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Ievads

Eiropa ir paplasinata, bet tas robeza, kas ir arT misu valsts austrumu robeza, tagad
nonakusi tieSa saskarsmé ar pavisam jauniem kaiminiem. Protams, mums $ie kaimini
nav jauni, tacu Eiropas Savienibai gan. Ir izveidojusies situacija, ka starp ES un Krieviju
tagad atrodas vairakas valstis, kas veido loku no Minskas 1idz Baku, un rodas jautajums
— kada bus ES politika attieciba uz $im valstim gan kopuma, gan atseviski, jo §is valstis
ir gan lidzigas, gan Joti atSkirigas.

Rodas arT jautajums, ka, veidojot attiecibas ar $Im valstim, veidosies ES-Krievijas
politika, jo Krievijai Sie kaimini arT nav jauni — ja nu vienigi taja zina, ka $is bijusas
cariskas provinces un padomju republikas tagad ir neatkarigas valstis - un tai ir sava
izpratne, kadus kaiminus vina véltos sev redz&t apkart. Var paredz&t, ka atSkirigie
redz&jumi, kadi ir ES un Krievijai attieciba uz §im valstim, veidos arT atSkirigu politiku,
kas nevarés neietekmét ES un Krievijas attiecibas.

Tapéc ir tikai logiski, ka LAI pievérSas §im jaunajam pétniecibas laukam. Lidz $im
institlits veica p&tijumus par Baltijas valstu drosibu, atgriezoties Eiropa, bet tagad, kad
més esam ES un NATO dalibvalstis, mums ir japiedalas gan Latvijas, gan ES un NATO
politikas veidoSana attieciba uz misu tuvakiem kaiminiem. Instititam tas nozime arT to,
ka p&c tam, kad tas sekmigi ir integréjies ES arpolitikas institttu tikla, pieméram, kluvis
Studies Association, TEPSA), jastiprina sakari ar arpolitikas institGtiem valstis, kas
atrodas starp ES un Krieviju, ka ar1 pasa Krievija.

Projekts, kas ilga vienu gadu, tagad ir pabeigts un rezultats redzams Saja gramata, kas ir
iznakusi arT anglu valoda. Jauns ir arf tas, ka LAI pétfjumu pirmo reizi finansgja Latvija,
proti, Aizsardzibas ministrija, bet institiitu papildus atbalstija Arlietu ministrija. Lidz
§im finans&jums projektiem tika sanemts tikai no arvalstu valdibam un fondiem. Sadas
parmainas ir liels gandarfjums, kas arT atspogulo Latvijas izklG$anu no parejas valsts uz
jau drosu valsti.

Atis Lejins,
Latvijas Arpolitikas institiita direktors



Eiropas Savieniba, NATO
un to politika attiecibas ar kaiminvalstim, Ipasi
Centraleiropa un Kaukaza regiona dienvidos, ka
ar1 ar Krievijas Federaciju

DZINTRA BUNGS, Latvijas Arpolitikas institiita vecaka pétniece

Ievads

P&c tam, kad 1989. gada krita Berlines miris un 1991. gada sabruka Padomju Savieniba,
Eiropas Savieniba (turpmak — ES, Savieniba) un Ziemelatlantijas liguma organizacija
(turpmak — NATO, Alianse) atri vien saprata, ka apkart¢ja vide mainijusies, ka 1idzSingja
darbibas prakse un politika vairs nebija piem&rota. Abas organizacijas izveidoja jaunu
politiku attiecibas ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, ka arT ar bijusajam PSRS
republikam. Tika izveidotas programmas, lai palidz&tu $§Tm valstim un sadarbotos ar
tam. Laika gaita daudzas no min&tajam valstim k]uva par abu organizaciju dalibniecém.
Lai arT §is aktivitates ne visos gadijumos bija vienadas, kopuma tas var raksturot ar
vardiem “konstruktiva piesaistiSana”. ES uzsaka PHARE programmu 1989. gada un jau
1993. gada Eiropas Savienibas Padome, tieckoties Kopenhagena, noléma Centraleiropas
un Austrumeiropas valstim piedavat iesp&ju ar laiku klit par ES dalibvalstim. NATO
noléma savas durvis atvért jaunpienacgjiem 1994. gada janvari. Savukart 1997. gada
abas organizacijas spéra izskiroSo soli paplaSinasanas virziena, piedavajot atseviskam
valstim detaliz&tus planus iestasanas procesam.

1997. gada jalija NATO uzaicindja Cehiju, Ungariju un Poliju uzsakt sarunas par
iestasanos. Visas tris valstis Aliansei piebiedrojas 1999. gada. Nakamaja karta tadu pasu
ieligumu sanéma v&l septinas valstis, taja skaita arT visas trTs Baltijas valstis. Tas notika
NATO galotnu tik$anas laika Praga 2002. gada novembri. Visas septinas valstis Aliansé
iestajas 2004. gada marta, ta paplasinot dalibvalstu skaitu lidz 26 valstim. NATO ir ta
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devéta “atverto durvju” politika attieciba pret Eiropas valstim. Aliansei var piebiedroties
jebkura Eiropas valsts, kas atbalsta VaSingtonas liguma paustos principus un var
stiprinat Eiroatlantiskas telpas dro$ibu. Tradicionali péc lémuma pienemsanas NATO
rikojusies atri; pilnigi iesp&jams, ka Alianse paplasinasies vél talak. Tomér patlaban nav
iesp&jams paredzét, kad tas vartu notikt, nevar arl zinat, kadas varétu biit iesp&jamas
kandidatvalstis.

Eiropas Savieniba dazas valstis Centraleiropa un Austrumeiropa ieltidza sakt iestaSanas
procesu 1997. gada decembri, bet vél citas — divus gadus vélak. UzpemsSanas procesam
klastot sarezgitakam, ES valstis no pirmas un otras grupas — kopuma 10 valstis, taja
skaita arT Igauniju, Latviju un Lietuvu — uznéma visas vienlaikus, 2004. gada pavasari.
Ta pasa gada vasaras sakuma notika Eiropas Parlamenta v&lé$anas; EP tagad ir krietni
apjomigaks neka iepriekS. 2004. gada beigas jauna un paplasinata Eiropas Komisija
tika izveidota Hosé Manuela Barrozo vadiba. Process tika pabeigts novembri. Nemot
vera §1s parmainas un to, ka nepiecieSsams nodro$inat Eiropas Savienibas funkcijas un
izaugsmi tad, kad taja ir 25 dalibvalstis, noteikti paies vairaki gadi, ickams ES laus citam
dalibvalstim tai pievienoties, kaut arT ar Bulgariju un Rumaniju sarunas par iestasanos
jau iesaktas. Joprojam nav noteikts datums, kad var&tu sakties Turcijas uznemsSanas
process.

Paplasinasanas laika gan ES, gan ari NATO saprata, ka argjas un drosibas politikas
koordinéSana nodro$inatu vispusigas prieksrocibas un uzlabotu sadarbibas metodes. ES
izstradaja Kop&jo aréja un drosibas politiku (KADP), savukart NATO izstradaja Eiropas
Drosibas un aizsardzibas politiku (EDAP). 2002. gada decembri abas organizacijas $o
politiku parrunaja un apstiprinaja. Eiropas Savieniba un NATO izstradaja deklaraciju
par EDAP. Abas organizacijas taja laika bija spiestas risinat problémas, kadas radas péc
to kltsanas par patiesam globalo procesu lidzveidotajam. Bija skaidrs, ka reizém abu
organizaciju viedokli atskirsies, ka ar tas, ka abas organizacijas uztvers ka savstarp&jas
konkurentes, un reizém tas ta ari izturésies. Bija manama nevienpratiba arT ES iekSieng,
it Tpasi starp vecajam dalibvalstim un tam, kuras gatavojas iestaties. AtSkiribas izzuda
péc tam, kad 2001. gada 11. septembri Amerikas Savienotajas Valstis notika musulmanu
teroristu uzbrukums, bet ar laiku viedok]u atSkiribas atkal atgriezas. V&l asakas
tas padarija VaSingtonas appems$anas uzsakt karu Iraka un atrast péc iesp&jas daudz
atbalstitaju.

Visi Sie apstakli arkartigi ietekm&jusi Eiropas Savienibas un NATO alianses “tieSo vidi”.
Savukart §1 vide ari ir mainijusies, it Tpasi tapéc, ka atseviskas kaiminvalstis kluvusSas
par ES un NATO dalibvalstim. Ietekm&ta ari abu organizaciju politika attiecibas ar
kaiminvalstim gan atseviski, gan kopuma. Tomér gan ES, gan ari NATO politikas
pamatvirziens pret kaiminvalstim turpina bt to konstruktiva piesaistiSana.

Saja raksta aplakosim, ka ES attistfjusi savu politiku pret kaiminvalstim, ka lidzigu
partnerattiecibu politiku attisttjusi NATO. Ipasi apliikosim to, ka T politika ietekm@
Baltkrieviju, Moldovu, Krieviju, Ukrainu, ka arT Kaukaza valstis Arméniju, AzerbaidZzanu
un Gruziju. Ipa$i pievérsisimies tam, kada bijusi $o procesu attistiba tiesi 21. gadsimta.

Apskatisim, ka $T politika izstradata un attiecinata dazadu valstu konteksta, péc tam
centisimies sniegt ieteikumus, ka uzlabot tas efektivitati. Min€sim ari dazas iespgjas,



Dzintra Bungs

Dzintra Bungs

ka jaunas ES un NATO dalibvalstis varétu pozitivi ietekmé&t parmainas So organizaciju
kaiminvalstis.

I. ES Kaiminu politika

Eiropas Savienibas Kaiminu politika (“neighbourhood policy”) attistijusies lénam
evolicijas cela. Eiropas Savienibai vienmér ir bijusi politika attieciba pret kaiminvalstim,
neatkarigi no ta, kads bijis ES veidols tas véstures gaita. Politika tika izstradata tapéc,
ka ES saprata nepiecieSamibu veidot attiecibas ar dalibvalstu kaiminvalstim, Savieniba
saprata, ka jareagé uz ievérojamiem notikumiem tas apkaimé. So politiku bitiski
ietekm@jusi ES lémumi par dalibvalstu skaita paliclinaSanu. Var teikt, ka pédéjo 10
gadu laika politika saistita ar vélmi novérst jaunu robezu vai plaisu veidosanos Eiropa,
tomer saglabajot atskiribu starp ES un pargjo Eiropu. Izsvértas politikas izstradasanu
attiecibas ar ES kaiminvalstim veicinaja VarSavas pakta, ka arT1 PSRS sabrukums. Eiropas
Savieniba vElgjas veicinat demokratizaciju un ekonomiskas reformas, kas bija saistitas
ar §Tm vésturiskajam parmainam, tapec 1989. gada tika izstradata PHARE programma
(franéu valoda — Pologne/Hongrie: Assistance pour la Restructuration Economique,
latvieSsu valoda — Polija un Ungarija: Palidziba tautsaimniecibas rekonstrukcijai). No
programmas nosaukuma saprotams, ka tas mérkis bija palidz&ét Polijai un Ungarijai, tatu
ar laiku programma iek]ava ari citas valstis Centraleiropa un Austrumeiropa. Baltijas
valstis tai pievienojas 1992. gada. Savukart 1990. gada tika izstradata TACIS (Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States — Tehniska palidziba Neatkarigo
Valstu Savienibai) programma. Tas mérkis bija palidzét PSRS, bet 1991. gada decembri,
kad PSRS sabruka, TACIS saka piedavat finans¢jumu politisko, ekonomisko un socialo
reformu attistibai Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija, Kazahstana, Kirgizstana,
Moldova, Mongolija, Krievijas Federacija, Tadzikistana, Turkmenistana, Ukraina un
Uzbekistana. Abos gadijumos programmu nosaukumi vairs precizi neatspogulo to
patieso apjomu.

Daudzas no tam valstim, kuras kadreiz tiesi vai netieSi parvaldija Padomju Savieniba,
atguva neatkaribu un vElgjas pievienoties Eiropas Savienibai, savukart ES nekavgjoties
reag€ja uz jauno situaciju. ES diplomatiskas attiecibas ar Igauniju, Latviju un Lietuvu
nodibinaja 1991. gada augusta, nepilnu nedélu péc tam, kad tika atgiita neatkariba. Tika
piedavatas jaunas programmas, jauni [igumi. Baltijas valstim seviski svariga bija ta dévéta
Ziemelu dimensija; ta bija ES koncepcija, kuras galvena autore bija Somija. Programma
lava Baltijas valstim attistit attiecibas ar ES dalibvalstim un ar citam valstim Baltijas
juras krastos. Veidojas kop€jas programmas, kopé&ja politika. Ziemelu dimensija guva
apstiprinajumu ka ES koncepcija 1997. gada decembri, kad Eiropas Savienibas padome
tikas Luksemburga. Kops ta laika dimensija ievérojami attistijusi savu darbibu, patlaban ta ir
nostiprinata ES programma.' ES izstradaja arT “Agenda 2000 — dokumentu, kura izklastita

' Par Ziemelu dimensijas politikas attistbu un ricibu skat.: http://europa.eu.int/comm/ external relations/north dim/
index.htm.

Savienibas vizija par nakotni, piedavajot palidzibu tam valstim, kuras cer ar laiku klat par
ES dalibvalstim. 2004. gada maija ES pievienojas 10 valstis; paredzams, ka driz vien
tam sekos Bulgarija un Rumanija. ES robezas virzijusas austrumu un dienvidu virziena.
Sis parmainas izraisiju$as dzilas pardomas par Eiropas Savienibas biitibu un veicinajusas
jaunas politikas izveidi. Tiesi tapec tika izstradats Eiropas Savienibas Konstitucionalais
politika, KADP). Sie dokumenti radas dalgji arT tapéc, ka bija mainijusies uzskati par
Savienibas lomu pasaulé. Kop$ jauna gadsimta sakuma ES vaditaji seviski uzsveérusi tiesi
So apstakli. 2002. gada Eiropas Komisijas prezidents Romano Prodi aicinaja Savienibu
uzpemties Iidzspélétaja lomu globalaja politika. Prezidents piebilda, ka vispirms bitu
jaattista substantiva politika kaiminvalstu konteksta:

“NepiecieSams izstradat jaunu un visaptvero$u regionalu pieeju, kas veicina
miera, stabilitates un dro$ibas saglabasanu visa kontinenta, ar laiku veicinot
labakas globalas parvaldes izveido$anos.”?

2003. gada Eiropas Komisija izstradaja dokumentu “Komunikacija par plasaku Eiropu”.
Taja tika noteikti pamati ES pasreizgjai kaiminu politikai — Eiropas Kaiminu politikai
(EKP, angliski — European Neighbourhood Policy, ENP). EKP principus izstradaja ka
Eiropas Komisijas stratégisku dokumentu, tos pielietoja zinojumos par iesp&jamam
kandidatvalstim 2004. gada 12. maija. Jaunakais ar EKP saistitais dokuments ir
“Ieteikums Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes regulai par Eiropas
Kaiminu un partnerattiecibu instrumenta pamatprincipiem”, tas tika apstiprinats 2004.
gada 29. septembri, bet virzits talak 11. oktobri. EKP koncepcija netiesi apstiprinata ES
vaditdji So dokumentu parakstija 2004. gada 29. oktobri Roma. Tatad var teikt, ka 2004.
gada ruden EKP bija process, kas v&l attistijas: tas nebija gatavs produkts, tas nedarbojas
péc jau aprobétam tradicijam. Tika nospraustas konkrétas vadlinijas, ieviestas konkrétas
procediras, bet par to iesp&jamo ietekmi patlaban var spriest tikai aptuveni.

A. ES Kaiminu politika: vispareji verojumi

Eiropas Savienibas Kaiminu politika ir logiska Savienibas arpolitikas un argjo attiecibu
sastavdala, par to atbildiga Eiropas Komisija, tomér tiek uzskatits, ka politiku parvalda
paplasinasanas komisars, nevis argjo attiecibu komisars vai Kopgjas argjas un drosibas
politikas parstavis interes¢jas par Savienibas kaiminvalstim, vini atbalstfjusi projektus
un pétijumus, palidz&jusi izstradat politiku attieciba pret ES kaiminvalstim. Tas nozimé,

2 R. Prodi runaja Eiropas Savienibas P&tijumu asociacijas 6. vispasaules konferencg, kas notika 2002. gada 5.-6. decembri
Briselé. Skat. http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/02/619&format=HTML&aged=0&lang
uage=EN&guiLanguage=en.

*  Te svarigi konstatét, ka Kaiminu politikas ievie$ana Eiropas Savienibas Konstitucionala liguma I. dalas 27. panta nav minéta
ka viena no Savienibas arlietu ministra atbildibas jomam.



—|10

Dzintra Bungs

Dzintra Bungs

ka notiek darba parklasanas gan tematikas, gan ari sadarbibas joma; runa ir gan par
specifiskiem projektiem, gan ari par vispargjo politikas koordinéSanu. Tas ir skaidri
redzams attiecigajos Interneta publicétajos materialos.*

Jau kop$ pagajusa gadsimta 90. gadiem Eiropas Savienibas politiku attiecibas ar
kaiminvalstim raksturojusas Cetras iezimes; pirmas divas bijusas $adas:

» Eiropas Savieniba savas kaiminvalstis censas integrét ES procesos un ar laiku
ar1 pasa ES;

» Jaintegracijas piceja izradas nepareiza, ES censas nodrosinat stabilas attiecibas
ar kaiminvalstim, ka arT stabilitati uz Savienibas robezam.

Sos elementus analiz&jusi pétnieki Hiski Haukala un Arkadijs Moses pétijuma “Péc ‘liela
spradziena’: Eiropas Savienibas Kaiminu politikas izaicinajumi Eiropas austrumos”,’
tomer vinu minétajam politikas iezim&ém v&los pievienot vél divas, manuprat, tas ir tikpat
svarigas vai pat svarigakas:

» Improvizacija — tajos brizos, kad Eiropas Savienibai trikst precizas vizijas par
to, kurp ta dodas, toties tas riciba ir laba izpratne par parmainam gan ieks$gja, gan
arT ar¢ja vide, ES kluvusi loti sp&jiga improvizEt un risinat jautajumus tad, kad
tie klast aktuali;

» IecklauSana — Eiropas Savieniba vélas saglabat iesp&jami plasu ricibas brivibu, ta
nekad neaizmirst to, ka ta mainas, tas dalibvalstu skaits pieaug, ta arvien vairak
un vairak vélas klat par globalu spélétaju; tapéc ES par savu tieSo vidi uzskata
plasaku, nevis Sauraku geografisko teritoriju, taja ieklaujot arT Afrikas, Tuvo
Austrumu, Kaukaza regiona, Austrumeiropas un Rietumeiropas valstis.

* Par Eiropas Kaiminu politiku skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm. Par ES argjam attiecibam skat. http:
//europa.eu.int./comm/external _relations/news/patten/welcome message.htm. Par Kopgjas argjas un drosibas politikas parstavi
skat. http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm.

> Hiski Haukala, Arkady Moshes. “Beyond ‘Big Bang’: The Challenges of the EU’s Neighbourhood Policy in the East”,

Somijas Arlietu institiits, 2004. g. 31. marta.

Eiropas Kaiminu politikas (EKP) majas lapa® redzama karte, kura aplikojama ES tie$a
vide. Taja ieklaujas visi regioni, kas iekrasoti dazados pelékas krasas tonos, savukart
Eiropas Savienibas dalibvalstis ickrasotas tumsi peléka krasa.

Ka karté redzams, $T ir milziga un ieks$gji loti atSkiriga apkaime. Katra valstl pastav
atSkiriga situacija, katrai valstij ir citadas attiecibas ar Eiropas Savienibu, un $ajas
attiecibas pastav loti plaSas variacijas. Rietumeiropa ir valstis, kas piedalas Eiropas
Ekonomiskaja telpa (tas atzimétas ar burtu C un nav ieklautas EKP), to skaita ir Sveice,
Lihtensteina, Norvégija un Islande. Tas visas ir demokratiskas, stabilas un bagatas
valstis, kuras pastav tradicionalas Eiropas vértibas un kultiira.” Tas nekavéjoties varétu
atbilst Eiropas Savienibas dalibvalstu kriterijiem un iestaties Savieniba.

Diemzgl to nevar teikt par ES kaiminvalstim dienvidos un austrumos, karté tas atzimétas
ar burtiem A, D un E. Patlaban nav pat iespjams $is valstis uzskatit par Eiropas
Savienibas kandidatvalstim, jo tam jaatrisina loti nopietni jautajumi par modernizaciju,
demokratisku likumdoSanu un praksi, labi funkciongjo$am un stabilam valdibam un
valsts iestadém, labklajibu, cinpu pret noziedzibu un korupciju, robezu drosibu, ka ari
iek§€jiem un regionaliem konfliktiem. Butiba var teikt, ka EKP izstradaja tiesi tapéc, lai
risinatu jautajumus attiecibas ar §Tm valstim; to skaita ir Ukraina, Baltkrievija, Moldova,
Arménija, Azerbaidzana un Gruzija, ka ari ta saukta Barselonas procesa dalibvalstis
— AlZrija, Egipte, Izragla, Jordanija, Libana, Libija, Maroka, Sirija, Tunisija un Palestinas
pasparvalde.

Ja runa ir par Krieviju (karté atzim&ta ar B), tad ES un Krievijas Federacija sava starpa
izstradajusas stratégiskas partnerattiecibas, kuru pamata ir Cetras ta dévétas ‘“kopgjas
telpas”, kas noteiktas 2003. gada galotnu tikSanas reizé Sanktp&terburga. Finans€jums
$o koncepciju ievieSanai naks no tiem paSiem fondiem, kuri atbalsta EKP. Bulgarija un
Rumanija nav icklauta EKP, jo tas uzsakuSas iestaSanas sarunas ar ES. Tapat tur nav
minéta arT Turcija, jo ar to iestaSanas sarunas varétu sakties tuvaka nakotné. Uz kartes $Ts
valstis noraditas ar burtu D.

Savukart ar burtu E apzimétajam Balkanu rietumu dalas valstim ir Tpass statuss. Tam
atvérta iesp&ja pievienoties Eiropas Savienibai, bet tikai tada gadijuma, ja tas atbilst
Eiropas Savienibas Padomes 1993. gada izstradato, ta saukto Kopenhagenas kritériju
prasibam. Ta nolémusi Eiropas Savienibas Padome 2002. gada junija Feira, ka arl

¢ Skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/overview_en.htm.

7 Eiropas Ekonomiskaja telpa piedalas Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA, angliski - EFTA) un ES dalibvalstis.
Ligums par Eiropas Ekonomisko telpu stajas spcka 1993. gada decembri, taja mingtas ari vairakas valstis, kuras kop$ ta
laika kluvusas par ES dalibvalstim. Liguma tekstu skat. http://europa.eu.int/comm/competition/international/3a0len.html.
Informaciju par Eiropas Ekonomisko telpu skat. http://europa.eu.int/comm/external_relations/eea/gac.htm.
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2003. gada junija Tesalonikos. Ietvari, kuros attistas attiecibas starp rietumu Balkanu
valstim no vienas puses un Eiropas Savienibu no otras, tiek saukti par Stabilizacijas un
asociacijas procesu.

B. Eiropas Kaiminu politikas vizija ES galvenajos dokumentos

Galvenie dokumenti, kas saistas ar Eiropas Kaiminu politiku (hronologiska seciba), ir ES
— apkaimi: Jauni ietvari attiecibam ar misu kaiminiem austrumos un dienvidos” (t.s.
Napoletano zinojums), kuru Eiropas Parlaments apstiprinaja 2003. gada 20. novembr’;
ka ari “Eiropas Kaiminu politikas strat€égija”, kuru Eiropas Komisija apstiprinaja
2004. gada 12. maija.'"® “Eiropas Kaiminu politikas strat€gija” ir svarigakais no Siem
dokumentiem, jo taja Kaiminu politika izklastita ievérojami pilnigaka un konceptualaka
veida neka pargjos dokumentos. Stratégiju var uzskatit par “Zinojuma par plasaku
Eiropas tie$o vidi” pilnveidotaju, tapec $aja raksta uzsversim tiesi strat€giju un pirms tas
izstradato Konstitucionalo ligumu.

B.1. ES Konstitucionalais ligums

ligumu, kura tika noteikta Eiropas konstitiicija. 2004. gada 29. oktobri vini pulcgjas
Roma, kur tika parakstits minéta dokumenta galigais teksts. Tomér ligums stasies speka
tikai tada gadijuma, ja to ratificEs visas 25 dalibvalstis. Ratifikacijas procesu nosaka
katras valsts likumi un tradicijas. Vairuma dalibvalstu ligumu apstiprinas parlaments,
taCu atseviskas valstis paredzéts referendums. Ligums stasies spéka tikai tad, kad
apstiprinasanas process biis pabeigts un ratifikacijas instruments oficiali iesniegts Eiropas
Savienibai. Tam varctu but nepiecie$ami aptuveni divi gadi. Lidz ar to konstitucionalaja
liguma ietvertais teksts par Kaiminu politiku drizak uzskatams par viedokli attieciba uz
politikas ievieSanu, nevis par pasu politiku, jo tas attistiba joprojam turpinas.

Konstitucionalaja liguma nav atseviSkas nodalas par Savienibas politiku attiecibas ar
kaiminvalstim, tom&r liguma I. un III. dala ir ieklauta Eiropas Savienibas ar¢ja politika,
ievadoSo preambulu uzskatamas par liguma “konstitucionalo” sadalu. Tai seko 59 panti,
kuros izklastita Eiropas Savienibas biitiba, tas mérki, vértibas, uzdevumi un institiicijas,
ka ar kartiba, kada Eiropas Savieniba tiek pienemti likumi. Kaiminu politikas konteksta

¥ Konstitucionala liguma tekstu dazadas valodas skat. http:/europa.eu.int/futurum/constitution/index_en.htm. Tekstu
anglu valoda skat. arf http://europa.eu.int/futurum/documents/offtext/doc180703 en.pdf. Saja zinojuma sadala citati no ES
Konstitucionala liguma nak no §1 informacijas avota, tie netiks noraditi atseviskas zemsvitras atsaucgs.

° Zinojuma tekstu skat. http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//NONSGML%2BREPORT%2BA5-2003-
0378%2B0%2BDOC%2BPDF%2BV0/EN&L=EN&LEVEL=3&NAV=S&LSTDOC=Y.

10" Tekstu skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/strategy/Strategy Paper EN.pdf.

batiski ir tas, ka 1. panta, kura ir runa par Eiropas Savienibas izveidoSanu, atrodams
sads teksts: “Savieniba ir atverta visam Eiropas valstim, kuras respektg tas veértibas un
ir apnémusas tas kopa sekmét.” Tas ir principa apliecinajums. Teksta minétas vértibas
tiek izklastitas plasak, ta¢u nekur Iiguma nav min&ta Eiropas valsts definicija, nav ari
noteiktas Eiropas robezas. Kopgja argja un drosibas politika minéta I. dalas 15. panta,
plasak I. dalas 39. un 40. panta, ka arT loti detaliz&ti III. dalas 195.-214. panta.

Kaiminu politika pirmo reizi minéta I. dalas 56. panta:

“l. Savieniba attista Tpasas attiecibas ar kaiminvalstim ar mérki izveidot labklajibas
un labu kaiminattiecibu telpu, kuras pamata ir Savienibas vértibas un kuru
raksturo cie$as un mierigas, uz sadarbibu balstitas attiecibas.

2. Saja noluka Savieniba var noslégt ipasus noligumus ar attiecigajam valstim
saskand ar I11-227. pantu. Sajos noligumos var bit ieklautas savstarpgjas tiesibas
un pienakumi, ka arT iesp&ja kopigi veikt darbibas. Tas isteno p&c periodiskas
apspriesanas.”

Kaiminu politika talak (liclakoties neties$i) minéta Konstitucionala liguma III. daja. (II.
dala veltita Pamattiesibu hartas tekstam, savukart IV. dala ir tas, ko Eiropas Savieniba
sauc par Kop€jiem un galgjiem noteikumiem — runa ir par ieprieksgjo ligumu anulésanu,
ka ari par Konstitucionala liguma stasanos spéka un laboSanu). Savukart II1. dala ir par
Eiropas Savienibas politiku un procediiram. Argjas attiecibas ir loti nozimiga politikas
joma (193.-231. pants). Visas jomas saorganizétas atbilstosi t€mai, tas izklastitas nodalas
un iedalas. To nosaukums atspogulo atrunatos tematus, nosaukumus lielakoties var
saprast bez papildu informacijas. Luk, tas Konstitucionala Iiguma nodalas, kuras kada
veida atrunata Eiropas Savienibas Kaiminu politika:

IV.nodala  (“Tirdznieciba ar tre$am valstim un humana palidziba™)
1. iedala (“Sadarbiba attistibas atbalstam”, 218.-220. pants)
2.1iedala (“Ekonomiska, finansiala un tehniska sadarbiba ar tresam
valstim”, 221. un 222. pants)
3.iedala (“Humana palidziba”, 223. pants)
V.nodala  (“Ierobezojosi pasakumi”, 224. pants)"
VI. nodala (“Starptautiski noligumi”, 225.-228. pants)
VII. nodala (“Savienibas attiecibas ar starptautiskam organizacijam un treSam valstim
un Savienibas delegacijam”, 229. un 230. pants)
VIII. nodala (“Klauzulas par solidaritati istenoSana”, 231. pants)

Jautajumi, kas ta vai citadi saistiti ar Kaiminu politiku, ieklauti arT citas Konstitucionala
liguma dalas, taja skaita art 145. un 146. panta (III. dala), kur tiek runats par Viseiropas
tiklu attistibu. Teksta no 166. lidz 169. pantam (III. dala) tiek runats par politiku
robezkontroles, patvéruma tiesibu un imigracijas joma. No 186. lidz 192. pantam

' Eiropas Savienibas riciba gadijumos, kad nolemts partraukt ekonomiskas un finan3u attiecibas ar tre§am valstim un citam
valstim.
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(ITI. dala) runa ir par attiecibam ar aizjiiras valstim un teritorijam. Visos gadijumos
uzsvars ir vairak uz procediiru un tas ieviesanu, nevis uz iemesliem, kadg] sada politika
izstradata. Ipasi tas sakams par EKP.

Japiemin arT tas, ka jautajumi, kas saistas ar EKP, netiek atrunati turpat, kur Kopg&ja
argja un drosibas politika (KADP, II. dala). Tie tiek apskatiti saistiba ar jautajumiem
par tre$am valstim un humano palidzibu. Ta, pieméram, 218. panta (III. dala) teikts, ka
“Savienibas politikai attistibas joma galvenais mérkis ir nabadzibas mazinasana un ilgaka
laika posma — izskauSana.” Var rasties iespaids, ka EKP konteksta runa lielakoties ir par
ekonomiskam attiecibam ar Eiropas Savienibas kaiminvalstim. Tacu ta nav, jo 219. panta
(III. da]a) noteikta saikne starp EKP un KADP, kas liecina par citam EKP dimensijam:
“l. Eiropas likumos vai pamatlikumos nosaka pasakumus, kas nepiecieSami
sadarbibas politikas istenoSanai attistibas joma, kuri var attiekties uz daudzgadu
sadarbibas programmam ar jaunattistibas valstim vai tematiskam programmam.
2. Savieniba var noslégt ar tre$am valstim un kompetentam starptautiskam
organizacijam jebkadus noligumus, kas palidz sasniegt I1I-193. panta miné&tos
mérkus. Sadus noligumus apsprieZ un noslédz saskana ar I11-227. pantu.
3. Eiropas Investiciju banka, ka paredz tas Statiti, palidz Istenot pasakumus, kas
minéti §a panta 1. punkta.”

193. panta (I1I. dala) izklastitas KADP vadlinijas, tadu tas ir loti visparigas un veido tikai
netieSus pamatus Kaiminu politikai:

“l. Savienibas starptautisko darbibu virza un tas pamata ir mérkis plasaka pasaulé
sekmét principus, kuri ir iedvesmojusi tas radiSanu, attistibu un paplasinasanu:
demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibu un pamatbrivibu universalo raksturu
un nedalamibu, respektu pret cilvéka cienu, vienlidzibu un solidaritati, ka ari
starptautiskam tiesibam saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Stattitiem.
Savieniba censas attistit attiecibas un veidot partnerattiecibas ar tre$am valstim
un starptautiskam, regionalam vai globalam organizacijam, kuras atzist Sis
veértibas. Ta sekm& kop&ju problému risinasanu, jo ipasi Apvienoto Naciju
Organizacijas ietvaros.”"

Var $kist divaini tas, ka Eiropas Savieniba tik nekonkréti atsaucas uz politiku attiecibas
ar kaiminvalstim, ta¢u tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, Konstitucionalais ligums nav

12

193. pants (I1I. dala) turpinas vél ar diviem elementiem:

2. Savieniba nosaka un isteno kopgjas politikas un darbibas, ka arT tiecas sasniegt maksimalo

sadarbibas limeni visas starptautisko attiecibu jomas, lai: a) sargatu Savienibas kop&jas vértibas, pamatintereses, neatkaribu
un integritati, b) konsolidétu un atbalstitu demokratiju, tiesiskumu, cilvektiesibas un starptautiskas tiesibas, c) saglabatu
mieru, novérstu konfliktus un stiprinatu starptautisko drosibu saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statlitu principiem,
d) veicinatu jaunattistibas valstu noturigu ekonomisku, socialu un vides attistibu, ar galveno mérki izskaust nabadzibu, e)
veicinatu visu valstu integraciju pasaules ekonomika, arT pakapeniski atcelot starptautiskas tirdzniecibas ierobezojumus, f)
palidzetu attistit starptautiskus pasakumus vides kvalitates saglabaSanai un uzlabosanai, ka ari pasaules dabas resursu noturigai
apsaimniekoSanai un izmantoSanai, lai nodro§inatu noturigu attistibu, g) palidzeétu iedzivotdjiem, valstim un regioniem,
saskaroties ar dabas vai cilveku izraisitam katastrofam, (h) sekmé@tu starptautisku sistemu, kuras pamata ir daudzpusgja
sadarbiba un laba globala parvaldiba.

3. Savieniba ievéro ieprieks uzskaititos principus un tiecas sasniegt 1. un 2. punkta uzskaititos mérkus, attistot un istenojot
dazadas Savienibas ar&jas darbibas jomas, kas ietvertas $aja sadala, ka arT citu Savienibas politiku argjos aspektus. Savieniba
nodrosina dazadu tas argjas darbibas jomu konsekvenci, ka art konsekvenci starp $Tm jomam un tas pargjam politikam. Ministru
padome un Komisija, kam $aja noliika palidz Savienibas arlietu ministrs, atbild par §is konsekvences nodrosinasanu un talab
sadarbojas.

dokuments, kura tiek izklastita politika. Darbs pie Eiropas Savienibas Konstitucionala
liguma projekta principa tika pabeigts 2003. gada vasara, tobrid galvenie politikas un
pétniecibas dokumenti par EKP vél nebija publicéti un izdebatéti. Bridi, kad Eiropas
Konvents rakstfja Konstitucionalo ligumu, tas nevar&ja risinat visus jautajumus,
taja skaita arT jautajumu par Kaiminu politiku, ar kuriem taja laika stradaja Eiropas
Komisija un Eiropas Savienibas Padome. No §i viedokla raugoties, var saprast, kapéc
Konstitucionalaja Iiguma atsauces ir tik nekonkrétas, tomér §is atsauces nedrikstam ignorét
vai noraidit, jo tas bus jaievéro tad, kad Konstitucionalais ligums tiks apstiprinats.

—ce

B.2. Eiropas Kaiminu politikas stratégiskais dokuments

Kaiminu politikas attistiSana sakas péc tam, kad Eiropas Savienibas Padome 2002.
gada augusta sanéma véstuli no arlietu komisara Krisa Patena un arpolitikas parstavja
Havjera Solanas."® Bitisks solis uz prieksu tika sperts tad, kad Eiropas Parlaments 2003.
gada 20. novembrT apstipringja zinojumu “Par plasaku Eiropu — apkaimi: Jauni ietvari
attiecibam ar masu kaiminiem austrumos un dienvidos”. Eiropas Komisija to sakotngji
izplatija jau 2003. gada marta."* Mingtaja zinojuma paskaidrots, kapéc vajadziga Eiropas
Savienibas Kaiminu politika. To savukart Eiropas Komisija izstradaja dokumenta
“Ieteikums Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes regulai par Eiropas
Kaiminu un partnerattiecibu instrumenta pamatprincipiem”. Ta dévéto Eiropas Kaiminu
un partnerattiecibu instrumenta (EKPI) projektu Komisija apstiprinaja 2004. gada
29. septembri, talak virzot 11. oktobri.!® Patlaban strat€égiskais dokuments un EKPI
projekts ir galvenie dokumenti par $o tematu. Labakais informacijas avots par
notikumiem, zinojumiem un politikas dokumentiem EKP joma ir Eiropas Komisijas loti
informativa majas lapa.'®

Eiropas Kaiminu politikas oficialajos aprakstos pirmkart minéti politikas altruistiskie
mérki — jadalas ES paplasinasanas labumos, domajot par stabilitati, drosibu un labklajibu
kaiminvalstis. Janodro$ina, lai neveidotos jaunas plaisas starp paplasinato Savienibu
un tas kaiminvalstim. Kaiminvalstim jadod iesp&ja piedalities dazados ES procesos,
veidojot cieSaku politisko, drosibas, ekonomisko un kulttras sadarbibu. Taja pasa laika
ir pilnigi skaidrs, ka EKP pamata ir Savienibas vélme veicinat savu droSibu, jo Tpasi
uzlabojot sadarbibu ar kaiminvalstim, kuras ir stabilas, labi parvalditas un ekonomiski
stipras. 2003. gada decembri Eiropas Savienibas Padome apstiprinaja jaunu Eiropas
Drosibas stratégiju; taja teikts, ka ES uzdevums ir

“veicinat stabilitati un labu parvaldi tiesaja apkaimé un veicinat labi parvalditu
valstu izveidoSanos teritorija, kas ir uz austrumiem no Eiropas Savienibas, ka arT
Vidusjtras krastos, lai més varétu ar tam baudit cieSas un uz sadarbibu pamatotas
attiecibas.”’

13 Tekstu skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/ 0130163334 001 3n.pdf.

14 Tekstu skat. http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-//EP//NONSGML%2BREPORT%2BA5-2003-0378%2B
0%2BDOC%2BPDF%2BV0/EN&L=EN&LEVEL=3&NAV=S&LSTDOC=Y.

15 Skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/getdoc_en.pdf.

1o Skat. http://europa/eu.int/comm/world/enp/policy en.htm.

17" Strategisko dokumentu skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/strategy/Strategy Paper EN.pdf.
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Lai ar1 EKP ES kaiminvalstim piedava “privileggtas attiecibas”, ta nepiedava automatisku
iesp€ju iestaties Eiropas Savieniba. Teksta teikts, ka attiecibu pamata jabiit

“kopg&jai apnémibai Tstenot kop&jas vertibas, jo Tpasi tadas jomas ka tiesiskums,
laba valsts parvalde, ciena pret cilvéka, taja skaita minoritasu tiesibam, labu
kaiminattiecibu veicinasana, ka ari tirgus ekonomikas un ilgtsp&jigas attistibas
principi. Tapat tiks sagaidita appémiba atbilstosi butiskiem ES argjas ricibas
aspektiem, pasi attieciba uz cinu pret terorismu un pret masu iznicinasanas
ieroCu izplatiSanu, ka ari par starptautiska likuma ievérosanu un konfliktu
risinasanu.”®

Ieteiktaja metod€ ir tris galvenie elementi. Vispirms ES un katra kaiminvalsts kopa
izstrada prioritates, lai péc tam varétu izstradat Ricibas planu. Katrs Ricibas plans
atSkiras no pargjiem, tas domats tieSi Eiropas Savienibas un attiecigas kaiminvalsts
attiectbam, tacu visos planos uzsvérta riciba, kas veicina kopgjo vértibu un KADP mérku
atbalstiSanu. Kaiminvalstim jadara tas, kas nepiecieSams, lai tas varétu tuvinaties ES.
Ricibas plana var tikt uzsvértas dazadas prioritates — politiskais dialogs un reformas,
tirdznieciba, iespé€ja ar laiku piedalities ES iek$€ja tirgt, tieslietas un iek$lietas, energétika,
transports, vides aizsardziba, informacijas sabiedriba, p&tijumi un jauninajumi, izglitiba
un apmaciba, ka arT regionala sadarbiba.!” Stratégiskaja dokumenta uzsverts tas, ka EKP
ir “kopipasuma” projekts, un tapec Savieniba “nevélas partnervalstim uzspiest prioritates
vai apstaklus”. Ricibas plana veiksme atkariga no ta, cik liela m&ra abas puses saprot
kopgjas intereses prioritasu ievieSana.?’ Valstis, kuras piedalas $aja procesa, var sanemt
finans€jumu un aizdevumus.

18 Strategisko dokumentu skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/strategy/Strategy Paper EN.pdf.

19 EKPI projekta uzskaitits daudz garaks saraksts: (a) veicinat politisko dialogu un reformas; (b) veicinat likumdo$anas un
noteikumu pienemsanu visas attiecigajas jomas, jo ipasi ta, lai veicinatu partnervalstu arvien plasaku piedaliSanos ieksgja tirgd,
ka arT tirdzniecibas intensifikaciju; (c) stiprinat valsts institicijas un iestades, kuras atbild par politikas izstradasanu un efektivu
ievieSanu tajas jomas, kas saistas ar asociacijas ligumiem, partnerattiecibu un sadarbibas ligumiem u.c. tamlidzigiem ligumiem
nakotng; (d) atbalstit ilgtsp&jigu attistibu; (e) veicinat vides aizsardzibu un dabas resursu labu parvaldisanu; (f) atbalstit politiku
nabadzibas izskausana; (g) atbalstit politiku, kas veicina socialo attistibu, dzimumu vienlidzibu, nodarbinatibu un socialo
aizsardzibu, taja skaita domajot arT par socialo dialogu, respektu pret arodbiedribu tiesibam un pamata darba standartiem; (h)
atbalstit politiku, lai veicinatu veselibu, izglittbu un apmacibu; (i) veicinat un aizsargat cilvéka tiesibas un pamattiesibas, atbalstit
demokratizacijas procesu, taja skaita arT ar véléSanu novéroSanu un veicinasanu; (j) veicinat pilsoniskas sadarbibas attistisanu;
(k) veicinat tirgus ekonomikas attistibu, darot to, kas nepiecieSams, lai atbalstitu privato sektoru, veicinatu investicijas un
veicinatu globalo tirdzniecibu; (1) veicinat sadarbibu energétikas, telekomunikaciju un transporta sektora, domajot ar par
tadam lietam ka starpsavienojumi, tikli, to darbiba, starptautisko transporta un energétikas procesu droiba, atjaunojami
energoresursi, energétikas efektivitate un videi nekaitiga transporté$ana; (m) atbalstit procesus, kas saistas ar partikas drosibas
jomu, seviski domajot par sanitariem un fitosanitariem jautajumiem; (n) nodrosinat efektivu un drou robezu parvaldisanu;
(0) veicinat sadarbibu tieslietu un iekslietu jautajumos, domajot ari par tadam lietam ka patvéruma tiesibas, migracija, ka ari
cina pret terorismu un organiz&to noziedzibu, taja skaita arT pret tas finanséSanu, naudas atmazgasanu un krap$anos nodok]u
joma; (p) nodrosinat administrativu sadarbibu, lai veicinatu caurskatamibu un informacijas apmainu nodoklu joma, lai cinitos
pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas; (q) veicinat sadarbibu Eiropas Kopienas pétfjumu un jauninajumu programmas; (r)
veicinat sadarbibu starp dalibvalstim un partnervalstim tadas jomas ka augstaka izglitiba, ka arT skolotaju, p&tnieku un studentu
mobilitate; (s) veicinat saprasanos starp kultiram, atbalstot cilveéku savstarpgjos kontaktus, sadarbibu starp pilsoniskajam
sabiedribam, ka arT jaunieSu apmainas programmas; (t) atbalstit partnervalstu piedaliSsanos Eiropas Kopienas programmas
un projektos; (u) atbalstit parrobezu sadarbibu, lai veicinatu ilgtsp&jigu ekonomisko, socialo un vides aizsardzibas attistibu
robezas regionos; (v) veicinat regionalo sadarbibu un integraciju; (w) atbalstit valstis krizu laika, piedavajot atbalstu begliem
un bezpajumtniekiem, palidzot ar konfliktu novérSanu un ar sagatavoSanos arkartas apstakliem; (x) veicinat komunikacijas un
apmainas partnervalstu starpa atbilstosi programmu ietvaros finansétajiem mériem un ricibai; (y) ka ari kopa piestradat pie tam
jomam, kuras meklgjamas kopgjas intereses, ka ar pie citam jomam, kas atbilst §is Regulas prasibam. Skat. http://europa.eu.int/
comm/world/enp/pdf/getdoc_en.pdf.

20 Turpat.

Vel viens posms $aja procesa ir ta dévéta Partneribas un sadarbibas vienosanas (PSV,
angliski — PCA). ST vieno3anas ik pa laikam ir atjaunojama. PSV nodrosina Ricibas
plana paredz&to prioritaSu ievieSanas apsekoSanu (angliski — monitoring). Eiropas
Komisija periodiski sagatavo zinojumu par to, kas katra valst sasniegts. Tiek izvertéts
progress, tad Savieniba un partnervalsts kopa lemj par Ricibas plana laboSanu un
atjaunoSanu. Ja progress bijis pietickams, tas var nodro$inat nakamo abpusgjo attiecibu
limena uzsak$anu; tas nosaka Eiropas Kaiminu ligums. ST ligums paredzéts ka tresais
posms $aja attistibas kede.

Eiropas Komisija izveidojusi darba grupu par plasaku Eiropu, ta cie$i sadarbojas ar
Komisijas generalsekretaru, ar KADP augsto parstavi, ar Eiropas Savienibas prezidentu
un ar visam dalibvalstim. Darba grupa darbojas paplasinasanas komisara parraudziba.

ST ambicioza projekta finansé$ana lidz §im bridim notikusi no pastavosajiem ES
finansé$anas avotiem, tacu finanséjums var€tu ievérojami picaugt tad, kad tiks izstradats
Eiropas Kaiminu politikas instruments (EKPI). 2004. gada 11. oktobrT Eiropas Komisija
pazinoja, ka izstradats jauns dokuments — “Ieteikums Eiropas Parlamenta un Eiropas
Savienibas Padomes regulai par Eiropas Kaiminu un partnerattiecibu instrumenta
pamatprincipiem”. Paredzams, ka EKPI biis runa par ¢etriem galvenajiem mérkiem:

P Veicinat ilgtsp€jigu attistibu regionos, kas atrodas abpus ES robeZam;

» Veikt kop&ju darbu, lai risinatu jautajumus tadas jomas ka vides aizsardziba,
sabiedribas veseliba un cina pret organizéto noziedzibu;

» Nodrosinat efektivas un drosas kopgjas robezas, §1 mérka sasniegSana darot
kop&ju darbu;

P Veicinat parrobezu un “cilvéks cilvékam” projektu attistiSanu.”'

B.3. Eiropas Kaiminu politika un septinas ES kaiminvalstis

Planojot $o p&tijumu, $aja sadala biju paredz&jusi izvertet, ka EKP tiek ieviesta attiecibas
ar septinam bijusajam PSRS republikam, kuras tagad uzskatamas par Eiropas Savienibas
kaiminvalstim. Tomér pétijuma gaita konstat&ju, ka vél ir paragri vértét EKP ietekmi
jebkada vispargja nozimé, ari regiond, kuru vieno kopiga vésture. Sads vértejums ir
sarezgits galvenokart divu savstarpéji saistitu apstaklu del:
» EKP joprojam tiek attistita; joprojam nav pilnigi definéta politika, tas parametri
un tas attiecibas ar cita veida iniciativam un politiku;
» EKP konteksta izmantotas dazadas procediras un politika, kas pastavéja vél
pirms EKP izstradaSanas — Ricibas plans, Partneribas un sadarbibas vienosanas;
starp Siem procesiem notiek ievérojama parklasanas.

21 Skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/strategy/Strategy Paper EN.pdf. Konkrétie mérki izklastiti 18. zemsvitras

atsauce.
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Lk, jautajumi, uz kuriem patlaban griti rast atbildi: kur sakas EKP, kur beidzas pargjas
programmas? Kas ir atbildigs par EKP ievieSanu? P&dgjais ir visai negaidits jautajums,
tas darba kartiba paradijas aptuveni 2004. gada jiilija, bet vél novembra sakuma uz to
nebija rasta pilniga atbilde. EKP majas lapa vairakas vietas ir atsauce uz “komisaru
“Eiropas Komisijas loceklis paplasinasanas jautajumos”.>> Majas lapas adrese ir Eiropas
Komisijas adrese. Savukart Eiropas Komisijas majas lapa teikts, ka “Eiropas Komisijas
loceklis paplasinasanas jautajumos” ir Ginters Ferhoigens, un lapa vin$ raksta, ka
“Eiropas Komisija esmu bijusi atbildiga persona par ES paplaSinasanos jau kops 1999.
gada, savukart kop§ 2003. gada mana atbildiba paplasSinata, tagad manas atbildibas loka
ir arT Eiropas Kaiminu politika.”? Dalgji o situaciju var skaidrot ar to, ka Poto¢niks
darbojas ka Ferhoigena “€na” péc tam, kad Eiropas Komisija noléma, ka nakamajam
ES dalibvalstim katrai biis savs “€nas komisars” lidz bridim, kad tiks izveidots jaunais
Eiropas Komisijas sastavs. Jautdajums ir vél sarezgitaks tapéc, ka 2004. gada 28. julija
Slovénija Poto¢niku izvirzija darbam Eiropas Komisija; nominétais Komisijas prezidents
Hos€ Manuels Barrozo Poto¢nikam nozimé&ja atbildibu par zinatni un pétfjumiem.
Poto¢niks $o piedavajumu piepéma 2004. gada 12. augusta.”® Situacija noskaidrosies
2004. gada novembri — tad, kad Eiropas Parlaments bis apstiprinajis jaunas Eiropas
Komisijas sastavu.

Toties biis v&l japaiet ilgakam laika posmam, pirms spésim atbildét uz jautajumiem par
EKP. Sarezgita situacija ir skaidri redzama, ja EKP dokumentus un zinojumus salidzina
ar informaciju par valstim, kas taja piedalas.

Neskatoties uz neskaidribam par pasu EKP, tomér ir iesp&jams izdarit dazus
vispargjus kopsavilkumus par Eiropas Savieniba attiecibu veidosanu ar kaiminvalstim.
IepriekSmingtas procediiras un instrumenti jau ieviesti, gandriz visas minétajas valstis tie
veiksmigi darbojas jau vairakus gadus. Redzamakais piemérs ir Partneribas un sadarbibas
vienosanas (PSV). Nakamaja tabula atspogulots tas, ko ES dara septinas kaiminvalstTs.
Redzams, ka veikts pamatigs darbs, giita ievérojama pieredze, kas ne parak tala nakotné
drosi vien nodro$inas EKP veiksmigu ievieSanu.

22 Skat. Potocnika majas lapu, http://europa.eu.int/comm/commissioners/potocnik/index en.htm.

2 Skat. Ferhoigena majas lapu, http://europa.eu.int/comm/commissioners/verheugen/index_en.htm. Savukart ENP majas lapa
Ferhoigens identificéts ka “Komisars” — skat. http://europa/eu/int/comm./world/enp/index_en.htm.
24 Skat. http://europa.eu.int/comm/commissioners/potocnik/press_releases_en.htm.

ES ligumi un programmas attiecibas ar septinam kaiminvalstim (2004. gada oktobri)

Valstis Ligumi un programmas
PSV* Kopgja TACIS CSP¥ NIP/IP* Saikne ar EKP valsts
speka kop§ | strategija* 2002-6 2004-6 EKP zinojums®
kops
Arménija VII 1999 - Ja Ja V12004 -
Azerbaidzana VII 1999 - Ja Ja V12004 --
Baltkrievija Nav -- 2005-6 2005-6 Nav -
Gruzija VII 1999 - 2003-6 Ja V12004 -
Moldova VII 1998 - Ja 2002-3 Paredzeta V 2004
Krievija XII 1997 VI 1999 Ja Ja Nayv, maz -
ticama
Ukraina 111 1998 XII 1999 Ja Ja Paredz&ta V 2004

Tabula skaidri redzamas atskiribas starp §$Tm dazadajam valstim, ja runa ir par to, vai tas
kadreiz piedalisies EKP. Tabula atspogulotajas kategorijas Baltkrievija neparprotami ir
rangu tabulas apaksa. Tas ir gandriz tikai un vienigi tapéc, ka valsti valda diktatoriskais
Aleksandrs Lukasenko, vina valdiba ir izteikti nedemokratiska. Baltkrieviju starptautiskas
organizacijas tikpat ka izol&jusas, ievérojami saSaurinajusas ckonomiskas attiecibas
ar valstim Baltkrievijas ziemelos un rietumos, savukart demokratiskas rietumvalstis
un organizacijas, kuras veicina cilvéka un pilsonisko tiesibu ievéroSanu, Baltkrievijas
rezimu asi kritiz&jusas. V&l pagajusa gadsimta 90. gados Rietumos pastavéja viedoklis,
ka Baltkrievijai jadod iespgja, tai japalidz, lai ta sp&tu parvarét savas problémas, ta¢u p&c
tam, kad par valsts vaditaju kluva LukaSenko, attiecibas ar starptautiskam organizacijam
un rietumvalstim atri vien noplaka. Eiropas Savienibai nav bijis viegli attistit saites ar
Baltkrieviju. Partneribas un sadarbibas vienoSanas tika parakstita 1995. gada marta,
taCu ta joprojam nav stajusies spékda. Nav spéka ari pagaidu ligums. P&d¢ja laika
Eiropas Savieniba atjaunojusi “konstruktivas piesaistiSanas” politiku, cerot, ka ar laiku
ta var€tu nodroSinat vismaz dal&ji pozitivus rezultatus. Eiropas Komisija 2004. gada
28. maija apstiprinaja Valsts stratégijas dokumentu un Nacionalo indikativo programmu,
veltitu Baltkrievijai laika posmam no 2005. lidz 2006. gadam* Pirmo reizi izstradats

»  Informacija $is tabulas 2., 3. un 4. sleja atrodama Interneta lapa par ES attiecibam ar Austrumeiropu un Vidusaziju. Skat.

http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/index.htm.

% Ligumos atrodamas kopgjas politikas vadlinijas Eiropas Savienibas darbam abas valstis, skat. http://europa.eu.int/comm/
external_relations/ceeca/com_strat/russia_99.pdf, ka arT  http://europa.cu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/
ukraine 99.pdf.

27 Seit un nakamaja sleja ir §adi saisinajumi: CSP — Valsts stratégijas dokuments; IP — Indikativa programma (reizém saukta art
NIP — Nacionala indikativa programma). Sie ir savstarpéji saistiti jedzieni, tie ir biitiski TACIS palidzibas snieg§ana dazadam
valstim; tie veido strategiskus ietvarus, kuros ES piedava palidzibu.

** Turpat.

» Eiropas Komisija pirmos Eiropas Tuvas vides politikas valstu zinojumus izplatija 2004. gada 12. maija. Tajos izvertétas ES
attiecibas ar Jordaniju, Izra€lu, Maroku, Tunisiju, Moldovu un Ukrainu, ka arf situacija mingtajas valstis. Merkis ir lemt par
talaku sadarbibas attistiSanu ar katru valsti un EKP konteksta. Sos un Iidzigus dokumentus skat. http:/europa.eu.int/comm/
world/enp/document_en.htm.

30 Skat. http://europa.eu.int/comm/external_relations/belarus/csp/csp05_06.pdf.
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Valsts stratégijas dokuments Baltkrievijai, ta pamata ir 2001. gada februari pienemta
Nacionala indikativa programma laika posmam no 2000. Iidz 2003. gadam. Tomér
ES politika Baltkrievijas jautajuma ir stingra. Palidziba un cieSakas attiecibas pilniba
atkarigas no fundamentalam politiskam un ekonomiskam parmainam $aja valsti. 2004.
gada 13. septembri, kad vél nebija noticis referendums, kas lautu Lukasenko treso reizi
klat par Baltkrievijas prezidentu, Eiropas Savienibas Padomes Kopgjo lietu un argjo
attiecibu padome pazinoja, ka ta cer, “ka Baltkrievija ienems sev paredz&tu vietu Eiropas
demokratisko valstu starpa. Tada gadijuma ES varés talak attistit ES un Baltkrievijas
savstarpgjas attiecibas, taja skaita art Eiropas Kaiminu politikas konteksta. Ja paredzétas
parlamenta v€lSanas un referendums nenotiks brivos un taisnigos apstak]os, sekas $ajas
attiecibas biis neizbégamas.”!

Ukraina pagajusa gadsimta 90. gados centas izveidot dzivotsp&jigu un demokratisku
valsti, Rietumos $ie centieni piesaistija ievérojamu atbalstu. Ukraina ir liela valsts ar
lielam problémam, tomér taja varétu izveidoties liels tirgus, ta varétu klut par lietderigu
sabiedroto. Ukraina problémas nav atrisinajusi joprojam, tomér ES to uzskata par
“gvarigu kaiminu un stratégisku partneri, kas ir ievérojams lidzspélétajs regionalo un
globilo drosibas jautajumu risinagana.”® Sis viedoklis izskaidro Ukrainas Tpa$o statusu
attiecibas ar Savienibu. To atspogulo ariregularas ikgadgjas abu pusu galotnu tikSanas, kas
notiek jau kop$ 2000. gada.’® Ipago statusu pierada arT Eiropas Savienibas neparprotama
ieinteresétiba, lai Ukraina klGitu par prioritaru partnervalsti Eiropas Kaiminu politika.
Savieniba rtpigi seko, ka tiek Tstenota Partneribas un sadarbibas vienoSanas ar Ukrainu.
Tas gan nenozimé, ka Savieniba nolémusi pievért acis uz Ukrainas problémam.
Tautsaimnieciba valsti saistas ar ievérojamiem paradiem, Ukraina ne vienmer ievéro
cilvéka un pilsoniskas tiesibas. Pirms paris gadiem Ukraina pauda vélmi iestaties
Eiropas Savieniba un NATO, tac¢u pédgja laika ta centusies piesaistit Krievijas labvelibu
un dasno palidzibu. Ukrainas pirmas personas centu$as pieglaimoties Maskavai,
radusSies jautajumi par valsts politisko orientaciju. Iesp&jams, Sie apstakli ietekméja
ES prezidenttras deklaraciju 2004. gada septembri, kura Ukrainas valdiba tika aicinata
pilniba ievérot preses brivibu, ka arf kandidatu un v€l&taju tiesibas oktobrT paredz&tajas
prezidenta véléSanas. Tomér deklaracija bija pateikts ar tas, ko ES gribétu redzet:
“Ukrainai javeicina demokratijas attistiba un ekonomiskas reformas, [..] ticksmes péc
Eiropas [un] izv€le par labu Eiropai.”*

Daudz mazak uzmanibas ES pievérsusi Moldovai. Ta ir maza un sadalita valsts, taja
ir sarezgitas politiska, militara, teritoriala, etniska un ekonomiska rakstura problémas.
Krievijas karaspéks joprojam atrodas Moldovas teritorija, lai gan pirms pieciem
gadiem Krievijas valdiba solija, ka tas tiks izvests no valsts. Ekonomika vajadziga
parstrukturéSana. Prezidents Vladimirs Voronins neparprotami pateicis, ka Moldova
nekad nevar€s parvarét §is problémas, ja ta nebaudis labv&libu un pienacigu palidzibu no

31 Pazinojuma tekstu skat. http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/81896.pdf.

2 §is teksts meklgjams 2004. gada 29. septembri pienemtaja ES prezidentiiras deklarcija, kura paustas raizes par preses
brivibu un par demokratisko vél&€sanu principu neievérosanu Ukraina. Skat. http://europa.eu.int/comm/external relations/
ukraine/intro/p04_110.htm.

# Plagaku informaciju skat. http://europa.eu.int/comm/external relations/ukraine/intro/sum.htm.

3 Skat. 32. zemsvitras atsauci.

kaiminiem un draugiem. Voronins palidzibu meklgjis rietumu demokratiskajas valstis un
starptautiskajas organizacijas. ES cenSas izstradat plasakas attiecibas ar Moldovu, neka
tas bijusas lidz §im. 2004. gada 14. junija Luksemburga tika pienemts Eiropas Savienibas
Padomes Kopgjo lietu un argjo attiecibu padomes pazinojums:

“Padome no jauna apstiprina to, cik svariga Eiropas Savienibai ir Moldovas Republika ka
kaiminvalsts un partnervalsts. ES vélas, lai Moldova klttu par stipru un stabilu valsti ar cieSam
saitém ar Savienibu, kuru pamata ir kop&jas veértibas par demokratiju, tiesiskumu, cilvéka tiesibam,
taja skaita arT mediju tiesibam, ka arT kopg&jas intereses, kas paustas Eiropas Kaiminu politikas
(EKP) konteksta. [..] EKP un patlaban diskutétais ES-Moldovas Ricibas plans stingri norada
uz ES apnemsSanos turpinat iesaistities Moldovas attistiba un palidz&t valstij nodro$inat ciesaku
ekonomisko integraciju un dziJaku politisko sadarbibu. Padome vélas, lai Ricibas plans klttu par
solidu platformu, lai abas puses drosi varétu virzities uz priekSu $aja joma, to darot veida, kas ir
abpuséji izdevigs un atbilstoss kop&jam stratégiskajam prioritatem.”

Ja arT Eiropas Savieniba parasti uzsver, ka tas attiecibas ar dazadam valstim tiek veidotas
individuali, ta tomér ievie§ regionalu un paralélu pieeju, kad tas Skiet lietderigi. Ta,
pieméram, $ada pieeja izstradata, risinot jautdjumus par attiecibam ar Armeéniju,
AzerbaidZanu un Gruziju. Tas kopa reizém sauc par Dienvidkaukaza valstim. P&d&ja
laika bijusi redzami vairaki regionalas un paralélas pieejas pieméri. Ta, pieméram,
Eiropas Komisijas prezidents Romano Prodi 2004. gada septembri apmekl&ja visas tris
septembr1 Briselé vienlaikus tikas ES-Azerbaidzanas sadarbibas padome (6. reizi), ES-
Armeénijas sadarbibas padome (6. reizi), un ES-Gruzijas sadarbibas padome (ari 6. reizi).
Eiropas Komisijas delegacija Gruzija un Arménija darbojas Erevana, to atvéra 1999.
gada novembri un to vada Torbens Holce.*® 2004. gada 14. junija Eiropas Savienibas
Padomes Kopgjo lietu un ar¢jo attiecibu padome noléma ieklaut Arméniju, Azerbaidzanu
un Gruziju Eiropas Kaiminu politika.”” Pagaidam vél nav izstradati valstu zinojumi, taéu
musu riciba ir ta dévétais Gahrton zinojums par Eiropas Savienibu un Dienvidkaukaza
valstim.*® Taja neparprotami pateikts, ka §1s ir valstis, kuras pastav ilgsto$i un nopietni
regionalie konflikti, ka arT politiska, ekonomiska, etniska un teritoriala rakstura
problémas. Eiropas Savieniba §is problémas atpazist, ta vélas palidz&t to atrisinasana.
Skiet, Arménija, Azerbaidzana un Gruzija varétu jau paredzama nakotn@ tikt aicinatas
izstradat EKP Ricibas planu.

Kadu lomu $aja procesa spélé Krievija? Ta neparprotami ir Eiropas Savienibas lielaka
un sp&cigaka kaiminvalsts, un §is fakts atspogulots visos ligumos, kadi pastav $aja joma.

3 Teksta atrunatas ari citas problémas, pieméram Piednestras regions, Krievijas karaspeks, robezkontrole, noziedziba, u.c.
Skat. http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/80951.pdf.

36 §7 informacija atrodama delegdcijas majas lapas sadala par Arméniju vai par Gruziju. Skat. http://www.delgeo.cec.eu.int/
en/index.html.

37 Pilnu zinojumu par min&tas padomes sédi 2004. gada 14. junija Luksemburga skat. http://www.delgeo.cec.eu.int/en/press/
Council%20decision%200n%20the%20Inclusion%200f%20Georgia,%20Armenia%?20and%20Azerbaijan%20in%20the%20
ENP.pdf.

3% Skat. http://europa.eu.int/comm/external_relations/news/patten/speech04_98.htm.
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Eiropas Savieniba un Krievija loti biezi kontakt&jas. Institucionalie kontaktésanas veidi
lielakoties izklastiti Partneribas un sadarbibas vienoSanas:

Katru gadu divas galotnu tikSanas;

Sadarbibas padome, kura 2003. gada galotnu tikSanas laika Sanktp&terburga
kluva par Pastavigo sadarbibas padomi;

Sadarbibas komiteja ar devinam apakskomitejam, taja darbojas augstakie abu
pusu parstavji,

Starpparlamentu sadarbibas komiteja;

Plasas iesp&jas politiska rakstura dialogam, taja skaita trijotnes formata (ES
prezidentiira, KADP parstavja un Padomes sekretariats, nakama Eiropas Komisija
un tas prezidents); ta pieméram KADP darba grupas trijotne tiekas ar Krievijas
parstavjiem divas reizes gada, savukart Politiskas un drosibas komitejas trijotne
reizi ménesT tiekas ar Krievijas véstnieku Eiropas Savieniba.*

vy VvV VY

Seviski butisks Savienibas un Krievijas attiecibu veidosana varétu bt kopé&jais Ricibas
plans par kop&jam telpam, kuru abas puses apstiprinaja 2003. gada maija notikusaja
Sanktpéterburgas galotnu konferencé. Patlaban notiek $T plana pilnveidoSana. Lai
veicinatu sadarbibu, paredz&ts, ka Partnerattiecibu un sadarbibas vienoSanas icklaus
Cetras “kopgjas telpas” — kopé&ja ekonomiska telpa, kopéja telpa jautajumos par brivibu,
drosibu un tiesiskumu, kopgja telpa sadarbibai arjas drosibas joma, ka arT kopgja telpa
pétniecibai un izglitibai, nemot véra arT ar kultiiru saistitos aspektus.*’

Domajot par kop&jo ekonomisko telpu, abas puses piekrituSas Kopé&jas Eiropas
ekonomiskas telpas (angliski — CEEA) koncepcijas paplasinasanai, ipasi nemot véra
jautajumus par energétiku, investicijam, transportu (taja skaita arT satelitnavigaciju), ka
arT par vides aizsardzibu (ipaSi atsaucoties uz Kioto protokolu, kuru Krievija ratificgja
2004. gada oktobrT). Kopgja telpa jautajumos par brivibu, drosibu un tiesiskumu paredz
paplasinatu sadarbibu tieslietu un iekSlietu jautajumu risinasana, ar robezu parvaldi un
migraciju saistitas lietas, ka arT ar celoSanas un kontaktu veicinasanu visa kontinenta.
Savukart kopé€ja telpa par aréju drosibu saistita ar vairakiem starptautiskiem drosibas
uzdevumiem un atbildibu, kas atzitas galotnu tikSanas laika Sanktp&terburga. Abas puses
izteikuSas vElmi attistit kop&ju pieeju krizes parvaldiSanas joma, tas apsveica praktiska
rakstura sadarbibu Eiropas DroSibas un aizsardzibas politikas konteksta, ka arf no jauna
apliecinaja kop€jo apnemsanos stiprinat un pilnveidot atbrunosanas, iero¢u ierobezo$anas
un neizplatiSanas shémas. P&dgja, bet ne mazsvarigaka joma ir kop&ja ES un Krievijas
sadarbiba pétniecibas un izglitibas telpas izveidosana.

Nemot véra minéto kontaktu apjomu, ka ari to, ka Eiropas Savieniba un Krievija cer
Sos kontaktus vél pilnveidot ES-Krievijas Ricibas plana un kopg&jo telpu ietvaros, ir
saprotams, kapéc Krievijai nav piedavata daliba EKP. Ka EKP varétu ietekmé&t Eiropas
Savienibas attiecibas ar Krieviju, ka arT tas attiecibas ar kaiminvalstim? Ka ta ietekmés
So tris pusu kopgjas attiecibas? Ja EKP izradisies veiksmiga, tiks stiprinatas attiecibas
starp Eiropas Savienibu un tam valstim, kuras Maskava joprojam uzskata par savam
“tuvajam arzemém”. Tikpat ticama var€tu but arT Maskavas ietekmes samazinaSanas

3 Plasak par ES sadarbibu ar Krieviju skat. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.
4 Papildu informacijai skat. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.

minétajas valstis, savukart Krievijas un ES kaiminvalstu attiecibas varétu veidoties
jaunas problémas. Tada gadijuma Krievijas atticksme pret EKP varétu bt lidziga tai,
kadu Maskava pauda jautajuma par Baltijas valstu pievienoSanos Eiropas Savienibai.
Kaut arT sakotngji $kita, ka Krievijai nav iebildumu pret ES paplasinasanu, ieklaujot ari
Igauniju, Latviju un Lietuvu, tiklidz iestasanas kluva par tuvaka laika jautajumu, Krievija
pauda dazadus iebildumus, galvenokart apgalvodama, ka krievvalodigas minoritates
cilvektiesibas tiek parkaptas Igaunija un Latvija, un ka Lietuva traucé pasazieru un
precu transportu starp Kaliningradu un Krieviju. Maskava uzstaja, ka protokola, kas tika
pievienots pie Partneribas un sadarbibas vienosanas, lai runatu par to, ka $1 vienosanas tiks
attiecinata uz 10 jaunajam ES dalibvalstim péc 2004. gada 1. maija, japaredz Krievijas
tiesibas attiecibas ar katru no §Tm valstim risinat atseviski. Eiropas Savieniba $o prasibu
noraidija. Seckoja karstas debates, tacu 2004. gada 27. aprili protokols tika parakstits,
Krievijas parlamenta apak$gja palata to ratificgja 2004. gada 21. oktobri. Tadgjadi var
secinat, ka Maskava turpinas siksti aizstavét to, ko ta uzskata par savu iectekmes sféru ari
tad, ja principa ta atbalsta Eiropas Kaiminu politiku.

II. NATO un Eiroatlantiskas partnerattiecibas

A. Visparéejie verojumi

NATO nav neka tada, kas butu uzskatams par tieSas vides politiku tada nozimé,
kada pieskirta Eiropas Savienibas Kaiminu politikai. Tomér Alianses Eiroatlantiskas
partnerattiecibas (EAP) var zinama méra salidzinat ar minéto ES politiku. Abos
gadijumos process saistas ar kardinalajam parmainam, kadas notikusas teritorija, kuru
kadreiz parvaldija PSRS. Abos gadijumos mérkis ir nodros§inat Eiropas, un, iesp&jams,
ne tikai Eiropas drosibu.

Atskiribas starp EKP un EAP nosaka tas, ka Eiropas Savieniba un NATO tomér ir p&c
butibas atSkirigas organizacijas. Eiropas Savienibas vésture aizsakas 1951. gada, kad
seSas valstis izveidoja salidzinosi pieticigo Eiropas Oglu un térauda kopienu. Misdienas
ta kluvusi par starptautisku organizaciju, kas darbojas loti daudzas jomas, kam ir
ievérojamas ambicijas, kura ir 25 dalibvalstis un kura vélas klat par globalu spélétaju.
Savukart NATO dibinata 1949. gada aprili, ta vienmé&r bijusi kolektiva Eiroatlantijas
telpas aizsardzibas organizacija. Sakotn&ji taja piedalijas 12 valstis Rietumeiropa un
Ziemelamerika, un auksta kara laika tas galvenais uzdevums bija aizsargat Rietumeiropas
politisko iekartu. Jau no pasa sakuma NATO nebija organizacija, kuru raksturo konkréta
geografiska telpa, bet gan kopgjas dro§ibas intereses. Sis nosacijums nav mainijies art
Sobrid, un pateicoties tam, NATO tiesam ir globals spélétajs. Alianse nevélas klut par
globalas drosibas garantu, ta nevélas but pasaules policists, tomér ta cenSas nodroSinat
plasu starptautisko pieeju un risinajumu tad, kad rodas ar drosibu saistiti uzdevumi.*'

41 Jautajumu par “globalu NATO” 2004. gada 29. oktobrT analizéja NATO generalsekretars J. de Hops Sefers. Skat. http:
//www.nato.int/docu/speech/2004/s041029a.htm.
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NATO izvélas dalibvalstis un partnervalstis galvenokart atbilstosi Alianses viedoklim par
savu butibu. Viedoklis gadu gaita ir mainijies, pasi tas redzams 1999. gada pienemtaja
jaunaja stratégijas koncepcija. Ta aizstaja 1991. gada pienemto koncepciju un ir duala
— taja ir runa gan par kolektivo aizsardzibu, kas vienmér bijusi Alianses galvenais
uzdevums, gan ari par kolektivo dro§ibu un atbalstu mieram.

Laika no 1991. Iidz 2004. gadam NATO uzpéma 10 jaunas dalibvalstis Austrumeiropa.
Sim valstim bija jademonstré gataviba un sp&ja atbalstit NATO misijas un iniciativas,
tapat ka ieprieks bija jaatbilst Eiropas Savienibas ta sauktajiem Kopenhagenas kriterijiem.
Bulgarija un Rumanija turpina iestaSanas sarunas ar Eiropas Savienibu, bet ir skaidrs, ka
NATO tas uznéma, liclakoties pateicoties tam, ko §is valstis var piedavat militaraja un
drosibas joma. Tas, ka tas nav apmierinajusas Kopenhagenas kritérijus, $aja gadijuma
nebija butiski. NATO atvérusi durvis ari citam valstim. Ka iesp&jamas dalibvalstis
mingtas Albanija, Horvatija un Makedonija, tas visas isteno Dalibvalsts Ricibas planu
(angliski — Membership Action Plan, MAP).

NATO 26 dalibvalstis un 20 partnervalstis izkaisitas plasa teritorija; NATO ir parstavéta
ne tikai Eiropa un Ziemelamerika, bet arm Tuvajos Austrumos un Vidusazija. Pavirsi
raugoties, var likties, ka partnervalstis ir loti dazadas. To vidid ir piecas stabili
funkciongjosas demokratiskas valstis Rietumeiropa (Austrija, Somija, Irija, Zviedrija un
Sveice). Balkanos atrodas Albanija, Horvatija un Makedonija. Starp tam ir arT 11 valstis,
kuras kadreiz bija PSRS republikas — Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija,
Kazahstana, Kirgiztana, Moldova, Krievija, Tadzikistana, Turkmenistana, Ukraina un
Uzbekistana. Vairakas citas valstis cer tuvakaja laika klut par partnervalstim, tai skaita
Bosnija Hercegovina, ka arT Serbija un Melnkalne.

B. Programma Partnerattiecibas mieram un septinas partnervalstis

Valstim, kuras nav NATO dalibvalstis, Alianse piedava iesp&ju klat par partnervalstim.
Partnervalsts statuss nenozimé, ka nakotné ta noteikti klas par NATO dalibvalsti. Forums,
kura NATO dalibvalstis un partnervalstis risina politisko dialogu, ir Eiroatlantisko
Partnerattiecibu padome (EAPP, angliski — EAPC).* Tas militarais un operativais sparns
ir programma Partnerattiecibas mieram (angliski — Partnership for Peace, PfP), kas
izveidota 1994. gada.®® Taja piedalas visas 20 partnervalstis. Patlaban PfP programma
icklauti sesi galvenie sadarbibas mehanismi:
» Individuali partnerattiecibu plani, kuros noteikts pamats sadarbibai starp NATO
un atseviskam partnervalstim;
» Individuali partnerattiecibu ricibas plani tam valstim, kuras vélas padzilinat
attiecibas ar NATO;

“ To izveidoja 1997. gada, lai aizstatu Ziemelatlantijas Sadarbibas padomi (angliski - NACC), kura tika izveidota 1991.
gada. Eiroatlantisko Partnerattiecibu padomes dibinasanas dokumentu (1997. gada 30. maija) skat. http://www.nato.int/docu/
basictxt/b970530a.htm.

4 Dibinasanas dokumentu, kas pienemts 1994. gada 10. un 11. janvari, skat. http://www.nato.int/docu/comm/49-95/
¢940110b.htm.

Partnerattiecibu ricibas plans pret terorismu (PAP-T);

Partnerattiecibu ricibas plans aizsardzibas institiiciju pilnveidosana;

Dalibvalstu Ricibas plans tam valstim, kuras cer kadreiz klat par NATO
dalibvalstim;

PfP Planosanas un parbaudes process, lai veicinatu savietojamibu.*

vV VVvVYy

Tapat ka ES, arT NATO Krievijai un Ukrainai ir pieskirusi ipaSu statusu. Tiek uzskatits,
ka sadarbiba ar abam valstim ir batiska, lai Eiropas droSibas sistéma biitu pilniga un
aptveroSa. Ir parakstiti specifiski ligumi, regulari notiek augstako amatpersonu un valsts
un valdibas parstavju tikSanas. Sadarbibas nozimiba tick uzsvérta ari oficialos zinojumos
un dokumentos.

NATO attiecibas ar Krieviju formali sakas 1991. gada, kad pirmo reizi tikas
Ziemelatlantijas Sadarbibas padome (angliski — North Atlantic Cooperation Council,
NACC), tatad — EAPP prickstece. Krievija PfP programma iesaistijas 1994. gada;
nakamajos 10 gados partnerattiecibas ievérojami pilnveidojas, kaut arT attiecibas starp
NATO un Krieviju ne vienmér bijusas gludas (galvenais iemesls ir abpusgja neuzticiba,
kas pastavéjusi jau kops auksta kara). Krievija joprojam iebilst pret NATO paplasinasanos,
jo uzskata to par draudu. Maskava cenSas uzspiest savu gribu un intereses, kad runa ir par
pasaules drosibas kartibu, ta v&las saglabat savu autoritati tajas valstis, kas kadreiz bija
PSRS republikas. Seviski tas ir redzams Moldova un Gruzija. Taja pasa laika Krievija
aktivi piedalijusies vairakas NATO miera uzturéSanas programmas. Sadarbiba Bosnija
bija veiksmiga, tacu notikumi Kosova radija ievérojamas problémas un NATO attiecibas
ar Krieviju pasliktinajas. Centieni atjaunot $Ts attiecibas sakas 1999. gada.

P&c notikumiem ASV 2001. gada 11. septembri Krievija pazinoja, ka ta solidariz&jas ar
centieniem cinities pret terorismu. 2002. gada 14. maija Reikjavika abas puses parakstija
pazinojumu “NATO un Krievijas attiecibas: jauna kvalitate”. Attiecibu normalizéSanu
vislabak demonstréja Romas deklaracija, kas tika parakstita 2002. gada 28. maija un
izveidoja NATO-Krievijas padomi (angliski — NRC).* Neraugoties uz to, ka ideja par
Krievijas iestasanos alians€ reiz€m ir parrunata abas pusgs, attiecibas starp Maskavu un
NATO pasreiz&ja [imeni var turpinaties bezgaligi, jo Joti maz ticams, ka NATO Krievijai
piedavas Dalibvalsts Ricibas planu vai ari, ka Krievija tadu pienpemtu, ja tas tiktu
piedavats.

Ukrainas augstakas amatpersonas pagajusa gadsimta 90. gados aktivi atbalstija savas
valsts iestaS8anos NATO, un Brisele uz to reaggja. Ukraina NACC pievienojas 1991.
gada, bet PfP programmai — 1994. gada. Attiecibas starp NATO un Ukrainu tika

4 Skat. Susan Pond. “Understanding the PfP Tool Kit” (Sapratisim PfP darba riku komplektu), NATO Review, 2004. gada
pavasari. Skat. http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/english/art2.

4% NRC domata ka pilnveidots mehanisms konsultacijam, vienpratibas veidoSanai, sadarbibai, ka ari kopgjai lémumu
pienemsanai un ricibai plasa dro§ibas jautajumu klasta Eiroatlantiskaja regiona. NRC aizstaj NATO-Krievijas pastavigo kopgjo
padomi (PJC), kas radita “DibinaSanas akta par attiecibam, sadarbibu un drosibu starp NATO un Krievijas Federaciju” (1997.
g.27. maija). Skat. NATO majas lapu http://www.nato.int/issues/nrc/index.html.
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pilnveidotas atbilstosi valsts prezidenta Leonida Ku¢mas ieteikumiem. 1995. gada tika
izveidota Ukrainas PfP Individualo partnerattiecibu programma. Savukart 1997. gada tika
parakstita NATO un Ukrainas harta par ipasam partnerattiecibam.

Ukraina aktivi piedalijusies PfP procesos, ta pielavusi PfP manevrus ari sava teritorija.
Ukrainu spéki piedalijuSies IFOR, SFOR un KFOR misijas. Tomér valsti nav manams
ipass progress dazado iek$€jo problému risinasana. Ped¢ja laika prezidents Ku¢ma
centies izpatikt Maskavai, attiecibas ar NATO kluvusas izteikti sekundaras. Ja galu gala
nakamais Ukrainas prezidents turpinas mekl&t politisko atbalstu galvenokart Maskava,
attiecibas ar NATO Tpasi neattistisies. Domajot par attiecibam starp NATO un Ukrainu un
gan arf kritisks:
“Mgésapsveicam Ukrainas appémibu censties pilnveidot Eiroatlantisku integraciju.
[..] no jauna apstiprinam to, ka Ukraina nepiecieSams ieviest konsekventu un
izméramu progresu demokratiskas reformas. [..] Esam appémibas pilni atbalstit
Ukrainu $ajos centienos, tomé&r noradam ari uz to, ka, pirms misu attiecibas klas
stiprakas, Ukrainai biis jasniedz konkrétaki pieradfjumi par to, ka ta ir gatava
stenot visaptvero$as reformas.”

Kaut arT Baltkrievija problémas ar demokratisko principu ievérosanu ir daudz izteiktakas,
NATO vaditaji ir bijusi parsteidzo$i mazrunigi un lavusi citam instancém, pieméram,
NATO Parlamentarai asamblejai, kritizét Aleksandra LukaSenko autokratisko valdibu. Ir
skaidrs, ka NATO neatbalsta situaciju Baltkrievija, Baltkrievijas valdiba to labi saprot,
taCu abas puses notikumiem pieiet pragmatiski: uzmanibas centra ir tas, ko var izdarft,
sperot mazus soliSus uz prickSu bez liekas reklamas. Baltkrievija NATO Zinatnes
programma aktivi piedalas jau kops$ 1993. gada, savukart 1996. gada Baltkrievija iestajas
PfP programma. Baltkrievijai ir Individuala partnerattiecibu programma, savstarp&jas
attiecibas ar NATO pakapeniski paplasinajusas. Kamér LukaSenko paliks sava amata un
kamér Baltkrievija nav apvienojusies ar Krieviju, §Is zema limena attiecibas drosi vien
nemainisies.

Savukart NATO attiecibas ar Moldovu p&dgja laika kluvusas krietni aktivakas, NATO
nekautréjas izteikt pamudinajumu un sniegt palidzibu. Moldova 1994. gada 16. marta
parakstija PfP programmas pamatdokumentu, savu iesp&ju robezas ta ir piedalijusies
NATO aktivitatés. Pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma Moldova piedzivoja liclas
griitibas, jo Tpasi tapéc, ka Piednestras teritorija centas atdalities no valsts, palidzibu un
atbalstu tai sniedza Krievijas karaspéks. Separatisti joprojam pieprasa savas tiesibas,
tomer situacija valsti kluvusi stabilaka. Mainijusas valdibas, 2000. gada tika labota
Moldovas konstitiicija, lai valsts varétu kliit par parlamentaru demokratiju. EDSO
un citas starptautiskas organizacijas palidz Moldovai risinat problémas, tas izdara
spiedienu uz Krieviju, lai ta beidzot izvestu savu karaspéku. Moldova arvien aktivak
raugas Eiroatlantiskaja virziena, ta vélas izmantot starptautisku pieeju savu problému
risinasanai, tacu joprojam veicams liels darbs, pirms attiecibas ar NATO klis ciesakas.

4 Skat. http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm. So notikumu hronologija apkopota “NATO rokasgramata”, skat.
http://www.nato.int/docu/handbook/2001/hb030401.htm.

Stambulas galotnu tiksanas laika tika izplatits komuniké, kura NATO apliecinaja vélmi
veidot partnerattiecibas ar Moldovu, NATO mudin3ja valsti “izmantot partnerattiecibu
instrumentus, lai virzitos talak stabilitates veicinasana attiecigaja rajona ka §is Alianses
partnervalsts.”’

Attieciba uz Armeéniju, AzerbaidZanu un Gruziju minétaja komuniké bija atSkirigas
norades par notieko$o Kaukaza regiona. Komunike teikts, ka NATO “seviski izcels saites
ar partnervalstim strat€giski svarigos regionos Kaukaza un Vidusazija”, un uzsveérts, ka
NATO “sveic Gruzijas, Azerbaidzanas un Uzbekistanas 1émumu attistit individualus
partnerattiecibu ricibas planus ar NATO. Tas ir nozimigs solis $o valstu centienos attistit
cieSakas partnerattiecibas ar aliansi. Apsveicam jaunas Gruzijas valdibas appemsanos

veikt reformas.”*®

Uzkritosi, ka minétaja teksta nav minéta Arménija, tau no ta nebiitu jasecina, ka NATO
Arméniju uzskata par stratégiski mazsvarigu. Runa te ir par to, cik liela méra katra
valsts vélas attistit partneratticcibas ar NATO un varbit ar laiku taja iestaties. P&c “rozu
revoliicijas” Gruzija pazinoja par Eiroatlantisku orientaciju, valsts pirmas personas
darjusas daudz, lai atrastu atbalstu domai, ka Gruzija varctu iestaties NATO un ES. Ta,
piem&ram, 2004. gada 29. oktobrd, tikai dazus ménesSus péc Stambulas komuniké, NATO
Gruzijai apstiprinaja Individualo partnerattiecibu ricibas planu.

Azerbaidzana PfP programma piedalas jau kops 1994. gada, 1997. gada ta izveidoja
valdibas komisiju jautagjumos par sadarbibu ar NATO. Pules veltitas Individuala
partnerattiecibu ricibas plana sagatvosSanai. Tomér nav deklaréts, ka Azerbaidzanas
nakotnes planos ietilpst arT iestaanas NATO.* 2003. gada septembri ceribas izstradat
Individualo partnerattiecibu planu mazinajas, jo no jauna uzliesmoja ilgi pastavosais
naids starp azerbaidzaniem un arméniem. Zinama méra tas ir paradokss, ka Arménija un
Azerbaidzana cenSas veidot saites ar NATO tieSi tapéc, ka jutas viena otras apdraudétas.
So jiitu pamata ir naidigas attiecibas pagatné, ka ari neatrisinatais konflikts par Kalnu
Karabahu. Tomér NATO ietvaros abam valstim jasadarbojas.>

Armeénijas atticksme pret NATO bijusi nenoteikta. Valsts PfP programma iestajas 1994.
gada un piedalijusies daudzas PfP programmas. Tomér Arménijas valdiba taja pasa
laika censas icklausities arT Krievijas noradijumos. Ta, pieméram, 2002. gada novembri
aizsardzibas ministrs Serzs Sarkisians pazinoja, ka vin$ nevélas pienemt parak strauju
lémumu par Arménijas iestasanos NATO: “Arménija pilnveidos kontaktus ar NATO, tacu

47 Skat. http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096¢.htm.

4 Turpat.

4 Ta pieméram valsts véstnieks NATO Mir-Hamza Efendijevs: “Kop$ neatkaribas atjauno$anas Azerbaidzanas Republikas
arpolitika ievérojama prioritate bijusi integracija Eiroatlantiskas sist€émas politiskajas, drosibas un ekonomiskajas iestades.
NATO-Azerbaidzanas partnerattiecibas [..] $aja joma spelé sevisku lomu.” V&stnieks piebilda, ka Azerbaidzana cer uz
“integréjosam partnerattiecibam un uz intensificétu abpusgju dialogu ar NATO.” Skat. http://www.nato.int/pfp/azerbaijan/
homepage.htm.

30 2004. gada septembri azerbaidzanu parstavji iebilda pret to, ka kareivji no Arménijas piedalas NATO “Labakie sadarbibas
centieni 2004” manevros. Tajos biitu piedalijusies apméram 1000 karaviri no 20 NATO dalibvalstim un partnervalstim, tacu
nacas manevrus atcelt. Skat. Vladimir Socor, “Azerbaijan’s NATO Aspirations Suffer a Self-Inflicted Setback” (Azerbaidzani
pasi kaite savam ceribam uz NATO), Eurasia Daily Monitor, 2004. gada 15. septembri.
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valsts pastiprinas Krievijas klatbuitni valst, izstradajot labvéligus apstaklus Krievijas
militaro bazu izvieto$anai republikda.”' Jau gadu vélak Arménija atkal domaja par
Individuala partnerattiecibu ricibas plana izstradasanu, 2004. gada ta planoja iecelt
veéstnieku un militaro ataSeju attiecibam ar NATO. Lai NATO un Arménijas savstarp&jas
attiecibas attistitos, valsts vadibai biis jalem;j par stingraku kursu nakotng.

III. Secinajumi

Péc tam, kad NATO un EU 2004. gada pavasari uznéma jaunas dalibvalstis, veidojas
ievérojama interese par to, kada blis abu organizaciju paplasinasanas ictekme, ka
veidosies attiecibas ar citam valstim kaiminos vai tuvuma. 2004. gada ES publicgja
Stratégiju par Eiropas Kaiminu politiku — tas ir sava veida hibrids, kurd ir gan jaunas,
gan arl vecas procediras un mehanismi. NATO turpina pilnveidot Eiroatlantiskas
partnerattiecibas, icklaujot tajas jaunas iniciativas un pievienojot jaunus elementus
programma Partnerattiectbas mieram. Gan Eiropas Kaiminu politikas (EKP), gan
NATO Eiroatlantisko partnerattiecibu (EAP) meérkis ir veicinat dalibvalstu drosibu,
palidzot kaiminvalstim un partnervalstim veikt plasas parmainas un reformas, lai kop&ja
drosibas telpa klatu lielaka. Saja zina gribétos sniegt paris ieteikumus:

P PiedaliSanas mingtajas programmas saistas ar sarezgitam parmainam, kas prasa
milzigu resursu ieguldijumu no attiecigajam kaiminvalstim un partnervalstim;
tapéc jadoma par piemérotu novertéjumu un atlidzibu $aja joma. NATO nekad
nav teikusi, ka PfP dalibvalstis nevar€s ar laiku kliit par NATO dalibvalstim,
tomé&r Eiropas Savieniba uzsver, ka piedalisanas Eiropas Kaiminu politika nav
saistama ar dalibvalsts statusa iegiiSanu nakotné. Tas ir viedoklis, par kuru biitu
japardoma vélreiz.

» NATO atkartoti teikusi, ka ta v€las sadarboties ar citam organizacijam, Tpasi
ar Eiropas Savienibu. Jadoma par to, ka EKP un EAP varétu sadarboties, lai
noverstu parklasanos, it Ipasi militaraja joma, ka ari, lai EKP un EAP klatu
efektivakas. Abu programmu talaka attistiSana batu lietderiga koordinacija.

Jaunas ES un NATO dalibvalstis ir loti icinteresétas EAP un EKP, to veiksmiga attistiba.
Piedaloties Saja procesa, jaunas dalibvalstis vélas vismaz netie$i atmaksat palidzibu,
kuru tas sanéma, gatavojoties klat par ES un NATO dalibvalstim. To riciba ir butisks
piedavajums — pieredze reformu un parmainu veik$ana. Ja So piedavajumu izmantos
pareizi, tas kalpos gan sanémgja, gan ari dev&ja interesém, jo $ada veida palidziba
visbiezak tiek plasi atzita un augsti novértéta. Taja pasa laika gan jaaizrada, ka palidzibas
programmas jakoordiné ar sanéméjiem un citiem palidzibas sniedz&jiem, lai kopgjie
centieni nevajinatos, lai neparklatos darbs un netiktu lieki izSkérdéti resursi. Jaunajam ES
un NATO dalibvalstim §is programmas piedava gan izdevibu, gan ari jaunus uzdevumus,
pakapeniski veidojot arvien drosaku kontinentu.

St AFP, 2002. gada 27. novembri.

Krievijas attiecibas ar
Eiropas “jaunajam kaiminvalstim”:
partneribas vai domineSanas mekléjumos?

ANDRIS SPRUDS, Latvijas Arpolitikas institiita petnieks

Eiropas Savieniba pazinojusi par Kaiminu politikas uzsakSanu attieciba uz ES
robezvalstim, ietverot jaunas stratégijas ietvaros ari bijuSaja PSRS teritorija atrodo$as
valstis. Tadgjadi Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija, Moldova un Ukraina
kluvusas par ES jaunas argjas politikas mérkvalstim. Tomér janem véra, ka S$ajas
postpadomju valstis sastopas tadu arjo aktoru ka ES, Krievija un ASV intereses
un ietekme. Ipasi Krievijas intereses un aktivitates ir kluvusas par svarigu faktoru
postpadomju telpas talakaja attistiba. Klastot par neatkarigam valstim, bijusas PSRS
republikas, iznemot Baltijas valstis, pievienojas Krievijas domin&tai Neatkarigo Valstu
Savienibai un pas$a Krievija joprojam tiek uzskatitas par tas stratégisko intereSu zonu.
Respektivi, Eiropas Savienibas jaunizveidota Kaiminu politika var sastapties ar Krievijas
“tuvo arzemju” politiku regiona.

Tadgjadi saistiba ar Krievijas iesp&amo pieeju Eiropas Savienibas ‘jaunajiem
kaiminiem” jarod atbildes uz vairakiem jautajumiem. Pirmkart, kads ir Krievijas-ES
attiecibu vispar€jais raksturs un galvenas tendences, un kada bitu iesp&jama Krievijas
vadibas nostaja argjo aktoru klatbiuitnei bijusas Padomju Savienibas teritorijas valstis?
Otrkart, kadas Iidz §im ir bijusas galvenas prioritates un noteicoSie faktori Krievijas
“tuvo arzemju” stratégija? Kadi ir Krievijas “tuvo arzemju” politikas galvenie virzieni
un ietekmes instrumenti attieciba uz Gruziju, Moldovu un Ukrainu, un vai Krievijas
politiskie Iideri ir bijusi konsekventi politikas lidzeklu izvéle? ST raksta mérkis ir
noskaidrot izvirzitos jautajumus, plasakos Krievijas arpolitikas veidoSanas un Krievijas-
ES attiecibu ietvaros analiz&jot Krievijas arpolitikas raksturu, tendences un instrumentus
attiecibas ar Gruziju, Moldovu un Ukrainu.
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Krievijas un Eiropas Savienibas attiecibu pretrunigums

Krievijas attiecibas ar Eiropas Savienibu pédéjas desmitgades laika ir bijusas kopuma
sarezgitas un pretrunigas. Krievijas pieejas pretrunigums izriet no vairakiem atSkirigiem
stravojumiem Krievijas arpolitiskaja domasana. Krievijas arpolitika ir ietvérusi dazadu un
biezi griiti savienojamu politisko un ekonomisko apsvérumu kopumu. Tadi konceptualie
dokumenti ka Arpolitikas un Drosibas koncepcijas, izstradatas un apstiprinatas 2000.
gada, ka arT Krievijas prezidenta Vladimira Putina izteikumi un aktivitates arpolitikas
joma norada uz pieaugosu Krievijas arpolitikas “ekonomizaciju”. Respektivi, par vienu no
galvenajiem Krievijas arpolitikas mérkiem ir kluvusi Krievijas ekonomiskas izaugsmes
veicinaSana un starptautisko ekonomisko poziciju stiprinaSana. Sergejs Karaganovs,
ietekmigas Aréjas un aizsardzibas politikas padomes vaditajs un Krievijas Zinatnu
Akadémijas Eiropas institita vaditaja vietnieks, noradija uz Siem jaunajiem akcentiem
Krievijas Arpolitikas koncepcija, uzsverot, ka “jauna koncepcija ir galvenokart veidota,
lai nodrosinatu atbalstu Krievijas ekonomikai, Krievijas uznémgéjdarbibai, privatajam
investicijam ekonomika un tamlidzigi. Ta [Arpolitikas koncepcija] ir ekonomiski
orientdta.”' Prezidents Vladimirs Putins uzsvéra $o pieeju sava runa Krievijas Arlietu
ministrija 2001. gada janvari, noradot, ka Krievijas arpolitikai “jarada mums iespgjas
koncentrét piiles un resursus valsts socialo un ekonomisko mérku sasniegSanai.”
Intensiva ekonomiska sadarbiba un cieSas saites starp Krieviju un Eiropas Savienibu
kluvusas par svarigiem Iidzekliem $o mérku sasniegSana. Eiropas Savieniba ir kluvusi
par Krievijas nozimigako ekonomisko partneri — paplasinata ES veido vairak neka 50%
no Krievijas ar¢jas tirdzniecibas apgrozijuma. Eiropas Savienibas valstis ir Krievijas
galvenas energoresursu patérétajas, ka ari ar€jo investiciju nodro§inatajas Krievijas
ekonomika.> Ta rezultata Krievijas politiska un ekonomiska elite uzskata Eiropas
Savienibu par nozimigu globalu ekonomisko spéku un svarigu stratégisko partneri, ar
kuru biitu nepiecieSsams sadarboties un veidot abpusgji izdevigas attiecibas.*

Tomér vienlaikus Krievijas elites uztveré spécigi ir iesaknojusas vizijas par Krievijas
lielvalsts statusu pasaulé un spéku politikas efektivitati.’ Tas ir veicinajis pretrunigas

! Segodnya, 2000. gada 11. julijs.

2 Citets- Dov Lynch, Russia faces Europe, Chaillot Papers of Institute for Security Studies, Paris, No. 60 (2003), 11.

3 “The EU Relations with Russia: Economics and Trade,” 2004. gada maijs; pieejams: http://europa.eu.int/comm/external
relations/russia/intro/eco_trade.htm

* Skat. Kontseptsiya vneshnei politiki Rossiiskoi Federatsii, 2000; publicéts Diplomaticheskii Vestnik, No.8 (2000. gada
augusts); Medium-term Strategy for Development of Relations between the Russian Federation and the European Union
(2000-2010): Russia’s response to Common Strategy of the European Union, 1999; pieejams: http://europa.eu.int/comm/
external relations/russia/russian_medium_term_strategy/index.htm

3 Konstantin Khudoley, “Russia and the European Union: New opportunities, new challenges,” Arkady Moshes, red.,
Rethinking the Respective Strategies of Russia and the European Union, Special Finnish Institute of International Affairs-
Carnegie Moscow Center Report (2003), 10.

pozicijas veidoSanos Krievija par Eiropas Savienibas politisko nozimibu globalaja politika
un nepiecieSsamibu meklét sadarbibu veicinoSas kopigas nostdjas un institucionalos
ietvarus. Krievijas elites parstavji paudusi viedoklus par ES gan ka potenciali svarigu
stratégisku partneri un sabiedroto multipolaras pasaules veidoSana, gan ka politiski
fragment&tu un nenozimigu starptautisko aktoru starptautiskaja aréna, gan ka veértibu
zina atSkirigu un Krievijas politisko mérku un intereSu realizé€Sanu ierobezojosu valstu
apvienibu. Acimredzot, Eiropas Savienibas institliciju un valstu parstavju pastavigi pausta
kritika Krievijas varas struktiiram par cilvéktiesibu parkapumiem, it ipasi Ceéenija, ka ar
mediju un biznesa kontroléSanu un ierobezos$anu ir radijuSas zinamu spriedzi Krievijas-
ES attiecibas. Krievijas politiskas elites konservativas un nacionalistiskas dalas parstavji
arvien vairak uztver Eiropu ki iesp&jamo oponentu nevis partneri. So pieeju Krievija
var stiprinat Eiropas Savienibas potenciali pieaugosa kritika péc ES paplasinasanas, jo
jaunuznemtas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis ir pauduSas gan piesardzibu,
gan kritisku nostaju pret Krievijas ieckSpolitiskajam un arpolitiskajam prioritatém un
aktivitattm. Saistiba ar to Sergejs Karaganovs ir noradijis, ka pieaugosa kritika par
Krievijas iek$€jam attistibas tendencém un notikumiem var tikai izraisit pastiprinatu
spriedzi Krievijas-ES attiecibas: “Nemot véra tas vésturi un geografisko novietojumu,
Krievijai nav jaatsakas no tick$anas péc tradicionalo Eiropas vértibu parpemsanas. Bet
prasiba, lai més nekavé&joties pienemam vértibas, kuras musdienu Eiropa izstradajusi
ped&jo desmitgazu laika, kad ta attistijas siltumnicas apstaklos ASV pasparng, ir nevériba
vai bistama liekuliba.”® Karaganovs, kur§ sevi uzskata par proeiropeiskas pozicijas
parstavi, kritizé $adu Eiropas pieeju un arl paredz savstarp€jo attiecibu sarezgisanos.
Nesaskanas par Kaliningradas regiona statusu un tranzita noteikumiem uz $o Krievijas
teritoriju var papildus pastiprinat pretrunas starp Krieviju un Eiropas Savienibu. Tadg] var
secinat, ka neskatoties uz tirdzniecibas attiecibu un institucionalo saiSu intensificéSanos,
kas viennozimigi rada savstarp&ju atkaribu, vértibas un redz&jums dazados jautajumos
atSkiras un rada savstarp&jas sancensibas un potencialas spriedzes avotus.” Turklat arvien
biezak domstarpibas paradas ari ekonomikas joma. Krievijas-Vacijas galotnu tikSanas
laika 2003. gada oktobri Krievijas prezidents Vladimirs Putins asi iestajas pret ES prasibu
sadalit Gazprom, lai tadgjadi iegiitu ES atbalstu Krievijas centieniem iestaties Pasaules
Tirdzniecibas organizacija, nodévéjot to par “roku izgrieSanu”. Putins strikti noradija,
ka “més [Krievija] uzskatam $adu poziciju par roku izgrieSanu, bet Krievijas rokas
kltst arvien spécigakas. Tapéc tas neizdosies izgriezt pat tadam spécigam spélétajam
ka Eiropas Savienibai”.? Tirdzniecibas kvotu un tarifu un lauksaimniecibas produktu
sertificé$anas jautajumi ari var radit nesaskanas Krievijas-ES attiecibas.

¢ Sergei Karaganov, “The perils of pressuring Russia.” World Security Network, 2004. gada 27. februaris; pieejams: http:
/lwww.worldsecuritynetwork.com/showArticle3.cfm?article_id=9050&topicID=58

7 Hiski Haukkala, “A problematic ‘strategic partnership’,” Dov Lynch, red., EU-Russian security dimensions, Occasional
Papers of Institute for Security Studies, Paris, No. 46 (2003. gada julijs), 18.

8 Citets- Alexander Barinov et al., Chetyre goda s Putinym (Moscow: Vremya, 2004), 32.
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Tadgjadi paplasinatas Eiropas Savienibas apnemsanas istenot aktivu ar&jo politiku
attieciba uz bijusajam PSRS valstim sanem neviennozimigu reakciju no Krievijas
vadibas. Krievijas politiska elite skaidri paudusi savu rezervéto atticksmi, kaut ari
vairaki eksperti, pieméram, Dovs Lin¢s (Dov Lynch), secinajusi, ka Putina Krievija
paudusi labvéligu nostaju starptautisko aktoru klatbttnei bijusas Padomju Savienibas
teritorija.’ Patiesiba Linés pats ir noradijis, ka Krievijas valdibas parstavju aptauja 2002.
gada beigas viedokli par potencialo ES aktivu politisko Iidzdalibu Moldova sadalijas
lielakoties starp piesardzigu “varbiit” un neparprotamu noliegumu.'® ST aptauja norada uz
ilgstosi pastavoSo vélmi un appemsanos Krievijas politiskajas aprindas saglabat ietekmi
bijusajas padomju republikas, kas Krievijas politiskaja diskursa ir ieguvusas emocionalo
un politiski svarigo terminu “tuvas arzemes”. Krievijas augsti stavoss arlietu ministrijas
parstavis Aleksandrs Avdejevs skaidri pauda piesardzibu un bazas Krievija par “kaiminu
valstu kulturali-religisko, ekonomisko un demografisko ekspansiju Krievijas virziena.”"
Tadgjadi Eiropas Savienibas aktiva politika postpadomju valstis Krievija var tikt
uztverta ka zinams Krievijas nacionalo intereSu apdraud&jums teritorija, kur tas ietekmes
saglabasana tiek uzskatita par svarigu lidzekli nozimiga globala politiska aktora statusa
stiprinaSanai.'

Krievijas nostajas attistiba “tuvo arzemju” jautajuma

Terminu “tuvas arzemes” Krievijas arlietu ministrs Andrejs Kozirevs sava pirmaja
oficialaja pazinojuma péc PSRS sabrukuma, kas tika publicéts laikraksta “Izvestiya”
1992. gada 2. janvari, attiecindja uz Krievijas kaiminvalstim bijusaja Padomju Savienibas
teritorija.'* Nemot véra padomju republiku ciesas demografiskas, lingvistiskas, kulturalas,
politiskas, stratégiskas un ekonomiskas saites un asociacijas, nebija parsteidzos$i, ka
Krievijas elit€ un sabiedriba kopuma atri izveidojas vienpratiba par “tuvajam arzemém”
ka vienu no nozimigakajam arpolitiskas stratégijas prioritatém. '

° Lynch, Russia faces Europe, 96.

19 Lynch, Russia faces Europe, 89.

1 Citets- Hiski Haukkala, 4 Hole in the Wall? Dimensionalism and the EU’s “New Neighbourhood Policy”, Working Paper of
Finnish Institute of International Affairs, No. 41 (2003), 16.

12 Hiski Haukkala un Arkady Moshes, Beyond “Big Bang”: The Challenges of the EU’s Neighbourhood Policy in the East,
Report of Finish Institute of International Affairs, No. 9 (2004), 19; Yegor Feklitchev, “Russia’s European Policy in the Light
of Eastern Enlargement.” Europe 2020, 2004. gada 5. februaris; pieejams: http://www.europe2020.org/en/section_voisin/
050204.htm

13 Izvestiya, 1992. gada 2. janvaris.

4 Alvin Z. Rubinstein, “The Transformation of Russian Foreign Policy,” Karen Dawisha, red., The International Dimension of
Post-Communist Transitions in Russia and the New States of Eurasia (New York: M. E. Sharpe, 1997), 45.

Krievijas politiskas elites parstavji uztvéra “tuvas arzemes” ka Krievijas “dabisko intereSu
un ietekmes sféru” vai “nacionalas drosibas zonu”, kura Krievijai bija “TpaSa atbildiba
un pienakumi”.'> 1992. gada augusta Krievijas prezidenta Borisa Jelcina arpolitikas
padomnieks Andraniks Migranjans skaidri noradija, ka “Krievijai vajadz&tu pazinot
par€jai pasaulei, ka visa bijusas PSRS geopolitiska telpa ir Krievijas vitalo intereSu
telpa.” Lai pamatotu Krievijas legitimas tiesibas postpadomju teritorija, Migranjans un
Jevgenijs Ambartsumovs, Krievijas Augstakas Padomes Starptautisko jautajumu un ar€jo
ekonomisko attiecibu komitejas vaditajs, vilka paraléles ar Amerikas Savienoto Valstu
Monro doktrinu, kas tika ieviesta 19. gadsimta sakuma un defingja Rietumu puslodi ka
ASV interesu zonu.'® “Tuvo arzemju” nozimiba Krievijas arpolitiskajos apsvérumos
izpaudas ari Krievijas oficialajos dokumentos un ta saucamaja “Kozireva doktrina”, kuras
galvena ideja bija — “NVS un Baltijas valstis veido regionu, kur koncentrétas Krievijas
vitalas intereses.” Ka Krievijas arlietu ministrs uzsvéra, “mums [Krievijai] nevajadzétu
atkapties no tiem regioniem, kas bijuSas Krievijas intereSu sféra gadsimtiem ilgi.”"’
Neskatoties uz $o acimredzamo vienpratibu atbalstit Krievijas nepiecieSamibu Tstenot
aktivu politiku postpadomju telpa, devindesmitajos gados tomér neizdevas rast vienpratibu
par piemé&rotu Iidzeklu izvéli §is Krievijas arpolitiskas prioritates realizéSana. No vienas
puses, Krievijas valdibas un politiskas elites parstavji naca klaja ar asiem publiskiem
pazinojumiem un laiku pa laikam tiem sekoja arT militara rakstura aktivitates, ka tas
notika Moldova un Gruzija, kad Krievijas spéka struktiiras uznémas iniciativu, atbalstot
regionalos etniskos separatistus, Krievijai un tas klatbitnei labvéligi noskanotus spékus
Sajas valstis. No otras puses, aktiva darbiba postpadomju telpa un pastavigi deklaréta
krievvalodigo iedzivotaju “aizstaviba” biezi izpaudas tikai runas vai palika uz papira, ka
tas notika ar integracijas procesu veicinasanu NVS ietvaros. Krievijas politiskas vadibas
pasivitate lidz pat devindesmito gadu beigam Krievijas un Baltkrievijas integracijas
procesu veicinasana zinama méra atspoguloja Krievijas puses nevélésanos apvienot skali
deklargto integracijas nepiecieSamibu ar izteiktu politisko gribu, potenciali apjomigiem
izdevumiem un iesp&jamo risku izraisit Rietumu valstu nelabvélibu. Tadgjadi var secinat,
ka Krievijas “tuvo arzemju” politika dal€ji parvertas par pretrunigu pazinojumu, nostaju
un aktivitasu apkopojumu, ko noteica drizak ieks$¢ja “politiska futbola” nepiecieSamiba
nevis konsekventa apnémiba izmantot un parvarét starptautiskas vides iesp&jas un
ierobeZojumus, istenojot izvirzito arpolitikas prioritati.'®

1> Karen Dawisha, “Russian Foreign Policy in the Near Abroad and Beyond,” Current History, Vol. 95 (October 1996), 331;
Mark Webber, The International Politics of Russia and the Successor States (Manchester: Manchester University Press,
1996), 100.

1o Izvestiya, 1992. gada 7. augusts, Rossiiskaya Gazeta, 1992. gada 4. augusts.

'7 Nezavisimaya Gazeta, 1994. gada 19. janvaris.

18 Raksturigi un zinama méra parsteidzosi, ka Boris Jelcins savas atminas nepiemingja bijusas padomju republikas, NVS
integraciju, savienibu ar Baltkrieviju un krievvalodigo aizstavibu, lai gan plasi aprakstija Krievijas starptautisko lomu un
attiecibas ar Rietumu valstim un lideriem; skat. Boris Yeltsin, Midnight Diaries (New York: Public Affairs, 2000).
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“Tuvas arzemes” jeb bijusas Padomju Savienibas teritorija acimredzami ir sape&musi
pastiprinatu uzmanibu Vladimira Putina prezidentiiras laika, it ipaSi péc Krievijas
parlamenta vélésanam 2003. gada decembri. Krievijas Domes vé&léSanas skaidri
noradija uz Krievijas sabiedribas slickSanos patriotiskas retorikas virziena un attiecigu
politisko spéku atbalstiSanu. ASV laikraksts The Washington Times noradija, ka
“parlamenta v&léSanas, kuras izteikti nacionalistiskas partijas iek]uva starp galvenajiem
uzvarétajiem, radijusas jaunas bazas par to, ka Putina vadita Krievija pienémusi
stingru nostaju attieciba uz valsts “tuvajam arzemém”." Ieilgusi nostalgija Krievijas
sabiedriba un elité péc Padomju Savienibas ka globalas lielvalsts un vilSanas Jelcina
“rietumnieciskosanas” projekta, ipasi ekonomikas joma, ir devusas spécigu impulsu
aktivakas Krievijas politikas IstenoSanai attieciba uz kaiminos eso$ajam postpadomju
valstim. Krievijas politiskas vadibas zinama méra mainiga nostdja ir izpaudusies arl
Putina izteikumos prezidenta priek§véleSanu kampanas laika 2004. gada pavasari, kad
prezidents raksturoja Padomju Savienibas sabrukumu ka nozimigu nacionalo tragédiju un
noradija uz nepiecieSamibu un apnémibu atjaunot Krieviju ka globalu lielvaru. Krievijas
visaugstaka ITmena politisko lideru pazinojumi par nepiecieSamibu stiprinat Krievijas
ietekmi, it Tpa8i “tuvajas arzemeés”, ietekmé un veido Krievijas arpolitikas strat€gijas
diskursivos ietvarus. Lielvalsts atjaunoSanas retorika tadéjadi spiez Krievijas politisko
eliti, prezidentu ieskaitot, sekot deklarétajai apnémibai Tstenot stingru politiku, it Tpasi
Krievijas pasludinataja “Tpasas atbildibas un pienakumu zona.” Putina Skietami pieaugosa
palauSanas uz spcka struktiiram varas augs¢jos slanos var tikai pastiprinat o tendenci.

Krievijas “tuvo arzemju” politikas virzieni un Iidzekli

Pedgjas desmitgades laika Krievijas “tuvo arzemju” politikas virzieni un jautajumi,
taja skaita attieciba uz Gruziju, Moldovu un Ukrainu, ietvérusi galvenokart tris blokus:
politiskie un militarie jautajumi, krievvalodigo iedzivotaju problematika un ekonomiska
mijiedarbiba. Katra no $§im politikas jomam Krievijas vadiba patur&jusi gan dazadu
intereSu kopumu, gan virkni politikas instrumentu, kas pielietojami Krievijas mérku
sasnieg8anai, ieskaitot ietekmes palielinaSanu regiona. Citiem vardiem, droSibas
apsveérumi un Krievijas militaro vienibu klatbitne, ievérojams daudzums krievvalodigo
iedzivotaju un Krievijas pilsonu bijusajas padomju republikas, tranzitkoridoru pieejas
nozimigums un, savukart, daudzu “tuvo arzemju” atkariba no Krievijas energoresursu
piegades rada gan ilglaicigas intereses, gan nozimigas ictekmes sviras aktivas politikas
istenoSanai postpadomju telpa.

19 The Washington Times, 2004. gada 8. februaris.

Krievijas drosibas apsvérumi un militara klatbiitne: miera uzturé$ana un bazes

Tradicionala geopolitiska pieeja acimredzami ir spécigi ietekméjusi Krievijas dro§ibas
apsvérumus un politikas virzienus péc PSRS sabrukuma. Oficialas koncepcijas un
doktrinas ir likts skaidrs uzsvars uz geopolitisko diktatu svarigumu un noradita Krievijas
vélme saglabat ietekmi bijuSaja ta saucamaja “iek$&ja impérija”.?® Kaut ari oficialie
pazinojumi p&c 2000. gada arvien vairak uzsvéra ekonomiskas prioritates, vairakas
pazimes liecina par iepriek$€jas stingras politikas kontinuitati un pat pastiprinasanos
Krievijas ar¢jas un droSibas politikas apsvérumos. Krievijas nevélésanas atteikties no
militaras klatbaitnes “tuvajas arzemés” ir viens no izteiktakajiem Krievijas geopolitiskas
domasanas simptomiem. Krievija ir saglabajusi ievérojamu militaro klatbGtni bijusajas
padomju republikas, it Ipasi Moldova un Gruzija, militaro bazu vai miera uzturé$anas
misiju veida. Saskana ar EDSO 1999. gada lémumiem, atkartoti izskan&jusSiem 2002.
gada, Krievijai tika pieprasits bez ierunam izvest militaro personalu, ka arT brunojuma
un ekip&juma uzkrajumus no Moldovas un Gruzijas. Kaut ari §is prasibas tika regulari
atkartotas turpmakajos gados, Krievijai ir izdevies izvairities no tam un saglabat savu
militaro klatbtitni Sajas valstis, ka ar izmantot “brunoto spéku karti”, ietekm&jot gan
starpvalstu attiecibas, gan politiskos procesus valstu iekSiené.

Krievijas militara klatbtitne ir bijis nozimigs faktors Moldovas fragmenté$ana un ilgstosas
Krievijas ietekmes uzturéSana $aja valsti. Sabriikot Padomju Savienibai, Moldova
izvietota Krievijas 14. armija acimredzami iedroSinaja un atbalstija Piednestras regiona
pro-krieviskos separatistu spékus konflikta ar Moldovas valdibas spékiem 1992. gada,
apgadajot vinus ar personalu un brunojumu. VElak, saskana ar vienoSanos par pamieru
starp konflikt€josam pusém, Krievija saglabaja savu militaro klatbGtni valsti miera
uzturé$anas speku forma, vienlaikus demonstréjot apnémibu saglabat ietekmes sviras.?'
1995. gada 17. novembri Krievijas Federacijas Dome pasludinaja Piednestru par “Krievijas
Tpaso stratégisko intereSu zonu.” PEd€jos gados, saskana ar Krievijas militaro parstavju
vertejumu, Krievijas miera uzturéSanas spcku vieniba Moldova, kas tikusi pardévéta par
Krievijas militaro spéku operativo grupu, ietver vairak neka tiikstoti karaviru. Turklat
Eiropas Cilvektiesibu tiesa skaidri noradija, ka “Krievijas varas struktiiras deva militaro
un politisko ieguldijumu separatistu rezima izveidosana Piednestra, Moldovas teritorijas
dala. Krievija turpinaja sniegt militaro, politisko un ekonomisko atbalstu §im separatistu
rezZimam, tadéjadi nodrosinot ta izdzivosanu un stiprinot to. Krievijas armija joprojam
ir izvietota Moldovas teritorija pretéji Krievijas solfjumiem par to pilnigu izveSanu, kas
tika doti EDSO 1999. un 2002. gada galotnu tikSanas laika. Piednestra palika praktiski
Krievijas paklautiba vai vismaz ievérojama Krievijas ietekm@, un turpinaja funkciongét,

20 Mark Galeotti, The Age of Anxiety: Security and Politics in Soviet and Post-Soviet Russia (London: Longman, 1995),
4; Jakub M. Godzimirski, Russian Security Policy Objectives in the Baltic Sea and the Barents Area (Oslo: Den Norske
Atlanterhavskomite, 1998), 4.

2! Lynch, Russia faces Europe, 98.
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tikai pateicoties Krievijas militarajam, ekonomiskajam, finansialajam un politiskajam
atbalstam.”?

Neskatoties uz starptautisko kritiku un EDSO prasibam izvest karaspéku un brunojumu,
Krievijas vadiba centusies nodro§inat Krievijas militaro klatbtitni Moldova. Vienlaikus
Krievijas valdiba nodemonstréja véléSanos ierobezot iesp&jamo aréjo aktoru, ieskaitot
Eiropas Savienibas, iesaistiSanos, nodemonstréjot pieeju, ka aktiva starptautiska
klatbtitne varétu liela méra mazinat Krievijas iectekmi Piedpestra un Moldova kopuma.
2003. gada Eiropas Savieniba pauda gatavibu uzsakt aktivaku politiku ar mérki panakt
problematiskas situacijas risinajumu Moldova. Saskana ar appems$anos uzpemties
iniciativu “plaSakas Eiropas” ietvaros, “ES vajadzétu uznemties aktivaku lomu, lai
veicinatu vienoSanas panakSanu Piedpestras jautajuma. Lielaka ES iesaistiSanas
krizes noregulélana, lidzdarbojoties specifisku regionalo draudu novérSana, skaidri
nodemonstrétu ES gatavibu uznemties lielaku daju atbildibas konfliktu risinasana kaiminu
valstis.”? ST pieeja norada uz pieaugosu ES lideru izpratni un interesi sniegt ieguldijumu
politisko konfliktu risinasana kaiminos eso$ajas valstis, tai skaita postpadomju telpa.

Krievijas valdiba piedavaja savu risinajumu Moldovas politiskajam strupcelam, ko varétu
interpretét ka véléSanos saglabat politisko iniciativu un militara kontingenta klatbaitni
valsti.?* Krievija panaca EDSO atbalstu ta saukta “federalizacijas” projekta istenoSanai.
Krievijas piedavatais “federalizacijas” risinajums paredz&étu Moldovas parvérSanu par
federalu valsti, kura Piednestra ka autonoma vieniba iegiitu ievérojamas tiesibas valsts
parvalde. Sads risinajums potenciali varétu palielinat Krievijas tieSo ietekmi uz Moldovas
politisko Iémumu pienemsanas procesu, jo “federalizacijas” projekts nodroSinatu spécigu
un aktivu Krievijai labvéligi noskanotas Piednpestras elites politisko lidzdalibu. Turklat
saskana ar So piedavajumu, iekSpolitisko stabilitati paredzéts nodroSinat ar Krievijas
militaras misijas klatbGitni valsti.?> 2003. gada novembri Moldovas prezidents Vladimirs
Voronins un Piednpestras Iideris Igors Smirnovs gatavojas parakstit vieno$anos par
Moldovas ka federalas valsts izveidi. Tomér, acimredzot sekojot Amerikas diplomatisko
parstavju ieteikumiem, Voronins atlika dokumenta parakstiSsanu un turpinaja konsultacijas
un sarunas par iesp&jama politiska atrisindgjuma principiem. Kopuma jasecina, ka
Moldovas politiska situacija joprojam prasa risinadjumu un Krievija nodemonstr&jusi
acimredzamu appémibu spélét svarigu lomu §aja procesa.

22 European Court of Human Rights, Case of Ilascu and others v. Moldova and Russia (lietas Nr. 48787/99).

# Communication from Commission to the Council and the European Parliament, Wider Europe-Neighbourhood:

A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, 2003. gada 11. marts; pieejams: http:/
www.europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf

2 Nicu Popescu, “Moldova’s European Policy Options,” Eurojournal.org, 2004. gada februaris; pieejams: eurojournal.org/
files/popescu2.pdf

2 Vairak par Moldovas “federalizaciju” un Krievijas centieniem stiprinat savu ietekmi $aja valsti, skat. Vladimir Socor,
“Russian-led, OSCE-mandated peacekeeping: a precedent on its way in Moldova?” Institute for Advanced Strategic&
Political Studies Policy Briefings Geostrategic Perspectives on Eurasia, No. 58 (2004. gada 5. aprilis).

Krievija ir izmantojusi savu militaro klatbttni ari Gruzija. Nav Saubu, ka Krievijas
atbalsts abhazu separatistiem 1992.-1993. gada militara konflikta laika bija svarigs
faktors Abhazijas faktiskas neatkaribas panakSana no Gruzijas. Krievija izveidoja
Gudautas militaro bazi Abhazija, ka arT panaca aptuveni tris tukstoSus lielu Krievijas
miera uzturéSanas spéku klatbhitni regiona. Turklat Krievijas spéka struktiiru vienibas
kontrol€ tranzita koridoru starp Dienvidosetiju Gruzija un Ziemelosetiju Krievija. Gruzija
jau Eduarda Sevardnadzes laika centas panakt Krievijas militaras klatbiitnes mazinasanos
valsti, bet tika panakts tikai nenozimigs progress un Gruzijas un Krievijas attiecibas
saglabaja savu pretrunigo un sareZzgito raksturu.

Pasreiz€jais Gruzijas prezidents Mihails Sakasvilli nodemonstr&jis spécigu apnémibu
nodros§inat Gruzijas teritorialo integritati un panakt Krievijas militaro vienibu aizieSanu
no valsts. Tomér Sie Gruzijas puses politiskie mérki sastopas ar acimredzamu Krievijas
nevéléSanos mazinat savas ietekmes sviras valstT un regiona kopuma. Kaut arT Krievija
paradija atturigu atticksmi Adzarijas konflikta laika 2004. gada pavasari, daudz asaka
nostaja no Krievijas politisko, un it Tpasi militaro lideru puses, tika pausta, eskal&joties
konfliktam starp Gruzijas un Dienvidosetijas varas parstavjiem 2004. gada vasara.
2004. gada ietekmigas Krievijas Argjas un aizsardzibas politikas padomes asamblejas
laika viens no dalibniekiem pauda sanaksmé domin&joSo atticksmi pret notickos$o
Aizkaukaza regiona: “NATO klusi “noris” Gruziju un citas postpadomju valstis, ja
vien Krievija “neapédis” tas pirma. Un tas notiek, neskatoties uz to, ka Gruzija ir daudz
mazak rietumnieciska neka krieviska.”?® Péc tam, kad Gruzijas lideri nodemonstréja
apnemsanos atjaunot kontroli par $o no valsts atdalijusos regionu, Krievijas brunoto
speku parstavji skaidri paradija savu atbalstu Dienvidosetijas varas parstavjiem. Krievijas
militaro struktfiru parstavji, ieskaitot aizsardzibas ministru Sergeju Ivanovu, atbalstija
Krievijas militaro klatbiitni regiona, lai ierobeZotu Gruzijas “iejauk$anos” un “spiedienu”
lideri publiski apsolija un vélak ari atbalstija brivpratigo un brupojuma nosiitiSanu uz
Dienvidosetiju.

Krievvalodigie iedzivotaji un Krievijas pilsoni
Krievvalodigo iedzivotaju statuss bijusajas padomju republikas kluva par vienu no
visjutigakajiem un rezon&josakiem jautajumiem Krievijas sabiedriba un politiskaja elité
péc PSRS sabrukuma. Termins “krievvalodigie” tradicionali tiek piclietots attieciba
uz cilvékiem, kuri noradijusi krievu valodu ka pirmo sazinas valodu. Krievija dévé

26 Rosbalt News, 2004. gada 4. maijs.
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krievvalodigos iedzivotajus “tuvas arzemé&s” par saviem tautieSiem (sootechestvenniki),
kas saskana ar 1997. gada nepublicéto Krievijas koncepciju par politikas stenoSanu
attieciba uz krievvalodigajiem tika definéti ka “personas, dzivojoSas arzemés, kuras
vesturiski, kulturali un garigi saistitas ar Krieviju, un kuras vé€las saglabat $is saites
neatkarigi no vinu pilsonibas vai etniskas piederibas.” P&c Padomju Savienibas
sabrukuma aptuveni 25 miljoni etnisko krievu palika arpus Krievijas robezam bijusajas
padomju republikas. Etnisko krievu un krievvalodigo iedzivotaju jautajums kopuma
ieguva spécigu rezonansi Krievijas sabiedriba. Sabiedriskas aptaujas Krievija noradija
arT uz pieaugos$u atticksmi ierindot krievvalodigo kopienu jautajumu starp svarigakajam
Krievijas arpolitikas prioritatém. Raksturigi, ka vienas S$adas sabiedriskas aptaujas
rezultati devindesmitajos gados paradija, ka aptuveni divas treSdalas lidz tris ceturtdalas
respondentu atbalstija apvieno$anos ar tam kaiminos eso$ajam teritorijam, kuras etniskie
krievi veidoja vairakumu.?’

“TautieSu aizstaviba” tadejadi dabiski attistijas par vienu no svarigakajam Krievijas “tuvo
arzemju” politikas sastavdalam. Patiecoties sabiedribas icinteresétibai, krievvalodigo
jautajums un piedavatas arpolitiskas pieejas tam kluva ari par svarigu jautagjumu Krievijas
ick$€jas politiskajas cinas devindesmitajos gados. Prezidents Boriss Jelcins, nemot véra
picaugoso iekspolitisko spriedzi un neapmierinatibu ar ekonomiskajam reformam,
atkartoti parnéma savu oponentu, Tpasi komunistu, retoriku, tadéjadi atpemot vigiem
iesp&ju ekspluatét jutigo krievvalodigo jautajumu savu poziciju stiprinasanai un vadosas
Krievijai ir tiesibas pielietot militaru spéku, ja Krievijas pilsonu tiesibas citas valstis tiek
parkaptas.?® Sis stratégiskais dokuments atspoguloja ta briza un vélako Krievijas oficidlo
pazinojumu un nostaju visparéjo raksturu Jelcina prezidenturas laika.

Nepieciesamiba “aizsargat tautieSus” tiek atkartota, ari Vladimiram Putinam klistot
par prezidentu. Krievijas arlictu ministra pirma vietniece Eleonora Mitrofanova, kuras
pienakums ir koordinét aktivitates, kas saistitas ar arzemés dzivojoSu krievu tiesibu
aizstavibu, uzsvéra, ka “analiz€jot misu tautieSu situaciju, més nemam véra krievu
kopienas vésturi attiecigaja valsti, demokratijas ilgumu, ka arT paSu krievu viedokli.
Tadgjadi més uzskatam, ka situacija postpadomju telpa, kur krievu saknes ir vismaz
gadsimtu dzilas, ir sarezgitaka neka citas arvalstis... Krieviem ir dazadas problémas saistiba
ar vinu tiesibam.”?’ Mitrofanova noradija, ka situacija ar krievvalodigo iedzivotaju tiesibu
ievéro$anu “tuvajas arzemes” var biit gan labvéliga, ka tas ir Baltkrievijas gadijuma, gan
nelabvéliga, ka tas ir daudzas postpadomju valstTs, it Tpasi Latvija un Igaunija.

" Elena Jurado, Russian ‘Homeland Nationalism’ and the Baltic States: Explaining Russia’s Policy towards the Diaspora
1991-1997; nepublicéts magistra darbs, Oxford University, 1998, 98.

* Voennaya doktrina Rossiiskoi Federatsii, 1993; publicéts Rossiiskiye Vesti, 1993. gada 18. novembris.

¥ Interfax, 2003. gada 31. decembris.

Nenoliedzot Krievijas vélmi atbalstit krievvalodigos iedzivotajus NVS un Baltijas
valstis, tom&r nemot véra gandriz jebkadu tieSas praktiskas ieinteresétibas un palidzibas
trikumu, Krievijas izteikti stingra un kritiska retorika Skiet nevis patiesa véléSanas
uzlabot krievvalodigo stavokli, bet drizak gan potencials lidzeklis starpvalstu attiecibas,
gan iekSpolitisks instruments pasa Krievija. Krievvalodigo jautajuma aktualizéSana lauj
laiku pa laikam novérst sabiedribas uzmanibu no ieks$€jam politiskam un ekonomiskam
problémam, ka arT izdarit spiedienu ar mérki panakt politisku vai ekonomisku piekapsanos
no attiecigo valstu valdibam. “TautieSu” jautajums ir pastavéjis ari Krievijas attiecibas ar
Moldovu, Ukrainu un Gruziju.

Kaut ar konfliktu Moldova principa var interpretét ka politisko cinu starp elitém nevis
ka kopienu sadursmi, etniskais komponents ir bijis politiski aktuals gan starpvalstu
attiecibas, gan pa$a Moldova.’® Separatistu Piednestras regiona varas struktiiras, kuras
kontrol€ krieviski rundjosas elites, nodrosinaja visaptveroSu krievu valodas doming$anu
sabiedriskaja sféra, neskatoties uz to, ka etniskie krievi un ukraini veido tikai nedaudz
vairak par pusi no aptuveni 650 tikstoSiem Piednestras iedzivotaju. Raksturigi, ka 2004.

skolas. EDSO Augstais Komisars Nacionalo MinoritaSu jautagjumos Rolfs Ekeus
raksturoja situaciju un pienemtos Iémumus ka “lingvistisko tirianu.”! Tadgjadi Krievijas
pastavigs atbalsts Piednestras reZimam un nesen ierosinatais “federalizacijas” projekts
var tikt uztverts ka kart&jais Iidzeklis krievvalodigo kopienas poziciju stiprinasanai un

lidz ar to Krievijas ietekmes palielinasanai Moldovas iek$politiskajos procesos.

Tris Gruzijas separatistu regionu — Adzarijas, Dienvidosetijas un Abhazijas — Iideri
biezi asocié sevi ar Krieviju. 2003. gada novembri “rozu revoliicijas” laika Tbilisi
Dienvidosetijas lideris Eduards Kokojevs publiski uzsvéra savu lojalitati Krievijai
un atkartoja iepriek§ izteikto apnemS$anos panakt regiona pievienoSanu Krievijas
Federacijai. Kaut ar1 toreiz&jais Krievijas arlietu ministrs Igors Ivanovs pazinoja, ka
Krievija atzist Gruzijas teritorialo integritati, Krievijas politiska un ipasi militara elite
laiku pa laikam uzsvéra savu atbalstu Krievijas pilsoniem Dienvidosetija un Abhazija,
kas skaidri izpaudas, pieaugot politiskajai spriedzei starp Dienvidosetijas un Gruzijas
pusém 2004. gada.

Péc PSRS sabrukuma 1991. gada starp Krieviju un Ukrainu radas virkne domstarpibu
par Melnas juras flotes sadali, gazes piegades paradu atmaksu un, it Tpasi, etnisko krievu
vairakuma tiesibam Krima. Ukrainas gadijuma krievvalodigo kopienas jautajums ciesi
savijas ar Krievijas teritorialajam pretenzijam pret Ukrainu saistiba ar Krimas jautajumu.

30 Lynch, Russia faces Europe, 87-88.
3! Vladimir Socor, “And, Finally, “Linguistic Cleansing™: Latin Script Banned in a European Land” The Wall Street Journal,
2004. gada 13.-16.augusts.
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Jau 1992. gada Krievijas Augstaka Padome pienéma rezoliiciju, kas pieprasija izskatit
1954. gada lémuma par Krimas nodoSanu Ukrainai konstitucionalo likumibu. Vélak
Krievijas parlaments pienéma rezoliciju, kas atzina $o parmainu nelikumibu. Maskavas
mérs Jurijs Luzkovs savukart pieprasija atzit Krievijas tiesibas uz Krimas Sevastopoles
ostu.’? Nesaskanas un spriedze starp Krieviju un Ukrainu saistiba ar krievvalodigo
jautajumu un teritorialajam pretenzijam pakapeniski mazinajas, uzlabojoties attiecibam
kopuma. Tomér atskirigie redz&jumi un ieks¢jais attiecibu pretrunigums skaidri izpaudas
2003. gada oktobri, kad Krievijas stradnieki uzsaka dambja celSanu apstridétaja Tuzlas
sala, ko Krievijas amatpersonas uzskatija par Krievijas teritorijas sastavdalu. Sekojosa
spriedze starp Krieviju un Ukrainu vedinaja opozicijas politiki un prezidenta kandidatu
Viktoru Jus¢enko secinat, ka “msu attiecibas ir nonakusas lidz viszemakajam Iimenim..
Tuzla simbolizé fundamentalu krizi masu attiecibas. Mé&s nekad nebijam apsveérusi
brunota konflikta iesp&jamibu pat tad, kad més dalijam Melnas jaras floti.”*

Ekonomiskais faktors: Krievijas gazes un naftas diplomatija

Ekonomiskas prioritates, apsvérumi un lidzekli ir kluvusi par neatpemamu un svarigu
Krievijas “tuvo arzemju” politikas sastavdalu. Starp dazadam ekonomiskajam intereseém
gazes un naftas kompleksa intereses un arpolitiskas orientacijas ir bijusas svarigs faktors
Krievijas geoekonomisko apsvérumu un mérku formuléSana. Nemot véra gazes un naftas
sektora nozimigumu Krievijas ekonomika, Krievijas valdiba ir centusies arpolitiski
atbalstit §1 sektora kompaniju intereses, pielictojot arl politiskus instrumentus. Tacu
Krievijas politiska elite centusies izmantot “gazes un naftas diplomatiju” ari politisko
mérku sasniegSanai, it Tpasi bijusajas padomju republikas.

Kaut arT ekonomiskais faktors nav kluvis par galveno nosacijumu Krievijas attiecibas ar
Moldovu un Gruziju, vairaki ekonomiskie aspekti viennozimigi ir ietekmé&jusi Krievijas
apsvérumus un politiku attieciba uz $§im valstim. Krievijai ir zinamas ekonomiskas
intereses Moldova, jo viens no gazes vada atzariem uz Eiropu atrodas Moldovas teritorija,
tai skaita Piednestras regiona. Krievijai turklat ir arT vairaki ekonomiskie ietekmes
instrumenti uz Moldovas politiskajiem un ekonomiskajiem 1€émumiem. Krievija veido
aptuveni 40% no Moldovas eksporta apgrozijuma un nodrosina ievérojamas investicijas
valsti. Turklat Moldova ir izteikti atkariga no Krievijas energoresursu piegades un
uzkrajusi ievérojamu ar¢jo paradu Krievijai. Moldovas resursu trukums un atkariba no
ar&jiem, it ipasi Krievijas energoresursiem skaidri paradijas 2001. gada ziemas energijas
krizes laika, kad Krievija islaicigi partrauca gazes piegadi. Turklat Moldovas vieniga
elektroenergijas stacija, vitala valsts ekonomiskajai dzivotsp€jai, atrodas Piednestras
regiona, kas nodrosina Krievijai netieSu ekonomiska spiediena iesp&jamibu uz Moldovas
centralo varu.*

32 Mette Skak, Back in the USSR, Working Paper of Danish Institute of International Affairs, No. 7 (2000), 4.
3 Reuters, 2003. gada 23. oktobris.

Naftas tranzits Kaukaza regiona ietekmé Krievijas nostaju un ekonomiskas un politiskas
attiecibas ar Gruziju. ASV politiskais un ekonomiskais atbalsts bija svarigs, uzsakot
naftas caurulvada biivniecibu pa marSrutu Baku-Tbilisi-Dzeihana, kas paredz&ja
Kaspijas naftas parstikné$anu uz Turciju caur Gruzijas teritoriju, apejot Krieviju. Jaunas
caurulvadu sist€émas blivnieciba saskangja ar Gruzijas vélmi un ambicijam izmantot
savu izdevigo geografisko novietojumu Kaspijas naftas un gazes tranzita piesaistei.
Tomér janem véra, ka §is projekts ievérojami skar Krievijas intereses un vélmi saglabat
domingjos$o lomu energoresursu tranzita joma $aja regiona.** Tad&jadi Krievijas valdiba
ir Tstenojusi gan politiskos, gan ekonomiskos manevrus attieciba uz Kaukaza un Kaspijas
regiona valstim, ieskaitot Gruziju. Krievija ir sp&jusi samazinat Baku-Tbilisi-DZeihana
salidzino$as priekSrocibas, uzbtvgjot alternativu caurulvadu sistému, kas stiepjas no
Kaspijas juras lidz Krievijas Melnas juras ostam, un ieglistot strat€giski svarigas kazahu
naftas tranzita tiesibas.*

Ekonomiskie jautajumi ir kluvusi par svarigu faktoru Krievijas attiecibas ar Ukrainu. Ka
iepriek$ paradits, Krievijas attiecibas ar Ukrainu ir bijuSas komplicStas un pretrunigas
— politiskie stridi par kodoliero¢u izveSanu un Melnas juras kara flotes sadali, un ipasi
ilglaicigais un politiski smagais Krimas jautajums stipri sarezgijis Krievijas-Ukrainas
attiecibas. Devindesmitajos gados Krievijas politiska elite vai nu atbalstija, vai ari
apsvéra ekonomisko Iidzek]u un spiediena izmanto$anu Krievijas attiecibas ar Ukrainu.’’
Krievijas politiskas elites sentimentu attieciba uz Krimu un vélmi izmantot ekonomiskus
instrumentus politisko mérku sasniegSanai atspoguloja Krievijas liberalais politikis Boriss
Nemcovs, 1997. gada koment&jot Krievijas biznesmenu tendenci iegadaties TpaSumus
Sevastopolg: “Veésturisko taisnigumu var atjaunot ar kapitalistiskam metodém.”

Krievija tomér $aja situacija izvairijas pielietot “gazes un naftas diplomatijas” spiediena
potencialu, neskatoties uz to, ka Ukraina gandriz pilniba bija atkariga no Krievijas
energoresursu piegades un bija uzkrajusi milzigus paradus, galvenokart Gazprom.’
Krievijas valdibas atturibu var izskaidrot ar milzigo Ukrainas nozimi Krievijai un tas

3 Ella Akerman, Implications of Russia’s foreign and security policy on Moldova, Chisinau Institute for Public Policy, (2002.
gada februaris), 2-3; pieejams: www.ipp.md/publications/Implications Russia_policy.doc

35 Jean-Christophe Peuch, “Russian Interference in the Caspian Sea Region: Diplomacy Adrift,” David Lane, red., The
Political Economy of Russian Oil (Lanham: Rowmané& Littlefield Publishers, 1999), 189-212; Vladimir Socor, “Oil, Energy,
and Military Conflict: The South Caucasus Region,” Atis Lejins, red., Russian Foreign and Domestic Policies: in Harmony or
at Odds? (Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2003), 52-60.

3¢ Rosbalt News, 2004. gada 10. janvaris.

7 Daniel Drezner, “Allies, Adversaries, and Economic Coercion: Russian Foreign Economic Policy Since 1991,” Security
Studies, Vol. 6, No. 3 (1997), 96-105.

3% Kommersant-Daily, 1997. gada 18. februaris.

¥ Pieméram, devindesmito gadu otraja pusé Ukraina bija parada Gazpromam par gazes piegadém- 1.1 miljardu dolaru,
Moldova- 333 miljonus un Baltkrievija- 910 miljonus; skatit, Peter Rutland, “Oil, Politics, and Foreign Policy,” David Lane,
red., The Political Economy of Russian Oil (Lanham: Rowman& Littlefield Publishers, 1999), 166.
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energoresursu sektoram, nodro§inot gazes un naftas eksportétajiem tranzitkoridorus
Eiropas virziena un pieeju caurulvadiem. Tadgjadi Krievijas un Ukrainas attiecibas
ir acimredzama ckonomiska savstarpgja atkariba. Kaut ari gazes koncerns Gazprom
dazreiz izteicis zinamu atbalstu politiska un ekonomiska spiediena pielietosanai attieciba
pret Ukrainu, lai nodro§inatu parada atmaksu un novérstu pastavigo gazes “nopladi”
Ukrainas teritorija, tomér ilgstosa politiska konfrontacija nebiitu Gazprom intereses, jo
tas sarezgitu piek]aSanu Rietumu patérina tirgiem. Tadgjadi, Krievijas gazes koncerna
intereses un mérki péc PSRS sabrukuma deva ievérojamu ieguldijumu tam, ka Krievijas
politika attieciba uz Ukrainu ir bijusi, ka Krievijas eksperts Jakovs Pappe izteicas, drizak
“kozireviska” neka “primakoviska” 4

ST situdcija ir spiedusi Krievijas politisko eliti meklét risinajumus “Ukrainas dilemmai”.
Krievijas un Baltkrievijas cieSaka integracija ir bijusi viena no iesp&jam nodroSinat
alternativu un I&taku pieeju Eiropas gazes un naftas tirgiem, mazinot Krievijas atkaribu
no pieejas Ukrainas tranzitkoridoram. Gazprom ir visuma atbalstijusi Krievijas
integracijas procesus ar Baltkrieviju, uzsakot ari 1996. gada jaunas gazes caurulvadu
sistémas buvniecibu, kas parsiknétu gazi no Jamalas ieguves vietas uz Rietumeiropu
caur Baltkrievijas un Polijas teritorijam, apejot Ukrainu.*' Tomér neskatoties uz oficialo
retoriku, integracija ar Baltkrieviju visuma tiek uztverta ka ekonomiski neizdeviga
Krievijai, un turklat ta tikai dal&ji atrisinatu Krievijas energoresursu, ipasi gazes
eksportétaju atkaribu no Ukrainas.

Tadgl Krievijas politiska elite vienlaikus ir centusies realizét “samta” integraciju ar pasu
Ukrainu. Krievija §T mérka sasnieg8ana ir bijusi piesardziga, lickot uzsvaru uz “piraga”
nevis “nijas” pieeju, citiem vardiem, piedavajot abpuséji izdevigas sadarbibas iespéjas,
nevis spiediena politiku, kas veicinatu integraciju. Krievija atbalstijusi tadas iniciativas ka
Ukrainas energijas parada restrukturizé$anu, vieno$anos par vienotas ekonomiskas telpas
izveidi un kopigu cauru]vadu sistému parraudzibu. Krievijas niansétakas un pardomatakas
politikas priekS§véstnesis bija Iiguma par draudzibu un sadarbibu ratificéSana un bijusa
premjerministra Viktora Cernomirdina iecelsana 2001. gada par Krievijas véstnieku
Ukraina, ka arT Krievijas prezidenta ipaso parstavi Krievijas un Ukrainas tirdzniecisko un
ekonomisko attiecibu veicinasanai.*

Niansétaka Krievijas politika jau pieradijusi savu efektivitati. Papildus politisko attiecibu
uzlaboSanai un tuvinasanas procesam Krievija ir palielinajusi arT savu ekonomisko
ietekmi valsti. Krievijas kompanijas arvien vairak kontrolé Ukrainas naftas parstrades

“Yakov Pappe, “Neftianaya i gazovaya diplomatiya Rossii.” Pro et Contra, Vol. 2 (1997. gada vasara); pieejams: http:
//pubs.carnegie.ru/p&c/Vol2-1997/3/04pappe.asp

4 Sergei Medvedev, red. Business Elites and Russia’s European Policy (Helsinki: Finnish Institute of International Affairs,
2000), 19; Rutland, “Oil, Politics, and Foreign Policy,” 169.

“ Arkady Moshes, Ukraine in tomorrow’s Europe, Report of Finnish Institute of International Affairs, No. 4 (2003), 19.

rupniecibu, ka arT citus rapniecibas sektorus. Turklat Krievija viennozimigi palielinajusi
savu klatbutni Ukrainas tranzitsektora.* Raksturigi, ka Iidz 2004. gada jalijam
pusprivato kompaniju ITERA Ukrainas tranzita sektora nomainija Gazprom dominéts
tika saskanots Krievijas un Ukrainas prezidentu tikSanas laika Jalta, par Odesas-Brodi
caurulvadu sistémas izmantoSanu pretgja virziena, respektivi, transportéjot Krievijas
naftu uz Melnas jaras ostam. Sie notikumi ir paradijusi gan Ukrainas tranzita koridora
nozimigumu Krievijas gazes un naftas kompanijam, gan ar7 picaugoSu Krievijas ietekmi
Saja stratégiski svarigaja nozaré un Ukraina kopuma.*

Secinajumi: Krievijas vairakas arpolitikas

Actmredzot, Krievijas prezidents Vladimirs Putins ir centies konsolidét un centralizét
Krievijas arpolitikas procesu Iidzigi, ka tas noticis ickSpolitikas joma. Ta rezultata arvien
picaug prezidenta un valdibas nozime politisko un ekonomisko interesu apkoposana un
virzisana atbilstosi iekSpolitikas un ar€jas politikas prioritatéem. Konstatéjama zinamas
vienpratibas veidoSanas par Krievijas arpolitikas mérkiem, kas baz€jas uz principiem,
kurus var apkopot zem ta saucama “ekonomiska pragmatiska nacionalisma” ietvariem.
Pragmatiskais nacionalisms paradijas ka ideologisks stravojums Krievijas arpolitiskaja
domasana péc Padomju Savienibas sabrukuma un pakapeniski kluva par Krievijas
politiskas elites centralo un domingjoso pieeju. Pragmatiskais nacionalisms norada uz
Krievijas un Rietumu valstu atskiribam geografiska novietojuma, kulttras un identitates
zina. Krievijas, kas veidojas ka tilts starp Rietumu un Austrumu civilizacijam, svarigs
mérkis ir uzturét arpolitisko Iidzsvaru starp Siem diviem poliem un attiecigajiem
virzieniem. Japanak lidzsvarotas attiecibas ar Rietumiem, un nepiecieSamibas gadijuma
saduroties interesém, nav jabaidas no sancensibas un konfliktsituacijam. Tadgjadi
pragmatiska nacionalisma atbalstitaji aicina izvairities no konfrontacijas ar Rietumiem,
bet tikai tad, ja Krievijas intereses tiek respektStas un ievérotas. Bijusas padomju
republikas viennozimigi tiek uzskatitas par Krievijas ietekmes sféru un citu valstu
klatbiitne $eit nav vélama un tai ir japretojas.* Pasreiz€ja ekonomisko apsvérumu
prioritizé$ana un attiecibu intensifikacija ar Rietumu valstim kopuma, it pasi Eiropas
Savienibu, neizslédz aktivu geopolitisko stratégiju nakotné. Kaut ar $kietami Krievijas

4 Moshes, Ukraine in tomorrow’s Europe, 22-23.

# Vladimir Socor, “New Gas Trader to Boost Turkmenistan-Ukraine Transit,” The Jamestown Foundation's Eurasia Daily
Monitor, Vol. 1, Issue 64 (2004. gada 2. augusts).

4 Robert Donaldson un Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interests (New York:
M. E. Sharpe, 1998), 114.
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geoekonomiskie apsvérumi un mérki ir aizstajusi geopolitiskas ambicijas, nav izslégts,
ka paSreiz&jai ‘“‘ekonomizétajai” arpolitikai sekos uz geopolitiskajiem principiem
balstita politika. Pasreiz&ja “ekonomizéta” politika var biit tikai lidzeklis, lai ilgtermina
perspektiva veicinatu multipolaras pasaules kartibas izveidoSanos un sasniegtu ictekmes
stiprina$anu “tuvajas arzemés.” Sada Krievijas arpolitiskds orientacijas un attistibas
scenarija iesp&jamibu, protams, vel nevar uzskatit par viennozimigu, tomeér pasreiz&jas
Krievijas politikas izpausmes attieciba uz Gruziju, Moldovu un Ukrainu apstiprina $adu
virzibu. Kaut art Krievijai bijusi atskirigi mérki un izmantotie politiskie un ekonomiskie
instrumenti §o mérku sasniegSanai attieciba uz $Im valstim, tom&r var secinat, ka
vienojoSais tajos ir bijusi motivacija saglabat un iesp&ju robezas stiprinat Krievijas
ietekmi “tuvajas arzemes”.

Atklajot Krievijas arpolitikas visparéjo virzibu, tomér dazas analitiskas piebildes
ir nepiecieSamas. Krievijas arpolitiskas domasanas un veido$anas vienpratibai un
konsolidacijai tomér pastav robezas. Krievijas politika, ari attiecibas ar Eiropas
Savienibu un tas “jaunajiem kaiminiem”, ir bijusi salidzinosSi fragmentéta, divdomiga
un pretruniga. Krievijas pretruniga atticksme attiecibas ar Eiropas Savienibu jau tika
nodemonstréta. Krievijas politika arT attieciba uz “tuvajam arzemém” ietver vienlaikus
gan unilateralismu un multilateralismu, politiskas un ekonomiskas prioritates un
lidzeklus, spécigus pazinojumus, gan vienaldzibu un bezdarbibu. Tadgjadi, atSkiriba
no Krievijas iekSpolitikas, Krievijas arpolitika daudzgjada zina ir palikusi reag€josa,
nekonsekventa un Tslaicigam aprékinam paklauta. Faktiski Krievijai ir vairakas
arpolitikas vienlaikus. Moldova Krievija rikojas gan ka unilaterala vara, sekojot savam
geopolitiskajam interesém, gan ka multilaterals konflikta starpnieks, sadarbojoties ar
citiem starptautiskajiem aktoriem konflikta noreguléSana. Attiecibas ar Gruziju Krievija
nodemonstréja asu pieeju konflikta laika starp Gruziju un Dienvidosetiju, tacu attieciba
uz spriedzes situaciju Adzarija ienéma atturigu nostaju. Neskatoties uz apnémibu
nepielaut aréjo spéku ietekmes palielinasanos Krievijas “nacionalo intereSu zona”,
Krievija atklati neizradija arT savu neapmierinatibu ar ASV militaro ekspertu klatbatni
Gruzija 2002. gada. Krievijas arvien pieaugosi niansétaku un “ekonomizétu” politiku
attieciba uz Ukrainu partrauca Krievijas izraisits ass teritorials konflikts. ArT Krievijas
piceja Baltkrievijai paradas pretruniguma un nekonsekvences tendences. Ta vieta, lai
pacietigi turpinatu un veicinatu integracijas procesus ar Baltkrieviju, Krievijas politika
ir izpaudusies gan politiska vienaldziba, gan pat konfront&josi zesti ka, pieméram, gazes
piegades islaiciga partrauksana.

Seit biitu jaatceras ietekmiga ASV arpolitikas teorétika un praktika Henrija KisindZera
septindesmitajos gados sniegtais veért€jums Skietami harmoniz&tajai un centraliz&tajai
PSRS arpolitikai: “Vienmér rodas vélésanas dazadus padomju solus sakartot péc vienotas
shémas. Kremlinologija bieZi izskaidro katru soli ka daJu no organizétas sistémas ar
konkrétu mérki gala. Pieredze tomér rada, ka $ada pieeja reti ir bijusi preciza.”® Ka

* Henry Kissinger, White House Years (Boston: Little and Brown, 1979), 161-162.

tad skaidrojams Krievijas arpolitikas pretrunigums un faktiski vairaku arpolitisko
virzienu, tai skaita attieciba uz “tuvajam arzemém”, vienlaiciga pastavéSsana? Viens no
galvenajiem Krievijas arpolitikas fragmentacijas c€loniem ir politiskais process un dazadu
politisko, institucionalo un ekonomisko intereSu grupu mijiedarbiba varas augstakajos
eselonos. Atsaucoties uz Vinstonu Céréilu, var runat par “buldogiem, kas plésas zem
paklaja.” Krievijas militara sektora parstavji tradicionali demonstr&jusi un veicinajusi
geopolitiskas un bieZi konfrontgjosas pieejas. Ka paradija nesenie notikumi Moldova
un Gruzija, Krievijas militara vadiba nevélas izvest brunotos spékus no §im valstim.
So nevélesanos noteikti ir veicindjusas ambicijas saglabat Krievijas ietekmi “tuvajas
arzemés” un apsvérumi izmantot militaro klatbiitni ka politiska spiediena instrumentu
uz Moldovas un Gruzijas valdibam, tadgjadi potenciali stiprinot Krievijas iectekmi $ajas
valstis. Krievijas spéka strukttiru parstavji acimredzami ir kluvusi par nozimigu faktoru
Krievijas “tuvo arzemju” dominances pieeja.*’ Si pieeja ieguvusi arT papildu rezonansi un
atbalstu péc Krievijas parlamenta vélésanam, kad tadi “patriotiskie” speki ka Rogozina
vadita “Dzimtene” nostiprinaja savas politiskas pozicijas.

Krievijas diplomatijas parstavji, ipasi uz eksportu orientétas biznesa grupas, parstav
diezgan atskirigu pieeju un mérkus Krievijas arpolitikas procesa. Lielas korporacijas
viennozimigi ir devusas ieguldfjumu Krievijas arpolitisko prioritaSu formulésana
un rakstura. Uzpémé&ju elites arpolitiskas intereses un orientacija veicinajusas
nekonfront&josas metodes, taja skaita Krievijas “tuvo arzemju” politikas ietvaros. Ipasi
uz eksportu orientStais energoresursu sektors ir bijis visuma ieintereséts politiska un
ekonomiska sadarbiba, nevis konfrontacija ar galvenajiem $o energoresursu patérétajiem
Rietumos un valstim, kas ir nodro$inajusas tranzitkoridorus. Maikls Makfols (Michael
McFaul) noradija, ka Krievijas transformacijas politiskie un Ipasi ekonomiskie ieguveji
nebitu ieintereséti konfrontacija.*® Kaut arT Putins ir ievérojami samazinajis oligarhu
ietekmi iekSpolitika, tieSi Krievijas arpolitikas pakapeniska ekonomizacija netie$i ir
padarijusi lielo ekonomisko grup&jumu intereses svarigas.*

Kur$ stravojums un intereSu grupa spés dot lielaku ieguldijumu Krievijas politika
attieciba uz postpadomju valstim, ir atkarigs ne tikai no Krievijas ick$politiskas attistibas
un dazadu intereSu mijiedarbibas, bet ari tadu arjo aktoru ka ASV un ipasi Eiropas
Savienibas pieeja “jaunajiem kaimipiem.” Lidz $§im Rietumu valstu politika ir bijusi

47 Vairak par militara sektora ietekmi uz Krievijas arpolitiku skat. Mark Galeotti, “The ‘Power Ministries’ and Russian Foreign
Policy,” Jakub Godzimirski, ed., New and Old Actors in Russian Foreign Policy (Oslo: Norwegian Institute of International
Affairs, 2000), 153-170; Robert Nurick, “Reform and the Russian Military/Security Sector,” Atis Lejins, ed., Russian Foreign
and Domestic Policies: in Harmony or at Odds? (Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2003), 64-70.

48 Michael McFaul, “A Precarious Peace. Domestic Politics in the Making of Russian Foreign Policy,” International Security,
Vol. 22, No. 3 (1997/98. gada ziema), 5-35.

4 Vairak par biznesa grup&umu ietekmi uz Krievijas arpolitisko procesu skat. Medvedev, Business Elites; Yuriy Fyodorov,
“Russian New Industrialists and Foreign Policy,” Jakub Godzimirski, ed., New and Old Actors in Russian Foreign Policy
(Oslo: Norwegian Institute of International Affairs, 2000), 205-220.
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neviennozimiga un pretruniga, biezi rezervéta un pasiva, kas savukart izraisijis vil§anos
postpadomju valstis. Bitiski ir tas, ka iekSpolitiskas attistibas tendences ari $ajas valstis
— Baltkrievija, Gruzija, Moldova un Ukraina — noteikti ietekm&s Krievijas potencialo
skatfjumu uz $im valstim. Tadgjadi Ukrainas prezidenta véléSanas un iesp&jama valsts
stratégiska izvéle un attiecibas ar ASV un ES klis par ietekm&joSu faktoru Krievijas
attiecibas ar Ukrainu un Krievijas “tuvo arzemju” politiku kopuma.

Baltkrievijas iekSpolitisko problému ietekme uz
arpolitisko izvéeli starp Krieviju un Eiropu

RUSLANS OSIPOVS, Latvijas Arpolitikas institiita pétnieks

Ievads

Viena no Baltkrievijas attistibas nozimigakajam problémam ir Baltkrievijas vietas un
lomas noteikSana pasaul€. Baltkrievijas geopolitiska izvietojuma Ipatniba ir saistita ar
to, ka S1 valsts atrodas vairaku starptautiskas politikas aktoru intereSu krustpunkta: gan
ASV, gan Eiropas Savienibas, gan Krievijas Federacijas. Baltkrievijas jauna geopolitiska
stavokla veidoSana, nedemokratiska attistibas cela izvéle kopa ar personificétas varas
autoritarisma briesmam rada vairak jautajumu neka atbilzu. Sajos apstak]os ipasa nozime
ir $adu jautajumu apsprieSanai — kas ir Baltkrievija un kada ir Baltkrievijas vieta pasaulg?
Skaidrs, ka identitates mekléjumos nakotnes vizija nevar biit noradita no augsas vai no
arpuses, jo §1 ideja rodas no iek$jam interesém un tiek raksturota ar dazadu faktoru un
tenden¢u apvienojumu. Viens no valsts arpolitikas veidoSanas un geopolitiskas izvéles
faktoriem ir iekSpolitiska situacija valsti.

Pétfjuma tiks apskatitas Baltkrievijas tris iesp&jamas geopolitiskas izvéles, proti: Rietumu
cel§, integré$anas process ar Krieviju, ka ari Tpatngja, neitrala attistibas cela izv€les iesp&ja.
Pétfjuma meérkis ir ne tikai apskatit geopolitiskas izvéles variantus, bet ari izanalizgt,
kadu faktoru ietekmé veidojas viena vai otra arpolitiska koncepcija, noskaidrot, kadi ir
§is koncepcijas raksturojumi, ka arf izpétit iekSpolitisko faktoru ietekmi uz argjo attiecibu
veidoganas Ipatnibam. Arpolitika nav valsts Tstenotas politikas autonoma joma, t vienmer ir
saisttta ar iekSpolitiku. Baltkrievijas gadijuma iekSpolitiskie notikumi nosaka §is valsts vietu
pasaul€ un izraisa citu valstu reakciju. Tadi iekSpolitiskie faktori ka valsts institucionalas
iekartas tips, pilsoniskas sabiedribas esamiba vai trikums, opozicionaro organizaciju un
kustibu attistibas ITmenis vienmér nosaka valsts vietu starptautiskaja politika.

Cilvektiesibu parkapumi un cilvéku pazuSanas gadijumi, opozicijas saSkeltiba un
politisko partiju vajums neveido glaimojosu Baltkrievijas t€lu pasaulé. Baltkrievijas
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politiskas sist€émas nestabilitate, institucionalo konfliktu iesp&jamiba, ka arT autoritarisma
briesmas veido $k&rslus attiecibas gan ar Rietumiem, gan ar Austrumiem. 2004. gada
oktobra Baltkrievijas referenduma rezultati kluva par vél vienu arpolitisko izaicinajumu
Eiropai, ASV un Krievijai. Analiz&jot Rietumu cela piemérosanas iesp&ju Baltkrievijai,
rodas jautajums: vai valsts, kura nav vai ir vaji attistita pilsoniska sabiedriba, konstatéti
cilvéktiesibu parkapumi un nav attistita opozicija, varétu klat par Eiropas dalu? Vai sava
velmé intensificét integracijas procesus ar Baltkrieviju Krievija ir gatava nepieverst
uzmanibu Baltkrievijas iekSpolitiskajam problémam un ar to stavét preti Rietumiem?

Pétijuma hipotéze ir $ada: tadi iekSpolitiskie faktori ka pilsoniskas sabiedribas institiitu
nepietickams attistibas ITmenis, konsolidétas opozicijas trikums un politiskas varas
koncentracija prezidenta rokas (to nosaka gan Baltkrievijas prezidentalparlamentara
institucionala iekarta, gan politiska prakse) butiski apgritina Baltkrievijas konstruktivo
savstarpgji izdevigo attiecibu veidosanu ne tikai ar Rietumu pasaules valstim, bet arT ar
Krieviju.

1. Baltkrievijas arpolitiska izvele: Rietumu, Krievijas vai
neitralitates celS?

1.1. Baltkrievija Rietumu perspektiva

20. gadsimta beigas tika iezZimé&tas ar PSRS sabrukuma rezultata izraisitam parmainam
starptautiskaja politika. Bijusaja PSRS telpa jaunizveidotas valstis bija spiestas izvél&ties
turpmakas attistibas celus un ienemt savu vietu starptautiskaja politika. Baltkrievijas
kaiminvalstis — Baltijas valstis, kuras atjaunoja savu valstiskumu, izvélgjas demokratiskas
attistibas un tirgus ekonomikas modeli.

Baltkrievija izvElgjas citu attistibas modeli, kura tika saglabati vairaki padomju sistémas
elementi. Ka norada vairaki koment&taji, Baltkrievija ir saglabats “padomju gars”. Sis
tezes apstiprinajumu var ieraudzit masdienu Minskas centra, kur joprojam stav V. Lenina
un F. Dzerzinska pieminekli, funkcioné Valsts Drosibas Komiteja, kuras nosaukums nav
ticis mainits no padomju laikiem, regulari organizgti t.s. “subbotniki”, savukart Rietumu
investicijas un uznémumi Baltkrievija nav biezi sastopami. Rietumu pasaule Baltkrieviju
uztver ka valsti, kurai raksturigs demokratijas, cilvéktiesibu un tirgus ekonomikas vertibu
deficits, un kurai ir kopiga robeza ar Eiropas Savienibu un NATO.

Sadarbibas procesi starp Baltkrieviju un Eiropas Savienibu sakas uzreiz péc neatkarigas
Baltkrievijas izveidoSanas. 1995. gada 6. marta tika parakstita Partneribas un sadarbibas
vienosanas (PSV) starp Baltkrievijas Republiku un Eiropas Savienibu, kura tika noteikti
Baltkrievijas un Eiropas Savienibas savstarp&jo attiecibu galvenie virzieni. Starp
sadarbibas virzieniem bija minéti $adi: izveidot institucionalu struktiiru, kas nodro$inas
politiska dialoga Tstenosanu, un ar kuras palidzibu varétu attistit politiskas attiecibas starp
pusém,; savstarp&ji izdevigas tirdzniecibas un investiciju ieguldijumu, ka arT harmonisku

ekonomisko attiecibu un stabilas ekonomiskas attistibas veicinaSana; stabilu pamatu
nodro$inasana likumdoSanas, ekonomiskas, socialas, finansialas, zinatniski tehniskas un
kultoras sadarbibas joma; Baltkrievijas Republikas atbalstiSana no Eiropas Savienibas
puses tadas jomas ka demokratijas nostiprinasana, eckonomiska attistiba, pareja uz tirgus
ekonomiku. Tacu §1 vienoSanas netika ratificéta dazu Eiropas valstu parlamentos, tapéc
jau 1996. gada 26. marta tika noslégta Pagaidu vienoSanas par tirdzniecibu, kura ari
nestajas speka.

Jau péc 1996. gada referenduma par konstitucionalo reformu, kura rezultatus Eiropas
valstis atzina par nelikumigiem, 1997. gada 15. septembri ES Padome pienéma Atzinumu
par Baltkrieviju, kura rezultata politiskais dialogs ar Baltkrieviju tika reducéts, bet
ekonomiska sadarbiba tika ne tikai sasaurinata, bet dazas jomas pat partraukta ieviesto
ekonomisko sankciju dél.

Iesp&ja veicinat dialogu un noregulét attiecibas starp Baltkrieviju un ES paradijas lidz
ar EDSO parstavniecibas atklasanu Baltkrievija un Baltkrievijas Nacionalas Sapulces
pilnvaru atjaunosanu EDSO Parlamentaraja Asambleja. Tacu jau 2004. gada 17. oktobra
referendums izveidoja nopietnu Skérsli §T dialoga turpinasanai.

Tadgjadi var secinat par dialoga cikliskumu starp Eiropas Savienibu un Baltkrieviju:
Eiropas Savienibair gatava sadarbibai, bet atkaribano Baltkrievijas iekSpolitiskas situacijas
attiecibas pastavigi mainas. Kadas ir Baltkrievijas iek$politikas galvenas problémas?
Parasti tick nosaukta vesela virkne trikumu, tomér visveiksmigak Baltkrievijas politiska
rezima raksturiezimes noformulgjis politologs Viktors Cerno (Charnau), kur§ nosauca
Baltkrievijas politisko rezimu raksturojosus ilglaicigus strat€égiskos mérkus:
*  konsolidét A. Lukasenko varu un pagarinat vina parvaldi péc iespgjas ilgak;
e atjaunot, modificét un saglabat ieprick$€jas padomju kartibas galvenos
elementus;
*  paplasinat ietekmi pilsoniskas sabiedribas kontroles jautajuma;
e paplaSinat ictekmi uz dabas resursiem bagato “braligo Krieviju” ar “Maskavas
trona” ienemsanas perspektivu.'

Par nopietnam problémam jauzskata ari cilvéktiesibu parkapumi un briva tirgus
ekonomikas neattistito [imeni Baltkrievija. Tomér kads ir Baltkrievijas iekS$politiskas
situacijas un Baltkrievijas un Eiropas Savienibas attiecibu optimizacijas variants?
Nevis Baltkrievijas izolacija, bet sadarbiba un mijiedarbiba ar Baltkrieviju ir pamats
Rietumu pasaules vértibu izplatiSanai $aja valsti. Baltkrievijas nakotne vairakos aspektos

' Ruta Vainiene, Elzbieta Krolikowska, Jozef Ptoskonka, Vladislav Romanov (eds.) Belarus: Reform Scenarios. Stefan Batory
Foundation, Warsaw, 2003, p. 26.
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ir atkariga no Baltkrievijas sabiedribas iek$€jas evolicijas, no intereSu un prioritasu
apzinasanas. Tas ir Tpasi svarigi, jo viens no Baltkrievijas iek$politisko un arpolitisko
problému iemesliem saknojas psihologija — Baltkrievijas politiskas elites un sabiedribas
negataviba uztvert un pienemt demokratijas un briva tirgus vértibas.

1.2. Baltkrievijas un Krievijas integracijas procesi

Lidz ar PSRS sabrukumu starptautiskaja politika paradijas divi starpvalstiskie veidojumi
postpadomju telpas teritorija: uzreiz péc PSRS juridiskas likvidacijas 1991. gada
decembrT tika izveidota Neatkarigu Valstu Savieniba (NVS) un sakas Baltkrievijas
un Krievijas Federacijas integracijas procesi. Krievijas izv€les argumentacija ir $ada:
Rietumu pasaule ir vainiga mérktieciga PSRS sabrukuma, tadgjadi Baltkrievijai nav citas
izvéles, ka nostaties ierinda kopa ar Krieviju cina pret globalizaciju, kura tiek izprasta
ka imperialisms un hegemonija. ST pieeja piedava talaku tuvinasanos ar NVS valstim,
galvenokart ar Krieviju. Krievijas izvéles modelis zinama méra varétu tikt traktéts ka
antirietumu pieeja, kas akcenté Baltkrievijas tautas mentalitates, veéstures, kulttiras,
valodas un religijas tuvibu Krievijai un slavu tautam, ir pretstats Rietumu patéré$anas
ideologijai un politikai un uzsver Rietumu pasaules sveSumu.

Krievijas Federacijas un Baltkrievijas integracijas process sakas 1990. gada, kad uz
desmit gadiem tika noslégts abpus€js ligums par politisku sadarbibu. Abam valstim
ir pozitivs potencials $aja joma, jo ir kop&jas vesturiskas tradicijas, taja skaita PSRS
sastava, un pastav zinama lidziba gan valodas, gan kulttras, gan religijas joma. 1996.
gada Baltkrievijas konstitiicijas 17. panta ir atzits, ka valsts valodas statuss pieder gan
baltkrievu, gan krievu valodai. Saja sakara japiemin konstiticijas 50. pants, kura teikts,
ka katram ir tiesibas saglabat savu nacionalo piederibu, ka arT nevienu nevar piespiest
noteikt savu nacionalo piederibu.

Baltkrievijas-Krievijas attiecibu véstur€ ir vairaki dokumenti apvieno$anas joma: 1996.
gada 2. aprili tika parakstits Ligums par Krievijas-Baltkrievijas kopienas veidoSanu;
Ligums par Baltkrievijas un Krievijas Savienibu (1997. gada 2. aprilis), tiem sekoja
Savienibas statiitu piepemsana; 1998. gada 25. decembrT tika parakstita Deklaracija
par turpmaku vienotibu; Ligums par pilsonu lidztiesibam (1998. gada 25. decembris)
u.c. svarigi dokumenti. 1999. gada 8. decembri Maskava tika parakstits Ligums par
Baltkrievijas Republikas un Krievijas Federacijas Savienotas Valsts izveidoSanu
(stajas spcka 2000. gada 26. janvari). Péc liguma parakstiSanas integracijas procesi tika
intensificéti visas sadarbibas jomas — gan socialekonomiskaja, gan finansialaja, gan
tirdzniecibas, gan kultiiras un izglitibas joma, gan likumu un konstitucionalo likumu
jaunrades un jauno institticiju veidoSanas joma.

Baltkrievijas un Krievijas Federacijas integracija var akcentét divus faktorus. Pirmais
ir emocionalais faktors, kura pamata ir abu valstu politiku populisms, un kas ir saistits
ar ceribam uz spécigas valsts, kura perspektiva varétu pretendét uz lielvalsts lomu,
izveidoSanas iesp&ju. Otrs faktors ir pragmatiskais, kura pamata ir redlas geopolitiskas
situacijas izpratne un savstarpgja izdeviguma aprékins. Krievijas intereSu pamata ir
geopolitiskdas un militari stratégiskas intereses, kas saistitas ar Baltkrievijas izdevigo
geografisko izvietojumu un svarigu komunikaciju ar Eiropas regionu atrasanos

tas teritorija. Apvienojoties ar Baltkrieviju, Krievijas Federacija var iegit pieeju
Kaliningradai un Baltijas valstim gan ekonomiskaja, gan militaraja aspekta. Baltkrievijas
militarais potencials lauj Krievijai nodro$inat Krievijas un Baltkrievijas militaru drosibu
Baltkrievijas teritorija. Krievija ir svariga Baltkrievijai k@ nopietns tirdzniecibas partneris
gan importa (energijas resursu iegade no Krievijas), gan eksporta (Krievija piedava plasu
tirgu Baltkrievija razotai produkcijai) joma. Vienotas muitas telpas esamiba nodroSina
precu apgrozijuma palielinasanu starp valstim.

Tomér neskatoties uz zinamiem panakumiem abu valstu apvienos$ana, pastav ari grutibas un
problémas gan no Krievijas Federacijas, gan no Baltkrievijas Republikas puses. Pirmkart,
gan Baltkrievijas, gan Krievijas politiskaja elité nav pienemta vienota kopg&jas savienibas
nakotnes vizija. Dala Krievijas politiku uzskata, ka cieSa savieniba ar Baltkrieviju kavés
Krievijas ekonomisko attistibu, jo Krievija bis spiesta risinat Baltkrievijas ekonomiskas
problémas. Sadu uzskatu piekritéju galvenais arguments — Krievijai ir parak daudz
neatrisinatu politisko un ekonomisko problému (pats spilgtakais piemérs ir konflikts
Cecenija), lai uznemtos atbildibu par Baltkrieviju. Savukart, neskatoties uz to, ka
Baltkrievija censas nostiprinat attiecibas ar Krieviju, ta nevélas integréties savieniba lidz
tadai pakapei, kad tiek zaud&ta suverenitate. Baltkrievija saprot, ka tai neizdosies dominét
divpusgjas attiecibas, bet tiesi pret&ji — visdrizak, Krievija vartu kontrolét Baltkrieviju.
Dazi Baltkrievijas politologi uzskata, ka gadijuma, ja Baltkrievijas geopolitiskaja izvéle
domings t.s. “Krievijas attistibas vektors”, tad Baltkrievija paliks eiropeiskas civilizacijas
mala.” Pétnieks A. Gricanovs apgalvo, ka Krievija ir valsts ar atSkirigu vértibu sistému,
jo §Ts valsts attistibas filozofisko pamatu veido Eirazijas koncepcija, tadgjadi Krievija vél
ilgu laiku nebis iesp&jams pielietot Rietumu politikas zinatnes postulatus, un tiesi tapec
visi §1s valsts modernizacijas méginajumi péc Rietumeiropas modela parauga netika
veiksmigi istenoti. Baltkrievijai ir pavisam atSkiriga situacija, $ai valstij ir reala iesp&ja
klat par normalu Eiropas valsti, ka, pieméram, Polija, Slovakija vai Cehija, uzskata
A. Gricanovs. Lai izmantotu $o iesp&ju, Baltkrievijas nomenklatirai konsekventi
jaorientéjas uz Eiropu, jaizvélas Rietumu attistibas modelis un Rietumu vértibu
sistéma.’

Izskatot Baltkrievijas un Krievijas integracijas procesus, rodas jautajums: vai runa ir par
apvienoSanu vai inkorporaciju? Ka zinams, inkorporacija ir valsts teritorijas dalas vai visas
valsts iecklausana citas valsts sastava. Kur ir garantija, ka integracijas procesa Baltkrievija
netiks inkorporéta Krievijas sastava? Protams, viskonstruktivakais sadarbibas veids ir
baz€ts uz paritates principu, bet realaja politika tas ir griiti sasniedzams ideals.

2 Kpyuiblii CTOJ MOIUTONOrOB Ha Temy: «Teopus U NpakTHKa HOIUTHYECKOro mpoueccay // MHhOopMalmOHHO-aHATNTHYE CK Ui
Gromterens @ona Copoca «OTKphITOE 06mecTBo» // http://www.data.minsk.by/opensociety/1.01/5.html
3 Kpyuiblii ¢TOJ MOIUTONOrOB Ha Temy: «Teopus U NpakTHKa HOJIUTHYECKOro mpoueccay // MHhopMalmOHHO-aHATNTHYE CK Ui
Gromerens @ona Copoca «OTKphITOE 06mecTBo» // http://www.data.minsk.by/opensociety/1.01/5.html
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Abu valstu integracijas psihologiska nianse saistita ar Baltkrievijas prezidenta
A. LukaSenko nevélésanos pildit sekundaro lomu Baltkrievijas un Krievijas attiecibas, jo
diez vai A. Lukasenko izdosies saglabat savas varas pilnvaras apvienotas valsts ietvaros.
Ka atzimé Arkadijs Moses, A. LukaSenko pilda divéjadu lomu attiecibas ar Krieviju. No
vienas puses vin$ pasludina sevi par postpadomju telpas galveno integracijas aizstavi,
bet no otras vin$ uzstajas ka Baltkrievijas valsts suverenitates galvenais apologéts.* Tada
nekonsekventa Baltkrievijas prezidenta riciba lauj izvirzit hipotézi par A. Lukasenko
nevélésanos integrét Baltkrieviju ar Krieviju, bet véléSanos sanemt no Krievijas dabas
resursus, galvenokart gazi, par pazeminatu maksu.

Japievér§ uzmaniba ari ar€jiem faktoriem, jo Baltkrievijas un Krievijas Savienibas
nakotne netiek viennozimigi vértéta pasaulé. Pédejo Baltkrievijas notikumu konteksta un
atbalstot A. LukaSenko, Krievija var nonakt strupcela: vai nu turpinat atbalstit LukaSenko
rezimu, pasliktinot attiecibas ar Eiropu un ASV, vai nu attistit sadarbibu ar Rietumu
pasauli.

1.3. Neitralitates izvéle Baltkrievijai

Ka treSo iespgjamo variantu Baltkrievijas geopolitiskaja izvélé var nosaukt Ipatngjo
neitralitates izvéles celu. Neitralitates virziena ietvaros galvenais akcents tiek likts uz
Baltkrievijas attistibu un attiecibam ar tiem, kuri vélas sadarboties ar Baltkrieviju, ka ari
uz valsts modernizacijas nepiecieSamibu pasas spekiem, pastiprinot varu un mobilizgjot
ick$€jos resursus. Tomér neitralitates modeli var akcentét divas pieejas, un tapéc galvenais
jautajums ir: vai neitralitates izvéle nozimé izolaciju no apkartéjas pasaules vai gatavibu
sadarboties ar visiem potencialajiem partneriem, respektivi, integracijas celu?

Ja runa ir par neitralitates izvéli ka izolacijas paradigmu, tad ta ir visai nekonstruktiva
un Baltkrievijai paredz atpalicgjas valsts lomu, kura, pamatojoties uz savu resursu bazes,
cenSas izstradat savu stratégiju. Jau teorétiski §7 stratégija ir neefektiva daudzu faktoru
dél: nemot véra uzkrato atpalicibu, cilvéciska potenciala kvalitati, iedzivotaju nogurumu
no komunistiska eksperimenta PSRS laikos un A. Lukasenko valdiSanas perioda, diez vai
var cerét uz Baltkrievijas atru attistibu ar iek3&jiem resursiem, pat konsolid&jot varu. St
izvéle padzilinas visas pastavos§as problémas, norobezos Baltkrieviju no pasaules finansu
plismam utt. Tapéc Baltkrievijas neitralitates ka izolacijas izvélei ir tikai negativa
tendence — transforméties atpalikSanas apologija.

Integracijas modeli var nosaukt par Baltkrievijas stratégiju iesaistities globaliz&josa
pasaulé. Pat gadijuma, ja savu vésturisko, kulttiras u.c. faktoru dé| Baltkrievija neklas
par Rietumiem, tas nenozimé, ka Baltkrievijai jaklast par Krieviju, antirietumiem vai par
“salu pasaules okeana”. Vienigi Krievijas vektora izvéle Baltkrievijas politika veicina
attistibas vienpusigumu. Tie$i tapéc Baltkrievijai ir svarigi kontakti gan ar Rietumiem,
gan ar Austrumiem.

4 Margarita M. Balmaceda, James 1. Clem, Lisbeth L. Tarlow (eds.). Independent Belarus. Domestic Determinants, Regional
Dynamics, and Implications for the West. Harvard College, 2002, p. 197.

Integracijas modela ietvaros Baltkrievija var koncentréties uz nacionalas atjaunoSanas
uzdevumiem, nepielaujot paSizolaciju un konfrontacijas arpolitika. Baltkrievu tautai
vesturiski tuva ir socialas harmonijas ideja, sabiedribas un apkartgjas pasaules
harmoniskas attistibas ideja. Piedavajot $adas vértibas pasaules kopienai, istenojot tas gan
valsts, gan starptautiska Iiment, Baltkrievija varétu uz paritates pamata veidot attiecibas ar
citam valstim. Par mérki var k|Gt integracija pasaules ekonomika. Baltkrievija var veidot
attiecibas ar NATO un ES, pamatojoties uz sadarbibu: $ada sadarbiba var tikt vérsta uz
ekonomisko attiecibu paplasinasanu ar ES un dialogu par drosibas jautajumiem ar NATO,
piem&ram, tada svariga un péd¢ja laika aktuala joma ka terorisma apkaroSana. Nopietna
nozime ir arT Baltkrievijas iekSpolitikai: pilsoniskas sabiedribas izveidosana, nevalstiska
sektora un demokratisko politisko un sabiedrisko institiitu attistiba veicinas Baltkrievijas
arpolitisko poziciju nostiprinasanu. Baltkrievija var aktivizet politiskos un ekonomiskos
kontaktus ar paplaSinatu ES, bet $ajas attiecibas ir ietverts arT Krievijas faktors, jo
Eiropas Savienibas un Krievijas ekonomiskas sadarbibas un pat vienotas ekonomiskas
telpas veidoSana Baltkrievijai ir arkartigi svariga loma, kaut vai no geografiska viedokla,
jo Baltkrievija ir viens no galvenajiem ES—Krievijas tranzita celiem. Turklat janem véra,
ka Eiropas—Baltkrievijas—Krievijas kontaktu veidoSana licla nozime ir Ukrainas un
Moldovas politikas faktoram.

Baltkrievijas turpmakas attistibas cela izvéles procesus var analizét no sabiedriskas domas
izskatiSanas viedokla. Viens no sabiedriskas domas raditajiem par valsts arpolitikas
izveli ir fakts, ka Baltkrievijas jaunatne, kas ir Baltkrievijas nakotne un péc kada laika
ietekm@s valsts parvaldes procesus un valsts geopolitisko izvéli, Sodien aktivak izvélas
studijas Eiropa vai ASV nevis Maskava vai Sanktp&terburga.’ Baltkrievijas un Krievijas
integréSanas procesu iedzivotaji verté neviennozimigi. Pieméram, Socialekonomisko un
politisko p&tijumu neatkariga instittita dati liecina par to, ka priekslikuma par Baltkrievijas
un Krievijas apvienoSanos vienota valsti (ar vienu karogu, gerboni, valiitu utt.) atbalstitaju
nenozimigais skaits turpina mazinaties. Ja 2003. gada beigas 18,5% iedzivotaju atbalstija
apvienosanas priekslikumu, tad 2004. gada vidi — tikai 13,8%. ArT ekonomiski politiskas
savienibas atbalstitaju skaits samazindjies no 55,7% 2003. gada beigas lidz 50,1% 2004.
gada vidu. Savukart priekslikuma par attiecibu saglabasanu ar Krieviju, ka arf ar citam
NVS valstim, piekritgju skaits palielinajies par 7% — no 20,6% lidz 27%. Izteikt savu
viedokli par Baltkrievijas un Krievijas savienibu nevargja 9,1%. Atbildot uz jautajumu
par Baltkrievijas un Krievijas savienotas valsts konstitticiju, 2003. gada beigas pozitivi
to vertgja 50,4%, bet 2004. gada vidi — jau tikai 37,8% respondentu. Ja Baltkrievijas
iedzivotajiem piedavatu alternativu izvéli — daliba Eiropas Savieniba vai cieSa savieniba
ar Krievijas Federaciju, tad 36,5% nobalsotu par Baltkrievijas Iidzdalibu Eiropas
Savieniba, 41% — par apvienoSanos ar Krieviju, bet 22,5% nevargja izteikt savu viedokli.

3 Kpyuiblii ¢TOJ MOIMTONOrOB Ha Temy: «Teopus U MpakThKa HOJIUTHYECKOro mpoueccay // MHhopMalnoHHO-aHAINTHYE CK Ui
Groiuterers Ponzia Copoca «OTkphiToe 06mectBoy // http://www.data.minsk.by/opensociety/1.01/5.html
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Baltkrievijas un Krievijas apvienoS$anas perspektivas neatbalsta arT Baltkrievijas elites.
Gandriz visi aptaujatie sabiedriskas domas Iideri un eksperti neatkarigi no piederibas
valstiskam vai nevalstiskam organizacijam izteicas pret Baltkrievijas un Krievijas
vienotas valsts izveidoSanu. Gandriz divas treSdalas — 65% — uzskata, ka Baltkrievijas
un Krievijas attiecibam jabut tadam pasam ka ar citam NVS valstim. Tikai viena tresdala
— 33% — atbalsta cie$as politiskas un ekonomiskas savienibas ar Krieviju izveidoSanu.
Sie dati ir arkartigi svarigs sabiedribas noskanojuma raditajs, jo tiesi Baltkrievijas tautai
jaizvelas valsts arpolitiskas attistibas celS. Aptauju dati liecina par to, ka Baltkrievijai
nav jabut izol&tai valstij, tai jakontakt&jas un daudzas jomas jasadarbojas ar starptautisko
tiesibu subjektu vairakumu, javeido sava attistiba, izmantojot gan Rictumeiropas, gan
Krievijas, gan citu valstu pieredzi, tomér janem v&ra savas vésturiskas tradicijas un
Tpatnibas.

2. Baltkrievijas iekSpolitika ka arpolitikas faktors

2.1. Baltkrievijas institucionala iekarta: speciga prezidenta institiits

Baltkrievijas Republikas konstitucionalisma véstur€ ir se$as konstitticijas: 1919., 1927.,
1937., 1978., 1994., 1996. gada, un visas §is konstitlicijas ir liclaka vai mazaka méra
saistitas ar Krieviju, respektivi, konstitlicijas tika pienemtas Krievijas konstitiiciju
paraugu ietekme.

Pirmoreiz jaunas konstitiicijas projekts tika apspriests Augstakas Padomes divpadsmita
sasaukuma septitaja sesija 1991. gada 11. novembri. ApsprieSanas visstridigakais
punkts bija valsts institucionalas iekartas izvéle: parlamentara republika, prezidentala
vai jaukta? Augstakas Padomes desmitas sesijas laika 1992. gada 23. oktobrT tika
piedavats konstitticijas projekts, kur§ paredzgja parlamentaras republikas izveidoSanu,
kuras ietvaros prezidents biitu valsts galva, kura pilnvaras netiek icklauta izpildvaras
vadiba. Tomér $is projekts netika akceptéts, un 1993. gada 19. maija Augstakas Padomes
divpadsmitaja sesija izskatiSanai tika sagatavots projekts, kur§ nostiprindja spéciga
prezidenta institttu.

Tadgjadi neatkarigas Baltkrievijas 1994. gada 15. marta pienemta konstitiicija vairakos
aspektos ar1 bija Iidziga 1993. gada Krievijas Federacijas konstitiicijas sakotn&jam
projektam. 1994. gada Baltkrievijas konstithcija, tapat ka Krievijas konstitticija, kluva par

¢ Ar Socialekonomisko un politisko pétijumu neatkariga instittita datiem var iepazities Interneta resursa: http://www.iiseps.by/
press2.html

“klups$anas akmeni” starp prezidentu un Augstakas Padomes deputatiem par prezidenta
lomu augstakas varas institiicijas. STs pretestibas rezultata radas konstitiicijas teksts,
kura tika nostiprinatas noteiktas prezidenta pilnvaras. Spécigas prezidentiiras izveidi
Baltkrievija var skaidrot ar varas vakuumu un sp&cigas personificétas varas trukumu;
Vjaceslava Kebica’ personisko faktoru kopa ar politisko situaciju, kad parlaments
nobalsoja par konstitucionala modela izveidi konkrétai personibai; kaiminvalstu —
Krievijas, Ukrainas, Polijas un Lictuvas pieredzi; elites un sabiedribas politiskas kulttiras
trikumu un negatavibu pienemt demokratijas un parlamentarisma veértibas.

1994. gada konstitticijas autori konstrugja institucionalu iekartu ar prezidenta ar specigam
pilnvaram institotu. Pieméram, 1994. gada konstiticijas 100. panta pirmais punkts
pilnvaro prezidentu veikt pasakumus nacionalas drosibas aizsardziba un politiskas un
ekonomiskas stabilitates nodroginasana. Sis normas kapacitate varétu tikt interpretéta
dazadi. 1994. gada konstitticija prezidents ir izpildvaras augstakas institiicijas — valdibas —
galva. Tadgjadi specigas prezidentiiras pamati tika ietverti jau 1994. gada konstitticija.
1994. gada pienemta konstitiicija bija nolemta revizijai un jau 1996. gada 24. novembra
referenduma tika akceptéts jaunas Baltkrievijas konstitiicijas teksts — gan ka atbilde uz
valsts parvaldisanas efektivitates pilnveido$anas nepiecieSamibu, gan ka Baltkrievijas
iekspolitiskas situacijas attistibas rezultats. Konstitlicijas groziSanas procesa ievérojama
loma bija prezidenta A. LukaSenko personibas ietekmei nepartraukto institucionalo
konfliktu laika. Viens no viedokliem par Baltkrievijas prezidenta pilnvaru terminiem
ir $ads: eso$a prezidenta likumigo un legitimo pilnvaru termins§ beidzas 2004. gada, jo
pirmoreiz A. LukaSenko tika ievélets 1994. gada, bet p&c konstitiicija paredzétajam divu
terminu iesp&jam prezidentam japartrauc savas pilnvaras péc desmitiem gadiem, turklat
referendumu rezultati nav uzskatami par likumigiem, jo konstitlicijas groziSanas process
tika maksligi aktualizéts varas uzurpacijas nolukos.®

1995. un 1996. gads tiek saukti par “varas krizes gadiem” un tiem bija raksturigi pastavigi
institucionali konflikti starp prezidentu un parlamentu. Savas varas nostiprinasanas
procesa Baltkrievijas prezidents A. LukaSenko sanéma atbalstu no iedzivotajiem, kuri
uztvéra vina aktivo darbibu parlamenta funkciju norobezosSanas lauka ka realu spéku,
sp&jigu nodibinat valsti kartibu, [idz ar to parlamentarisma un varas sadales vértibas netika
nemtas veéra: 27% iedzivotaju izteica atbalstu prezidentam pat gadijuma, ja vins parkaptu
konstiticiju. Dzilas institucionalas krizes attistiSanas rezultata izveidojas situacija,
kad no 1995. gada septembra lidz 1996. gada janvarim nenotika neviena divpadsmita
sasaukuma Augstakas Padomes séde. Konfliktsituacija iejaucas Konstitucionala Tiesa,

7 Vjaleslavs Kebi¢s — dzim. 1936.g., Baltkrievijas valdibas priek$sédetajs (1990.-1994.), kura Tstenotai politikai bija divi
pamatvirzieni: tirgus ekonomikas attistiba un attiecibu veidosana ar Krieviju, kas dalgji traucgja tirgus procesu attistibai. 1994.
gada prezidenta vél&sanas V. Kebics bija A. Lukasenko galvenais konkurents. Ir viedoklis, ka gadijuma, ja V. Kebi¢s uzvarétu
velesanas, Baltkrievijas attistibas cela izvele Baltkrievija orient&tos uz Rietumu paraugiem.

# Autoritarisma briesmas Baltkrievija, taja skaita, ir pieminétas: Donald R. Kelley (ed.) After Communism. Perspectives on
democracy. The University of Arkansas Press. Fayetteville. 2003, p. 22.
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kura atsauca virkni prezidenta izdoto ukazu, jo uzskatija tos par antikonstitucionaliem.
Savukart prezidents atbildéja Konstitucionalajai Tiesai ar dekrétu, kura aicinaja valdibas
dienestus ignorét Konstitucionalas Tiesas 1émumus. Jaunais varas krizes periods sakas
ar jaunievélétas trispadsmita sasaukuma Augstakas Padomes pilnvaru paplasinasanu.
Valsti norisinajas atklata cina starp varas augstakajam institiicijam, de facto izveidojas
divi savstarpéji neatkarigi varas centri. Krize turpingjas ar 1996. gada prezidenta iniciéto
referendumu par grozijumiem konstitiicija, kam tika piedavatas alternativas redakcijas:
prezidenta projekts paredz&ja ierobezot parlamenta darbibu tikai ar likumu jaunrades
funkciju, Augstakas Padomes projekta tika piedavats izslégt prezidenta institiitu no valsts
institucionalas iekartas. 1996. gada 24. novembri referenduma tika apstiprinats jaunas
konstithcijas prezidenta ierosinatais projekts.

Analizgjot 1996. gada Baltkrievijas konstitliciju, pirmkart jaatzimé, ka Baltkrievija péc
savas institucionalas iekartas pieder pie jauktam, pa pusei prezidentalam republikam,
kuras tiecas sabalansét spécigo izpildvaras institiitu ar parlamenta kontroles efektivu
mehanismu par valdibas darbibu. M. Sugarta un Dz. Kérija tipologija lauj Baltkrieviju
pievienot prezidentalparlamentariem tipiem,’ kam ir raksturigi: 1) visas tautas ievéléta
prezidenta institita pastavéSana; 2) prezidenta iesp&jas iecelt un atcelt ministrus;
3) parlamenta uzticibas nepiecieSamiba ministriem; 4) prezidenta tiesibas atlaist
parlamentu.'

Otrkart, Baltkrievijas prezidenta statusa var saskatit vairakas kopigas iezimes ar
kaiminvalsts Krievijas prezidenta instititu. Runajot par Baltkrievijas konstiticijas
bazi, pats A. Lukasenko apgalvo, ka valsts Pamatlikums bija bazéts uz Krievijas,
Francijas un Italijas konstitucionalo pieredzi." Tomér vislielako uzmanibu Baltkrievijas
konstittcijas autori veltija Krievijas 1993. gada konstitiicijas tekstam, apstiprinajumu
tam var atrast, salidzinot abu valstu konstitlicijas. Pieméram, gan Baltkrievijas, gan
Krievijas konstitticija prezidents ir atzits par valsts galvu, par konstiticijas, cilvéka
un pilsona tiesibu un brivibu garantu. Prezidents gan Baltkrievija, gan Krievija tiek
ievéléts visas tautas balsoSana. Viceprezidenta institlits nepastav ne Baltkrievija,
ne Krievija. Gan Baltkrievija, gan Krievija prezidenta parzipa ir vairaku svarigu
jautajumu risinasana: pieméram, abu valstu prezidentiem ir tiesibas izvirzit jautajumus
referenduma, tiesibas uz valsts politikas pamatvirzienu noteikSanu, tiesibas uz arkartéja
stavokla pasludinasanu, tiesibas uz starptautisko ligumu parakstiSanu, ka arT apz€loSanas

° Citi prezidentalparlamentaras institucionalas iekartas pieméri ir Veimaras Republika Vacija (1919.-1933.), Krievijas
Federacija (no 1993. gada). Tiesi Krievijas konstitucionalisma faktors ietekmg&jis Baltkrievijas institucionalas iekartas uzbtivi
visvairak.

1" M. Shugart, J. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics. Cambridge, Cambridge
University Press, 1992, p. 24.

' Karen Dawisha, Bruce Parrot (eds.) Democratic changes and authoritarian reactions in Russia, Ukraine, Belarus, and
Moldova. Cambridge University Press, 1997, p. 276.

tiesibas. Gan Baltkrievijas, gan Krievijas prezidentam ir tiesibas ietekmét izpildvaru.
Valdibas vaditaja iecel$ana gan Baltkrievijas, gan Krievijas prezidentam ir nepiecie$ama
parlamenta apakspalatas (Baltkrievija — Parstavju Palata, Krievija — Valsts Dome)
piekriSana. Savukart valdibas locek]u (ministru) iecelSanas jautagjuma Baltkrievijas
prezidentam ir plasakas pilnvaras neka Krievijas prezidentam: Baltkrievijas prezidents
par to pienem l&émumu vienpersoniski, bet Krievijas prezidents — péc valdibas vaditaja
priekslikuma. Valdibas struktiiras noteikSana gan Baltkrievijas, gan Krievijas prezidents
rikojas p&c premjerministra priekSlikuma. Gan Baltkrievijas, gan Krievijas prezidentam
ir formalas tiesibas vadit valdibas s€des, tomér §1 prerogativa netiek biezi izmantota.
Gan Baltkrievijas, gan Krievijas prezidentam pieder tiesibas atstadinat valdibu. Abu
valstu prezidentiem ir noteiktas pilnvaras likumdoSanas joma, pieméram, tiesibas izdot
normativos aktus: Baltkrievija pie tiem uzskata ukazus, dekrétus, rikojumus, Krievija
— ukazus un rikojumus. Abu valstu prezidentiem ir likumdo$anas iniciativu tiesibas,
ka arT veto tiesibas. Prezidents ir tiesigs atlaist parlamentu: Krievija tas ir saistits ar
valdibas darbibu, Baltkrievija — vai nu ar valdibas darbibu, vai nu Konstitucionalas
Tiesas atzinuma (slédziena) pamata. Prezidentam ir tiesibas sasaukt parlamenta arkartas
sesijas: Baltkrievija §1 prezidenta prerogativa attiecas uz abam parlamenta palatam,
savukart Krievija — tikai uz parlamenta apakSpalatu — Valsts Domi. Abas valstis
prezidents var sutit parlamentam V&stijumus. Parlamenta un Konstitucionalas Tiesas
loceklu iecel$ana Baltkrievijas prezidentam ir daudz plasakas pilnvaras neka Krievijas
prezidentam. Baltkrievijas prezidentam ir tiesibas vienpersoniski iecelt Konstitucionalas
Tiesas 6 tiesneSus, ka ari iecelt Konstitucionalas Tiesas priekssédétaju ar Republikas
Padomes piekritumu. Savukart Krievijas prezidents ir tiesigs ieteikt Konstitucionalas
Tiesas tiesneSu kandidatiiras apstiprinasanai Federacijas Padomé (parlamenta augstakaja
palata). Baltkrievijas prezidentam pieder tiesibas iecelt arT parlamenta augstakas palatas
— Republikas Padomes — 8 loceklus; Krievijas prezidentam tadu tiesibu nav.

Tadgjadi jauktas, prezidentalparlamentaras institucionalas ickartas iezime ir spécigs
prezidenta institiits, kuram pieder vairakas svarigas pilnvaras izpildvaras veidosana un
darbiba, ka arT valdibas dubulta atbildiba pret prezidentu un parlamentu.' Baltkrievijas
prezidenta juridiskaja statusa var saskatit daudz kopigu iezimju ar Krievijas prezidenta
statusu prezidentalparlamentaraja ickarta, tomér Baltkrievijas konstitlicijas atseviski
panti norada uz to, ka dazas jomas Baltkrievijas prezidentam pieder plasakas pilnvaras
neka Krievijas prezidentam.

Verts apskatit Baltkrievijas institucionalo iekartu sikak. Saskana ar 1996. gada
konstitiicijas normam Republikas prezidents ir valsts un izpildvaras galva. Neskatoties

12 [Tapeunna C.I'. IHCTHTYT Npe3UIEHTCTBA: KCTOPHs U coBpeMeHHOCTh / [Tox 06w, pea. Marycesuua E.B. — Mu.: UCITH,
2003.
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uz to, ka konstitiicija formali nostiprina varas sadales principu, galvenie parvaldes
mehanismi ir koncentréti prezidenta rokas. Valsts prezidenta pilnvaras ir aprakstitas
konstittcijas 3. dala. Prezidents ir valsts galva, Baltkrievijas Republikas konstitiicijas, ka
arT cilvéka un pilsona tiesibu un brivibu garants. Prezidents parstav valsti starptautiska
Iimeni. Prezidents ir nacionalas droSibas, valsts neatkaribas, vienotibas un teritorialas
integritates, valsts starptautisko ligumu garants, nacionalas vienotibas iemiesojums,
Republikas Brunoto Spéku augstakais virspavélnieks. Prezidents nodroSina politisko un
ekonomisko stabilitati valsti, valsts varas institiciju mijiedarbibu, ka arT izpilda vidutaja
jeb starpnieka funkciju starp valsts varas institicijam. Prezidentam ir neaizskaramiba,
vina godu un cienu sarga likums. Prezidents isteno konstitiiciju un likumus, ka ari
atbild par to precizu izpildi. Prezidentam ir tiesibas uzstaties tautas prieksa ar ikgadgjo
Vestijumu par kop&jo situaciju valsti un par ieks$€jas un argjas politikas galvenajiem
virzieniem. Prezidentam ir tiesibas piedalities parlamenta darba, piedalities parlamenta
atklatajas un slégtajas s€des, uzstaties debatés bez iepricks€jas pierakstiSanas un arpus
kartas. Prezidents nav paklauts parlamentam. Prezidents péc savas iniciativas vai péc
valdibas ierosinajuma ir tiesigs izdot dekrétus, kuriem ir likuma spéks. Prezidenta
likumdoS$anas iniciativa ierobezo parlamenta likumdoSanas pilnvaras: tie likumprojekti,
kuru pienemsanas sekas var bt valsts lidzek]u samazinasana, izdevumu izveidoSana vai
palielinasana, tiek iesniegti izskatiSanai Parstavju Palata tikai ar prezidenta piekriSanu.

Prezidenta atstadinasanas (impi¢menta) procediiras ierosinasana atrodas parlamenta
parzina. Lai tas notiktu, prezidenta ricibai jaietver valsts nodeviba vai lidzigi smagi
noziegumi. Impi¢émentu ierosina Parstavju Palata ar deputatu balsu vairakumu péc
vienas tre$dalas deputatu balsu iniciativas. Apstdzibas izmekléSanu organizé Republikas
Padome. Prezidents tiek atstadinats no amata, ja par atstadinasanu nobalso ne mazak ka
divas tresdalas Parstavju Palatas deputatu un ne mazak ka divas treSdalas Republikas
Padomes deputatu.

1996. gada konstitiicijas 81. panta ir nostiprinats prezidenta pilnvaru termins — 5 gadi,
ka ari prezidenta pilnvaru pildiSanas terminu skaits ir ierobezots ar diviem terminiem,
respektivi, viena un ta pati persona nevar bt par prezidentu vairak ka 10 gadus. TieSi Sis
konstittcijas pants kluva par vienu no galvenajiem faktoriem referenduma organizésana
2004. gada oktobri. ST probléma tiks iztirzata turpmak.

Baltkrievijas Republikas parlaments ir Nacionala Sapulce, kura sastav no divam palatam
— Parstavju palatas un Republikas Padomes. Parstavju palata ir parlamenta apak$palata,
kuras sastava ir 110 deputati. Savukart Republikas Padomeg ir teritorialas parstavniecibas
palata. Parlamenta pilnvaru termins ir Cetri gadi. Parlamenta pilnvaras var tikt likumigi
pagarinatas tikai kara gadfjuma.

Par to, ka Baltkrievija ir prezidentalparlamentaras republikas paraugs, liecina konstitiicija
ietverta institucionala konflikta iesp&jamiba: gan parlamentam ir dotas tiesibas ierosinat
prezidenta atstadinasanas procediiru — impi¢mentu, gan prezidents var pienemt Iémumu
par parlamenta atlaiSanu. Konstitiicijas 94. panta ir paredzéts, ka Parstavju Palatas
pilnvaras var tikt izbeigtas pirms termina, ja valdiba sanem neuzticibas balsojumu vai
Parstavju Palata nebalso par uzticibu valdibai, vai gadijuma, ja Parstavju Palata divas
reizes nebalso par premjerministra iecelSanu. Parstavju Palatas vai Republikas Padomes

pilnvaras var tikt izbeigtas pirms termina, pamatojoties uz Konstitucionalas Tiesas
slédzienu, gadijuma, ja parlamenta palatas sistematiski vai rupji parkapj konstitaiciju.

Parlamenta galvenas pilnvaras saistitas ar likumu jaunrades darbibu, valsts augstako varas
institiiciju veidosanu, ka ar valsts suverenitates nodrosinasanu. Parlaments pasludina
prezidenta v€l&Sanas, ierosina prezidenta atstadinaSanas procediru, sasauc arkartas
sesiju péc prezidenta pieprasijuma, pienem prezidenta likumdosanas iniciativas un nodod
prezidentam parakstiS$anai pienemtos likumus, pienem 1&émumu par prezidenta izvirzito
kandidatiiru iecel$anu augstakajos amatos, noklausas un piepem zinasanai prezidenta
ikgad€jos Véstijumus, ratificé prezidenta parakstitos Iigumus, piekrit prezidenta
lémumam par arkartja stavokla ievieSanu valsti vai atseviska teritorija.

Parstavju Palata péc prezidenta ierosindjuma vai péc 150000 pilsonu parakstu
iniciativas izskata likumprojektus par konstitiicijas groziSanu un interpretéSanu, izskata
likumprojektus par plasu jautajumu loku. Parstavju Palata uzklausa premjerministra
valdibas darbibas programmu, akcepté vai noraida programmu. Lidz ar to programmas
otrreiz€ja noraidiSsana nozim& neuzticibas balsojuma izteikSanu valdibai. P&c
premjerministra ierosindjuma Parstavju Palata izskata jautajumu par uzticibu valdibai.
Péc ne mazak ka vienas treSdalas Parstavju Palatas iniciativas ta izsaka neuzticibas
balsojumu valdibai.

Republikas Padome apstiprina vai noraida Parstavju Palata piepemtos likumprojektus
par konstitlicijas grozisanu vai interpretéSanu un citus likumprojektus. Republikas
Padome dod savu piekriSanu Konstitucionalas Tiesas Prick$sédétaja, Augstakas
Tiesas PrickSsédétaja un tiesneSu, Augstakas Saimniecibas Tiesas PriekSsédétaja un
tiesnesu, Centralas Véleésanu komisijas Prieksseédétaja, Generalprokurora u.c. augstako
amatpersonu iecel$anai.

Likumdos$anas iniciativa pieder prezidentam, Parstavju Palatas un Republikas Padomes
deputatiem, valdibai, ka arT vismaz 50 000 pilsonu kopumam.

Baltkrievijas valdiba — Baltkrievijas Republikas Ministru Padome — ir valsts parvaldes
centrala institiicija, kuras darbiba ir paklauta prezidentam un kas ir atbildiga parlamenta
prieksa. Valdibas kompetencé atrodas visi valsts parvaldes jautajumi, iznemot pilnvaras,
kuras atrodas prezidenta un parlamenta parraudziba. Valdiba parrauga likumu izpildi,
isteno koordinaciju un sistematisku kontroli par izpildvaras zemakstavoso institticiju
darbibu.

Nozimiga premjerministra pilnvara ir tiesibas izvirzit Parstavju Palatai jautajumu par
uzticibu valdibai. Neuzticibas gadijuma prezidentam ir tiesibas vai nu atstadinat valdibu,
vai atlaist Parstavju Palatu. Ar §is konstitiicijas normas palidzibu valdiba, no vienas
puses, var maksligi izsaukt krizi un panakt parlamenta apakSpalatas atlaiSanu, bet, no
otras puses, iegiit tas atbalstu un paaugstinat savu politisko autoritati. Jebkura gadijuma
valdibas atkariba no prezidenta ir acimredzama.

Tadgjadi, analiz§jot Baltkrievijas konstiticija noteiktas prezidenta pilnvaras (dazos
jautajumos prezidentam ir tiesibas lemt valdibas un Nacionalas Sapulces lietas, un
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valdiba un Nacionala Sapulce daudzas situacijas ir atkariga no prezidenta), var secinat par
prezidenta vados$o lomu Baltkrievijas institucionalaja iekarta, par ko liecina konstitticijas
normas, kuras nostada prezidentu paraka stavokli, salidzinot ar citiem valsts varas
dalibniekiem.

2.2. Politisko partiju un opozicijas stavoklis Baltkrievija

Neskatoties uz to, ka dazi Baltkrievijas politiskas dzives elementi liecina par $Ts
valsts formalu atbilstibu demokratijai (piem&ram, saskana ar konstitiiciju Baltkrievijas
Republika ir demokratiska valsts), jaatskir reala un skietama demokratija, jo, ka zinams
no véstures, savulaik PSRS konstitticiju tekstos ietvertie valsts uzbtives pamatprincipi
kaut vai formali atbilda demokratisku valstu konstiticiju pamatprasibam. TieSi §a
iemesla d&| dazi pétnieki sauc Baltkrievija nodibinato A. LukaSenko politisko rezimu par
pseidodemokratiju.'

1996. gada referenduma riko$ana un grozitas konstitiicijas pienemsana lava A. Lukasenko
ievérojami paplasinat savu pilnvaru robezas, taja skaita:
o legalizét diktatiru, kuras ietvaros tika izveidotas “Opri¢nina”'* parauga
institticijas, kas paklautas prezidentam — Prezidenta administracija un Prezidenta
lietu parvalde (The Presidential Property Management Department) u.c.;
e spéciga institucionala centralizacija un konsolidéta personificéta vara palielinaja
diktattiru personiskas dominéSanas forma, respektivi, notika visu varas atzaru
koncentracija prezidenta rokas.'

14

Opozicijas stavoklis valsti, opozicijas efektivitate sabiedrisko procesu ietekméSanas
joma, partiju sist€émas tips vienmger ir valsti eksistéjosa politiska rezima demokratiskuma
precizs raditajs. Situaciju ar opoziciju Baltkrievija var nosaukt par “opozicionaro
sadrumstalotibu”. Tam ir vairaki skaidrojumi, tomér nepiecieSams akcentét tris galvenas
iezimes. Pirmkart, neattistitas pilsoniskas sabiedribas rezultata opozicija atrodas
arpus Baltkrievijas politiskas sistémas, un tapéc tai ir disfunkcionala nozime. Otrkart,
Baltkrievijas opozicijas konsolidétas darbibas trikums ick$€jas saskeltibas d¢]. Treskart,
ievérojama dala Baltkrievijas iedzivotaju neapzinas opozicijas lomu valsts politiskajos
procesos, kas ir rezima nopelns: varas parstaviji ir parliecinati par Baltkrievijas iedzivotaju
nespéju apzinaties, ka opozicija ir rezima atspogulojums.

3 Donald R. Kelley (ed.) After Communism. Perspectives on democracy. The University of Arkansas Press. Fayetteville.
2003. Ipp. 241.

!4 Opri¢nina — Krievijas cara Ivana Barga miesassargu vienibas nosaukums (1565.-1584.).

15 Belarus: Reform Scenarios. Scientific editors: Ruta Vainiene, ElZzbieta Krolikowska, Jozef Ptoskonka, Vladislav Romanov.
Stefan Batory Foundation, 2003, p. 26.

Opozicijas vajumu papildina ari nepietickams partiju sistémas attistibas ITmenis
Baltkrievija. Politisko partiju statusu Baltkrievija vislabak raksturo sabiedriskas domas
atticksme: Baltkrievijas iedzivotaju uzticiba politisko partiju sabiedriskajam institGtam ir
daudz zemaka neka uzticiba valsts parvaldes institiicijam, pieméram, tadam ka prezidents,
tiestbsargajosie organi utt.

Baltkrievijas daudzpartiju sistémai, ka arT pasai valstij, ir vairak neka trispadsmit gadi:
jau 1991. gada tika juridiski nostiprinata vesela virkne politisko partiju. Baltkrievijas
politisko partiju veidoSanas procesam bija zinama Iidziba ar Baltijas valstis notiekoSiem
procesiem, jo pirmkart, politisko partiju veidosana liela loma bija inteligencei, un, otrkart,
popularas kluva Tautas frontes paustas idejas.

Svarigs Baltkrievijas politisko partiju veidoSanas procesa posms bija pirmo alternativo
vélésanu organizésana PSRS Tautas deputdtu Kongresa 1989. gada pavasari. So
vélésanu rezultata PSRS Komunistiska Partija saka zaudét varas monopolu. Par vienu
no Baltkrievijas agrinajam partijam var nosaukt “Baltkrievijas Tautas fronti”, kura tika
nodibinata 1989. gada dibinasanas kongresa, bet registréta 1991. gada. Baltkrievijas
Tautas Frontei izdevas divpadsmita sasaukuma Augstakaja Padomé noformét frakciju,
kuras sastava dazados laikos bija 40 cilvéki. Ka svarigu demokratiskaja lauka var
atzimé&t tadu politisko partiju institucionalizaciju ka “Baltkrievijas vienota demokratiska
partija” un “Baltkrievijas socialdemokratiska Gramada'®”, kuras oficiali pazinoja par
ieceri ietekmét varas konstituéSanas procesus un par opoziciju komunisma idejam. Ari
komunistiskas ideologijas ietvaros saka veidoties alternativas partijas — Demokratiska
platforma, Marksistiska platforma.

apvienibu registraciju Baltkrievijas Padomju Socialistiskaja Republika”. Pamatojoties uz
lémumu Nr. 222-XII, jau 1990. gada 3. oktobrT tika pienemts BPSR Ministru Padomes
Lémums Nr. 255 “Par Pagaidu nolikuma apstiprinasanu par pilsonu sabiedrisko apvienibu
veidosanas un darbibas kartibu Baltkrievijas Padomju Socialistiskaja Republika”. Si
lémuma piepemsana deva iesp€ju politisko partiju institucionalizacijai Baltkrievija. No §1
briza politisko partiju veidoSanas procesam paradijas kvantitativa dinamika. Tacu 1994.
gada prezidenta véléSanas piedalijas tikai se$as no 21 registrétajam politiskajam partijam:
Baltkrievijas Tautas Fronte, Agrara partija, Tautas Saskanas Partija, Komunistiska Partija,
Baltkrievijas vienota demokratiska partija un Baltkrievijas socialdemokratiska Gramada.
Politisko partiju Iidzdaliba vélé$sanu procesa gan stimulgja partiju icklausanos politiskaja
procesa, gan veicinaja politisko partiju izplatiSanos regionalaja limeni, gan arT deva
praktisku pieredzi vélésanu cina.!”

1 Viena no jédziena “gramada” (Hramada) nozimém ir “sabiedriba, kopa, kopiena”.
'7 [Tonutuueckue napruu Benapycu — He0OX0aMMast 4acTh rPaKIaHCKOro obuiecTsa: Marepuaisl ceMuHapa / ABT.-COCT.
Anekcanzup ®exyra, Oner boryukuii, Bukrop Mantunosuy. — Munck: ®@onx umenn ®punpuxa I6epra, 2003. Ipp. 15-16.
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1994. gada 5. oktobri tika piepemts Likums Nr. 3266-XII “Par politiskam partijam”,
kura 5. panta tika pasludinats, ka “Baltkrievijas valsts garanté politisko partiju tiesibu
un likumigo interesu aizsardzibu”. Likuma tika definéts politiskas partijas jédziens un
tika nostiprinatas politisko partiju veidoSanas formalas prasibas: registracijas kartiba,
registracijai nepiecieSamais biedru skaits utt.

Zinamu attistibas impulsu Baltkrievijas politiskas partijas guva 1995. gada trispadsmita
sasaukuma Augstakas Padomes véléSanas: parlamenta tika ievéléti 11 politisko partiju
parstavji. Tomér uzreiz péc 1996. gada referenduma valsts parvaldes organi ienéma kursu
uz politisko partiju izslégSanu no politiskas dzives un parvaldes procesiem. Opozicionaras
politiskas partijas varas struktiiras saka uztvert ka antivalstiskus veidojumus. 1999. gada
tika pienemts prezidenta dekréts, kur§ paredzgja politisko partiju parregistraciju. No
Baltkrievija pastavos$ajam 28 partijam lémumu parregistréties pienéma tikai 18 politiskas
partijas.

IeprickSmingtaja konteksta rodas jautajums: kadi ir galvenie Baltkrievijas politisko
partiju un opozicijas attistibu kavéjosie faktori? Ka pirmo faktoru var minét opozicionaro
politisko partiju organizatorisko vajumu, materiali tehniskas bazes tritkumu, jo opozicijas
speki dazreiz nevar sniegt savam kandidatam materialo atbalstu véléSsanu procesa. Vel
viens no opozicionaro spéku un politisko partiju nepietickamas attistibas iemesliem
saknojas Baltkrievijas institucionalas iekartas konfiguracija un politiskaja prakse: valsts
varas izpildinstitiicijas tiek ieceltas no augsas, nevis ievélétas. Politiskajam partijam
nepieder ari likumdoSanas iniciativa, Iidz ar to visu Iimenu likumdoSanas institiicijam
nepieder redlas varas pilnvaras. Tapéc, pat atrodoties pie varas, politiskas partijas nevar
efektivi realizét savu pamatfunkciju — atskirigu socialo grupu intereSu pausanu. Spéka
esosa Baltkrievijas likumdoSana ierobezo ari opozicionaro spéku iesp€jas izmantot
nekonvencionalas politiskas lidzdalibas metodes — demonstracijas, piketus, mitinus.
Attieciba uz politisko partiju un opozicionaro spéku aktivistiem tiek pielietotas tadas
apkaroSanas metodes ka arests un aizturé$ana par informativo materialu izplatiSanu, lidz
ar to tiek konstatéti politisko represiju gadijumi attieciba uz neatkarigam arodbiedribu
kustibam, tiek pielictotas spiediena metodes — atlaiSana no darba, icbiedé$ana, darbibas
aizliegums. Politisko, sabiedrisko un arodbiedribas aktivistu pickausana tiek uztverta ka
A. Lukasenko politiska rezima pretinieku icbiedé$anas kampana. Sabiedrisko darbinieku
un opozicionaro politiku pazuSana Baltkrievija parasti ari tiek traktSta ka valsts varas
iestazu darbibas rezultats.'® Politisko oponentu represijas notiek neatkarigu plassazinas
lidzeklu lomas samazinasanas un informacijas plasmu kontroles pastiprinasanas
apstaklos. P&éd&jo divu gadu laika Baltkrievija tika partraukta radiostacijas ‘“Majak”
raidiSana, ievérojami ierobezota televizijas kanala “Kultira” darbiba. 2004. gada

'8 Piem@ram, politiku Jurija Zaharenko, Viktora Gon¢ara, uznéméja Anatolija Krasovska, zurnalista Dmitrija Zavadska
pazusana.

jiilija Baltkrievijas Arlietu ministrija pazinoja par Viskrievijas Valsts televizijas un
radiokompanijas (VVTRK) korespondentu akreditacijas atpems$anu. L&mums par
akreditacijas atpemsanu tika pienemts sakara ar opozicijas protesta akcijas Minska
atspogulojumu: zurnalists pazinoja, ka akcija piedalijas 2-5 tukstosi cilvéku, tacu péc
Baltkrievijas Iekslietu ministrijas datiem akcijas dalibnieku skaits bija mazak neka 200
cilveki.

Protams, nevar nepieminét arT zinamas pozitivas iezimes, kas gan nav tik ievérojamas.
Pie tam var nosaukt izmainas izglitibas joma, piemé&ram, Baltkrievija ir privatas
augstakas izglitibas iestades, kuras studentiem piedava iesp&ju apgiit miisdienu Rietumu
jurisprudenci, politologiju, sociologiju, filozofiju, izmantojot arvalstis, taja skaita
Rietumos, izdotas gramatas utt. Studentiem tick piedavata iesp&ja braukt uz arzemém
(taja skaita ASV un Eiropu), pateicoties starptautisko apmainas programmu, pieméram,
“Work and Travel USA”, funkcioné$anai. Diemz&l jakonstaté ari zinami Baltkrievijas
Izglitibas ministrija pazinoja Eiropas Humanitaras Universitates (EHU) administracijai
par universitates licences anuléSanu — tada veida tika slégta viena no prestizakajam
nevalstiskajam augstakas izglitibas iestadém ne tikai Baltkrievija, bet visa NVS. Saskana
ar EHU administracijas pazinojumiem universitates slégSanas galvenais iemesls bija vai
nu Izglitibas ministrijas, vai valsts varas iestazu kopuma neapmierinatiba ar universitates
izvéleto celu uz izglitibas internacionalizaciju un integraciju Eiropas izglitibas telpa.
Izglitibas ministrija jau 2003. gada beigas izteica neapmierinatibu ar to, ka EHU aicina
parak daudz vieslektoru no Rietumeiropas un Amerikas. Jaatzimé, ka EHU tika dalg&ji
finanséta no Eiropas Savienibas un starptautisko organizaciju lidzekliem. Universitates
slegSanai sekoja starptautiska rezonanse: pieméram, EDSO misijas vaditajs Minska
Eberhards Hajkens pauda dzilu satraukumu sakara ar EHU darbibas partraukSanu.
Savukart Vacijas véstnieks Baltkrievija Martins Hekkers akcent&ja “atklatas starptautiskas
izglitibas” nozimi Baltkrievijas vietai starptautiskaja aréna, un atzimé&ja, ka nacionalas
izglitibas sistémas mainiSana izsauc izglitibas iestazu starptautisku solidaritati ar EHU.

Baltkrievija tiek intensificéta sadarbiba ar arvalstu partneriem zinatnes, izglitibas un
kultoras joma: tiek rikotas zinatniskas konferences, seminari, Baltkrievijas parstavji
lidzdarbojas starptautiskos projektos, pieméram, NATO Zinatniskas programmas
pasakumos. Daziem Baltkrievijas zinatniekiem un doc@tajiem ir staz&$anas pieredze
Rietumvalstis. Tacu zinatniskas sadarbibas ar Rietumiem nodibinasanu un Baltkrievijas
ieklausanu Eiropas zinatniskaja telpa apgrutina Baltkrievijas varas institiciju riciba.
2004. gada no Baltkrievijas tika izraidits anglu zinatnieks, radiologijas specialists Alans
Flauers, kur§ Baltkrievija lasija lekcijas. Péc pasa zinatnieka pazinojumiem, vins tika
padzits no Baltkrievijas par sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam.

Opozicija Baltkrievija ir Iidziga intere$u klubam, kura locekli autonomi izpilda noteiktas
funkcijas, konkur€jot sava starpa, sacensas, kur§ sanems atbalstu no Eiropas vai pirmais
izteiks komentaru kada jautajuma, vai iesniegs pieteikumu demonstracijas organizé$anai.
Par Baltkrievijas opozicijas vajumu un neveiksmém liecina kopg&ja plana un koordinétas
darbibas truikums opozicionaro struktiru vidd: partiju, nevalstisko organizaciju,
arodbiedribu un tiesibsargajoso strukttru lideri ir aiznemti ar savu organizaciju ieksgjam
problémam un savstarp&jo cinu par reitingiem. Mérktiecigas, koordinétas un saskanotas
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darbibas ilglaicigas strat€gijas vieta katra organizacija cenSas apmierinat savas intereses.
Baltkrievijas opozicionaro spéku organizatorisko problému papildu aspekts ir tas,
ka trukst vienota opozicijas lidera, kur$ spétu konkurét ar A. LukaSenko personibu.
Veérojams ari politisko partiju un opozicionaro organizaciju darbibas koordinacijas
triikums regionalaja limeni. Neskatoties uz to, ka kaut vai formali opozicionaro spéku
apvienoS$anas organizacijas tika izveidotas, piem&ram, Opozicionaro politisko partiju
Konsultativa Padome (OPPKP), tomér realas opozicionaro spéku konsolidacijas un
efektivas sadarbibas nav. Pieméram, OPPKP izdevas noformulét Eiropas politisko
eliSu viedoklus par Baltkrievijas politisko rezimu, ka rezultata 2003. gada 6. julija tika
pienemta EDSO Parlamentaras Asamblejas rezoltcija, kura atzist Baltkrievijas politisko
rezimu par nedemokratisku. Rezolticija tika atzits, ka Baltkrievija nav nodroSinata visu
politisko partiju pieeja plassazinas lidzekliem, parlamentam nav nozimigu funkciju
un pilnvaru, tapéc EDSO Parlamentara Asambleja neatlaidigi aicina Baltkrievijas
valdibu revidét véléSanu kodeksu ar mérki izveidot priekSnosacTjumus brivu, godigu
un caurspidigu v€léSanu realizacijai. Tomér OPPKP sasniegums nekluva par stimulu
saliedétas opozicijas turpmakai darbibai, tie$i pret&ji, panakums netika pienacigi
novértéts OPPKP daliborganizaciju vidi, sakas varas pardales procesi OPPKP iekSieng,
savstarp&ji parmetumi par varas uzurpéSanu un citas nekonstruktivas darbibas.

Demokratisko spéku konsolidé$anas iesp&ju pamati tika ielikti vairakkart, taja skaita
péc A. LukaSenko iniciéta referenduma 1996. gada, kura rezultati varja klut par
opozicijas konsolidacijas impulsu. V&l viena apvienosanas ideja tika noformuléta 2002.
gada otraja pus€, kad praktiski visi Baltkrievijas demokratiskie speki izteicas pret V.
Putina priekslikumu ieklaut Baltkrieviju Krievijas sastava un pasludinaja savas Eiropas
prioritates. TaCu opozicionarie spéki neizmantoja iesp&u un neparnéma iniciativu
neatkaribas un Rietumu izvé€les jautagjuma. Zinamas ceribas Baltkrievijas opozicionaro
speku apvienoSanas jautajuma deva Tautas koalicijas “5+” izveidoSana 2004. gada
janvarT, kuras dibinataji bija politisko partiju, sabiedrisko organizaciju locekli, zinatnes
un kulttiras parstavji, kuri prezentéja programmu “Pieci soli labakai dzivei”. Koalicijas
vadiba atziméja, ka nepiecieSama reala demokratisko spéku konsolidacija.

Opozicionaro spéku konsolidacijai varéja izmantot arT ar¢jos impulsus. Eiropas struktiras
vairakkart méginaja atbalstit Baltkrievijas opoziciju un pat veicinat dialoga starp valsts
struktiram un opoziciju veidoSanu, tacu Sie méginajumi bija praktiski bez rezultatiem,
pieméram, 1997. gada un 1999. gada, kad Minska ieradas Eiropas valstu — Vacijas,
Austrijas un Somijas — arlietu ministri, parrunu process tika iesaldéts. Eiropas struktiiras
ir gatavas atbalstit Baltkrievijas opoziciju arT Sodien — to apstiprina Rietumu pasaules
reakcija uz 2004. gada oktobra referenduma rezultatiem. Cik liela méra Baltkrievijas
opozicija izmantos Rietumu atbalstu Soreiz, ir atkarigs gan no $1 atbalsta apjoma un
intensitates, gan no iekS$politiskas situacijas attistibas pasa Baltkrievija.

Pedgja laika Baltkrievijas politikas visaktualaka téma bijusi 2004. gada 17. oktobra
referendums par prezidenta pilnvaru pagarinasanu, akceptéjot tre$a prezidentiiras
termina likumigu iesp&ju. Kapéc referendums par LukaSenko pilnvaru pagarinasanu tika
apvienots ar parlamenta véléSanam? Atbilde ir acimredzama — lai nodrosinatu iedzivotaju
ierasanos vélésanu iecirknos. Referenduma rikoSanas iesp&ju kops 2002. gada analiz&ja
politologi, politiskie nov&rotaji, varas parstavji un plassazinas Iidzekli gan Baltkrievija,

gan pasaulé. Prognozes bija atskirigas, tomér kopigais §Tm prognozém gan Rietumos,
gan pat Krievija, bija téze par to, ka A. LukaSenko — likumigi ievél€tais un ar legitimitati
apveltitais Baltkrievijas prezidents — automatiski pazaudgs savu legitimitati referenduma
rikosanas gadfjuma. Referendums tika rikots, péc oficialajiem rezultatiem 77,3%
no tiem, kas piedalijas v&léSanas, nobalsoja par tresa prezidentiiras termina iesp&jas
dosanu esoSajam prezidentam, un Baltkrievija sagaidija jau pirmo reakciju. Viens no
Baltkrievijas referenduma blakusrezultatiem ir tas, ka A. LukaSenko iniciativai izdevas
konsolidét oficialo Eiropas Savienibu, ASV un pat daJu no Krievijas. Kaut gan Krievijas
un Baltkrievijas Savienibas Valsts sekretars Pavels Borodins pasludinajis atbalstu
A. LukaSenko iniciativai, un ari KF Valsts Domes deputati akceptéja referendumu
Baltkrievija un atzina ta rezultatus par legitimiem, Krievijas politiskaja elit€ arvien vairak
valda uzskats, ka Baltkrievijas prezidents, rikojot referendumu, ir pazaudgjis ne tikai
Rietumu, bet arT Krievijas atbalstu. Argjas un Aizsardzibas Politikas Padomes prezidija
priekssedetajs, Krievijas Zinatnu Akadémijas Eiropas institiita direktora vietnieks Sergejs
Karaganovs, raksturojot situaciju Baltkrievija, atzimgja, ka Eiropas valstis un Krievija
diez vai biis apmierinatas ar pilnvértigas Ziemelkorejas rasanos Eiropas centra.'

Eiropa atteicas atzit parlamenta vélésanu un referenduma rezultatus Baltkrievija. Eiropas
Savieniba pilnigi piekrit EDSO izteiktajiem secinajumiem, ka v€léSanas Baltkrievija
nevar atzit par atbilsto§am starptautiskajiem standartiem vairaku parkapumu dg]. Eiropa
ir gatava dialogam un sadarbibai ar Baltkrievijas vadibu, tau ar noteikumu, ka §1s valsts
varas subjekti piekritis “sp€lét péc Eiropas noteikumiem”, tas ir, respektét likumus un
demokratiskas veértibas. Ipasi svariga Eiropai ir opozicijas loma Baltkrievijas politiskajos
procesos — sakara ar mitinu izklidinaSanu un opozicionaro lideru arestiem Eiropas
Savienibas vadiba izteikusi gatavibu atbalstit opozicionaros spékus Baltkrievija.

2004. gada oktobra sakuma ASV Kongress pienéma un ASV prezidents Dz. Buss
apstipringja “Aktu par demokratiju Baltkrievija 2004. gada”, kura tika atzits, ka véléSanas
Baltkrievija tika realiz&tas vEl&taju iebiedésanas un spiediena atmosféra. ASV ir gatavas
atbalstit politiskas partijas un sabiedriskas organizacijas, kas iestajas par cilvéktiesibam
un demokratiju. Paredzeti ari spiediena ekonomiskie mehanismi, taja skaita, aizliegts
finansiali atbalstit Lukasenko rezimu. Sankcijas bus spéka, lidz Baltkrievijas valdiba
pieradis progresu demokratijas joma.

19 C. KaparaHos. Peruetue o pedepenyme — 310 emte He BbIOOpsI // Poccniickas rasera, 09.09.2004.
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Secinajumi

Diez vai Baltkrievijai izdosies nodibinat attiecibas ar Rietumiem, nenemot véra vai
minimizgjot Krievijas faktoru. Lidzigi, izv€loties Baltkrievijas un Krievijas apvienoSanas
strat€giju, nevar atteikties no Rietumu atbalsta (90. gadi pieradija, ka Baltkrievijas un
Krievijas cieSa integracija ir iesp&jama teoréetiski, tau griiti sasniedzama praks€). L1dz ar
to janem vera un péc iesp&jas pragmatiski jaizmanto Baltkrievijas izdevigais geografiskais
izvietojums starp Eiropu un Krieviju, ka arT milzigais potencials ekonomikas un tranzita
joma. Svarigs raditajs ir Baltkrievijas sabiedriskas domas aptauju rezultati, kuri liecina
par to, ka no Baltkrievijas arpolitikas nevar tikt izsl€gts nedz Krievijas, nedz Eiropas
vektors. Baltkrievijai, ka arT Ukrainai un Moldovai vargtu bt svariga nozime attiecibu
veidosana starp Eiropu un Krieviju.

Tacu pédgjie notikumi liecina, ka Baltkrievijai pastav zinami draudi nonakt izolacija:
referenduma rezultatu legitimitate tiek apstridéta gan Rietumos, gan pat dal&ji Krievija.
Lidz ar to Baltkrievijas konstitiicija piedava prezidentam plaSas iesp&jas mainit pec
saviem ieskatiem varas konfiguraciju, kas perspektiva noved pie institucionalas iekartas
efektivitates reducéSanas un pat kiizes: situacija, kad valstl ir neattistita pilsoniska
sabiedriba, plassazinas lidzeklu un opozicionaro kustibu brivibai ir ierobeZots raksturs,
parlamenta ricibas briviba ir bitiski minimiz&ta un pastav institucionala konflikta
imanenta iesp&ja, plasas prezidenta institlita pilnvaras var biit bistamas neatkarigi no
prezidenta personibas. Skaidrs, ka pilniga izolacija nav iesp&jama vairaku iemeslu
del, tomér sados apstaklos runat par savstarpgji izdevigas konstruktivas sadarbibas
nodibinasanas iesp&jam ari nevar. Bez ick$politisko problému likvidésanas Baltkrievija
un §Ts valsts demokratijas attistibas cela izvéles Rietumu atbalsts ekonomiskaja un
politiskaja joma nebiis iesp&jams. Tad Baltkrievijai paliek viens potencialais sabiedrotais
— Krievija, kuras tieksme atbalsttt nedemokratiskumu Baltkrievija arT ir apSaubama. Pat
gadijuma, ja Krievija ignorétu Rietumu pasaules kritiku, kura versta pret Baltkrieviju, un
sniegtu atbalstu Baltkrievijai, tad Krievija nonaktu strupcela un biitu spiesta izvéléties,
kurs no arpolitiskajiem partneriem ir svarigaks: Rietumu pasaule — Eiropa un ASV, vai
Baltkrievija. Dalai no Krievijas politiskas elites ir skaidrs, ka atbalstot A. Lukasenko
politisko rezimu, Krievija riské nonakt pretruna ar savam arpolitiskajam intereseém
Rietumos.

Baltkrievijas integracijas izvéle neitralitates koncepcijas ietvaros piedava iespgjas
konstruktivu attiecibu veidoSanai gan ar Rietumiem, gan ar Austrumiem. Tacu $adu
attiecibu nostiprinasanai un intensifikacijai Baltkrievijai ir svariga demokratisku
parveidojumu cela izvéle. Baltkrievijas politiskas sistémas stabilitate un cilvéktiesibu,

politisko un ekonomisko brivibu reala ievérosana izveidos labveéligu vidi sadarbibai
politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, izglitibas, kultliras u.c. joma gan ar Rietumiem, gan
ar Austrumiem.
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Moldova un ES Kaiminu politika

IGORS MUNTEANU, Attistibas un socialo iniciativu
institiita (Moldova) izpilddirektors

Veésture

2003. gada ES pazinoja savu mérki radit jaunus ietvarus sadarbibai ar valstim pie
paplasinatas ES robezam, balstoties uz “kopigam politiskam un ekonomiskam vértibam”.
Nepilna gada laika ES koncepcija mainija nosaukumu un ieguva jaunu apveidu ka
Eiropas Kaiminu politika (EKP, angliski — European Neighbourhood Policy, ENP). EKP
tika uzskatita par ES méginajumu izvairities no jauna sadalijuma radi$anas, vienlaikus
saglabajot atskiribu starp ES un par€jo Eiropu.

ES Komisija to redz ka uzdevumu veidot draugu loku ar NVS rietumiem (Ukraina,
Baltkrievija un Moldova), istenojot konstruktivas iesaistiSanas politiku, kas balstitos uz
kopigam politiskam un ekonomiskam vértibam. Vienlaikus ES uzskata, ka tas attiecibas
ar Krieviju veidosies uz sava veida ipasas partneribas pamatiem. Tacu, izturoties pret
attiecibam ar Krieviju rezervéti, ES izvirzijusi mérki palielinat jauno kaiminvalstu
stratégisko nozimi. Taja pasa laika ir tapusi jauna politika, lai mudinatu Dienvidkaukazu
(Gruziju, Arméniju un Azerbaidzanu) domat par sava liktena saistiSanu ar Eiropu. Ta
apstiprina vienpratigu, pakapenisku politisko un ekonomisko saisu veidosanos starp ES
un neintegrétajam valstim.

Kameér ES jauna instrumenta mérkis ir kompensét arpus Savienibas palikusajam valstim
talitéja cela traikumu uz integraciju, ES amatpersonas visiem spékiem censas nepielaut,
ka tiktu miné&ti jebkadi konkréti integracijas termini nakotng, vedinot dazus analitikus uz
domam, ka ES veiksmigas paplaSinasanas &ra ir beigusies. EKP stajusies spéka ar Joti
dazadam politikas nostadném un resursiem ES kaiminvalstu atbalstiSanai.

Individualos ricibas planus uzskata par galvenajiem elementiem jaunu sadarbibas jomu
veicinaSana, kaut gan tos ierobezo atkartotie aicinajumi nodro§inat “visu, iznemot
institiicijas”. Dazas augstakas amatpersonas kaismigi noraida izredzes jaunajam
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kaiminvalstim jebkad tikt saistitam ar ES, kaut gan oficiali ES nevar izslégt $adu iesp&ju.
Tikm@r dazas jaunas kaiminvalstis redz, ka to izredzes sacensties par dalibu ES tagad ir
vel mazakas neka pirms daziem gadiem, bet labumi no EKP joprojam ir neskaidri.

Ta ka ES nesola nekadu butisku augSupejosu attistibu savam kaiminvalstim, to parasti
izt€lo ka eifémismu, kas apzimé geografisko telpu, kura NAV Eiropa. Bet, kad ES $kiet
atzistam par pamatotu So valstu vil§anos, ta pauz bazas un pamatoti norada uz dzilajiem
un neatrisinatajiem jautajumiem, kas apdraud jauno kaiminvalstu ieks$Sjo stabilitati,
demokratisko legitimitati un dzivotsp&ju. Viens no galvenajiem jautajumiem ir tas, ka
sienas, ar kuram ES gatavojas norobezoties no jaunajam kaiminvalstim, patiesiba pilnigi
izol€s tas no integracijas procesiem Eiropa un atstas taja pasa “bijusaja padomju groza”,
ko pilniba kontrolé Krievijas jauna arzemju politika un vareniba.

Tade] saja konteksta ir jaizvirza vairaki jautajumi par So abpusgjo bazu sakném. Kur
saknojas Moldovas relativi nesekmigais méginajums tuvoties Eiropas perspektivai
ped&jos desmit gados? Kads ir vispargjais raksturs un mérki, kurus Moldova ir gatava
censties sasniegt patlaban, iesaistoties EKP? Ka ricibas plans pieradis savu pievienoto
veértibu Moldovas dazado procesu dalibnieku nomaktajam ceribam uz pievienoSanos
ES? Vai Moldovas valdiba konsekventi ievéros savas saistibas attieciba pret ES un kadi
faktori var ietekmét tas ricibu turpmakajos gados?

Saja raksta es isi aplikosu redz&jumu un ceribu savstarp&jo mijiedarbibu jautajuma par
Moldovai piedavato EKP un koncentré$u uzmanibu uz galveno ietekmi, kada tai varétu
bt uz $is valsts vispargjo iek$&jo un argjo politiku.

1. Moldova un ES: politiska dialoga veidoSana no
pasa sakuma

Kops 1990. gada otras puses Moldovas aizvien plasaka demokratiska kustiba naca klaja
ar aicinajumu “atstat PSRS un pievienoties Eiropas valstu saimei”. Eiropas identitate bija
vispargjais kopsaucgjs centieniem panakt tiilitcju izstasanos no PSRS un veicinat politisko
reformu Tsteno$anu. TaGu Moldovas prasibas starptautiskaja darba kartiba tika vertctas
zemu. Daudzi gaidija, ka péc Padomju Savienibas sabrukuma 1991. gada ta izraudzisies
apvienosanos ar kaiminos esoSo Rumaniju, turpretim citi nebija parliecinati, cik ilgi ta
izdzivos ka neatkariga suveréna vieniba. Krievijas karaspéka licla méra iedvesmota un
militari atbalstita karadarbiba starp valdibu un atS$k€luSos Piednestras apgabalu beidzas
ar Krievijas miera uzturéSanas spcku ievesanu, kas sadalija valsti divas dalas, tadgjadi
nodrosinot savdabigu aizsargjoslu separatistiem, kuri turpinaja nostiprinat savu de facto
neatkaribu.'

! Moldovas parlamenta aicinajums sakara ar Krievijas Federacijas agresiju pret Moldovu (Sfatul Tarii, no.108, 1992. gada 24.
jlinijs), Moldovas Republikas Arlietu ministrijas deklaracija par 14. armijas iesaistisanos (Moldova Suverana, no. 86, 1992.
gada 23. junijs).
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Ieksgjo stavokli visvairak ietekméja teritoriala atdalisanas un valdo$o aprindu antagonisms.
Péc neveiksmiga valsts apvérsuma méginajuma 1991. gada augusta propadomju
organizacijas Moldova sanéma pilnu atbalstu no taja dislocéta Krievijas karaspcka, un
Krievija gandriz desmit gadus bija neapstridama galvena miera uzturétaja un vidutaja Saja
konflikta. Rietumu atbalsts Moldovai bija gandriz nemanams. Redzama atbalsta trikums
liela méra kavéja Kisinevas uz Rietumiem orientéto politiku, padarot Moldovu par kaut
ko Iidzigu neitralai joslai, kas nosvérusies uz vairakuma bijuso padomju valstu pusi un
kuras stabilitate talaka perspektiva tika uzskatita par loti apSaubamu un problematisku.’

1994. gada ES Komisija, novértéjot stavokli Moldova, uzsvéra pozitivas parmainas:
pirmas daudzpartiju vispargjas vélésanas, jaunas konstitlicijas piepemsanu, tirdzniecibas
liberalizaciju un finansialo makrostabilizaciju un priekslikumu izstradat bazes dokumentu
— Partneribas un sadarbibas vienosanos (PSV, angliski — Partnership and Cooperation
Agreement, PCA), kas tika parakstita 1994. gada 28. novembri.’ Saja dokumenta galvena
uzmaniba bija veltita tirdzniecibai un ekonomiskajai sadarbibai un tas tikai nedaudz
paplasinaja 1989. gada noslégto Eiropas Komisijas un PSRS vieno$anos, it Tpasi ja to
salidzina ar politiski svarigo nozimi, kada ir ES ligumiem ar Centralas un Austrumeiropas
valstim. PSV Moldova apnémas nostiprinat demokratiskas institiicijas, pabeigt pareju uz
briva tirgus ekonomiku, ievérot demokratiskas veértibas, starptautisko tiesibu principus,
cilvéktiesibas un citus aspektus, kurus ES izvirzijusi par prioritariem. ES no savas
puses apnémas palidzét Moldovai konsolidét sabiedribu un atbalstit uz tirgu orientétas
reformas.

Devindesmito gadu vidi Moldova aizvien vairak iesaistfjas Eiropas un starptautiskajas
organizacijas. 1994. gada marta ta pievienojas programmai Partnerattiecibas mieram un
ménesi velak ratificgja dalibu NVS. 1995. gada julija ta kluva par pirmo NVS valsti, kas
iestajas Eiropas Padomg, un 1997. gada pievienojas GUAAM (regionala organizacija,
kura ietilpst Gruzija, Ukraina, Arménija, Azerbaidzana un Moldova). Kaut arf Moldovas
partnerattiecibas ar ES paliclinaja tas interesi par Eiropas izvéli, tas netika aktivizétas,
kamér 1998. gada julija nestajas spéka PSV. Tomér PSV parakstisanu Kisineva uzskatija
par pirmo soli cela uz pievienoSanos ES,* lai gan PSV meérkis nebija pakapeniski
integrét Moldovu Eiropas Savieniba vai uzlabot ekonomiskos un politiskos sakarus ar
ES salidzinajuma ar paréjam bijusajam padomju struktiiram. Tapéc Moldova atkartoti
pieprasija radit jaunu politisko bazi attiecibam ar ES.

2 John McCormick; “Understanding the European Union. A Concise Introducion”, Palgrave, 2002.

3 Partnership and Cooperation Agreement between the Eurpean Commission and the Republic of Moldova, 1994.

4 Oleg Serebrian, An assessment of the present status of the Republic of Moldova’s accession to the EU, in “The Republic of
Moldova and European integration”, IPP, Cartier, 2002.

Jau laikposmano 1998. [idz 2000. gadam jauktas ES un Moldovas parlamentaras komitejas
sédes tika apspriesti priekSlikumi izstradat un Tstenot jaunu politisko dokumentu ka
turpmakas sadarbibas pamatu. Moldova izvirzija dalibu Eiropas Savieniba par stratégisko
mérki savas 1998.-2002. gada arpolitikas pamatnostadnés, ko izstradaja jauna valdiba,
kas tika izveidota péc 1998. gada marta parlamenta vélé§anam.’ Sis pamatnostadnes
aicingja izveidot TpaSu struktiru, kurai tiktu pieSkirta lielaka vara veicinat aktivu
politiku, kas orientéta uz iesp&jamo pievienosanos ES, izvirzot ka prioritati vid&ji ilgam
laikposmam uzlabotas ligumattiecibas ar asociativa liguma starpniecibu. Eiropas izvéle
sakrita ar vairakiem pasakumiem un lémumiem, kas liecinaja par Moldovas pieaugos$o
nevelésanos sadarboties ar NVS.

Kaut arT apjoma zina PSV ir ierobezota, ta ievadija ES un Moldovas aktivakas sadarbibas
posmu, paverot lielakas iesp&jas Moldovas biznesam. Atgiistoties péc Krievijas finansu
krizes (1998. gada februari), kas nodarfja ievérojamus zaud&jumus nacionalajai
ekonomikai, Moldovas valdosas aprindas saprata, ka vienigi ES perspektiva var garantét
valsts drosibu, stabilitati un uzplaukumu. Krievijas krize atsedza Moldovas ekonomikas
neaizsargatibu un sagrava daudzus sapnus, kas bija saistiti ar Moldovas uz NVS orientéto
kursu, ka arT nostiprindja nepiecieSamibu pastiprinat stratégisko orientaciju uz integraciju
Eiropas Savieniba.

Ta ka Dienvidaustrumu Eiropas valsts statusa iegiiSana tika uzskatita par nakamo
labako celu uz dalibu Eiropas Savieniba, kas bttu vélamaks par PSV/TACIS ietvariem,
Moldovas diplomatija saka koncentrét pulinus, lai klatu par Dienvidaustrumu Eiropas
stabilitates pakta (DAESP, angliski — Stability Pact for South Eastern Europe, SPSEE)
dalibnieci. Moldova loloja lielas ceribas uz toposo stabilitates pakta darba kartibu, kura
viens politiskais elements varbut bija domingjosais, proti, skaidra dalibas perspektiva
ar asociativa Iiguma starpniecibu. Daliba stabilitates pakta piesaistija visas §T regiona
valstis, tatu Moldovai ta bija TpaSi vértiga galvenokart tapéc, ka tas butu paredzéts
“Dienvidaustrumu Eiropas valstij”, kas bija daudz labaks apzim&ums neka “bijusi
padomju/NVS” valsts. Stabilitates pakts tadéjadi bija sava veida ceribu stars, kas
simboliski atzina piederibu citai vietai (dienvidaustrumu) Eiropa,® izvéle, ko motivéja ne
vien vésturiskas, etniskas un kulttiras saiknes, bet arT pragmatiska pieeja visaptverosajam
mérkim k|Gt par Stabilizacijas un asociacijas procesa (SAP) kandidatvalsti vid&ji ilga
laika posma. Cit&jot dazu diplomatu izteikumus, “jauns statuss nozimétu savdabigu
glabsanas boju, kas varétu izvest valsti no NVS “sabangotajiem Gideniem” un orient&t to
uz Briseli, kaut arT tas nozimétu apkartcelu cauri Balkaniem”.’

5 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Moldova, The Foreign Policy Guidelines for the period of 1998-2000, Chisinau,
June 1998.

® Wim van Meurs, Moldova ante portas: the EU Agendas of Conflict Management and ‘Wider Europe’, CAP.

7 The Republic of Moldova and European Integration, Oleg Serebrian, On assessment of the present status of Moldova’s
accession to the EU, IPP, Cartier, 2002, 250. Ipp.
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KiSineva mégindja parvarét PSV objektivos ierobezojumus, uzskatot Dienvidaustrumu
Eiropas stabilitates paktu par paktu integracijai Eiropa.® Tika gaidits, ka daliba DAESP
parliecinas Rietumus plasak un tiesak iesaistities Piednestras konflikta noreguléSana, jo
EDSO tika uzskatita par vaju un neefektivu institticiju. Savukart Brisele baidijas, ka kada
bridi Moldovas daliba DAESP radis precedentu citam bijuSajam padomju valstim un
tas centisies pievienoties §im procesam. Tadél, neraugoties uz Ukrainas méginajumiem
ieturét tadu pasu kursu, pieprasot dalibvalsts statusu DAESP, Stabilitates pakta regionalaja
apspried€ 2000. gada 8. junija’ Salonikos uzaicinajumu sanéma vienigi Moldova.

Ironiski ir tas, ka Moldova kluva par DAESP dalibvalsti 2001. gada 28. jinija — divus
méneSus péc tam, kad Moldova péc vélésanam pie varas naca Komunistiska partija,
kas agresivi vérsas pret politiku, kura varétu rietumnieciskot valsti. Tomér jauzsver,
ka priekSnoteikums dalibai bija sapratne, ka Moldova nepieprasis dalibvalsts statusu
Stabilizacijas un asociacijas procesa (SAP) un DAESP platforma netiks izmantota, lai
atrisinatu Piednpestras konfliktu. Tas ievérojami mazinaja Moldovas ceribas.

Tadgjadi Moldovas nakamo valdibu runam par integraciju Eiropa 90. gadu beigas
nesekoja praktiska riciba; arpolitikas pamatnostadnés paredz€tas institucionalas
struktiiras netika izveidotas un daudzas nepiecieSsamas reformas, ari Moldovas sakotngjas
saistibas PSV ietvaros, netika saktas vai palika neistenotas. Kaut ari Moldovas valdiba
relativi konsekventi apliecindja savu vélmi kltt par Stabilizacijas un asociacijas procesa
dalibnieci, ko ta uzskatija par soli cela uz ES pilntiesigas dalibvalsts statusu, ta darija
loti maz, lai pétitu iesp&jas, ko piedavaja daliba Dienvidaustrumu Eiropas stabilitates
pakta, piem&ram, iesp&ju noslégt brivas tirdzniecibas ligumus ar citam dalibvalstim. Var
sactt, ka Moldova iemacijas runat par integraciju Eiropa, tacu tai bija griti pieradit savu
apnemsanos darbos.

Ilgu laiku Moldovas valdibas uzskatija, ka uz NVS orientéta politika pamatos nav pretruna
ar politiku, kas orientéta uz ES, un turpinaja siitit pretrunigus signalus uz Briseli un NVS.
Sis divdomigas politikas saknes acimredzot bija saistitas ar uzskatu par plaisu starp diviem
naidigiem geostratégiskiem faktoriem — Krieviju un paplasinato NATO, kas bija plasi
izplatits KiSinevas politikas noteic&ju vida, kuri loti labi juta pozitivu stimulu trikumu
no Rietumiem.'® Savu lomu acimredzot nospéléja ES nevélesanas pienemt Moldovu ka
vienlidzigu tas Balkanu partneriem DAESP. Otrs faktors bija tas, ka Moldovai trika
aizstavja Eiropas Savieniba, kur§ var€tu atbalstit valsts vajadzibas un centienus. Kaut

# The Republic of Moldova and European Integration, Oleg Serebrian, On assessment of the present status of Moldova’s
accession to the EU, IPP, Cartier, 2002, 68. Ipp.

°II Meeting of the Regional Table, Thessalonica, 8 June 2000: apspriedes protokolu skat. www.stabilitypact.org.

19 Ton Stavila, Moldova between East and West: a Paradigm of Foreigh Affairs, Ann Lewis (ed), in ‘The EU and Moldova’,
Federal Trust, 2004, London: ‘... Viena tradicija ar tas ipaSo domasanas veidu un ekonomiskajam saitém, kadas pastaveja 80.
gadu beigas, mudinaja mis turéties pie ‘Eirazijas’ cela. Vienlaikus miisu vésture un ceribas noskanoja miis sakt atpakalcelu uz
Eiropu. Izv€les gritumu uzsvéra tas, ka ES nebija gatava pienacigi atbildét uz muisu ceribam...’.

arT Rumanija méginaja cinities par Moldovas virzibu uz ES, tas atbalsts nesp€ja kliedgt
kritiku par Moldovas institucionalo vajumu, it ipasi tapec, ka pasas Rumanijas ick$zemes
reformas rezultati bija neiepriecinos$i. Turklat péc 2000. gada Rumanija aizvien vairak
ierobezoja savas attiecibas ar Moldovu sakara ar pieaugosajam izredzém k]t par NATO
un ES dalibvalsti un tapéc ta tiecas partraukt privilegétas attiecibas ar Moldovu, kas bija
kluvusi par aizvien “ne€rtaku kaiminu”.

2000. gada augusta Moldovas parlaments, nostajoties pret prezidentu Petru Lucinski,
kur§ vElgjas iegiit papildu izpildvaru, noléma mainit valsts politisko sistému un partapt
no prezidentalas par parlamentaru republiku. Tomér cina par varu noveda pie valdosas
koalicijas — Demokratisko spéku alianses — sairSanas un vélésanam 2001. gada marta
sakuma." P&c méneSiem ilgas iek$€jas politiskas cipas Demokratisko spéku alianse
saskélas un vélesanas vietas parlamenta saglabaja vienigi divas partijas: Komunistiska
partija (KP) ar parliecinosu vairakumu — 50,2% un Kristigi demokratiska tautas partija
ar 8,18%. Tresa parlamenta frakcija bija Bragisa alianse ar 13,4%, ko vadija bijusais
premjerministrs Dumitru Bragis. Proporcionala vairakuma vélé$anu sistéma deva iesp&ju
komunistiem iepemt 71 no 101 deputatu vietas parlamenta un ievélét savu prezidentu,

ieprieksg€jais parlaments.

Komunistiskas partijas galvena platforma bija pilna integracija NVS un privatizacijas
rezultatu parskatiSana, bet ES ka prioritate tika gandriz izlaista. Attiecibas ar Krieviju
nedaudz uzlabojas péc 2001. gada varas mainas, tomér, neraugoties uz milzigo ietekmi
iekspolitika, KP lideri péc nakSanas pie varas parak necentas istenot savas idejas par
pievienoSanos Krievijas un Baltkrievijas savienibai. Izpemot starpvalstu ligumu ar
Krieviju, ko Moldova parakstija 2001. gada oktobrT, vini nesp&ja izpildit savus vélesanu
solfjumus, jo pat daliba Eirazijas ekonomiskaja kopiena 2002. gada maija Moldovai tika
ierobezota tikai ar novérotajas statusu. Tas pats notika gadu vélak, 2003. gada 18. un
19. septembri, kad Moldova pat netika uzaicinata pievienoties Ekonomiskajai brivas
tirdzniecibas asociacijai, ko noslédza Krievija, Ukraina, Kazahstana un Baltkrievija.
Uztverot to ka NVS ¢etru lielvalstu méginajumu izslégt vai nobidit Moldovu mala,
Moldovas komunistiskie vaditaji jutas nodoti un tas nopietni iedragaja vinu paScienu.
Atgriezoties no Jaltas, Moldovas prezidents Vladimirs Voronins nicigi komentgja $o
asociaciju, raksturojot to ka NVS vispar€jo neveiksmi un NVS ka neuzticamu, neefektivu
un nestabilu valstu klubu.

NVS kritika bija preludija, kurai sekoja virzibas uz ES politikas atdzivinasana. Ironiski,
bet ta bija ta pati KP vadiba, kura vélésanu kampanas laika Moldovas integraciju Eiropas

" Tris gadus péc 1998. gada Demokratisko speku aliansei bija relativs vairakums parlamenta (60 deputatu vietas pret 40 vietam,
kas piedergja KP kopa ar deputatu Iliju Ilasku, kuru turéja apcietinajuma Piednestras separatistu reZzims).
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Savieniba dév&ja par “traku pasakumu” un “murgainu ideju”, un tagad deklargja, ka
par NVS vairs nebiis nekadu iltziju un Moldovai jasteidz istenot savu uz ES vérsto
politiku."

Daudzi uzskatija, ka $adu pavérsienu izraisijis neveiksmigais méginajums izmantot
pozitivas saites ar Maskavu Piednestras konflikta noregulésana, kura, neraugoties uz
Moldovas piekapsanos un ari KP lideru piekriSanu “gaidamajai federalizacijai”, bija
vérojams nenozimigs progress.”* Mgginot izdarit spiedienu uz Tiraspoles separatistu
rezimu, Moldovas valdiba ieviesa jaunas muitas markas'* péc uznemsanas PTO 2001.
gada maija un oficiali lidza Ukrainas atlauju izvietot kopigu muitas un robezas kontroli
Ukrainas teritorija, tacu Ukraina to noraidija. Ta ka Moldovai nebija citu instrumentu,
lai efektivi kontroltu visu robezu ar Ukrainu, kas dod Piednestras reZimam gandriz
neierobezotu iesp&ju iedzivoties no nelikumigas darbibas uz robezas, KiSineva noléma
risinat savus sarezgitos dro§ibas jautajumus ar toposas EKP palidzibu.' Spiesta izvéléties
starp Krievijas “tuvajam arzemém” un ES “apkaimi”, KiSineva pasludinaja savu izvéli
par labu ES.

ES Kaiminu politika: no jauna atklajot Eiropas identitates

2002. gada pavasari Lielbritanijas arlietu ministrs Dzeks Strovs naca klaja ar ideju par
“jauno kaiminu politiku” pret Ukrainu, Modovu un Baltkrieviju p&cpaplasinasanas
konteksta. ES Padome sava sédé Kopenhagena secindja, ka “ir javeido jauns pamats
politiskajam dialogam un ckonomiskajai sadarbibai ar valstim, kuras klGs par
paplasinatas ES kaiminiem”, un 2003. gada 11. marta Eiropas Komisija naca klaja ar
pazinojumu par ES attiecibam ar tas kaiminvalstim austrumos un Vidusjuras dienvidos'®
péc paplasinasanas ar mérki “veicinat regionalo un subregionalo sadarbibu, politisko
stabilitati un ekonomisko attistibu”.!” EKP mérkis ilgaka perspektiva ir dibinat cieSas
attiecibas lidzigi tam, kuras ir Eiropas brivas tirdzniecibas asociacijas valstim Eiropas
ekonomikas telpa (EET, angliski European Economic Area, EEA). Tacu §is valstis liela
méra dazadi piedalas ES institicijas, turpretim valstim, kuras aptver EKP, tajas nav
paredz&ta nekada loma.

12 Infortag, 2000. gada 11. maijs.

13 IPP, Federalization Experiment in Moldova, Russia and Eurasia Review, Vol.1., No.4, July 16, 2002.

14 Kops 1996. gada Moldovas valdiba apgadaja Piedpestras apgabalu ar likumigam muitas markam ta eksportam.

1> Nicu Popescu, The EU and Transnistrian settlement, www.azi.md, Moldova Azi, June 23, 2003.

1 Alzirija, Egipte, Izragla, Jordanija, Libana, Libija, Maroka, Palestinie$u autonomija, Sirija, Tunisija.

17 Komisijas pazinojums: Wider Euope — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours. March 11, 2003, Foreign and Commonwealth Office.

Tomér ES uznemas liclu atbildibu, lai “stimulétu ekonomiskas un politiskas reformas,
uzlabotu darbibu cilvéktiesibu un institucionalaja joma, vienlaikus izvairoties radit jaunu
dalijumu starp Savienibu un tas kaiminvalstim”.'® Sagaidams, ka jaunais statuss dos tam
vairakus labumus, konkréti, brivas tirdzniecibas asimetriskas vienoSanas ar ES, brivu
kapitila parvieto$anos un dazas vietas atvieglotu iedzivotaju iebrauk3anu Sengenas telpa.
Papildus Siem loti pievilcigajiem solfjumiem var ievérot, ka augstas ES amatpersonas
biezi uzskata jaunas kaiminvalstis par vaji maskétam bufervalstim, kas aizsargas ES
no nestabiliem un potenciali riskantiem regioniem, — Turcija aizsargas ES no Tuvajiem
Austrumiem, bet Ukraina, Moldova un Baltkrievija — no Krievijas.

ES amatpersonas noliedz jebkadu ipaSu saistibu starp icklausanos EKP un iesp&ju
pievienoties ES.! Izmantojot Briselé loti popularo formulu, var sacit, ka ES ir gatava
nodrosinat “visu, iznemot institticijas” (Romano Prodi, 2003. gads) vai, ka plasaka Eiropa
izpildis savas saistibas un pieskirs ¢etras brivibas (brivu precu, pakalpojumu, kapitalu un
personu parvieto$anos) apmaina pret noteiktu politiku. Daudzas augstakas amatpersonas
Briselé neredz vietu jaunpienacgjiem péc 2007. gada planota pédgja vilpa, noradot, ka
jebkur$ iznémums var apdraudét ES vienotibu, bet Turcijas, Ukrainas, Baltkrievijas
un Moldovas iesp&jama pievienoSanas “paralizétu parvaldi, radot vai nu haosu, vai arT
birokratisku monstru Brisele”.?’ Ne Moldovas, ne Ukrainas amatpersonas nebija sajisma
par $adu pieeju, tacu acimredzot tam nebija citas izvéles, ka vien pienemt $o pieticigo
piedavajumu, paturot prata, ka agri vai vélu saksies jaunas cinas, lai panaktu turpmakas
piekapsanas to ilgota dalibvalsts statusa virziena.

ES savas turpmakajas attiecibas ar kaiminvalstim uzskata, ka tam ir jaatsakas no jebkada
méginajuma panakt asociativas dalibvalsts statusu. Ta vieta ES ir gatava pieskirt vairakus
kompensgjosus labumus, kas mazinatu vil$anas sajiitu. Tome&r jauna politika radis jaunas
sadalo$as linijas starp jaunajam kaiminvalstim un valstim, kuras jau sapémusSas ES
dalibvalsts statusu (Polija, Baltijas valstis u.c.) vai beidz iestaSanas procesu (Rumanija,
Bulgarija). Drosibas kontrole uz robezas ar Moldovu nelaus Modovas pilsoniem brivi
iebraukt kaiminos eso$aja Rumanija, Bulgarija vai Polija. Tadgjadi varétu biit vajadzigas
pienacigas “kaiminattiecibu paketes”, lai samazinatu nevis palielinatu attalumu starp

'8 Plasakas Eiropas iniciativa neattiecas uz Rietumbalkaniem un Turciju, kuram piedavata atvérto durvju politika, kas nakotné
pielauj dalibu. Ziemelafrika un Tuvie Austrumi geografiski nav Eiropa un tapéc nav jautajuma par dalibvalsts statusu (Marokai
péc tas iesnieguma sanemsanas tika pieklajigi pavastits, ka ta neesot “Eiropa™). So iniciativu ES uzskata par svarigu soli, lai
uzlabotu kopienas iejaukSanos pie savam argjam robezam péc paplasinasanas, un ta lielakoties atbilst jaunievélétas Eiropas
Padomes gaidamajam nakamajam mandatam.

19 Atbildot uz to, augstas ES amatpersonas (Patens, Ferhoigens) pazinoja, ka integracija nav reala perspektiva tadam NVS
valstim ka Moldova un Ukraina, un tam nav jalolo nerealas ceribas.

2 Fritz Bokestein, The limits of Europe. http:/foreign policy.org.ua/eng/topic/index.shtml?id=2821; 2004. gada 28.
septembris.
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ES un tas jaunajam kaiminvalstim. Tapéc, neraugoties uz Moldovas un ES labajam
attiecibam, Moldovas pilsoni jutas atsvesinati no Eiropas institiicijam, un izolacija rada
vispargju aizvainojumu.?' Viza lielakajai dalai pilsonu joprojam ir grezniba, jo Moldova
ir loti maz arvalstu véstniecibu un pilsoniem jabrauc uz Budapestu, Kijevu, Bukaresti,
Maskavu vai Sofiju, lai pieprasitu vizas. Parasti §s procediras ilgst no vienas nedélas
lidz vairakiem méneSiem, un atticksme pret Moldovas pilsoniem biezi vien ir nevériga
vai pat klaji naidiga.

P&c septinu gadu sarunam, kas nebtit nebija vieglas, ES 2004. gada oktobri parakstija
plasa méroga asociativo vienoSanos ar Siriju, kas lika nove€rotajiem uzskatit, ka ES
rikojas netaisnigi un diskrimingjos$i, nelaujot Moldovai iet to pasu celu.”” Vini norada
arT uz interpretacijas atSkiribam starp ES priekSlikumiem un to, ko jaunas kaiminvalstis
apgalvo, ka esot sapratusas. P&c KiSinevas domam, EKP ir “varti uz integraciju Eiropas
Savieniba” un tika interpretéta vairak ka “izcils” diplomatisks pavérsiens, nevis noteikts
“ng”. Kaut ari ES vairakkart atteicas izpildit Moldovas prasibas sagatavot pamatu
asociativajam ligumam vidgji ilga laikposma, kas atzitu pilnas dalibas iesp&ju talaka
perspektiva, un Partneribas un sadarbibas vienoSanas (PSV) Sadarbibas padomes
pazinojumos ir parsteidzosi vairak ierobezojosu formul&jumu neka tajos, kas adreséti
Ukrainai, ES un Moldovas attiecibas pakapeniski kluvuSas daudz plasakas, neka tas
sakuma tika noteiktas 1994. gada PSV. ES un Moldovas amatpersonu pédéjo gadu
tikSanos darba kartiba svarigaku vietu iepémusi neekonomiskie jautajumi, kas attiecas
galvenokart uz tieslietam un iek$lietam, dro§ibu un aizsardzibas jautagjumiem, un
tirdzniecibu. Moldovas amatpersonas par ipasi svarigu atzinuSas 2003. gada 11. marta
pazinojuma ieklauto solfjumu, saskana ar kuru “ES uznemsies aktivaku lomu Moldovas
konflikta noreguléSana, iesaistoties starpnieciba, péckonflikta atjaunos$anas darbos un
drosibas pasakumos”.? Sads solijums ir ipasi pievilcigs, jo federativais risindjums
aizvien vairak tiek diskreditéts Rietumu pilsoniskas sabiedribas acis.’® Starpnieki
(Krievija, Ukraina un EDSO) nespgja izpildit minimalos noteikumus pildit neieinteresétu
dalibnieku lomu piecu pusSu sarunas.

2001. gada junija Moldova tika uzaicinata piedalities Eiropas konferencé un 2002. gada
tam sekoja jaunas Briseles iniciativas paplasinat dialogu ar Moldovu vairakas citas jomas.
Palielinas to politiku un diplomatu skaits, kuri atzist Baltijas valstu pieredzi veiksmigaja
cela uz Eiropas Savienibu un pienemas spéka popularais uzskats, ka integracija ES ir
valstij labaka izvéle. Saskana ar Public Opinion Barometer (IPP) sniegtajiem datiem
no 1998. gada marta lidz 2003. gada novembrim atbalsts integracijai Eiropa picaudzis
no 34% lidz 51%, turpretim atbalsts NVS mazinajies no 52% Iidz 27%.* Nemot véra

21 33% respondentu 2004. gada oktobr pazinoja, ka vinu intereses tiks negativi ietekmétas, kad Rumanija pievienosies ES, vizu
ierobezojumu del, bet 27% uzskatija, ka tas nostiprinas pasreizgjas attiecibas: CIVIS/IDIS.

2 N. Popescu. “The Options of the Republic of Moldova in its relationships with the EU” http://www.azi.md, 01.19.04.

% Dov Lynch, “The New Eastern Dimension of the Enlarged EU, in Judy Batt, et al (eds), Partners and Neighbors: A CSFP for
a Wider Europe (EU 1SS Chaillot Paper no.64: Paris, September 2003);

2 Vladimir Socor, “Maastricht must not be another Porto — nor a mini-Yalta”, TASP Policy Briefings: Geostrategic Perspectives
of Eurasia, Nrs.35, 36, 37. Eurojournal.org, November 2003.

2 Human Development Report on the Republic of Moldova, UNDP/IPP, 2003, 39.-42. Ipp.
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iepriek§ miné&to, deklaracija, ko parakstija lielaka dala Moldovas politiku, 23 politiskas

Moldovas politisko aprindu un sabiedribas gribu pievienoties Eiropas Savienibai.

P&c Arlietu ministrijas iniciativas izstradatais stratégijas projekts Moldovas Republikas
integrésanai Eiropas Savieniba kopuma atspogulo paradigmas mainu dazados Moldovas
sabiedribas socialajos slanos un icinteresétajas pus€s jautajuma par to, cik plasam jabut
attiecibam ar Eiropas institicijam. Skaidri noteikta ES perspektiva un atbilstosa “cela
karte” ir noturiga reformu procesa neatnemami elementi Moldova. Vietgjie noverotaji
uzsver griitibas sabiedribas mobilizé$ana, lai ta uznemtos veikt pareju bez pienacigiem
stimuliem; jeb “nolikt transportlidzekla vaditaja eksamenu bez jebkadam izredzeém iegit
vaditaja tiesibas”. Logiski nevar izskaidrot, kapéc atvérto durvju politika tiek piemé&rota
vienam Eiropas geografiskajam regionam (Rietumbalkaniem), bet liegta otram (NVS
rietumi).

Daudzas ES amatpersonas uzskata Moldovu par Krievijas geopolitisko &nu, un tas varbat
ir labakais izskaidrojums, kapéc Moldovai ir bijusi saméra mazsvariga loma ES Kaiminu
politika. Otrs negribéti kludainu ideju piemérs ir ES klus€josa piekrisana Krievijas
lomai separatiski noskanotaja Piednestras apgabala. Gadiem ilgi ES atturgjas reagét uz
Kisinevas prasibam aktivak piedalities konflikta noreguléSana, vienlaikus klusgjot par
droSibas garantijam vai daudznacionalajiem miera uzturéSanas spékiem, kas nomainitu
pasreizgjos, kuri ir pretruna ar EDSO un citu starptautisko organizaciju principiem un
standartiem.?® ES Moldovas Valsts strat€égijas dokumenta (2001) teikts, ka “bez Krievijas
nav iesp&jams panakt praktisku Piedpestras konflikta noreguléjumu” un talak, “Moldova
izvirzijusi merki pievienoties ES, tacu lidz Sim ES neuzskata Moldovu par potencialo
kandidati uznemsanai. Ta ka lielakie tirgi ir Krievija, Ukraina un Baltkrievija, Moldovai

26 Nicolae Chirtoaca, “Moldova: Reform Requirements”, in Security-Sector Reform and Transparency-Building, Harmonie
Papers 17, CESS, 2004, 93.-102. Ipp.
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biitu jauztur ciesas attiecibas ar §Tm valstim...” Komisija 2003. gada 11. marta kopuma
velreiz atkartoja to pasu pieeju, pazinojot, ka “ES attiecibas ar Ukrainu, Baltkrieviju un
Moldovu attistisies, nemot véra Krievijas prioritates”.?’

Neraugoties uz nostalgiskajiem uzskatiem un novecojuso politiku, kas deva iesp&ju
komunistiem uzvarét vélésanas 2001. gada februari, pat vini driz saprata, ka valstij nav
dzivotspéjigas alternativas, ja ta neuznems stingru kursu uz dalibu ES talaka perspektiva.
2002. gada septembrT prezidents Voronins naca klaja ar iniciativu dibinat politiskas un
administrativas strukttras, kuru uzdevums biuitu koordinét ES politiku, kaut arT tas bija
pretruna Arlietu ministrijas uzskatam, ka tas vél nav vajadzigs. 2002. gada 13. novembr1
tika izveidota Nacionala komisija integracijai ES un gadu vélak, 2003. gada septembrd,
Moldova iesniedza Briselei Koncepciju par Moldovas integraciju Eiropas Savieniba.
Tas, protams, bija Joti novélots sakums un varbit unikala, ja ne pédg€ja iesp&ja Moldovai
“pievienot savas arhaiskas magistrales Eiropas ekspresa sliedém” .2

Nemot véra senas vesturiskas tradicijas un kultiras mantojumu, kas liecina par piederibu
Eiropai, koncepcija izvirzitie mérki ir dabiski un pamatoti, tacu ES Moldovai liedz tiesi
to — perspektivu stabili integréties Eiropas Savieniba. Neraugoties uz atkartotajiem
apgalvojumiem, ka integracija Eiropas Savieniba ir visas Moldovas sabiedribas un
valsts visaptverosais mérkis, Koncepcija par integraciju Eiropas Savieniba tika nosiitita,
pieméram, Eiropas Savienibai vispar bez jebkadas plaSas diskusijas.?’ Ta uzsver valsts
oficialo viedokli par steidzamo nepiecieSamibu pievienoties ES institiicijam, par galveno
izvirzot uzdevumu definét “Moldovas vietu plasakajos integracijas vilnos Eiropas
kontinenta, nosakot visefektivakos celus integracijai Eiropas Savieniba, ka ar7 galvenos
uzdevumus, etapus un pienakumus, lai Moldova tiktu atzita par ES kandidatvalsti”.

Tika izstradats ikgadgjais ricibas plans saskanosSanai ar ES likumu kopumu jeb acquis
communautaire, bet tad ES ierosinaja izstradat individualu ricibas planu plasakas
Eiropas ietvaros. Kaut arT [idz 90. gadu beigam ES un Modovas attiecibas padzilinajas
un paplasinajas, Moldova $aja laika tika relativi nobidita mala ES politika pret Savieniba
neietilpstosajam Eiropas valsttim. Kops 2003. gada marta, kad ES saka Eiropas Kaiminu
politiku, ta vairakkart mainija talejoSas dimensijas sadarbiba ar savam tuvakajam
kaiminvalstim. Moldovas amatpersonas piekrita, ka EKP piedava plasu un realu pamatu
attiecibu nostiprinasanai un tap&c loti centas risinat sarunas par ricibas planiem, balstoties
uz Stabilizacijas un asociacijas procesa (SAP) dimensijas priek$noteikumiem, kaut gan
ES to neatzina. Ka jau ieprieks tika minéts, ES amatpersonas noliedza jebkadu saikni
starp uzaicinajumu pievienoties EKP un iesp&ju pievienoties ES.3° Bet ES paplaSinasanas

7 European Commission, WE/Neighbourhood. COM (2003) 104 final, March 11, 2003.

% Gheorghe Cojocaru, “Russia’s ‘near abroad’ or EU’s ‘new neighbourhood’?, Moldova Azi, http://www.azi.md/
comment?ID=27101.

2 Democratia, Oct. 21, 2003, 10. Ipp.

3 Atbildot uz to, augstas ES amatpersonas (Patens, Ferhoigens) pazinoja, ka integracija nav reala perspektiva tadam NVS
valstim ka Moldova un Ukraina, un tam nav jalolo nerealas ceribas.

“krusttévs” komisars Ginters Ferhoigens, kur§ 2002. gada nodévéja Moldovu par
“kvazidiktatorisku rezimu”, 2003. gada icteica Moldovai “sekot EKP un aizmirst par
SAP”.

3. Moldovas ricibas plans

EKP pieeja balstas uz ES pieredzi ligumu slégSana ar valstim, kuras péc 1991. gada
parakstija pirmas paaudzes PSV, tau taja ir vairakas ipatnibas. 2004. gada februari ES
saka risinat sarunas ar Moldovu par Individualo ricibas planu un abas puses piegaja §im
darbam no pilnigi atSkirigam pozicijam. ES vélas, lai Moldova attistitos par spécigu un
stabilu valsti, kurai bitu ciesi sakari ar Savienibu, balstoties uz kop&jam demokratijas
veértibam, likuma varu, cilvéktiesibam, ari mediju brivibu, ka arf uz kopigam interesém,
ka to nosaka EKP.*' Patiesiba Moldovai bija nepiecieSams apvienot ceribas pieklat
Rietumbalkaniem paredzétajam SAP instrumentam un plasakas Eiropas/EKP stratégijai
un izmantot esos$as iespéjas paaugstinat savu individualo potencialu ricibas plana
IstenoSanai.

Pieméram, EKP izmanto diferenciacijas principu un mudina visas savas jaunas
kaiminvalstis sniegt saviem planiem visu iesp&amo atbalstu. Sa iemesla d&| sagaidams,
ka ricibas plans biis arkartigi svarigs Moldovai, tacu vienigi tada gadijuma, ja ta turpinas
diferencéties no savam spécigakajam kaiminvalstim Ukrainas, Krievijas un Baltkrievijas.
Lidz ar diferenciacijas principu ES mégina izmantot arT progresivitates principu. Tas
nozimé, ka ES nodroSinas jaunas sadarbibas iesp&jas, bet Moldova izmantos savu
nelielo apméru prieksSrocibas. Ir acimredzams, ka visiem sakariem, ieguldijumiem un
dalibai pastavosajas sadarbibas iniciativas Dienvidaustrumu Eiropa var bt loti svariga
loma Moldovas stratégija, diferencgjoties no tas ziemelu kaiminvalstim. Tapéc kritiski
jaizverte visi par un pret sadarbiba ar tadam Dienvidaustrumu Eiropas institiicijam ka
Dienvidaustrumu Eiropas stabilitates pakts, lai izvairitos no Moldovas diplomatijas un
politikas veido$anas sp&ju parslogoSanas.®

Kaut arf ir griiti spriest par to, cik liela méra $§1s ambicijas ir icklautas ricibas plana,
par kuru patlaban risinds sarunas ar Moldovu,* varam bit pilnigi parliecinati, ka taja
blis méginajums ieklaut Iidzigus instrumentus un mérkus, kuri agrak tika saistiti ar
stabilizacijas un asociacijas noligumiem ar valstim, kuras ietilpst Rietumbalkanu regiona.
Eiropas Komisija uzsver nepiecie$amibu turpmak gt manamu progresu politiskajas,

31 June 14, 2004: Moldova — EU Council Conclusions.
32 Suedosteuropa-Gesellschaft, Widenmayerstr. 49, D-80538 Muenchen;
3 Lidz 2004. gada 20. septembrim Moldovas — ES individualais ricibas plans bija konfidencials dokuments.
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administrativajas un ekonomiskajas reformas Moldova, lai Tstenotu ricibas planu, kura
vadmotivs noteikti ir integracija, bet ne daliba.’* Moldova to bieZi uztver ka sava veida
lidzsvarotaju Cetram N'VS rietumu valstim — Krievijai, Baltkrievijai, Ukrainai un Moldovai
atbilstosi Krievijas mérkim “panakt integraciju, nevis dalibu Eiropas Savieniba”. Tomér
Kisineva ir apliecinajusi savu nelokamo vélésanos sanemt kopigu ricibas planu un Valsts
stratégijas dokumentu valsts integracijai Eiropas Savieniba. ES uzskata, ka attiecibam
ar jaunajam kaiminvalstim jabalstas uz guto progresu, tacu Savienibai jabut gatavai ari
tam, ka Moldova vai Ukraina méginas piemérot tos paSus noteikumus un pavérsiena
punktus, kas stimulgja Dienvidaustrumu Eiropas stabilitates pakta valstis iet asociativo
ligumu virziena. Tas nenozimé, ka Balkanu valstis ir veiksmigakas vai mazak sarezgitas,
taCu galu gala tas tieSam sanéma skaidru politisko stimulu, ka tas varés pievienoties ES
atkariba no individualajiem sasniegumiem, nevis pateicoties piederibai kadai valstu
grupai, pieméram, NVS rietumu vai Baltijas valstim.

Valsts stratégijas Eiropas integracija var but labs Iidzeklis, ka parvarét pastavo$o ceribu
neatbilstibu, kas jarisina darba grupam un aktivaka dialoga. Var sacit, piem&ram, ka tie$i
tas deva iesp&ju Horvatijai relativi 1sa laika klut par perspektivu kandidati uznemsanai
2007. gada kopa ar Bulgariju un Rumaniju. Pakapeniska pieeja noteikti ir viens no
galvenajiem EKP instrumentiem. Tacu Moldovai nevajadz&tu vienkarSi pieprasit
stabilizacijas un asociacijas pakta perspektivu un tad zaudét gadus, veltigi gaidot ES
lémumu. Tai labak vajadz&étu izmantot ES—Moldovas ricibas planu galveno iek$politisko
mérku sasniegSanai. Tacu Eiropas Savieniba ir vérojama zinama virziena nenoteiktiba un
Saubas par Ukrainas un Moldovas piederibu Eiropai, kas varbit ir visneproduktivakais
signals no ES, nemot véra pasa Eiropas Savieniba patlaban notiekoSo parkartojumu
logiku. Iesp&ja noslégt jaunus Kaiminattiecibu ligumus bija viens no galvenajiem
plasakas Eiropas iniciativas elementiem, tap&c bija pareizi gaidit, ka jauna pieeja noteikti
noversis pasreiz vérojamo Moldovas nobidisanu mala. Ta ka Moldovas pakapeniska
icklausana citas attiecigajas jomas sadarbiba ar ES galvenokart bus atkariga no paSas
Moldovas darbibas, ricibas plana pragmatisms kliedés sakotn&jo romantiku, parvérsot to
pakapeniskas integracijas stratégijas valoda.

EKP uzskatls par droSu pamatu iek$Ejiem parveidojumiem ar daudzskautpainu
iesaistiS8anos ES sektoru dimensijas, kas pazistamas ka acquis communautaire. Ta ka
ekonomiskie ieguvumi pieder pie ilgtermina projektiem, centienus integréties sektoros
var koncentrét citas jomas, pieméram, tieslietas, iekslietas vai arpolitika un/vai kopigaja
drosiba. Pieméram, Moldova var pazinot, ka ta vienpusgji saistisies ar ES arpolitikas
un kopgjas drosibas joma. Tas ir precedents, ko jau izmantojusas vairakas neitralas ES
dalibvalstis (Austrija, Somija, Irija, Zviedrija). Prioritate biitu Ukrainas un Moldovas
robezas droSiba, lai ierobezotu nelikumigos parvadajumus un kontrabandu un ieviestu
vizu parbaudes pilsoniem no valstim, kuras nav ES noteikto kaiminvalstu vida.

3 “Jaunas kaiminu politikas mérkis tadgjadi ir radit pamatu jaunu attiecibu veidoSanai, kuras vidgji ilga laikposma neietilptu
dalibas perspektiva vai loma Savienibas institlicijas. Atbilde uz praktiskajiem jautajumiem, ko izvirza tuvums un atraanas
kaiminos jaapliiko atseviski no jautajuma par pievienoSanos ES.” Komisijas pazinojums: Wider Europe — Neighbourhood:
A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours. March 11, 2003.

Noteikums Tstenot iek$€jas reformas un demokratizaciju noteikti ir svarigs ierocis ES
rokas, tacu daudzi noverotaji saka, ka tas vartu bat mazak parliecino$s kaiminvalstim,
nemot véra, ka ES ieprieks€jie pulini liberalizét tirdzniecibu ar Eiropas un Vidusjiras
procesa palidzibu neveicindja demokratizaciju Ziemelafrika un Tuvajos Austrumos.
Tapéc nebiut nav skaidrs, vai $adi nosacijumi dos vélamo efektu, ka to paredz EKP. Ir
labi zinams, ka dazas ES dalibvalstis iebilst pret brivu cilvéku parvietoSanos, un biis
ieinteresétas aprindas, kuras vélEsies ierobezot tirdzniecibu ar kaiminvalstim labako
ES protekcionisma politikas tradiciju gara. Galu gala atbilde var€tu bit kaiminvalstu
integracija dazadas ES politikas pa sektoriem. Ekonomiskie ieguvumi no plasakas
Eiropas acimredzot bus tikai deklarativi, kamér Moldovai nebis brivas tirdzniecibas
liguma ar ES. Tapat ari pastiprinata sadarbiba ar Moldovu tieslietas un iekslietas nedos
rezultatus, ja ta tiks izmantota, vienigi lai noteiktu papildu ierobezojumus pilsoniem no
Eiropas Savieniba neietilpsto$ajam valstim, izmantojot Moldovu, Ukrainu un varbut
Baltkrieviju ka emigracijas filtrus.

Lai gan ricibas plana sakotn&jiem projektiem bija tada pati struktura ka PSV — sniegt
tehnisku konkréto uzdevumu kopainu, tas galu gala tika paaugstinats Iidz divpuséja
politiska Iiguma limenim, kas kliedé jebkadas Saubas par Moldovas iesp&jam panakt
augstaku statusu attiecibas ar 25 valstu bloku, kad biis sasniegti ta mérki. Veiksmiga ricibas
plana stenosSana balstitu Moldovas ceribas driz klat par ES asociativo dalibvalsti.

Arlietu ministrs Andrejs Stratans pazinoja: “M&s atzinigi vért&jam $o lémumu un uzskatam
to par soli uz priekSu. Turklat tas ir tiesi tas, ko més visu laiku ierosinagjam. Mums sen
pienacis laiks domat par to, kadas bas ES un Moldovas attiecibas péc paplasinasanas”.*
Prezidents Vladimirs Voronins izteicas pat vél skaidrak: “Moldovas integracija Eiropas
Savieniba mums ir galvenais stratégiskais dokuments, kas stav augstak par visam partiju
programmam un varas atzaru pasreiz€jiem uzdevumiem.” Tomér jaatzist, ka tas istenosana
mazak palausies uz retoriku un vairak uz politikas instrumentu praktisko izmantoSanu.
Nesaderibam un novirzém bis izskiroSa nozime nevis ricibas plana istenosanas isa, bet
gan vidéja un ilgaka laikposma mérkiem.

Ipasi svarigi Moldovai biis $adi isa un vidgji ilga laikposma pasakumi un
politika:

1. Moldovas parstavniecibas atvérSana ES mitné Brisele: 2005. gada
1. janvari Moldova atvérs savu parstavniecibu Briselé. Kaut arT tas notiek ar vairaku gadu
nokavéSanos, jaunajai diplomatiskajai misijai biis plasa atbildiba un mandats atbilstosi
mérkiem, kas ietverti Moldovas ricibas plana.

2. ES parstavniecibas atvérSana Moldova: Ka uz garam palaistu izdevibu
Moldovas amatpersonas ar noz&lu raugas uz ES Komisijas klatbiitnes trikumu Moldova,

3 Intervija ar arlietu ministru Andreju Stratanu, 2004. gada 18. junijs (Interfax).
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kaut gan tai ir parstavniecibas 120 citas pasaules valstis, arT nesen atklata parstavnieciba
Jaunzgland@. Par pastaviga ES biroja atvérSanu Kisineva ir japanak ipasa vienoSanas
ar Komisiju. Tulitéjai palidzibas sniegSanai ricibas plana istenoSana un drizai ES
parstavniecibas atvérSanai Moldova varétu atstat neplanotas sekas tada zina, ka paraditu,
ka durvis uz Savienibu nav slégtas un ilgtermina perspektivas tiks parraudzitas un
sameérotas ar realajiem sasniegumiem.

3. ES lidzdaliba konflikta noregulé$anas procesa: ES aktiva lidzdaliba sarunu
paplasinata formata palielinas Moldovas izredzes atjaunot valsts teritorialo integritati
un palidz€s garantét cilvéktiesibu aizsardzibu. Tas ari veicinatu sp&jiga starptautiska
formata radiSanu, kas var€tu garantét ilgstoSu regionalo drosibu, balstoties uz iedzivotaju
demokratisko izvéli un regiona demilitarizaciju stingra starptautiska kontrol€. Galvenais
uzdevums ir pilniba un bez jebkadiem priekSnosacijumiem izvest Krievijas militaro
personalu un municiju, ka arf izform&t paramilitaras struktiiras, ko izveidoja un apmacija
Sis Krievijas militarais personals. Ilgstosu stabilitati un labu parvaldi var panakt vispirms
ar nopietnu un konsekventu Rietumu garantiju sistému, ka par to skaidri liecina Baltijas
pieredze. Ja dzina péc drosibas pret iesp&jamu draudu no Krievijas bija katalizators atrai
un nesaubigai Lietuvas, Latvijas un Igaunijas uznemsanai NATO, tad ES amatpersonas
nelabprat pievérsas dro§ibas izaicindgjumiem Moldova, kuru strat€égiska nozime tika
ignoréta, ja ne nepareizi uztverta.*® NepiecieSamiba rast radoSus risinajumus Moldovas
attiecibas ar ES lika pievérsties Siem konkrétajiem jautajumiem un parliecinosi veikt
radikalus un daudzpusgjus parkartojumus valsti saskana ar ES struktiiram.

4. SalidzinaSanas instrumenti: Ka 1993. gada junija Kopenhagena noteica
Eiropas Padome, kandidatvalstim japanak atbilstiba virknei politisko un ekonomisko
kriteriju, bet tas pats attiecas uz visam valstim, kuras cer sasniegt augstaku statusu
attiecibas ar ES, balstoties uz to sasniegumiem un saistibam. Ir loti nepiecieSams
iedibinat caurskatamus un efektivus noveértésanas kriterijus un raditajus, ar kuru palidzibu
tiks sistematiski novertéts un vadits progress ricibas plana isteno$ana, nemot véra pirmas
paaudzes PSV trikumus un kltdas. Jaunais ES-Moldovas politiska ietvara instruments
bis caurskatams un skaidri saprotams parraudzibas, galvenokart lidzdalibas, mehanisms
ar skaidri noteiktiem terminiem un standartiem ricibas plana izpildei. Pamatojoties uz
skaidriem, ar panakumiem pamatotiem krit€rijiem, biitu vélams paaugstinat pasreiz&jos
ES ligumus lidz asociativo ligumu [imenim, lai nodro$inatu spécigaku stimulu reformu
istenoSanai.

5. Iekslietu un tieslietu arguments: ta ka Eiropas sabiedriska doma loti jutigi
uztver jautajumu par transnacionalo noziedzibu, kas nak no bijusas PSRS, Moldova
pilniba izmantos savas salidzinos$as priekSrocibas. Reputacija, ko ieguvusi bijusie
padomju organizétas noziedzibas tikli cilvéku kontrabanda un prostitiicija, ir pretruna ar
jebkadu iesp&ju tuvakaja laika ieklaut Moldovu Eiropas Savieniba. Krievijas organizétas

3 Sven Arnswald and Mathias Jopp, “Implications of Baltic States’ ES Membership”, NDCFSP, 2003. gada 27. februaris.

noziedzibas plasa “invazija” Eiropas Savieniba pédejos desmit gados ir radijusi stereotipu,
un ES ir nobazijusies par savu dro§ibu un apsver dazadas iesp&jas aizsargaties no Siem
draudiem. Lai kadi parkapumi tiktu saistiti ar Moldovu, ES amatpersonu uztveré tiem
noteikti ir “krievu aste”. Parrobezu noziedziba, iesp&jams, ir viena no visnopietnakajam
problémam, ko eiropiesiem radijusi paplaSinasanas, un Moldova, protams, ir robezvalsts
un izdeviga vieta dazadiem kriminaliem grup&umiem, kas parvietojas no austrumiem
un rietumiem. V&l vairak, Eiropas Savienibai nav pienemama nepartraukta nelikumiga
tirdznieciba ar cilvékiem, nelegalam precém un ieroCiem no Piednestras apgabala.
Vienigais iesp&jamais risinajums biitu pieversties Siem draudiem un parliecinat ES, ka
ta spg&j Tstenot sekmigu politiku. Batu Joti v€lams izstradat un Tstenot vairakus politiskus
pasakumus, kas butu saistiti ar ES iekslietu un tieslietu resoru. 2004. gada novembrT
Moldova pazinoja savu nodomu pievienoties Ohridas droSibas procesam un savstarp&jai
Dienvidaustrumu Eiropas stabilitates pakta aktiva dalibniece.’” Kriminalo tiklu darbibas
ierobezoSana noteikti ir loti delikats jautajums Eiropas Savienibai un ta loti atzinigi
novertétu nozimigu Moldovas ieguldijumu cina pret organizéto noziedzibu. Turklat ir
verojamas svarigas pozitivas tendences un faktori Moldovas ar ES saistitajos planos, arT
tajos, kas attiecas uz jauniem dro§ibas izkartojumiem, ES un Krievijas attiecibam un ASV
politiku pret starptautisko terorismu.

6. Ricibas plans ir atslega turpmakajam sarunam ar ES: Kaut arT ES nevar
aizvert durvis Moldovai, ES augstakas amatpersonas vairakos gadijumos ir pazinojusas,
ka Moldovu nevar uzskatit par piemérotu kandidati uznemsanai. Neraugoties uz Siem
bargajiem un netaisnigajiem pazinojumiem, ir jabat parliecibai, ka talitejs ES noraidijums
jebkadai Kisinevas prasibai pieskirt asociativo statusu biitu ne vien politiski nekorekts,
bet pat riskants, jo ES institiicijas tiktu vainotas dubultstandartu politika. Pirms jebkada
$ada Iémuma batu stingri janoveérte Moldovas pasreizgja sp&ja panakt atbilstibu asociétas
dalibvalsts kritérijiem, kas jauzskata par soli uz prieksu. Tacu oficialais pazinojums Valsts
stratégijas dokumenta, ka ES pagaidam neuzskata Moldovu par kandidati uznemsanai,
rada vil$anos un ir retorisks stimuls, kas kavé Moldovu pieprasit asociétas valsts statusu.
Bet, ja Moldova oficiali lugtu uzskatit to par kandidati dalibai Eiropas Savieniba, Briselei,
lai saglabatu politisko korektumu, nebtitu iemesla nekavgjoties noraidit So lagumu bez
ticama argumenta.’® Ir acimredzams un skaidrs, ka Turcija vai bijusas Dienvidslavijas
mazas valstis nav eiropeiskakas par Moldovu, un, ja “Eiropas aicinajuma atteikums
Turcijai ir neiesp&jams un nevélams”,* to pasu var sacit par mazu valsti, kas runa latipu
izcelsmes valoda un kurai ir kopiga Eiropas kulttira un kristiga ticiba.

7. Pétot Moldovas salidzinos$as priekSrocibas: 2001. gada Moldova kluva par
Dienvidaustrumu Eiropas stabilitates pakta (DAESP) pilntiesigu locekli, ta¢u netika
ieklauta Stabilizacijas un asociacijas procesa (SAP). Tadgjadi par spiti ceribam, ka $1

¥ Kisineva, 8.novembris (INFOTAG).
3% Saskana ar Savienibas politiska liguma 49. pantu ikviena Eiropas valsts var pievienoties ES.
¥ Loukas Tsoukalis, “Noua economie europeana revizuita”, traducere din engleza, editura Arc, 2000.
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daliba noskaidros jautajumu par dalibu ES nakotng, ta vairak skita miraza, kas izjauca
vislielakas ceribas. Nekada uzmaniba netika veltita Moldovas gandriz izmisigajiem
ligumiem sanemt vismaz kaut kadu atbalsta majienu savam turpmakajam kursam, kadi
tomer tika doti citam DAESP dalibvalstim, neatkarigi no to panakumiem vai parmainu
potenciala: Eiropas Padomes lémums Feira (2000. gads) un ES kopiga apspriede ar
Balkanu valstim, kas bija sarikota, lai pazinotu un nodroSinatu $§im valstim skaidru
perspektivu par ieklausanos Eiropas Savieniba, protams, ar bridinajumu, ka tas klas
iesp&jams vienigi tad, kad bus izpilditi Kopenhagenas kritériji. Daudzgjada zina lidzigi
Eiropas noligumiem ar lielako dalu Centraleiropas valstu stabilizacijas un asociacijas
noligumi bija pieméroti instrumenti, kas nodro§ingja virkni juridisko un institucionalo
mehanismu, lai konsolidétu to attiecibu statusu ar Eiropas Savienibu, balstoties uz
kristalskaidru grafiku; tas deva iesp&u Eiropas Savienibai pievérsties katrai no $im
valstim individuali, lai panaktu to atbilstibu Eiropas standartiem. Makedonija un Horvatija
parakstijusas ar ES individualas stabilizacijas un asociacijas vienosanas. Sis idejas var
rast augligu augsni Eiropas Savieniba, jo Centralas un Austrumeiropas valstu integracijai
bis pozitiva loma politika, kas pievérSas Moldovas ricibas plana TstenoSanai.

Starp ilgtermina prioritatém var minét §adas:

1. Perspektiva noslegt asociacijas ligumu, kas novestu pie pilnigas integracijas
Eiropas Savieniba: Tas ir instruments, kas palidzgjis veikt reformas visas valstis, kuras
pievienojusas ES. Trispakapju pieeja butu lietderiga ari Moldovai: (a) sakt ricibas plana
istenoSanu; (b) noteikt progresa raditajus un izraudzities datumu 2007. gada, kad tiks
ratificéts Eiropas noligums par kaiminattiecibam un asociaciju (angliski — European
Agreement on Neighbourhood and Association, EANA) un, (¢) pamatojoties uz gitajiem
panakumiem, pieskirt kandidatvalsts statusu pilniga saskana ar Kopenhagenas dalibas
kriterijiem. Ka uzskata optimisti, ricibas plans vies ceribas, ka péc diviem vai trijiem
gadiem valsts bus labaka stavokli, lai pieprasitu skaidraku ES statusu. Citi apgalvo, ka
kritériji ricibas mérkplana novérté$anai vél esot neskaidri formuléti. Tomér resursiem
un ambicijam Eiropas Kaiminu politika jau ir liela loma stimulu radiSana icksgjiem
parkartojumiem, un tap&c politiska elite varés novertét savu ieguldijumu ieks$€jo reformu
veicinasana politiskajas debatSs par valsts pilnigu icklausanu Eiropas Savieniba, nevis
tikai vienmuli atkartot izpludusos un neparliecinoSos integracijas solijjumus. Tam bas
nozimiga vieta valsts ar&jas un iek$gjas politikas stratégiskaja virziena, kas atspogulots
jau min&taja koncepcija par integraciju Eiropas Savieniba.

2. Bezvizu rezims ar ES: Eiropas Savienibai jadod iesp&ja noteiktam Moldovas
pilsonu kategorijam sanemt daudzkartéjas vizas (oficialas delegacijas, parlamenta
deputati, valdibas amatpersonas, uznémgji, studenti, universitaSu pasniedz&ji utt.),
parvarot priekSstatu par stingro un trauc€joSo Moldovas izslégSanu. Ari noteikta skaita
Eiropas Savieniba jau esoSo viesstradnieku legalizacija raditu jaunu socialo perspektivu
arvalstis stradajosajiem moldaviem, ka ari iedibinatu pamatu darba stridu atrisinasanai,
darba iesp€ju radisanai un ES likumdosanai.

3. Asimetrisks tirdzniecibas ligums ar ES: Tas ievérojami stimul&tu tirdzniecibu
un sadarbibu Piednestras apgabala, lai vienkarsie cilvéki un biznesa aprindas btu vairak
ieinteresétas registréties ka likumigi Moldovas Republikas ekonomiskie agenti.

4. Valsts darbibas potenciala veido$ana: Lai sekmigi istenotu ricibas planu, bus
vajadzigs ievérojams cilvéku kapitals un resursi. Vaj$ administrativais potencials dal&ji
atspogulo vaju demokratiju. Lidz $im ES politika pret neintegréto valstu institucionalo
vajumu ir bijusi izslégSana. Lai sasniegtu visus mérkus, ir vajadzigs svarigs finansialais
ieguldijums; tapéc stratégija vispirms janovérté finansialas vajadzibas stratégijas
istenoSanai. Ar to saistits fundamentals jautajums attiecas uz moldavu $aubam par to, vai
ES tieSam ir uznémusies saistibas pret Moldovu un ir gatava dzilak iesaistities tadas jomas
ka konfliktu parvaréSana, ekonomiska attistiba un cilvéku drosiba. Potenciala veidosana
jaieklauj arT pilna pakete ar noradijumiem, ka jadarbojas labai parvaldei un ka citas ar
ES asociétas valstis giist panakumus parveidojumu istenoSana relativi 1sa laikposma.
Lai parraudzitu demokratisko institiitu, vietéjas autonomijas un vélésanu funkcionésanu
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO, angliski — OECD) ietvaros,
ES nodalam uz vietas ir jabit pielagotam specifiskam Moldovas vajadzibam.

Skérsli, kas var ietekmét ricibas plana istenoSanu:

Moldovas uz Eiropu orientétaja politika kops 1991. gada ir bijis daudz kapumu un
kritumu. Sabiedribas atbalsts neatlaidigi kltst par ieks€jo dzingjspéku cela uz Moldovas
pievienoSanos Eiropas Savienibai. Lai arT progresa trikums reformas un dazi arcjas
un ieksgjas politikas aspekti radija vilSanos vai nerealas ceribas, Eiropas Savienibai
jaisteno kritiskas iesaistiSanas un dialoga politika, izstradajot jaunas sadarbibas formas ar
konsekventiem finansialiem un salidzinasanas instrumentiem. Tikmeér japievérSas Sadiem
skersliem:

1. Ekstrateritorialais padomju mantojums: Atklata Krievijas pretoSanas Moldovas
centieniem pievienoties ES ir viens no visnopietnakajiem 3kérsliem. Sadu politiku
izraisa Krievijas tradicionala geopolitika un konkréta politika pret “tuvajam arzemém”.
Tas ir pretruna ar Rietumeiropas organizaciju paplasinasanu. Kaut ar Maskava ar to ir
samierindjusies, Baltijas valstu integraciju ES un NATO daudzi Krievijas politiki un
amatpersonas joprojam uztver ka patiesi pret Krieviju vérstu ricibu, kas aizskar Krievijas
“likumigas tiesibas”. Tada pati retorika ieprieks tika lietota attieciba uz Centraleiropas
valstim, kad tas pieprasija NATO un ES dalibvalstu statusu, un tiek lictota patlaban
attieciba uz Moldovas planiem saistiba ar ES. Lidz §im Krievija ir izmantojusi plasu
politisko un ekonomisko instrumentu klastu, sakot no ideologiska spiediena (70%
drukato plassazinas lidzeklu un 80% elektronisko mediju pieder krieviem vai tiek
parpublicéti/transléti tie$i no Krievijas) lidz ekonomiskajai un militarajai Santazai. Pat
tas, ka $ads spiediens tiesi ietekm@ krievvalodigo minoritati Moldova, netiek uzskatits par
argumentu, lai atteiktos no $is parastas varas politikas. Maskava biezi nekavéjoties soda
Kisinevu par Eiropai labvéligiem pazinojumiem, palielinot energijas cenas vai partraucot
tas padevi. Vienlaikus Krievija konsekventi apgada Tiraspoles separatistu rezimu ar
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gazi un liek Moldovai maksat par tas piegadi. Tika izmantots politiskais spiediens, lai
parliecinatu Kisinevu pienemt kopigo ES un Krievijas arpolitiku, kas batu labvéligaka
Moldovai,* un, par spiti kardindjumam, KiSinevas politiki iztur&ja, vienigi pateicoties
ceribam, ka ilgaka perspektiva ES aktiviz€s partneribu ar Moldovu.

2. Parak lieli kaimini: Lai cik tas batu parsteidzosi, Ukrainas pasludinatais kurss
uz ES nav labvéligs Moldovai. Vispirms tapéc, ka tas oficiala pievienoSanas ievérojami
ietekmétu ES ieks$gjo saliedétibu, jo Ukraina varétu iegiit ES institlicijas pat lielaku
skaitu vietu neka Polija, un sakara ar Polijas un Ukrainas partnerattiecibam, kas jau ir
politisks fakts. 10. oktobri 11 ES dalibvalstu parstavji parakstija kopigu komuniké, kura
labvéligi novertéta Eiropas perspektiva Ukrainai,*' kam 21. oktobrT sekoja Ukrainas—ES
ricibas plana galiga saskano$ana.*? Sis dokuments liela méra ir lidzigs ES un Moldovas
ricibas planam un ta mérkis ir aktivizét ieks€jas reformas un Ukrainas prec¢u noklasanu
ES tirgos, nostiprinat parrobezu sadarbibu un saskanot likumdosanu, lai piesaistitu vairak
tieSo arvalstu investiciju. GatavoSanas dalibai parmainus ar divpuséjam sarunam tada
pasa formata ar §Tm valstim var€tu bit diezgan nelabvéliga Moldovai, jo ta turpinasies
daudz ilgak, ja ne muzigi. Ukraina ir loti liela valsts, kura ir liela atskirigu grup&umu
dazadiba, kas var pretoties talakai integracijai Eiropas Savieniba, uzsverot “slavu izveli”
vai kadu citu privilegétu specialu veidu, kas uz nenoteiktu laiku var apturét jebkadu uz
ES orientétu politiku. Turklat nav iesp&jams saskatit Ukraina dzingjspéku Moldovas
kursam uz integréSanos ES, nemot v&ra pastavosas ick$gjas plaisas starp valsti un
pilsonisko sabiedribu abas valstis, bet sasteigta uz ES orientéta politika Ukraina var
pastiprinat separatiskas tendences. Tapéc Moldovai janostiprina labas kaiminattiecibas
un regionala sadarbiba ar Ukrainu, vienlaikus piekopjot konkur&josu politiku attieciba uz
pievienosanos ES.

3. Izsmeltie Iidzekli ES paplasinasanai: Naudai ES un Moldovas attiecibas
ir mazaka nozime neka politiskajam dialogam. Neliekas ticami, ka ar lidzekliem, kas
novirziti kaiminvalstim, pietiks, lai statos preti ickSpolitiskajiem izaicinajumiem, jo
jauno dalibvalstu ieklausana jau ir milzigi smaga nasta budzetam. Jebkadas finansialas
iesp&jas var rasties tikai péc 2007. gada lidz ar jauna budzeta cikla piepemsanu. ES
nesenie izteikumi par nepiecieSamibu padzilinat un pabeigt pilnigu integraciju jauzskata
par bridinajuma signalu. Eiropa acimredzot vér$as plasuma opozicija turpmakai ES
paplasinasanai uz austrumiem, tadgjadi graujot turpmakas paplasinaSsanas moralo
speku. Paturot prata So lémumu, ES visticamak uznems jaunas dalibvalstis loti retos
un specifiskos apstak]os. Moldovas apméri neapSaubami ir liela prieksrociba, tacu
jaunas dalibvalsts geografiskajai dimensijai biis izmaksas politiska zina un, visticamak,
tas varétu nozimét zinamu piekapsanos Krievijai vai Ukrainai, lai uznemtu Moldovu,
varbiit ar ierobezotu So valstu iesaisti turpmakaja starptautiskaja formata konflikta
noregulésanai Moldova. Tapéc Kisinevai jarikojas parliecino$i, lai Brisele saprastu, ka
ES dienvidaustrumu dimensija nav pabeigta bez Moldovas, un atSkélies anklavs pie
robezas ar Ukrainu ir drauds visam Eiropas stabilitates un droSibas kompleksam, ne tikai

0 http://www.azi.md 2003.gada 25 janvaris.
41 EC cornacuiics 1ath YKpanHe «eBporeiickyio nepcernekruBy» Koppecnonaent.net 2004.gada 11.oktobri, www.kmu.gov.ua.
2 Cornacosan Inan geiicreust Ypanna-EC Koppecnonnent.net 2004.gada 21.septembri.

Moldovai vien. Ir jabut parliecinatiem, ka ES aktiva iesaistiSanas konflikta atrisinasana
dos tulitjus pozitivus rezultatus, jo separatistu reZims nevar turéties preti spécigakam
spiedienam, kas proporcionals ES pasreiz€jam ekonomiskajam un politiskajam svaram
pasaulg.

4. Teguvumi no labam kaiminattiectbam: Rumanija jau ir NATO dalibvalsts
un pievienosies Eiropas Savienibai 2007. gada. Ta noteikti ir stratégiska priekSrociba
Moldovai, kas rtpigi jaapsver un jaizmanto. Tas nozimétu, ka Moldova vartu gut
labumu no stratégiskas partneribas ar Rumaniju Eiropas Savieniba, bet tas arl netieSi
nozimétu nopietni un stratégiski parskatit Moldovas un Rumanijas attiecibas. Abu valodu
identiskais raksturs un tas, ka Rumanija jau ir partulkojusi acquis communautaire jeb
likumu kopumu, bitiski atvieglotu kopienas likumu istenoSanu. Rumanija ari bitu laba
partnere, kas sniegtu tehnisko palidzibu un konsultétu Moldovu pievienoSanas procesa.
Rumanijai ir iz8kiro$a loma topoSaja regiona droSibas un stabilitates arhitektfira, tapec
Moldovas vieta un nozime butu loti labs arguments, lai saisinatu celu uz ES. Tacu
Rumanijas planota pievienosanas 2007. gada radis ari redlu Sengenas robezu uz Prutas
upes, kas dramatiski ierobezos attiecibas starp abam valstim ar rumanu valoda runajosiem
iedzivotdjiem, un acimredzot ir loti maz lidzeklu, lai noveértu So krizi.

5. Likvidejot separatismu: Kar$ pret starptautiskajam teroristu organizacijam
spécigi ietekmgjis transatlantiskas attiecibas gan laba, gan slikta nozimé. ASV bija ta,
kas skubinaja uznemt Turciju ES un Eiropas Savienibu k]t par globala drosibas procesa
panakta ar dazadiem ASV politiskiem soliem pret Krievijas opoziciju un ES tradicionalo
vilcinasanos. Tapéc Moldova spés atrisinat savas galvenas drosibas problémas tikai ar
loti nopietnu ASV atbalstu, proti, iesaistot ASV ka starpnicku Piednestras konflikta
atrisinasana. Taja pasa laika Moldovai japiesargas no jebkadiem méginajumiem saistit
konflikta noreguléSanu ar ta dévéto federalizacijas projektu (lidzigi Kozaka planam),
kas nav un nekad nebus reals noreguljums, bet tikai konflikta iesaldéSana. Moldovai
jacensas parliecinat starptautisko sabiedribu, ka separatistu rezims izmanto nestabilitati
un regionalo nedro§ibu, lai izdzivotu, un tas nevar bit uzticibas cienigs partneris
turpmakajas politiskajas sarunas. Aktivaka ASV un ES iesaistiSanas ir vajadziga, lai
sauktu separatistu liderus pie atbildibas un raditu nepiecieSsamos apstaklus brivu un
demokratisku véleésanu sarikosanai Piednestras apgabala.

6. Gaistosa daliba NVS: Ieks¢jie noverotaji parasti ievero spécigas pretrunas visa
Moldovas valdibas oficialaja politika saglabat dalibu abas brivas tirdzniecibas joslas. Lai
gan neviena ES amatpersona nav min&jusi pasreizéjo Moldovas dalibu NVS ka skérsli
tas attiecibam ar ES, Sis fakts patiesiba bija attaisnojums, lai atliktu dazus tehniskos
projektus, ka ari dazas institucionalas saistibas, kuram bija vitali svariga nozime
Moldovas valstiskuma nostiprinasana.* Politiki uzskatija, ka Moldova var izdzivot
vienigi ka veiksmiga nepievienojusies valsts, ignorgjot to, ka daliba NVS liela méra nav

4 Gheorghe Cojocaru, Politica Externa a Republicii Moldova, Civitas, 2001, 202. Ipp.
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saistita ar Eiropu. ES vésturiskais 1émums paplasinaties austrumu virziena pamodinaja
Moldovas politiskas aprindas, piespiezot vinus parskatit savu attieksmi pret ES. Ipass
impulss Sai parskatiSanai bija sabiedriskas domas aptaujas, kas liclakoties bija labvéligas
asociétas valsts statusam Eiropas Savieniba, vienlaikus saglabajot labas attiecibas ar
tadiem tradicionaliem partneriem ka Krievija un Ukraina. Ilgu laiku Moldovas valdibas
uzskatija, ka nav fundamentalu pretrunu starp politisko orientaciju uz NVS un ES, un
nepartraukti sttija pretrunigus signalus gan uz Briseli, gan uz NVS. Tac¢u stavoklis, ka
jau ieprieks tika minéts, loti strauji mainijas talit péc NVS galotnu apspriedes Jalta 2003.
gada 18. un 19. septembri, kura Moldova pat netika uzaicinata pievienoties Ekonomiskas
brivas tirdzniecibas Iigumam. Valsts ticiba NVS dzivotspgjai tika nopietni iedragata, bet
atbalsts ES ievErojami pieauga.

7. Jauni stimuli konflikta noreguléSanai Moldova: pozicionalais strupcel§ un
izaicinajumi. Moldova patlaban ir sadalita valsts, kuras suverénas tiesibas kliedzosi
parkapj Krievijas karaspéka nelikumiga dislokacija tas teritorija un neaizsargata robeza
ar Ukrainu. Méginajumi apvienot valsti gandriz regulari notiek kop$ 1992. gada, tacu
iz8kiroSu starptautisku pilipu trikums, Rietumu apatija un gandriz neapstridama
Krievijas hegemonija visa regiona ir anul&jusi valsts centienus likvidét draudus savai
drosibai. Vardarbibas ierobezotie apméri salidzinajuma ar citiem taja laika notikuSajiem
konfliktiem bijusaja padomju telpa un driz panaktais pamiers lika ES uzskatit to par labu
konfliktu parvaréSanas pieméru citas pécpadomju krizes; tapéc Rietumi uzskatija par
labaku iesaistities tikai ar EDSO un tas 1993. gada izveidotas misijas starpniecibu.

Kaut arT ES Padome atzist, ka Piednestras konflikta atrisinaSanai ir galvena nozime, lai
giitu progresu spécigas un stabilas Moldovas izveido$ana,* daudzi analitiki uzskatija
Komisijas atturéSanos iesaistities Moldova par vél vienu apliecinajumu ES neveiksmei
demonstrét speku, kamér ES birokratija sapinas dalibvalstu konflikt€josajas interesés.*
Ka liecina pieradijumi, visi pargjie konflikti Eiropas dienvidaustrumu regiona — Bosnija,
Kosova un Makedonija, tika vai tiek atrisinati Rietumu virsvadiba ar NATO atrasanos
uz vietas un ES aktivu lidzdalibu, veicinot So valstu demokratizaciju un piedavajot tam
perspektivu klit par NATO vai ES dalibvalstim.* Moldova klus par tieSu ES kaiminvalsti
2007. gada un pati cer klut par kandidatvalsti. ES lidzdaliba konflikta noregulésana
veicinatu kopigu Moldovas un Ukrainas robezkontroles punktu izveidi ar ES parraudzibas
vienibu lidzdalibu.

Kad Rietumi izlikas nedzirdam un Moldova nespéja efektivi aizsargat savu suverenitati,
algotniem no Krievijas un Ukrainas?’ izdevas radit spécigu militaro tramplinu Saura

4 ES Council Conclusion on Moldova, June 14, 2004.

4 Thomas Fuller, “ES looks on warily as its Eastern neighbours move in”, International Herald Tribune, April 29, 2004.

# Vladimir Socor, “Why is the West repairing the Old Iron Curtain?”, April 16, 2004, Wall Street Journal Europe.
“TUNA/UNSO paramilitary organizations acted in 1992 as Russian military and Cossacs on behalf of the seccesionist regime in
Transdniestra. Tulian Chifu, “Diplomatic War in Bessarabia”. Bucharest, Paideia, 1997.

teritorija. Izmantojot notikusa fakta argumentu, separatistu anklavs turpina balstities uz
dazadam politiku un oligarhu grupam gan Ukraina, gan Krievija, giistot milzigu pelnu
no narkotiku un cilvéku nelegalas tirdzniecibas un ieroCu kontrabandas no bijusajam
PSRS municijas noliktavam.*® Prokrievisko noskanojumu Tiraspolé Maskava dasni
atlidzina nauda un stratégiskos resursos; ik gadu Piednestras apgabals, kura ir aptuveni
425 tukstosi iedzivotaju, sanem gandriz 50 miljonus dolaru energijas subsidijas, kas tagad
sasniegusas 1 miljardu dolaru kopa ar procentiem.* Lidz ar milzigajam ekonomiskajam
un socialajam problémam, ko rada separatistu rezims, atS$k€lusais Piednestras apgabals
parvertas par idealu platformu cilvéktiesibu parkapumiem, Moldovas pilsonu apspiesanai
un nopietnu draudu eskalacijai, kas var viegli izvérsties jauna karadarbiba.

Separatistu rezima lideris Igors Smirnovs pazinoja par savu gatavibu sniegt militaro
palidzibu Dienvidosetijai, ko izversti atspoguloja Maskavas plaSsazinas Iidzekli, un,
neraugoties uz Krievijas Federacijas retoriku par cinu pret terorismu, Chinvali driz
paradijas pilniba apbrunotas Piedpestras karaviru un kazaku grupas, kas bija gatavas
nodro$inat §1 regiona varas iestazu jau mobilizéto vietgjo paramilitaro form&jumu militaro
§T regiona moldavu skolas, kuras tika izmantots latinu alfabéts, apcietinaja skolotajus un
konfisc€ja Sajas skolas izmantotos macibu materialus. Tacu, neraugoties uz EPPA, EDSO
un ES skalajiem pazinojumiem,’' vairakums $o skolu neatsaka darbu ne septembri,
ne novembri, un tas tika nosodits ka kliedzoSa valodas tiriSana, kas gandriz lidzinas
etniskajai tirisanai. Acimredzot tadé] prezidents Voronins 2004. gada jilija pazinoja,
ka federalizacija vairs netiek uzskatita par iesp&jamu un ar pasreizjiem Piednestras
apgabala Iideriem vairs netiks risinatas nekadas sarunas.

2004. gada galotnu apspriedé Stambula Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs
izmantoja paSas EDSO izteikumus, aizstavot Krievijas atteikSanos izvest savu
karaspéku.’? Lai arT Maskava pretendé uz geopolitisko monopolu Moldovas konflikta,
atSkeltaja regiona var iesaistities citi konkurétsp&jigaki spelétaji, kamér Moldova aizvien
aktivak iesaistas Eiropas integracijas procesa. ES drosibas intereses Moldova ir pamatotas,
taCu ir gruti saskatit, ka Piednestras konflikts var radit tieSus draudus Krievijas drosibai,
atrodoties 350 judzu attaluma. Krievijas klatbtitne Moldova ir ambiciju jautajums, nevis

4 Oazu Nantoi, The Issue of the Confllict in the Eastern Zone of the Republic of Moldova after Maastricht, November 2004,
IPP, www.ipp.md/studii.

4 Tod Lindberg, “Turmoil in Transdniestra”, June 1, 2004, www.washingtontimes.com.

0 1. Smirnova pazinojums 2. junija: “Mums palidz&ja 1991. un 1992. gada [ar to saprotot Krievijas militara personala un
kazaku palidzibu Piedpestrai]. M&s ar visiem lidzekliem sniegsim $adu palidzibu — jebkadu palidzibu, ko varétu pieprasit
Dienvidosetija” (Krievijas TV 1. kanals, 2. junija). Skat. Vladimir Socor, “South Ossetian leaders speak to Jamestown in
Tskhinvali”, Eurasia Monitor, Thursday, September 2, 2004, Vol.1, Issue 77; Vladimir Socor, “Transdniester Offers Military
Assistance to South Ossetia, Abkhazia”, Monday, 14 June 2004, Vol.1, Issue 30; “OSCE’s Structural Weakness on Display in
South Ossetia”, Friday, September 3, 2004, Vol.1, Issue 78.

5! Brisele, 2004. gada 7. oktobris, Mariannes Mikko pazinojums Eiropas Parlamenta delegacijas pirmaja darba sédé ES un
Moldovas Parlamentaras sadarbibas komiteja.

52 Interfax, 2004. gada 28. jinijs.
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vitali svariga nepiecieSsamiba. Tadgjadi Moldova var klat par vietu, kur ES izméginatu
savu miera uzturé$anas sp&ju ka Eiropas dros§ibas un aizsardzibas politikas elementu. ES
plasakas Eiropas dokuments paredz stimulus, ko ta var piedavat kaiminvalstim apmaina
pret konkr&tu progresu politiskajas, ekonomiskajas un institucionalajas reformas.

Piedavato stimulu vida ir aktivaka ES iesaistiSanas konfliktu novér$ana un krizu
parvaréSana. Viss mainas, un parmainas skar ES ar dro§ibu saistito mehanismu
pamatparadigmas un veidu, kada Rietumi vEl&tos atrisinat iesaldétos konfliktus ES
robezu tuvuma. ES pastiprinato uzmanibu Piednestrai pavada un, patiesibu sakot,
izraisTja aizvien pieaugo$a izpratne par saikni starp nenoreguléto konfliktu un smago
ekonomisko un politisko situaciju Moldova. Moldovas un ES ricibas plans skaidri
nosaka, ka “Krievijas karaspéka un brupojuma izveSana no Moldovas teritorijas ir
Piednestras konflikta atrisinaSanas neatnemams elements”.

Kameér Piednestras apgabals atradisies arpus Moldovas kontroles, pati Moldova nespés
izveidot dzivotsp&jigu valsti un radusies nestabilitate turpinasies. Tacu lidz ar spiediena
palielinasanu, lai panaktu talitéju Krievijas karaspéka izve$anu, Eiropas Savienibai
vajadzetu but gatavai spert nakamo soli cela uz regiona pilnigu demilitarizaciju, radot
sarunam jaunu starptautisku formatu. Nebs iesp&jams izpildit nevienu no noteikumiem,
kas garantétu regionalo drosibu, kamér Ukraina un Krievija paliks vienigie noregul&juma
garanti. Turklat vecie garanti nevar palidzét nodrosinat ekonomisko atbalstu atjaunoSanas
darbiem Moldova, kas ir viens no butiskakajiem ilgstosSas stabilitates priekSnoteikumiem.
Tikai ar Ukrainas vai EDSO politiskajam garantijam vien nepietiek, turklat tas skaidri
vajina Krievijas varas spgjas.

ES atzist, ka Piednestras konflikta atrisinasana ir atsléga turpmakajam progresam uz
spéciga un stabila Moldovas valstiskuma izveidoSanu,> un tas ir skaidri izteikts Eiropas
stila risinagjums Eiropas Kaiminu politikas ietvaros. Lai panaktu ilgstosu Piednestras
konflikta risinajumu, Moldova tagad pieprasa aktivu Rietumu iesaistiSanos, jo vienigi
ES spiediens var nodro$inat pakapenisku Moldovas un Ukrainas robezas kontroli un
radit spiedienu, kas ir gandriz obligats, lai giitu turpmako progresu. Kompleksa pieeja
konflikta atrisinasanai ir $ada:

¢ Nodrosinat Krievijas karaspéka un municijas bezierunu izveSanu, ari
demilitariz&t paramilitaros form&jumus, kurus Krievijas diplomati tagad uzskata
par vietgjo armiju;

¢ Veicinat demokratiju, likuma varu un cilvéktiesibas, izteiksmes brivibu un
dekriminalizaciju ka priek$noteikumus jebkadam butiskam sarunam par regiona
statusu;

3 2004. gada 14. junijs: ES Padomes atzinumi par Moldovu (Luksemburga). Kop§ 2002. gada decembra ES ir nakusi klaja ar
trim deklaracijam par stavokli Piednestra, ko uzskata par bezprecedenta uzmanibas apliecinajumu no ES puses.

« Likvidét savtigas intereses, it 1pasi Piednestras apgabala, ko tagad kontrolé
noziedzigie elementi un bijusie VDK darbinieki;

¢ Nostiprinat ekonomiskas un demokratiskas reformas Moldova, giistot
acimredzamu labumu no EKP noteiktajiem ietvariem sadarbibai ar vienotu
valsti;

¢ Noregulét konfliktu, balstoties uz teritoriali administrativu autonomiju teritoriali
un politiski reintegréta Moldova ar stingram un neapstridamam starptautiskam/
Eiropas garantijam.

Eiropas Savienibai Tpasi jaizmanto savs politiskais, finansialais un ekonomiskais svars,
lai ietekm&tu pasreiz&jos starpniekus. 2004. gada vasara Moldova naca klaja ar Moldovas
stabilitates un drosibas deklaraciju, kuras mérkis bija pastiprinat starptautiskas garantijas
valsts vienotibai un neaizskaramibai, un kop§ septembra savu atbalstu tai apliecinajusi
ES, kurai sekoja Vacija, Rumanija un ASV. Daudzi KiSineva uzskata, ka perspektiva
integréties Eiropas Savieniba dos iesp&ju Moldovai izmantot to ka vissvarigako
argumentu par labu valsts turpmakai stabilizacijai, kas orientétu iedzivotajus izmantot
prieksrocibas, ko dod piclagosanas ES integracijas procesa standartiem un politiskajiem
kriterijiem.

2004. gada vasara Eiropas Cilvéktiesibu tiesa pasludinaja galigo spriedumu ilgi izskatitaja
lieta par Moldovas pilsonu grupu, ko bija nelikumigi apcietinajusas Piednestras
pasizveidotas tiesu iestades, cita starpa noradot, ka ‘“Piednestras pasreiz&jas varas iestades
ir Krievijas un Krievijas militaro aprindu raditas”.>* Konkréti attieciba uz prasitaja sudzibu
Strasbiira bazeta tiesa konstatéja, ka “Krievija neméginaja darit galu prasitaja situacijai,
ko bija radijusi tas agenti”. Sis [émums un sabiedribas noskanojums pret federalizaciju
bija vél viens faktors, kas lika Moldovai nosodit ierosinato federalizaciju un lagt Rietumu
atbalstu.*

Pilsoniska sabiedriba strauji reag€ja uz $o lémumu un 2004. gada septembri “3D”
stratégija (demilitarizacija, demokratizacija un dekriminalizacija) lika pamatu ilgstoSam
noregul&jumam. “3D” stratégiju paredzéts istenot Cetros gados un ta ar ricibas plana
palidzibu iezZimé politiku un [émumus, kas var novest pie konflikta noregulésanas. Kaut ar7
ES aicina abas puses, it ipasi Piednestras vadibu, rikoties konstruktivi un censties panakt
noregul&jumu, ka arf mudina starpniekus divkarSot pulinus, lai veicinatu $o procesu, ta
vienmér uzsveérusi Moldovas teritorialas integritates atziSanu. Turklat ir japarskata un

3 Eiropas Cilvektiesibu tiesas sprieduma (2004.gada 8.julijs — No.349 8.7.2004 “Ilasku pret Moldovu un Krieviju™)
konstatéts, ka, sakot no 1991.gada lidz §im bridim, “Krievijas varas iestades gan militari, gan politiski veicinaja separatistu
rezima izveidoSanos Piednestras apgabala, kas ir Moldovas dala, un turpina sniegt militaro, politisko un ekonomisko atbalstu
separatistu rezimam, tadgjadi dodot tam iesp€ju pastavet [un] nostiprinot to... Krievijas armija joprojam ir dislocéta Moldovas
teritorija, parkapjot solfjumu izvest to pilnigi, ko Krievija deva EDSO galotnu apspriedés 1999. un 2002. gada... Piednestras
apgabals palika efektiva Krievijas kontrolé vai vismaz noteikta Krievijas ietekmé un izdzivoja ar Krievijas sniegta atbalsta
palidzibu.”

55 Vladimir Socor, “An Opportunity On the Dniester”, The Wall Street Journal Europe, October 1-3, 2004.
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japaroriente EDSO loma, piemé&ram, lai veicinatu demokratiskos standartus, parraudzitu
brivas un godigas vélésanas, veicinatu etnisko minoritasu integraciju un drosibas strukttru
parkartosanu utt. ES potencials var arf nozimét intensivaku sadarbibu cina pret kopigiem
draudiem droSibai, pieméram, narkotiku un cilvéku kontrabandu, naudas atmazgasanu
un korupciju. ES acimredzot uzskata savas lomas aktivizéSanu Piednestras konflikta
atrisinasana par dalu no ricibas plana attiecibas ar Moldovu, un $is uzskats balstas uz:

«  ES spgju rikoties vienai, jo tas riciba ir nepiecieSamais ekonomiskais, politiskais
un drosibas potencials, lai panaktu Moldovas konflikta ilgstoSu noreguléjumu;

«  EStiesaiesaiste konflikta noregulé$anas mehanisma izveidosana, kas paaugstina
politiskos standartus un kritérijus, kuriem piekrit starpnieki un kuri noteikti
padarTs vinus atbildigakus un atbilstosakus vinu deklarétajiem pienakumiem.
Tadgjadi Moldovas lieta noteikti apliecina, cik liela méra var parbaudit Krievijas
un Ukrainas gatavibu izpildit saistibas sakara ar ES paplasinasanos un uzticéties
tiem plasaka stratégiska partneriba ar ES, kas balstas uz kop&jam vértibam un
kopigam interesém;

¢ ES iesaistiSanas nostabilizétu robezu ar Ukrainu, kas ir spécigs stimuls ES
politikai iek$lietu joma un ES stratégija specifiska darbiba sektoru integracija.
Uzaicinot ES parraudzit robezligumu isteno$anu, Moldova ar savu darbibu var
dot savu ieguldijumu iekslietas un tieslietas (3. pilars);

« ES ir vieniga, kas sp€ parliecino$i cinities pret organiz€to noziedzibu,
tirdzniecibu ar cilvékiem, precu, iero¢u un narkotiku kontrabandu, ta¢u ES
var ar nositit daudznacionalus militaros spékus, lai palidz&tu izvest Krievijas
karaspéku no regiona un atbrunot paramilitaras vienibas.

Peckonflikta rehabilitacijas stratégija izvirzis Ipasi lielas prasibas Moldovai péc ilgajiem
desmit gadiem, kuru laika valsts maksaja augstu ekonomisko, politisko un socialo cenu
par neatrisinato konfliktu. Tacu to var uzskatit par spécigu stimulu iedzivotajiem un tas
var sakties, tiklidz Krievijas karaspéks biis sekmigi izvests. Tas izraisis arT starptautiskas
sabiedribas, proti, ES un ANO aktivaku un lidzsvarotaku iesaistiSanos jaunajas
kaiminvalstis, kuram veca un neefektiva rietumu NVS sega ir kluvusi par mazu.

Eiropas Savieniba un Krievijas hegemonija Gruzija

MINDIA VASHAKMADZE, Getingenes Universitates doktorands

Ievads

Ka dabiskam celam, kas savieno Aziju un Eiropu, Gruzijai ir pievilcigs geostratégiskais
stavoklis Kaukaza dienvidos. Nemot véra tas geografisko stavokli un geoekonomiski
svarigo nozimi ka potencialam tirdzniecibas kanalam starp Aziju un Eiropu, dazadi
arpolitiska procesa dalibnieki, arT ES un ASV, kas aktivi darbojas arpolitikas joma, saka
nopietni intereséties par Gruzijas turpmako attistibu péc Padomju Savienibas sabrukuma
1991. gada. Krievijai ka bijusajai impgriskajai liclvarai bija griiti samierinaties ar citu
lielvalstu un starptautisko organizaciju intensivo iesaistiS$anos Gruzija un nepiecieSamibu
parskatit savu lomu Dienvidkaukaza. Maskavai neizdevas rast jaunas konstruktivas
atbildes uz veidojoSos geopolitisko situaciju $aja regiona un ta méginaja saglabat Gruzija
savu ietekmi ar militaro klatbutni $aja valsti kops 1992. gada un izmantot sava laba
iesaldétos konfliktus.

Veidojot pati savu neatkarigu arpolitiku, Gruzija sastapusies ar dilemmu attalinaties no
Krievijas un vienlaikus uzturét draudzigas attiecibas ar Maskavu. Viens no Gruzijas
valdibas galvenajiem uzdevumiem kops neatkaribas iegiisanas 1991. gada bija mazinat
Krievijas ietekmi valsts iekSieng. Sevardnadzes méginajums izgudrot Krievijai jaunu
lomu Gruzija, izt€lojot to ka stabiliz&josu hegemonisku lielvalsti, bija lemts neveiksmei
un kalpoja vienigi par iemeslu, lai apSaubitu Gruzijas orientaciju uz Rictumiem.
Paklaujoties Krievijas spiedienam, Gruzija 90. gadu pirmaja pusé pickapas Maskavai,
kad Thbilisi 1993. gada zaudgja kontroli par Abhaziju: NVS vispargja liguma parakstisana
un piekriSana Krievijas militarajai klatbiitnei Gruzija 1993. gada beigas iezimé&ja Gruzijas
atgrieSanos Krievijas orbita.

Krievijai ka stabiliz€joSai hegemoniskai lielvarai bija javeic divi galvenie uzdevumi
Gruzija, ka to noteica no 1992. lidz 1995. gadam noslégtie divpusgjie militarie ligumi.
Krievijai bija japalidz Gruzijai atrisinat konfliktu Abhazija un veidot jaunu Gruzijas
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armiju. Tom@r jasaubas, vai Krievija izpildija $o misiju. Krievijas atbalsts Abhazijas
un Dienvidosetijas separatiskajiem centieniem un Krievijas karaspéka izvietoSana bez
Gruzijas piekriSanas lidz ar ekonomisko spiedienu uzskatami par galvenajam Krievijas
hegemoniskas intervences iezimém.

Apzinoties, ka Maskavai joprojam var but izSkiroSa loma stavokla stabilizé$ana
Dienvidkaukaza, pasreiz€ja Gruzijas valdiba tiecas p&c konstruktivakas Krievijas lomas
un jaunam sadarbibas formam tadas jomas ka ekonomika, kopiga robezas kontrole un
kopigi terorisma apkaroSanas pasakumi. Krievijas starpnieciba Adzarijas kiizé 1994.
gada pavasari viesa ceribas Gruzijas politiskajas aprindas, ka Maskava varétu uzpemties
konstruktivaku lomu divos at§k€lusajos regionos — Abhazija un Dienvidosetija — un arl
parskatit savu lomu Dienvidkaukaza regiona kopuma.' Tomér nesena krize Dienvidosetija,
kas uzliesmoja péc Gruzijas valdibas méginajumiem 2004. gada augusta apturét
kontrabandu uz 8o regionu par Roki pareju starp Dienvidosetiju un Krieviju, nemitigi
lick domat, ka Krievija [v€l] nav gatava kaut cik nozimigi parskatit savu lomu Gruzija.
Nemot véra Krievijas atbalstu Gruzijas at$k€luSos regionu separatisma tendencém,
Thilisi ir grati noticét konstruktivai Krievijas lomai. Tapéc klist problematiski izstradat
pret Krieviju skaidru stratégiju, kas atspogulotu lietu sto stavokli divpus€jas attiecibas.
Kada ir ES nostaja $aja divpusgja spele?

Eiropas Savienibas loma Gruzija péc 1992. gada, kad ES saka istenot savus projektus
$aja valsti, aprobezojas ar tam ekonomiskajam darbibam, kas bija saistitas ar energijas
transportéSanu no Dienvidkaukaza uz Eiropu. Gruzija neprasija aktivaku ES politiku,
kamér 2003. gada pie varas nenaca Saakasvili. Jaunais Gruzijas prezidents apmekl&ja
Eiropas valstu galvaspilsétas tulit péc ievéleéSanas valsts vaditaja amata, lai apliecinatu
savu draudzigo atticksmi pret Eiropu. Gruzinu izcelsmes Francijas pilsones Salomes
Zurabisvili iecelSana Gruzijas arlietu ministres amata 2004. gada iezim&ja Gruzijas
politisko orientaciju uz ES.

Viens no Gruzijas jaunas vadibas galvenajiem uzdevumiem bija skaidri definét savas
arpolitikas prioritates. Gruzijas dalibu NATO un pilntiesigu integréSanos Eiropas
Savieniba nakotné Tbilisi pasludinajusi par saviem galvenajiem arpolitikas mérkiem.?

Isaka laikposma Gruzija vél&tos nodibinat spécigas politiskas partnerattiecibas ar ES, kas
iesaistitu ES Gruzija ka ar€jas un drosibas politikas procesa dalibnieci. Turklat Tbilisi
vélas redzet ES ka stratégisku partneri, kas aktivi iesaistijusies notikumos Gruzija, un ne
tikai ka donororganizaciju, kas dasni atbalsta Gruzijas demokratiskas reformas. Saja zina
Gruzijas politiska vadiba sagaida no ES konkr&tu ricibu. Gruzijas arlietu ministre nesen
mudindja ES palielinat savu lomu Kaukaza regiona un risinat tieSas sarunas ar Krieviju
par robezu dro§ibas jautajumiem.’

! Radio Free Europe, 2004. gada 11. maijs, http:/www.rferl.org/featuresarticle/2004/05/3033012f-€946-44cf-b36b-
0abb99889784.html.

2 Gruzijas prezidenta Mihaila Saakasvili runa, iepazistinot ar Gruzijas arlietu ministri Gruzijas Arlietu ministrija skat. http:
/lwww.european-security.com/index.php?id=4383.

3 Civil Georgia, 15/09/2004.

ES un Gruzijas efektivu sadarbibu reali ierobezo tas, ka pagaidam vél nav skaidri
formuléta ES politika pret Gruziju. Sava pirmaja un ped¢ja vizité Tbilisi 2004. gada
septembri aizejoSais Eiropas Komisijas prezidents Romano Prodi noradija, ka ES
neicjauksies Gruzijas iek$gjas lietas un Krievijas un Gruzijas attiecibas. Vienlaikus vins
uzsvera, ka iesaldétie konflikti nedrikst kavét reformas Gruzija un ieteica Tbilisi censties
uzlabot attiecibas ar Krieviju un meklét mierigu $o konfliktu risingjumu.* P& Prodi
teikta, Krievija nevélas nestabilu situaciju Gruzija.

Péc gaiditas ES paplaSinasanas Gruzija klas par plasakas Eiropas jauno kaiminvalsti.
Tadel ES nevar atlauties neiesaistities politiskajos notikumos Gruzija. Tomer, trukstot
konsekventai ES stratégijai attiecibas ar Gruziju un visu Dienvidkaukaza regionu,
joprojam tiek nepareizi interpretéta ES iesp€jama iesaistiSanas Saja regiona. Tas Tpasi
attiecas uz Gruziju, kura savas ceribas drizak pievienoties ES liela méra ignor¢ pasreiz€jas
realitates. Péc Gruzijas ieklauSanas tieSo kaiminattiecibu politika 2004. gada vasara
Gruzijas daliba Eiropas Savieniba vidgji ilga laikposma skiet nereala. Daudz svarigaks ir
jautajums par Eiropas iesp&jamo iesaistiSsanos Gruzija péc ES paplasinasanas austrumu
virziena un tas, cik liela méra abas puses varétu giit labumu no ta.

Sakara ar ES jauno stratégiju Gruzija butu jaanalizé noteikti aré€jie un ieksgjie faktori.
Ieksgjo situaciju valsti raksturo demokratijas deficits, neatrisinatie konflikti un valsts
institiiciju vajums, un tas kavé Eiropas Savienibu uznemties saistibas Gruzija. Turklat ir
verojams koordinacijas trikums starp Gruzija iesaistitajam starptautiskajam strukttram
(NATO, ASV, Krievija, ES). ST raksta mérkis ir aplikot, kadai vajadzétu bat ES politikai
Gruzija. Es iztirzasu Krievijas politikas galvenas iezimes un raksturu Gruzija un ES lomu
sakara ar Krievijas ztido$o hegemoniju $aja valsti.

Jeédzienu “hegemonija”, ko esmu izvélgjies, lai raksturotu Krievijas politiku pret
Gruziju, var definét ka attiecibas starp divam valstim, kuras viena no tam ietekmé& un
zindma méra kontrolé otru. Sadu hegemoniju var legalizét.’ Hegemonijas ietekmei
uz attiecigas [paklautas] valsts attistibu nav jabut negativai. Uzskata, ka hegemonija
balstdas uz piepémumu, ka kontroléta valsts to pilniba atzist un pienem.® Krievija péc
Padomju Savienibas sairSanas izvértas par hegemonisku lielvalsti pecpadomju telpa.
Krievijas mégindajumi legalizét militaro klatbitni Gruzija un savu miera uzturé$anas
spéku izvietoSana kaiminvalsts konflikta zonas jauzskata par hegemoniskas lielvalsts
mégindjumu pamatot savu politiku ar juridiskiem lidzek]iem. Sadi mégindjumi 3kiet
netiesi noradam, ka Gruzija pienem hegemonisko politiku un tadgjadi garant€ tai lielaku
starptautisko legitimitati. Hegemonijas legitimitati starptautiskajas attiecibas var noteikt
ar lidzekliem, kadus licto hegemoniska lielvalsts, un ka Sos lidzeklus pienem attiecigas

4 Raidstacijas Rustavi 2 parraide 2004. gada 18. septembri

5 Ka norada Gerijs Simpsons, legalizéta hegemonija nozimé “specigas valstu elites pastavésanu starptautiskaja sabiedriba, kuru
parakumu mazakas valstis atzist ka politisku faktu un kas rada noteiktas konstitucionalas privilégijas, tiesibas un pienakumus
un kuru attiecibas citai ar citu nosaka aptuvena suverénas vienlidzibas principa ievérosana”, skat. Gerry Simpson, Great Powers
and Outlaw States, Cambridge 2004, 68.1pp.

¢ Heinrich Triepel, Die Hegemonie-Ein Buch von fithrenden Staaten, Stuttgart 1938, 141.1pp.
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[paklautas] valstis. Iesp€ja, ka Sie lidzekli tiks piepemti, ir liclaka, ja hegemonijai ir
pozitiva ietekme uz kontrol&jamo valsti. Pasreizgjas Krievijas un Gruzijas attiecibas biitu
jasaubas par $adas konstruktivas un stabiliz€joSas hegemonijas formulas esamibu.

Patlaban Skiet, ka apstakli, kas kadreiz noteica spécigu Gruzijas saikni ar Krieviju, ir
mainijusies. Tomér Krievija dara visu iesp&jamo, lai nezaudétu savu domingjoso lomu
regiona. Krievija acimredzot aktivizés un atsvaidzinas savus arpolitikas instrumentus $aja
valsti. Viens no vissvarigakajiem iemesliem, kapéc Krievijai bus jamaina savas arpolitikas
prioritates un Iidzekli, ir aizvien picaugo$a ES interese par Gruziju un Dienvidkaukazu,
kur Eiropas Savienibai ir spécigas stratégiskas intereses energétikas projektos. Turklat
stabilitate Gruzija, kurai jagaranté drosiba uz nakamas ES robezas, Eiropas Savienibu
interesé aizvien vairak. Politiska spriedze Gruzijas un Krievijas attiecibas neveicinas
mieru un dro§ibu uz nakamajam ES robezam.

Uz Krievijas un Gruzijas pasreiz&jo attiecibu fona ir griiti iedomaties, ka amatpersonas
Briselé nesaprot, cik svarigi ir panakt pavérsienu Krievijas pasreiz&ja politika Gruzija.
Tomér joprojam nav skaidrs, vai Eiropas Savienibai pietiks drosmes uznemties aktivaku
lomu Gruzija un veicinat Krievijas un Gruzijas attiecibu uzlabosanos. Gruzijas jauna
valdiba mégina izstradat Iidzsvarotaku politisko Iiniju attieciba pret Krieviju un vienlaikus
noteikt jaunu Gruzijas politiku pret Eiropu. ES var izmantot $o apstaklu mainu. Saja
noluka Eiropas Kaiminu politiku (EKP) var uzskatit par jaunu izdevibu.

ES un Gruzijas attiecibas Iidz 2004. gadam

Laika no 1992. lidz 1995. gadam ES darbiba Gruzija galvenokart aprobezojas ar humano
un tehnisko palidzibu TACIS un ECHO (Eiropas Savienibas Humanas palidzibas
parvalde) programmu ietvaros. Stavoklis mainijas 90. gadu vidd, kad tika panakta
politiska stabilitate. 1996. gada sakas jauns sadarbibas posms, parakstot ES un Gruzijas
Partneribas un sadarbibas vienosanos (PSV), kas stajas speka 1999. gada un kuras mérkis
bija nostiprinat likuma varu Gruzija un pareju uz tirgus ekonomiku. ES un Gruzijas
sadarbibas apjomu lidz 2001. gadam noteica Partneribas un sadarbibas vienoganas. Sis
dokuments iedibinaja vairakas sadarbibas strukttras dazados institucionalos limenos,
tomer tas joprojam bija izpludis instruments, kas nespéja izveidot nekadu efektivu ES un
Gruzijas pilna apméra politiskas un stratégiskas partneribas mehanismu, it ipasi attieciba
uz Gruzijas tuvinasanos Eiropai un aktivakai ES ka ar€jas un drosibas politikas procesa
dalibnieces lomai $aja valsti. No 1996. lidz 2001. gadam ES labpratak saglabaja savu
klatbutni Gruzija bez skaidra prieks$stata par ES un Gruzijas turpmakajam attiecibam.

Saja laika gruzini uzskatija, ka ES Tsteno nevéribas politiku, un cergja, ka ta mainisies,
kad 2001. gada tika iecelts ES specialais parstavis Dienvidkaukaza; ta¢u $Tm ceribam vél
jarealizgjas. Speciala parstavja iecel$ana liecindja par ES aizvien pieaugo$o interesi par
Dienvidkaukazu; tom@r vina birojs netika nodros§inats ar nepiecieSamajiem resursiem un
pilnvaram, lai efektivi iesaistitos Gruzijas viskritiskako problému risinasana. Galu gala
ES kluva par donororganizaciju, nevis Gruzijas politisko partneri. Tomér kops 2001. gada

ir vérojamas dazas pozitivas iezimes:

e Iidz ar speciala parstavja iecelSanu beidzas ES pécpadomju inertums pret
Gruziju, ka ar aizvien pieauga tas stratégiska ieinteresétiba Dienvidkaukaza
stabilitaté un demokratiska attistiba;

* tam sekoja intensivas debates pasa Eiropas Savieniba par Gruzijas problémam,;

» ES pazinoja, ka ir gatava konsekventak ieklaut Gruziju ES un Krievijas attiecibu
darba kartiba.

Kop§ 2003. gada “rozu revoliicijas”, kad tika gazts prezidents Sevardnadze, ES nolémusi
atbalstit Gruzijas demokratiskas reformas, sniedzot batisku finansialo palidzibu,’
un ieklaut Dienvidkaukazu sava 2004. gada pavasara “jauno kaiminu” politika,
tadéjadi labojot pati savu nolaidibu, ko ta pielava, sakot $o programmu. 2003. gada
Dienvidkaukaza valstis tika atstatas arpus tieSo kaiminattiecibu programmas, kas liecinaja
par ES nevélesanos izstradat stratégiju Dienvidkaukazam. ST politika izraisija bazas
Gruzijas sabiedriba, kura uzskatija, ka tiek ignoréti soli, kas sperti cela uz Gruzijas un tas
nacionalo intereSu politisko orientaciju uz Eiropu. “Rozu revoliicija” un tas, kas sekoja
2004. gada notikumiem, deva stimulu geografiska zina parskatit jauno kaiminu politiku.
Demokratiskas reformas, ko jauna valdiba centas Tstenot péc “rozu revoliicijas”, motivéja
Eiropas Savienibu ieklaut Gruziju kaiminu politika. Sis notikums stiprinaja Gruzijas
ceribas, ka ES plano aktivizét savu lidz tam maz ievérojamo darbibu $aja valsti.®

Tomér ir vairak neka apSaubami, vai Gruzijas ieklauSana ES tieSo kaiminu politika
aizpildis pasreiz&jo robus ES un Gruzijas attiecibas. Pazinojuma “Paverot celu jaunajam
kaiminu politikas mérki identificéti $adi: veicinat ilgtsp&jigu ekonomisko un socialo
attistibu pierobezas rajonos; sadarboties, lai pievérstos kopigiem izaicinajumiem tadas
jomas ka vide, sabiedribas veseliba, un organizétas noziedzibas profilakse vai cina pret
to; nodrosinat efektivas un drosas robezas; veicinat tadas vietgjas akcijas ka “cilveks
cilvékam”.’ Papildus tam programmai janodro$ina partnervalstim daliba Eiropas kopgja
tirgti. Tomér ir zinami iemesli, kap&c pasreizéja posma EKP ista vértiba Gruzijai joprojam
ir apSaubama:

* Joprojam nav skaidrs, vai ES gatavojas izstradat butiski jaunas un efektivakas
sadarbibas formas un mehanismus attieciba uz “tieSajiem” draudiem Gruzijas
drosibai, no kuriem izriet citi “netiesie” drosibas riski. Ka noradija ES Komisija,
EKP “... jadod iesp&ja Eiropas Savienibai un tas partneriem git maksimalo
labumu no eso$ajam struktiram”.'® Tomér tas nozimétu, ka ES joprojam stingri
palaujas uz esoSajam sadarbibas formam. Nav skaidrs [vEl], vai ricibas plana

72004. gada 16. junija Eiropas Komisija Gruzijas donoru konference Brisel€ solija pieskirt palidzibu 125 miljonu eiro apméra;
naudu paredzgts izlietot valsts institiiciju parbuvei, cinai pret korupciju un nabadzibas mazinasanai.

% Gruzijas Ministru kabinets jau akceptgjis nacionalo programmu Gruzijas likumu saskanoSanai ar ES likumiem. Visas
ministrijas bls ministra vietnieks, kas atbildés par attiecibam ar ES attiecigaja joma. Gruzijas valdiba v&las panakt augstaku
integracijas [imeni attiecibas ar ES. Ir izveidota Eiropas integracijas parlamentara komiteja un papildus ari Eiropas integracijas
valdibas komisija.

? Skat.: http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03 393 en.pdf. Dov Lynch, The European Neighbourhood Policy, http:
//eurojournal.org/files/dov_prague.pdf.

10 Komisijas pazinojums, European Neighbourhood Policy — Strategy Paper, skat.: http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/
strategy/Strategy Paper  EN.pdf.
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izstrade Gruzijai, kas tuvinatu Gruziju Eiropas Savienibai, to mains.

e ES jauna “plasakas Eiropas” politika," ieklaujot valstis, kuras, iesp&jams,
nekad neklis pa ES dalibvalstim, nav pietickami parliecinosa. Problematisks ir
jautajums par to, cik liela méra $1 politika sakrit ar ceribam, ko Gruzija saista ar
ES. Starp iesp&jam un ceribam ir vérojama plaisa.

« Jasaubas, vai $1 politika atvieglos Gruzijas reformu istenoSanu, ja nemam veéra,
ka visspécigakais stimuls — Gruzijas iesp&jama daliba ES — jau ieprieks netiesi ir
atpemts. “Jaunas kaiminu politikas mérkis ir .. radit pamatu jaunam attiecibam,
kas vidgji ilga laikposma paver perspektivu klat par dalibvalsti vai iegit lomu
Savienibas institiicijas. Atbilde uz praktiskajiem jautajumiem, ko rada tuvums
un atrasanas kaiminos, jauzskata par nesaistitu ar jautajumu par pievieno$anos
ES”."”2

e Turklat nav izstradata konsekventa programma, ka veicinat Gruzijas dalibu
Eiropas kopgja tirgli, nepievérsoties galvenajiem draudiem drosibai, kas skar
nacionalo ekonomiku.

Sados apstaklos Gruzijas ieklausana kaiminu politika nav jauzskata par soli ce]a uz dalibu
Eiropas Savieniba. Ta vairak jasaprot ka neizstradata baze spécigakai Gruzijas un ES un
tas dalibvalstu savstarpgjai atkaribai.

2004. gada vélesanas, kuras Gruzijas iedzivotaji atbalstija uz Rietumiem orientétu
politisko vadibu, Gruzijas valdiba sapéma mandatu garantét droSibu, ekonomisko
progresu un demokratiju. Saja procesa Gruzijai ka mazai un vajai valstij jabalstas uz kadu
specigaku lielvalsti vai starptautisko institiiciju, kas vislabak atbilst tas nacionalajam
interesém. Tadgjadi Gruzija acimredzot sekos to arvalstu un institiiciju politiskajam
kursam, kuras sp&j labak stimulét drosibu, ekonomisko attistibu un demokratiju. Gruzija
uzskata ES par vienu no galvenajiem $o labumu nodroSinatajiem. Vai ES spés un bis
gatava panakt nozimigu progresu $aja zipa ar savas kaiminu politikas palidzibu un
tadgjadi parspét Krievijas ietekmi Gruzija?

Krievijas ekonomiska darbiba Gruzija un ES

Krievija uzskata ES par svarigu ekonomiska procesa dalibnieci un, iesp&jams, piekritis
ES ekonomiskai klatbaitnei Dienvidkaukaza ievérojamos apmé&ros. Tomér tas nenozimé,
ka Krievijas un Eiropas ekonomiskas intereses ir savietojamas ilgaka perspektiva.
Ekonomisko interesu savietojamiba javerte, nemot vera pasreizgjo situaciju un iesp&jamo

'" Pazinojums par paplaSinasanas ietekmi uz rajoniem, kas robezojas ar kandidatvalstim, Community Action for Border Regions,
adopted in July 2001, skat.: http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/official/communic/pdf/borden.pdf.

"2 Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam, “Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern Neighbours”, sniegts 2003. gada 11. marta, skat.: http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/
com03_104_en.pdf.

notikumu attistibas dinamiku. Eiropas Savieniba ir stratégiski ieintereséta Dienvidkaukaza
ka energijas koridora un cela, kas savieno Aziju ar Eiropu. ES stratégiski vissvarigakais
ekonomiskais projekts ir TRACECA (Transport Corridor Europe—Caucasus—Asia), kura
istenoSana sakas 1993. gada. TRACECA mérkis ir savienot Melno un Kaspijas jiru ar
modernu transporta un sakaru sisttmu palidzibu un radit $aja regiona integrétu transporta
infrastruktiiru. Sim projektam javeicina regionala sadarbiba un jaatbalsta regiona valstu
politiska un ekonomiska neatkariba, vairojot to iesp&jas pieklat Eiropas un pasaules
tirgiem pa alternativiem transporta marSrutiem.”> Tomér $im projektam vél jasasniedz
sakotngji izvirzitais strat€égiskais mérkis dazadot piegades celus Eiropai.

Otrs vissvarigakais ES projekts ir INOGATE (Interstate Oil and Gas to Europe),'
kura istenoSana sakas 1995. gada novembri. Gruzija pievienojas $ai programmai 1999.
Kaukazu. Sis projekts arf atbalsta dalibvalstu regionalo sadarbibu un tam batu japiesaista
jaunas investicijas §im regionam. Turklat ES dalibvalstis ir iesaistitas BTC (Baku-Tbilisi-
Dzeihanas) naftas vada un Baku-Tbilisi-Erzrumas gazesvada projektos, kas nodrosinatu
Kaspijas naftas un gazes piegadi Eiropas tirgiem caur Gruzijas teritoriju. Baku-Tbilisi-
Erzrumas gazesvadam jakliist par nozimigu ienémumu avotu un janostiprina valsts
dro§iba, un ta ierikoSana tiks pabeigta Iidz 2006. gadam. Saskana ar noligumu, ko 2003.
gada oktobrT parakstija Gruzijas Starptautiska naftas korporacija (angliski — GIOC)
un Dienvidkaukaza caurulvadu kompanija (angliski — SCPC), investori nodro$inas
dabasgazes piegadi Gruzijai. P&c caurulvada izbiives Gruzija sanems 5% no dabasgazes,
kas tiks transportéta no Azerbaidzanas (Sahdenizas dabasgazes atradném) uz Turciju.
Turklat Gruzija turpmakajos 20 gados iepirks papildu gazes apjomus par pazeminatam
cenam — 55 ASV dolari par tuksto§ kubikmetriem. Patlaban Krievija ir vieniga gazes
piegadataja Gruzijai — par 60 dolariem kubikmetra. Tadgjadi Sahdenizas gazesvada
projekts mazinas Gruzijas atkaribu no Krievijas energétikas joma.

Savukart Eiropai ir vajadzigi alternativi energijas marSruti, lai mazinatu atkaribu no
Krievijas, un tapéc ta atbalsta stabilitati Gruzija, kas nodro§inatu energijas caurulvadu
ekspluataciju. Tomér joprojam ir loti apSaubami, vai $is atbalsts ir pietickami spécigs,
lai mainttu valsts status quo un garantStu ilgstosu stabilitati. Iekonservéjot konfliktus
iesp&jami ilgak to pasreizéja [iesaldéta] stavokli un ignorgjot Krievijas negativo ietekmi
uz stavokla stabilizaciju Gruzija, varétu panakt kaut kadu minimalu stabilitati [Tsaka
laikposma], kas tomér neatbilstu ES interesém ilgaka perspektiva. Turklat $1 minimala
stabilitate (ka to praktizéja Sevardnadze), kuras netieSais mérkis bija atturdt valsti
no pilniga sabrukuma, neatbilst Gruzijas paSreiz€jas valdibas ambicijam. Pasreiz&ja
administracija tagad mégina atjaunot valsts teritorialo integritati un ierobezot kontrabandu
un noziedzibu atSk€lusajos regionos ar efektivu valdibas kontroli.

ES energétikas projekti Gruzija nav pietiekami plasi, lai likvidétu tieSos riskus dro$ibai,
ar kuriem sastopas Gruzija; tacu tie var veicinat Gruzijas ekonomikas nostiprinasanos.

'3 http://www.traceca-org.org/.
' http://www.inogate.org/.
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Spécigu ekonomiku uzskata par vienu no galvenajiem stimuliem at$kéluSos regionu
reintegracijai Gruzijas valstl. Turklat demokratija un Gruzijas varbutéja daliba Eiropas
struktiiras jauzskata par faktoru, kas var veicinat Gruzijas valstiskuma konsolidaciju.
Tomér jauzsver, ka Eiropas ekonomiska iesaiste Gruzijas energgtikas sektora nav
lidzsvarota. Liela méra sakara ar Gruzijas tirgus nedrosumu Rietumu investoriem ES
galvenos ekonomiskos projektus nebalsta Eiropas biznesa un kapitala aktiva iesaistiSanas
Gruzija.

Regionalas drosibas palielina$ana ar ES un Gruzijas intensivaku ekonomisko sadarbibu
nebitu iedomajama, nenemot véra Krievijas konkuréjosas ekonomiskas un stratégiskas
intereses $aja regiona. Dazi Krievijas politiskas elites parstavji uzskata ES ekonomiskas
iniciativas Gruzija par tieSu §kérsli Maskavas monopolam naftas ieguves un transportéSanas
joma. Tapéc Maskava nav butiski ieintereséta to panakumos un cenSas uzlabot savu
“liberalo impériju” Dienvidkaukaza ar jaunas ekonomiskas politikas palidzibu. Maskava
saprot, ka §1 regiona valstis, it Tpasi Gruzija, uzskata, ka ES ekonomiskas aktivitates
dod iesp€ju mazinat savu ekonomisko un politisko atkaribu no Krievijas. Ta ka tuvo
arzemju integracija joprojam ir viena no Kremla arpolitikas prioritatém un ES politika
$aja regiona pagaidam vél nav skaidri formuléta, Krievijas politiska elite neuzskata
ES par svarigu konkurentu cina par lielaku ietekmi Dienvidkaukaza. Tapéc ta turpina
izmantot savus politiskos un ekonomiskos instrumentus $aja regiona. Apzinoties, ka ta
liela méra kontrol€ situaciju no Gruzijas at$k€lusajos rajonos un ES energétikas projektu
pasreiz€jais stavoklis neparspés tieSo Krievijas ietekmi, Krievija m&gina izmantot $o
impulsu, lai nostiprinatu savas stratégiskas pozicijas Dienvidkaukaza.

Krievijas riciba ir spécigi ekonomiskie instrumenti, lai ietekmé&tu notikumu attistibu
Gruzija. Maskava joprojam ir vieniga elektroenergijas un gazes piegadataja Gruzijai.
Maskavas icinteresétiba paplasinat savu tirgu, icklaujot taja Turciju un Eiropu, devusi
iesp€ju Krievijai paplasinat savu energgétikas sektoru $aja valsti. Krievijas kompanijas,
kuram ir ciesi sakari ar Kremli, aizvien aktivak iesaistas Gruzija. 2003. gada vasara
Apvienotas energgetikas sisttmas (AES), ko vada bijusais Krievijas valdibas loceklis
Jelcina laika Anatolijs Cubaiss, ieguva domingjosu stavokli Gruzijas energijas tirgi.
Kompanija nopirka 75% akciju Telasi elektroenergijas sadales kompanija, kas ieprieks
piederéja ASV kompanijai AES, kura saka darboties Gruzija 1999. gada.

Tikpat liela méra Gruzija ir atkariga no Krievijas gazes piegades. ITERA ir Gazprom
dibinata kompanija, kas péd&jos dazos gados Iidz 2003. gadam bija vieniga dabasgazes
piegadataja Gruzijai. Zino, ka partraukumus gazes piegadé Krievija esot izmantojusi, lai
izdaritu politisko spiedienu. 2003. gada maija Krievijas firma Gazprom ienaca Gruzijas
energijas tirgli péc neformalas vieno$anas starp Sevardnadzi un Gazprom izpilddirektoru
Alekseju Milleru par stratégisko sadarbibu turpmakajos 25 gados. Ne parlamentam, ne
neatkarigiem ekspertiem netika Jauts rupigi parbaudit So darijumu. Turklat ASV uzskatija,
ka Gazprom darbibas paplasinasana Gruzija apdraud tas Sahdenizas gazesvada projektu.
Turklat Gazprom projekts tika noveértéts ka ne tik ienesigs ka Sahdenizas projekts. Tapéc
Gazprom ienakSana Gruzijas energijas tirgli jauzskata par dalu no stratégiskas spéles,
kura Krievijas kompanija mégina parpemt Gruzijas energétikas infrastruktiru.

Gruzijas aizvien lielakajai atkaribai no Krievijas energétikas un ekonomikas sektora

var bt talejoSas sekas tas arpolitiskajos aprékinos. Gruzijas politiki mégina pasniegt
Krievijas ekspansiju ka jaunu, konstruktivu abpusgji lietderigas sadarbibas formu. Tomé&r
pagatnes pieredze liecina, ka Krievija izdarija ekonomisko spiedienu uz Gruziju Abhazijas
konflikta laika, bet tagad, nemot véra spriedzi Dienvidosetija, ta turpina demonstrét savus
ekonomiskos muskulus.

Analiz€jot Krievijas ekonomisko ekspansiju Gruzija, mums jamégina noteikt, kads
stabilitates limenis ir piemérots Krievijas biznesa interesém Gruzija. Ja Krievija ir
ieintereséta Gruzijas tirgh, vai tas nenozimé, ka ir japicaug ari Maskavas interesei par
stabilitati $aja valsti? Zinama méra ta varctu sacit. Krievija neizraisis jaunu brunotu
konfrontaciju atsk€lusajos rajonos, bet méginas saglabat pasreizéjos konfliktus iesaldétus
un novilcinat sarunas par militarajam bazém, lai izdaritu spiedienu uz Tbilisi. Tas
raditu stabilitati Maskavas izpratng€, kas izslégtu atklatu konfrontaciju ar Tbilisi, bet
netie$i nozimétu pastavigu politisko spiedienu un Santazu. Komercsektors Krievija
neskiet pietickami konsolidéts, lai parliecinatu Kremli par jauna veida stabilizacijas
nepiecieSamibu Gruzija, kas dotu iesp&ju Gruzijas valstij konsolidéties un noraidit
Krievijas militaros ietekmé&Sanas lidzek]us.

Kops 2003. gada novembra “rozu revolicijas” Gruzijas jauna valdiba mégina izstradat
jaunu, lidzsvarotaku ekonomisko politiku attieciba pret Maskavu, kas javerté ka jauns
méginajums piesardzigi un pragmatiski tuvinaties Krievijai. Zinot, ka BTC un citi
ekonomiskie projekti joprojam ka erkskis duras Krievijas miesa, Tbilisi meklé jaunus
ekonomiskos stimulus, ko piedavat Maskavai, un iedibinat jaunas konstruktivas
sadarbibas formas. Censoties nomierinat Maskavu, prezidents Saakasvili sava pirmaja
oficialaja vizité Krievija 2004. gada februari piedavaja Kremlim izdevibu buvét jaunu,
alternativu Krievijas—Gruzijas cauru]vadu, kas $kérsotu Abhazijas teritoriju. Sadi Gruzija
turpinaja spélét veco spéli, kuras gal€jais mérkis ir iegiit Krievijas palidzibu Gruzijas
teritorialas integritates atjaunosana.

Gruzijas politiskas vadibas parstavji mégina atdalit politisko spriedzi attiecibas ar
Krieviju no Krievijas kompaniju ekonomiskas ekspansijas Gruzija, kas ignoré Krievijas
amatpersonu patieso attieksmi pret jauno impérisko politiku $aja regiona un pastavosas
saites starp Kremli un biznesa parstavjiem. Nesenie notikumi Maskavas un Krievijas
biznesa attiecibas un Krievijas ekonomiska ekspansija NVS, it ipasi Ukraina, liecina,
ka Maskava sp&j mobilizét komercsektoru, lai Tstenotu pati savas arpolitiskas intereses
pecpadomju telpa.

Apzinoties, ka toreiz nebija citas alternativas, Gruzija méginaja parskatit savu politiku
pret Maskavu un piedavat vairak stimulu. Gruzijas parlaments aptur&ja 2002. gada
rezoliciju, kas pieprasija, lai Gruzijas valdiba 2004. gada februari bloké Krievijas
uzpemsanu Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO). Krievijas un Gruzijas biznesa
foruma, kas notika 2004. gada 28. un 29. maija Tbilisi, Gruzijas premjerministrs Zurabs
Zvanija oficiali aicinaja Krieviju ieguldit kapitalus Gruzija. Krievijas kapitila interese
picauga, kops§ gruzinu izcelsmes Krievijas biznesmenis Kaha Bendukidze tika iecelts
par Gruzijas ekonomikas ministru. P& vipa iecelSanas valdiba saka Tstenot jaunu
privatizacijas politiku un plano pardot valsts uznémumus, ari ostas un citus objektus,
kuri tikai ménesi ieprieks tika uzskatiti par stratégiskiem. Ka izteicas jaunais ministrs,
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“nav svarigi, kas pérk Gruzijas valstij piederosos objektus — krievi, amerikani vai citi.
Svarigi ir sanemt iesp&jami vairak naudas no $o uznémumu privatizacijas”.'* Nemot véra
Rietumu kompaniju intereses trikumu nodarboties ar biznesu Gruzija, Gruzijas valdibas
jauna privatizacijas politika, iesp&jams, atbildis Maskavas planiem “liberalas impgrijas”
virziena.

Tadgjadi pasreizéjas ekonomiskas ekspansijas politikas mérkis ir panakt, lai Krievija
sava politika rikotos nevis ka militara, bet gan ka konstruktiva hegemoniska liclvara.
Taja pasa laika §1 politika nav konsekventa. Nesena spriedze, it ipasi Dienvidosetija,
liecina, ka Krievija nedoma atteikties no saviem tradicionalajiem instrumentiem, lai
izdaritu spiedienu uz Tbilisi. Tomér citu NVS dalibvalstu pieredze rada, ka Krievija
nekavésies parnemt Gruzijas ekonomiku, arf tas strat€giskos objektus. Ta ka Rietumu
kapitala palielinasanas Gruzija vél nav vérojama, iesp&ja, ka Krievija parnem Gruzijas
ekonomiku, ir gandriz istenojusies. Tapéc svarigs ES uzdevums biitu intensificét savu
ekonomisko iesaisti Gruzija EKP ietvaros un, galvenokart, veicinat pasreiz&jo konfliktu
atrisinasanu politiska cela.

Krievija ka stabilizéjoSa hegemoniska lielvara —
iesaldetie konflikti

Galvenais jautajums Krievijas un Gruzijas attiecibas ir atjaunot efektivu valdibas kontroli
par Krievijas atbalstitajiem separatiskajiem rajoniem. Reala stratégiska partneriba prasa,
lai ES aktivak iesaistitos Gruzija. Vladimirs Sokors uzskata: “Stratégiska partneriba nebiis
dzivotspéjiga ilgaka perspektiva, ja valstu dalas bus atvértas Krievijas safabricétiem
draudiem un spiedieniem. Tad&jadi topo$ajai eiroatlantiskajai strat€gijai §im regionam
janosedz plaisa starp droSibas politikas prioritatém un faktiskajiem draudiem drosibai.
Tai japarfokus€ uzmaniba pret nemitigajiem “veca tipa” draudiem un attiecigi japarkarto
savas prioritates.”!®

Konflikts Dienviosetija izc€las 1991. gada, kad izira Padomju Savieniba. 1992. gada
prezidents Sevardnadze, kur§ nomainija Gamsahurdiju péc 1992. gada janvara militara
apversuma, parakstija noligumu ar Krieviju, kas izveidoja Krievijas miera uzturéSanas
spekus un Cetru pusu kopigo komisiju, kura ietilpa Krievija, Gruzija, Dienvidosetija un
Ziemelosetija un kura parraudzija pamieru. Péc 12 konfrontacijas gadiem nav ne minas
no politiska atrisinajuma un Krievijas politika Dienvidosetija saglaba savas hegemoniskas
iezimes:

¢ Maskavas varas iestades noraida aktivaku treSo pusu iesaistiSanos konflikta
atrisinasana, jo ta padaritu miera uzturéSanas spékus starptautiskus un

15 Civil Georgia, May 31 2004.
' Vladimir Socor, Addressing the Hard Security Threat in the Black Sea-South Caucasus region, skat.: http://eurojournal.org/
more.php?id=A132 0 1 0 M.

profesionalus;

*  par dubultstandartu politiku liecina nekontroléta krievu algotnu, iero¢u un gaisa
desantnieku iefiltrésanas konflikta zona no Krievijas teritorijas;

e Maskava ir |loti ieintereséta saglabat savus miera uzturéSanas spékus konflikta
zona, turpretim Gruzijas vadiba ap$auba Krievijas miera uzturéSanas spéku
neitralitati un to atraSanas lietderibu $aja zona;"”

«  ka uzskata Krievijas Arlietu ministrija, Krievija nevar palikt vienaldziga pret
Dienvidosetija dzivojoso Krievijas pilsonu drosibu, tiesibam un interesém un
nepiecieSamibas gadijuma iejauktos;'® $aja nolika Maskava pieSkira un pieskir
Krievijas pilsonibu dienvidosetiniem, to var uzskatit par Krievijas taktisku $1
regiona “lieno$o aneksiju”;

e Kirievijas “prezidentala arpolitika”, kas formali respekté Gruzijas teritorialo
integritati, joprojam ir loti divdomiga.

Savos oficidlajos pazinojumos ES apliecina patiesu ieinteresétibu visa regiona
stabilitaté’ un Gruzijas teritorialaja integritaté. ES uzskata konflikta noregul&jumu
Gruzija par svarigu prioritati un 2004. gada augusta pazinoja par savu gatavibu finansét
Dienvidosetijas rehabilitaciju. Tomér ES tiesi nepiedalas sarunas un nesniedz starpnieka
pakalpojumus konflikta atrisinasana. ES Komisijas darbibas mérkis Dienvidosetijas
konflikta zona galvenokart bija atjaunot infrastruktiiru un veicinat uzticibas veido$anos
starp abam kopienam. ES atbalsta EDSO misiju Dienvidosetija, gan finansgjot nelielas
vietéja rakstura rehabilitacijas programmas, gan kop$ 2001. gada aprila nodroSinot
Eiropas Komisijas klatbiitni Kopigaja kontroles komisija. Ar kopigo ricibu Kopgjas argjas
un drogibas politikas (KADP, angliski — CFSP) ietvaros ES palidzgja veidot Gruzijas un
Osetijas policijas spekus.

Pasreiz€ja krize Dienvidosetija liecina, ka ES un EDSO riciba patiesiba nav efektivu
mehanismu, lai novérstu iesp&jamu konflikta uzliesmojumu un mazinatu Krievijas
spiedienu uz Gruziju $aja jautajuma, vai ari lai ietekmé&tu galigo rezultatu. Kaut ari
pasreizgja spriedze Dienvidosetija pamatoti var radit ievérojamas Saubas par Krievijas
konstruktivo starpnieka lomu S$aja konflikta,® jaunai Gruzijas iniciativai par miera
uzturéSanas spéku internacionalizaciju provincg, kura stabilizacija ir galvenais jautajums,
vél jarod efektivs atbalsts Eiropas galvaspilsétas.

Otrs iesaldétais konflikts ir Abhazija, un to izraisija Abhazijas spéku un Gruzijas
brunoto form&jumu plasa brunota konfrontacija 1992.-1993. gada. Sis konflikts izraisija

humanitaru katastrofu un etnisko tirisanu, kas bija vérsta pret gruziniem Abhazija. Krievu
karaviri un algotni bija iesaistiti karadarbiba Abhazijas pusé. 1994. gada péc Gruzijas

17 Gruzijas parlamenta 2004. gada 18. augusta pazinojums, Rustavi 2 raidijums; sava rund ANO Generalaja Asambleja Gruzijas
valsts vaditajs uzsvera, ka miera uzturéSana no Gruzijas atSkelusajos rajonos ir jainternacionalizg, skat. http://www.civil.ge/
eng/article.php?id=7888.

18 Radio “Eho Moskvi”, 30.07.2004.

192004. gada Strategijas gramata runats par Eiropas Savienibas lielo interesi par stabilitati un attistibu Dienvidkaukaza, “kur ES
ieinteresetibai jabut sp&cigai un aktivakai”, skat. http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/strategy/Strategy Paper EN.pdf.

20 13. augusta Gruzijas parlaments pienéma pazinojumu, kura pieprasits izvest Krievijas miera uzturétajus no konflikta zonas
(Civil Georgia, August 13 2004).
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karaspéka izveSanas Gruzija un Abhazija ar Krievijas starpniecibu parakstija pamieru, kas
legitimiz&ja Krievijas miera uzturéSanas spekus $aja provinc€ un kuri formali bija paklauti
NVS. Vienlaikus Abhazija atrodas art ANO novérotaju misija (angliski — UNOMIG), kas
kops$ 1994. gada parrauga pamiera noliguma izpildi. Tomér ANO neizdevas atrisinat
konfliktu politiska cela. Abhazija noraidija Bodena dokumentu, ko izstradaja Vacijas
diplomats Diters Bodens, kur§ 90. gadu beigas bija ANO Generalsekretara oficialais
parstavis Gruzija. Sis dokuments paredzgja pieskirt plasakas konstitucionalas tiesibas
Abhazijas autonomajam regionam Gruzijas Federacijas ietvaros. Kops ta laika Sis process
ir nonacis strupcela.

Krievijas mérkis ir ar savu lomu konflikta noregulésana saglabat status quo iesp&jami
ilgak. Maskava censas nomakt jebkadu status quo groziSanas iesp&ju ar $adiem
panémieniem:

«  pieskirot Krievijas pilsonibu vietgjiem iedzivotajiem;

e atvieglojot vizu reZimu uz robezas;

¢ nodroSinot nekontrolétus parvadajumus un dzelzcela satiksmi starp Krievijas

pierobezas rajoniem un Abhazijas galvaspilsétu Suhumi;

« saglabajot Gudautas militaro bazi bez Gruzijas pickriSanas.
Tas liecina, ka Krievija nav ieintereséta atrisinat konfliktu, jo p&c ta atrisinasanas Abhazija
atkal tiktu integréta Gruzijas valstl. Maskava labpratak patur divus separatiski noskanotus
regionus sava kontrolé iesp&jami ilgak. Saprotot, ka Gruzija vélas atsaldét konfliktu,
Kremlis nevélas pielaut tre$as puses iesaistiS8anos konflikta noreguléSana. Sliktakaja
gadijuma Maskava méginatu saglabat mazaktivu starptautisko organizaciju lidzdalibu
konflikta atrisinaSana, kas efektivi klGtu par izsmalcinataku veidu, ka iesaldét Sos
konfliktus. Vienlaikus Krievijas aprékini balstas un maksligo legitimitati NVS ietvaros,
kas ka vairogs aizsarga Krievijas hegemoniskos tikojumus attieciba uz starptautisko
sabiedribu. Maskava sevi iztélo ka vienigo stabilitates garantu konflikta zonas, vienlaikus
mazinot starptautisko organizaciju lomu un sp&ju likvidét iesaldétos konfliktus. Gruzijas
prezidents raksturoja miera uzturé$anas spékus ka “gabalu uzturétajus, kas uztur vecas
impérijas gabalus, nevis mieru™' (vardu spéle anglu valoda: peace — miers, piece
— gabals. — Tulk. piezime). Krievija parredzama nakotng, iesp&jams, turpinas o spéli. Ja
nebiis konsekventas Rietumu pieejas $ai strat€gijai, maz ticams, ka Krieviju varés atstumt
no Kaukaza.

ES Iidzdaliba miera procesa Abhazija aprobezojas ar atbalstu Inguri energétikas
kompleksa atjaunosanai, ko kopigi kontrolé Abhazija un Gruzija. 2004. gada augusta ES
pieskira 4 miljonus eiro bégliem no Abhazijas. ES oficialie pazinojumi sakara ar Krievijas
politiku Abhazija liecina par tas politisko atbalstu Gruzijas neatkaribai un teritorialajai
integritatei. Ta tas bija attieciba uz vizu rezimiem Abhazija. Tomér ES nesp€j konsekventi
apspriest Abhazijas problému ar Krieviju, nedz ari piedavat alternativus konflikta
risinajumus.

2 BBC News, “Russian threats alarm Georgia”, 14/09/2004.

Krievijas militaras bazes

Nesena spriedze Tbilisi un Maskavas attiecibas aizénoja neatrisinato problému ar
Krievijas militarajam bazém Gruzija. Kops 1991. gada Krievija saglabajusi Gruzija Cetras
militaras bazes. Péc Padomju Savienibas sabrukuma Gruzijas suverenitates un drosibas
aizsargaSana tika pasludinata par militaro bazu galveno mérki. 1995. gada 15. septembra
ligums par karaspéka izvietoSanu, ko Gruzijas parlaments nav ratificgjis, netiesi noradija
uz potencialiem argjiem draudiem Gruzijas suverenitatei, no kuriem krievu karaviriem
bija jaaizsarga §1 valsts. Turklat arvalstu karaviriem bija jauznemas atbildiba par miera un
stabilitates garantéSanu Dienvidkaukaza. Viniem bija janostiprina ari abu ligumslédz&ju
pusu aizsardzibas sp&jas. Patiesiba tas bija turpmakais posms Gruzijas piekap$anas
politika, kas paredz€ja Gruzijas tuvinaSanos draudu avotam. Butiba tas mérkis bija
neitralizét Sos draudus un gat iesp&jamos labumus no Krievijas potenciala, lai atjaunotu
Gruzijas teritorialo integritati. Tomér Sevardnadzes politiskie aprékini cieta neveiksmi.

Neliels militarais personals atrodas Tbilisi. Saskana ar Gruzijas oficialo versiju Krievija
joprojam saglaba militaro bazi Gudauta (Abhazija) pretji starptautiskajam saistibam, ko
Krievija uznémas saskana ar 1999. gada Stambulas deklaraciju.”? Krievijai bija jalikvide
militara baze Gudauta 2001. gada. Krievija ar savu politiku censas novilcinat sarunas par
militarajam bazém. Ja spiediens tiks palielinats, Krievija biitu gatava aiziet no Gruzijas
— tadu par dargu cenu, ko Gruzija viena pati nesp&tu samaksat. Tikmer Krievijas Arlietu
un Aizsardzibas ministrijas runa par militaro bazu juridiska statusa noteikSanu Gruzija.
Saistot sarunas par militarajam bazém ar jauna abu valstu bazes liguma izstradi, Krievija
plano novilcinat sarunas un galu gala legalizét Krievijas militaro klatbatni.

Jauzsver, ka ES reakcija uz Krievijas politiku attieciba uz militarajam bazém bija
savaldiga. ES formali atbalsta Gruziju jautajuma par savlaicigu Krievijas bazu evakuaciju
saskana ar 1999. gada Stambulas vienoS$anos,? tacu $is atbalsts neatspogulojas ES un
Krievijas attiecibas. DaZi eksperti mazina Gruzija izvietota karaspéka strat€gisko un
militaro nozimi, ignor&jot faktu, ka Gruzijas valdiba nekontrolé militaras bazes un tas,
nemot vera pasreiz€jo politisko spriedzi, var klait par destabilizacijas avotu valsti. Turklat,
saglabajot militaras bazes, Krievija v&létos novilkt [iniju, kuru NATO nevar parkapt.

Kad EDSO neizdevas parliecinat Krieviju paatrinat militara kontingenta izveSanu no
Gruzijas, ES, skiet, nevélas parnemt iniciativu $aja jautajuma. Tapéc ES var ieklaut So
jautajumu sava dro§ibas politikas darba kartiba $aja regiona un kategoriskak paust savu
nostaju pret Krievijas karaspéka atraSanos Gruzija. Krievija mégina iztélot militaro bazu
problému ka Krievijas un Gruzijas divpusgjo attiecibu jautajumu, vienlaikus mazinot
Stambulas vieno$anas nozimi no starptautisko tiesibu viedokla. Daudzpusgja baze ir

2 Krievijas Federacijas un Gruzijas kopigaja pazinojuma teikts: “Krievijas militaras bazes Gudauta un Vaziani tiks likvidetas
un izvestas lidz 2001. gada 1. jalijam. 5. 2000. gada abas Puses pabeigs sarunas par laiku un veidu, ka funkciongs Krievijas
militaras bazes Batumi un Ahalkalaki un Krievijas militarie objekti Gruzijas teritorija”, skat. http://www.osce.org/docs/english/
1990-1999/cfe/ctefinact99e.htm#Anchor-Join-18556.

% http://europa.eu.int/comm/external_relations/osce/stment/06_03/georgia.htm.
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vienigais Iidzeklis §Ts problémas atrisinasanai. Tapéc ES var palidz&t internacionaliz&t
Krievijas militara kontingenta izveSanu no Gruzijas EDSO ietvaros, pievérSot
starptautiskas sabiedribas uzmanibu starptautisko vienoSanos parkapumiem, ko pielavusi
Krievija, un konsekventak ieklaujot militaro bazu problému darba kartiba attiecibas ar
Krieviju.

Militaro bazu izveSana no Gruzijas raditu papildu socialas problémas un bezdarbu
attiecigajos regionos. Vairakums vietgjo iedzivotaju Akhalkalaki rajona, kuri galvenokart
bazes. lespéjama ES iesaistiSanas infrastruktiiras atveseloSana un jaunu darba vietu
radisana Akhalkalaki un Batumi péc Krievijas militara kontingenta aizieSanas var&tu
radit pamatu lielakai cilvéku dro$ibai $ajos regionos un atvieglot uzticibas veido$anos
starp nacionalajam minoritatém un Gruzijas varas iestadém. Ja Gruzijas valsts spétu
panakt cilvéku drosibu, tas pozitivi ietekmé&tu pasreiz&jos konfliktus Gruzija un kalpotu
par konfliktu novérSanas lidzekli.

Pagatnes pieredze liecina, ka minoritasu jautajums var tikt launpratigi izmantots, lai
pamatotu hegemoniskas ambicijas vai dazadas provokacijas. Kop§ Padomju Savienibas
sabrukuma viena no galvenajam Krievijas arpolitikas iezimém “tuvajas arzemés” ir
kaiminvalstis dzivojoSo Krievijas pilsonu aizsargaSana, nepiecieSamibas gadijuma arT ar
militariem lidzekliem. To pieradija nesena krize Dienvidosetija. Krievijas politiska elite
atkartoti apgalvo, ka brunotas konfrontacijas gadijuma Krievija iejauksies, lai aizsargatu
Krievijas pilsonu dzivibu. ST politika atspogulojas Krievijas un Gruzijas 1994. gada
noslégtaja “draudzigo attiecibu” Iiguma, kas ta arT nestajas speka. Jaatzime, ka Krievijas
politika Krievijas pilsonu tiesibu un intereSu aizsargasana arvalstis neaprobezojas ar
arkartas situacijam, kuras Krievijas pilsoni attiecigajas valstis varétu bt tiesi apdraudéti.
Ta, Skiet, kluvusi arT par visparéjo politiku miera laika un tiek launpratigi izmantota
ka hegemoniska spiediena instruments. Problému rada joprojam domingjosa Krievijas
piceja, kas atlauj panakt Krievijas pilsonu tiesibu ievéro$anu arvalstis ar militariem

a ¢S

lidzekliem; ta nav mainijusies kops 1992. gada, kad radas “tuvo arzemju” koncepcija.

Terorisma draudi

Iesaldétie konflikti Gruzija rada netieSus droSibas riskus. Gruzijas separatiski
noskanotajos regionos ir nekontroléti iero¢i, noziedznieki, narkotikas un kontrabandisti,
kas var apdraudét ES drosibu péc paplasinasanas. Turklat nedrosibas sajiita cilvékos
$aja valsti var radit problémas ar imigraciju Eiropas Savieniba, it ipasi ja tiks akceptéta
Turcijas iesp&jama daliba ES. Tomér $is regions var kalpot par bazi, lai efektivi cinitos
pret jaunajiem draudiem droSibai, kas nak no Tuvajiem Austrumiem, it Tpasi tiem, ko
rada starptautiskie teroristi. Turklat Gruzijas robezas stabilitatei ir izSkirosa nozime
Cecenijas konflikta. Kaukazs neklas par drou buferjoslu Eiropas Savienibai, ja situacija
nemainisies.

Var iebilst, ka $aja konkrétaja joma Gruzija dominé ASV un Eiropas Savienibai tur
vairs nav vietas. ASV nodroSina vispar¢ju finansialo un specialistu palidzibu cina pret

terorismu. ASV palidz apmacit Gruzijas specialo uzdevumu vienibas, sniedz Gruzijai
nozimigu militaru palidzibu, finansé specialas programmas, kuru mérkis ir noveérst iero¢u
izplatisanos, un atbalsta demokratijas attistibu $aja valsti. Eiropas Savienibai faktiski nav
visaptveroSas pieejas jaunajiem draudiem dro§ibai $aja regiona. ES darbibai ir sporadisks,
nesistematisks raksturs. Tomér ES varétu dot netieSu ieguldijumu. 2004. gada saktajai
likuma varas misijai, kas plano sniegt atbalstu Gruzijas tiesibsargajo$ajam institticijam,
regionalajai sadarbibai tieslietas un parrobezu policijas parvaldiSanai, varétu bit pozitiva
loma reali darbojosos preventivo mehanismu iedibinasana Gruzija. Turklat ES Komisijas
delegacija Gruzija var piedalities tajas policijas reformas, kuras nostiprinatu Gruzijas
sp&ju cinities pret terorismu un nodro$inatu Gruzijas droSibas sektora atbilstibu ES
standartiem. Eiropas Komisijas delegacija apliecindja savu gatavibu veicinat IekSlietu
ministrijas demilitarizaciju un Iek$lietu ministrijas karaspéka parveidosanu par policijas
atbalsta vienibam.?* Tas butu svarigs solis uz prieksSu civila un militara sektora attiecibu
Eiropas modela iedibina$ana Gruzija. Tacu lielaka dala planu vél nav Tstenota, un tapéc
par to efektivitati vél nevar spriest.

Krievijas politika attieciba pret terorismu joprojam ir div§jada. 2002. gada Maskava
pieprasija, lai Tbilisi valdiba efektivi cinttos pret teroristu grup&jumiem Pankisi aiza, kuri
tur ieradas no Celenijas. Taja pasa laika Krievija aktivi veicina vai samierinas ar algotnu
iefiltréSanos Gruzija. Turklat Krievija daudzkart parkapusi Gruzijas robezu, nesaduroties
ne ar kadu efektivu reakciju no starptautiskas sabiedribas puses. Kad izveidojas saspringta
situacija Pankisi aiza, Maskava draud€ja dot apsteidzoSus triecienus Gruzijas teritorija,
balstoties uz Drosibas padomes rezoliiciju par terorismu, ko ta pienéma péc 2001. gada
11. septembra. Tadéjadi Maskava méginaja izmantot parmainas starptautiskaja pieeja
terorismam, lai palielinatu spiedienu uz Gruziju. ES naca klaja ar oficialu pazinojumu
par Krievijas planiem dot apsteidzoSus triecienus uz Gruzijas valsts robezas, kura
tika kritizéta Krievijas atticksme. Tadgjadi ir skaidrs, ka Maskavas politikai cina pret
terorismu trukst jebkadas ticamibas.

Péc Beslanas tragédijas Krievijas brunoto spéku General$taba priek$nieks Jurijs
Balujevskis 2004. gada 8. septembrT pazinoja, ka Krievija patur tiesibas dot apsteidzosus
triecienus potencialajam teroristu bazém visa pasaule. 2004. gada 9. septembri
Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs saistfja kilnieku sagustiSanu Beslana ar krizi
Dienvidosetija. Uz §1 fona, nemot véra to, ka Gruzijas varas iestades pilniba nekontrolé
Gruzijas un Krievijas valsts robezas posmu Dienvidosetija, Maskava atkal var launpratigi
izmantot savu terorisma apkaroSanas politiku, lai virzitu uz priekSu savas arpolitiskas
intereses Gruzija. Sada situacija Eiropas Savienibai bitu aktivi jaatbalsta Gruzijas
suverenitate un jacen$as nepiclaut Krievijas pretterorisma darbibas izplatisanos Gruzijas
teritorija, veicinot robezas parvaldiSanas uzlabosanu.

24 Starptautiskas konferences protokols (nepublicéts), Democratic Policing, Tbilisi 2004. gada 5.-7. maijs, organizgja ES
sadarbiba ar Starptautisko dro§ibas konsultativo valdi (ISAB) un Gruzijas Iekslietu ministriju.
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Viena no kritiskakajam problémam cina pret terorismu ir nenostiprinata valsts robeza.
Krievijas robezsargi kontrolgja Gruzijas valsts robezu lidz 1994. gadam. P&c vinu
aizieSanas Gruzijas valdibai Saja joma palidz€ja amerikani. ES atbalstija Gruzijas
robezapsardzi saskana ar kopigas ricibas planu un ari palidzéja EDSO parraudzit
vairakus Gruzijas un Krievijas robezas sektorus. Ar kopigas ricibas planu Kopgjas argjas
un drogibas politikas (KADP) ietvaros ES nodroginaja Gruzijas robezapsardzes spekus
ar nepiecieSamo ekip&umu, lai nepielautu Ceéenijas konflikta izplatisanos Gruzija.
Nemot véra pasreizjo spriedzi Dienvidosetija, Eiropas Savienibai biitu japalielina
atbalsts robezkontroles uzlabosanai Gruzija un japadara iesp&jama policijas parrobezu
sadarbiba. ES var atklati atbalstit starptautisko valsts robezas kontroli Dienvidosetijas
sektora. Turklat ES var aktivi iesaistities Gruzijas valsts robezas stabilizé$ana un palidz&t
kontrol&t tas parkapumus, ko pielautu kada arvalsts vai nevalstiska struktira.

Krievijas politika pret starptautiskas sabiedribas
iesaistiSanos Gruzija

Ka pagajusa gadsimta 30. gados apgalvoja vacu jurists profesors Heinrihs Tripels,
hegemoniska lielvalsts parasti var censties norobezot kadu mazu vai vaju valsti no paréjas
pasaules, tacu tas nedrikst notikt pretruna ar $7s valsts brivu gribu. Kameér tiek respektéta
briva griba un ta tiek saglabata ka divpusgjo hegemonisko attiecibu pamats, $adas
attiecibas funkciongs un valsts, kas pretendé uz hegemoniskas liclvaras statusu, sekmigi
palielinas savu ietekmi. Ja brivas gribas nav, hegemoniska ictekme sak mazinaties.
Krievijas hegemonija Gruzija mazingjas laika no 1995. lidz 2003. gadam, tacu tas
varétu mainities, npemot véra Krievijas ekonomisko ekspansiju. Gruziju var piespiest
atgriezties Krievijas ietekmes sféra, ja netiks rasta nekada iespgja atrisinat konfliktus
vai internacionalizét konfliktu parvaldiSanu. Maskava to saprot un mégina pastiprinat
Gruzijas starptautisko izolaciju.

Viena no Krievijas hegemoniskas politikas iezZimém netiesi izpauzas Krievijas oficiali
pasludinataja ieinteresétiba nepielaut arvalstu karaspéka dislokaciju Gruzijas teritorija un
ierobezot Gruzijas militaro sadarbibu ar NATO dalibvalstim, it Ipasi ar ASV.% Krievija
tadgjadi mégina ierobezot Gruzijas brivibu arpolitikas joma un [idz ar to ari tas suverenitati.
iesaistiSanos $aja valsti kop$ 1994. gada ir bijusi negativa. Krievijas Arlietu ministrijas
un parlamenta pazinojumi liek skaidri saprast, ka Maskavas politiska elite nevélas redzet
amerikanu instruktorus Gruzija. Tacu Krievijas priekSstats par NATO lomu Gruzija ir
pretrunigs. ASV un Krievijas, ka ari NATO un Krievijas galotnu apsprieZzu kopigajos
pazinojumos 2002. gada maija teikts, ka ASV un NATO kopa ar Krieviju veiks miera
uzturéSanas operacijas un centisies rast risinajumus konfliktiem Moldova un Gruzija, ka
arT Arménijas un Azerbaidzanas konfliktam. Tomér $ie plani netika istenoti. NATO un

2 http://english.pravda.ru/politics/2003/04/04/45597 html.

Krievijas padomes séd¢ Briselé neizdevas panakt vienosanos par Moldovas Republiku
un Gruziju, un tadé] maz ticams, ka Krievijas un NATO sadarbiba $aja jautajuma bus
augliga. NATO un Krievijas padomi nekadi nevar uzskatit par strukttru, kas uznemtos
atbildibu par $adam kopigam operacijam.

Realaka sadarbibas baze ietvertu EDSO, ar kuras starpniecibu Krievija plasi mégina
istenot savas drosibas politikas intereses. Tacu, nemot véra Krievijas pret EDSO vérsto
kritiku, arT $ads risinajums Skiet apSaubams. Maskava noraidija Gruzijas priekslikumu
pagarinat EDSO mandatu, kas paredz&ja, ka S§1 organizacija uzpemtos vado$o lomu
Dienvidosetijas konflikta atrisina$ana. Ka uzskata Krievijas Arlietu ministrija, $adu
priekslikumu “mérkis ir novérst uzmanibu no galvenas problémas un kavét tada lémuma
pienemsanu, kas daritu galu spriedzes eskalacijai regiona”.?® Tomér jauzsver, ka EDSO
viena pati diez vai spés panakt Gruzijas iesaldéto konfliktu politisku atrisinajumu, ja taja
aktivi neiesaistisies tadi lielie starptautisko procesu dalibnieki ka ES, NATO un ASV.

Eiropas Kaiminu politikas (EKP) loma

Runajot par tieSajiem draudiem drosibai, EKP tas pasreiz&ja formata acimredzot nemainis
stavokli vidgji ilga laikposma. Kaut arT ES ir sakusi darboties drosibas joma un gadu gaita
ir paplasinajusi savu militaro dimensiju, tas riciba ir ierobezots potencials un politiska
gataviba gadat par droSibu Gruzija. Eiropas Savienibai joprojam ir sekundara loma
Gruzijas iesaldéto konfliktu noreguléSana. Patlaban ES nevélas uzpemties iniciativu un
aktivaku lomu konfliktu noregulésana.

Ka liecina pedgjiec desmit gadi, Krievijas neapstridamais monopols uz miera uzturéSanu
Gruzija turpmak vairs nav cieSams. Konflikta atrisinaSanas bazes konsekventaka
eiropeizé$ana®’ pozitivi ietekmétu turpmako noreguléjumu un stabilizaciju. ES ka viena
no Krievijas galvenajam partnerém?® ilgaka laikposma var atvieglot Krievijas prioritasu
parbidi.

Ciesaka sadarbiba ar VaSingtonu, kas ir Joti icinterescta konflikta atrisinasana Gruzija,
noteikti butu efektivaks veids, ka izdarit spiedienu uz Krieviju. ES varétu to veicinat,
sakot diskusiju par “efektivu daudzpusibu” Gruzija sadarbiba ar ASV. Sada politika
varétu but piepemama Maskavai, kas baidas no ASV domingjosas lomas pastiprinasanas
Dienvidkaukaza. ES Iidzdaliba vartu padarit ASV iesaistiS8anos Dienvidkaukaza
pienemamaku Maskavai.

2 Civil Georgia, 31.07.2004.

7 Eiropeizacija defingjama ka “konflikta atrisinaSanas instruments” ... “Eiropas integracijas kulturas, juridiska, institucionala un
ekonomiska ietekme uz iekSzemes struktiiram”, kas “var veicinat konflikta atrisinasanu, izraisot kritiskus politiskus, ar drosibu
saistitus, ekonomiskus un sabiedriskus notikumus ta, lai pozitivi parveidotu konfliktgjoso pusu intereses”, skat. European
Institutional Models as Instruments of Conflict Resolution in the Divided States of the European Periphery, CEPS Working
Document No.195, http://shop.ceps.be/BookDetail.php?itemid=1046.

2% Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia, http://europa.eu.int/comm/external relations/ceeca/
com_strat/russia_99.pdf.
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Eiropeizacijas politika varétu ietvert $adus aspektus: ES varétu ieviest sava darbiba
konflikta zonas zinamu starpniekdarbibas elementu un sakt diskusiju par Eiropas miera
uzturétaju un policijas sp€ku iesp&jamo izvietoSanu, it Tpasi Dienvidosetija, EDSO
ietvaros. Ta ka Krievija ir apsidzéjusi EDSO par neobjektivitati Dienvidosetija® un
ANO plans noreguléjuma panaksanai Abhazija ir blokéts,*® ES varétu dot jaunu impulsu,
kas nepiecieSams, lai nodrosinatu efektivu daudzpusibu konflikta atrisinasana Gruzija.
Sada politika atbilstu ES deklargtajam politiskajam mérkim uznemties lielaku atbildibu
par drosibas garantéSanu sava jaunaja kaiminu regiona’! un ari palidz&étu apliecinat tas ka
drosibas politikas procesa dalibnieces uzticamibu, palielinot tas sp&ju krizu parvaldisana.
Sai politikai batu nozimiga demokratiska legitimitate Gruzija. Gruzijas amatpersonas
apliecina arT politisko gatavibu redz&t ES iesaistamies valsts galveno drosibas jautajumu
risinasana. Turklat Gruzijas civila sabiedriba ari atzinigi novértétu ES aktivaku
iesaistisanos.

Vai Krievijas jauna stratégija ir iespéjama Putina vadiba?

Dazi Krievijas vadosie politiki, $kiet, apzinas, ka Maskavai jamaina sava “stratégija”
pret Dienvidkaukazu un pret bijusajam padomju republikam vispar. Ir acimredzams, ka
hegemoniska politika tikai ar militariem lidzekliem vien negts noturigus panakumus
Gruzija un ta jaaizstaj ar citiem stimuliem, pieméram, ekonomisko sadarbibu un palidzibu
demokratiska attistiba un konfliktu atrisinasana. ES var sekmét $o procesu.

Vai moderna Krievija tie§am spé&j konsekventak istenot jaunu stratégiju un nodro$inat
jaunus stimulus saviem partneriem? Pret Iidzsvarotaku diplomatiju vérsas kaujinieciski
noskanoti stingras linijas piekritéji, bet tai ir ar atbalstitaji Maskava. Dazi novérotaji
apgalvo, ka Krievijai butu japasniedz sevi ka vienlidzigu partneri, kas respekté citu
vienlidzigo partneru suverenitati. Dazi politiki apgalvo, ka Krievijai biitu jaatbalsta
demokratiskas reformas pécpadomyju telpas valstis, tadéjadi likvidéjot tam nepiecieSamibu
mekl&t atbalstu Rietumos. Tomér Krievijas autokratiska un totalitara pagatne kopa ar
trikumiem demokratisko procesu isteno$ana pécpadomju laikmeta izslédz iesp&ju, ka
Maskava varétu k]at par demokratisko reformu liberaliz&joso speku Gruzija.

29 21. julija publicétaja pazinojuma Krievijas Arlietu ministrija apgalvo, ka “no pasa sakuma vini (EDSO — M.V.) nav spgjusi
adekvati novertét stavokli un iemeslus, kas izraisa ta eskalaciju. Ta rezultata vigu riciba nav bijusi pietieckami efektiva. Bet,
kas ir vissvarigakais, vini ir bijusi nelidzsvaroti ... organizacijai jaienem skaidra nostaja attieciba uz nepiecieSamibu nepielaut
konflikta eskalaciju un Tstenot vienosanas, kuras noteicosa loma ir starptautiskajam tiestbam”.

3 Attieciba uz pareizgjo situaciju Abhazija skat. Gruzijas véstnieka véstuli ANO Drosibas padomei Abhazijas jautajuma http:
/lwww.civil.ge/eng/article.php?id+7508; “Annan laments lack of substantive dialogue in Georgian-Abkhazian Conflict”, at
http://www.mfa.gov.ge/cgi-bin/news/viewnews.cgi?category=all&id=1090917358.

31 Skat. Recommendation of the European Parliament to the Council on the EU policy towards the South Caucasus, lit. Q. in:
http://www.2.europarl.cu.int/omk/sipade2?L=EN&OBJID=67241&LEVEL=4&MODE=SIP&NAV=X&LSTDOC=N.

Krize Gruzija un it Tpasi tieSais un netiesais atbalsts separatistiem liecina, ka Krievijas
politiskaja elité joprojam dominé dubultstandartu pieeja. Krievijas vadosajas politiskajas
aprindas vel aizvien valda sp&ciga v€lme atgit visus lielvaras atribiitus tuvajas arzemes,
un Skiet, ka ta saglabasies ari turpmakajos gados. No otras puses, Krievijas riciba
nav pietickamu resursu, lai istenotu $o politiku. Tadgjadi, ja Maskava giis virsroku
pragmatisms, sadarbiba ar ES Dienvidkaukaza varétu klut izdeviga abam pusém.

Kaut arT ES nav drosibas procesa dalibniece $aja regiona, tai varétu but pozitiva loma
Krievijas negativas ietekmes neitraliz€Sana, balstoties uz tas stratégisko partneribu ar
Krieviju, un Krievijas un Gruzijas attiecibu uzlabosana. Jautajums ir par to, vai ES
tiesam ir sp&jiga lidzsvarot Krievijas ietekmi Dienvidkaukaza un vai tas ieteiktie lidzekli
un stimuli b@s pienemami Krievijai. ES nav militara alianse ka NATO, un tas pastiprinata
klatbiitne Gruzija neradis tieSus draudus Krievijas strat€égiskajam interesém. Turklat
Krievija ir ieintereséta ekonomiskaja sadarbiba un tirdznieciba ar ES. Tapéc Maskava
méginatu veidot stabilas attiecibas ar ES.

Visbeidzot, Eiropas Savienibai, darbojoties ka vienigai ar¢jas un drosibas politikas procesa
dalibniecei, biitu ierobezoti panakumi Gruzijas galveno drosibas problému atrisinasana.
Eiropas Savienibai jasadarbojas ar citam galvenajam §1 procesa dalibniecém regiona, it
ipasi ar ASV, NATO un EDSO. Vienlaikus Eiropas Savienibai jasniedz palidziba ANO
darbibai Gruzija. ES var pozitivi ietekmét starptautiskas bazes radiSanu, kas garantétu
efektivu daudzpusibu un intereSu lidzsvaru ekonomiska, politiska un militara zina,
vienlaikus nostiprinot Gruzijas neatkaribu un suverenitati.

Nobeiguma piezimes

e Ar savam jaunajam ekonomiskajam iniciativam ES var veicinat Dienvidkaukaza
valstu tuvina$anos. ES var finansét un uzlabot energétikas projektus $aja regiona, lai
nostiprinatu regiona valstu suverenitati.

* Otra iesp&ja ES politikai Gruzija varétu but atbalstit valsts demokratisko attistibu,
it Tpasi droSibas sektora parvaldiSsana. ES varétu dot savu ieguldijumu Gruzijas
robezapsardzes spéku un policijas reformas.

*  Vienlaikus rastos iesp&ja parbaudit, kuras jomas sadarbiba ar Krieviju bttu visrealaka
un efektivaka.

e ES var atvieglot Gruzijas iesaldéto konfliktu parraudzibas internacionaliz€Sanu un
vispusigak ieklaut So jautajumu dialoga ar Krieviju.

e ES var izméginat miera uzturéSanas Bosnijas modela’? ievieSanu Dienvidkaukaza,
garantgjot gruzinu un osetinu policijas spéku konstruktivu sadarbibu un iesp€ju
dislocét daudznacionalos spékus Abhazija.

32 Eiropas Savienibas policijas misija Bosnija un Hercegovina ir pirma civila krizu parvaré$anas operacija Eiropas argjas un
drosibas politikas ietvaros. Viens no galvenajiem misijas mérkiem ir cina pret organizeto noziedzibu un korupciju.
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ES iesp&jamo lomu $aja sakara varétu uzskatit gan ka konfliktu novérsanu, gan ka
valsts rehabilitaciju péc konflikta, nostiprinot drosibas politikas civilo dimensiju.
Tomeér $ie elementi jaiecklauj visaptverosaka pieeja konfliktu noregulésanai.

ES var parliecinat Krieviju aiziet no Gruzijas un sniegt finansialu atbalstu un
nodros$inat rehabilitaciju péc karaspéka izveSanas.

Eiropas Savienibai jasaglaba dalibas perspektiva ka svarigs stimuls, piemé&ram,
sakara ar konfliktu atrisinaSanu un labas parvaldes un tirgus ekonomikas iedibinasanu
Gruzija.

ES darba kartiba jaieklauj konkrétai valstij paredzétas stratégijas izstrade vieglo
drosibas risku gadijuma.

Labakas izpratnes veidoSanai par cilvéktiesibam un minoritasu tiesibam jakltst par
vienu no ES prioritatém attiecibas ar Gruzijas valdibu. ES var atbalstit atsevisku
cilvéku un nacionalo minoritasu aktivaku Iidzdalibu, ka arT demokratisko kontroli par
izpildvaru. Turklat ES var ieklaut cilvéktiesibu aizsardzibu un demokratisko kontroli
par militaro sektoru ka priek$noteikumu palidzibas sniegSanai Gruzijas attistibai.

ES var paplasinat koordinaciju ar citiem starptautisko procesu dalibniekiem.



