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AUTORA PRIEKSVARDS

Sis darbs tapis vairaku apstaklu sakritibas de]. Pirmkart, tiksanas
ar Latvijas Arpolitikas institiita direktoru Ati Lejipu Stokholma,
kad radas iecere rakstit gramatu par Beniluksa valstim. Otrkart,
apstiprinajums darba par Latvijas arkartgjo un pilnvaroto véstnicku
Beniluksa valstis mani mudinaja realizet 3o icceri. Treskart,
atrasanas darba Latvijas Arlietu ministrija Riga no 1997. gada
janvara lidz aprilim, lai sagatavotos jaunajam amatam, kad man

iespeja iegiit informéciju par gaidamo darbibas lauku, ko
vargju talak izmantot, rakstot $o brogiru.

Pamatvilcienos darbs pabeigts rakstit 1997. gada aprili.

Pateicos Arlietu ministrijas vadibai un kolggiem — Rietumeiropas
nodala, Baltijas un Ziemelvalstu nodala un Drosibas politikas
nodala — par praktisko palidzibu un atbalstu. Tpasa pateiciba
Evelinai Melbarzdei par darba pacietigo izskatiSanu, ka arf Guntai
Pastorei un Kalvim Vitolinam.

Par atbalstu §i darba izdo$ana pateicos Latvijas Arpolitikas
institiitam.
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IEVADS

"Vienalga, kas ir iedvesma, ta dzimst no
nepartraukta "Es nezinu"".
Vislava Simborska (Priekslasijums Nobela
prémijas pieskirsana, 1996.g,)

Péc otrd pasaules kara sagrautaja Eiropa tas valstis, kuras bija
saglabajusas savu brivibu, saka meklgt jaunas sadarbibas iespé-
So norisi ietekméja gan kara sckas, gan "auksta kara" ics

Ju un terauda kopienas (Sodienas Eiropas Savie-
1952.gada bija iiba apvienot V-
cijas un Francijas intereses tadgjadi, lai atkartoti neizceltos ki
starp §im valstim. Drosibas joma sadarbibas galvenais mérkis to-
Briseles liguma organizacijas dibinasanai 1948 gada bija
sagatavoties aizsardzibai pret padomju agresiju.
Bija dazada veida sadarbibas meklgjumi. Tie bija ne tikai starp
akam valstim — jau minétas organizacijas dibindja attiecigi
dazu valstu starpa. Var piemin&t
parakstito Dankérkas (Dun-
sadarbibu ekonomiskaja un

va

s un piecas valstis —, bet art
Francijas un Apvienotas Karalistes
kirk) Iigumu 1947.gada, kas ictver
aizsardzibas joma.

ses

is brosiiras merkis ir aplakot sadarbibu starp trim mazam Eiro-
pas valstim — Be]iju, Niderlandi un Luksemburgu —, lai noskaid-
rotu, cik liela mera §ads sadarbibas paraugs varétu patlaban bit

noderigs Baltijas valstim

Beniluksa valstis bija to valstu vidd, kas dibinaja divas svar
nizicijas ~NATO un Eiropas Oglu un terauda kopicnu. N
aizsardzibas organizcija palidz&ja nodroinat mieru Vakarei-




ropa 20. gadsimta otraja pusé. Ar ASV militdro icsaistianos Ei-
ropa Padomju Savienibas iesp&jama izplesanas tika apturéta,

Vairakums no komunistiska bloka atbrivojusas Eiropas valstis,
taja skaita Baltijas valstis, Sodien savas drogibas nostiprinasanos
saista ar iestasanos NATO. Sis grupas valstu vélme iestaties Eiro-
pas Savieniba (turpmak teksta ES) tim palidzétu iegit lielaku dro-
$ibu, - bet ne formalds drosibas garantiju, ko dod NATO, — un
nostiprinat demokratiju un tirgus ekonomiku.

Ka zinams, Latvijas arpolikas galvenais mérkis ir iestasanas Ei-
ropas Savieniba un NATO, lai nodroinatu nesen atgiitas neatka-
ribas un valsts suverenitates pastavigumu, Nemot véra, ka Beni-
Iuksa valstis ir bijusas klat NATO un ES dibinagana un ka Baltijas
valstis vélas iekliit abas $ajas organizacijas, ar Beniluksa valstu
sadarbibas paraugu varétu piedavat ja ne noderigus, tad vismaz
interesantus salidzingjumus.

Jau 1944.gada, pirms kara beigam, Beniluksa valstu valdibas vie-
nojas par ciesaku ckonomisko sadarbibu. Atrodoties trimda Lon-
dond, valdibas parakstija Konvenciju par muitas savienibu. Lidz
ar to iezZimgjas visciesakas ckonomiskas sadarbibas politikas sa-
kums triju valstu starpa. Seit jauzsver vards "sadarbiba", jo Beni-
luksa valstis nenodibinaja organizaciju, bet drizak mekIgja veidu,
ka labak savstarpgji sadarboties. Visi labi apzinajas, ka sadarbiba
bija katras §Ts mazas valsts interesgs.

Taja pasa laika atzina, ka vairak varétu sasniegt apvienojoties un
sadarbojoties, nevis paliekot vieniem, bija nozimigs apsvérums
Eiropas Savienibas attistibas gaita. D.M.Harisons sava grimata
"The Organisation of Europe", kur $is temats tick detalizéti iz-
klastits, raksta :

" tie, kas piedalds, sagaida, ka ieglis lielakus labumus, salidzina-
juma ar to, ko vini atdotu, zaudgjot neatkaribu."

Sadu apgalvojumu, protams, var vienlidz atticcinat gan uz Eiro-
pas Savientbas un Beniluksa valstim, gan uz Baltijas valstim. Ja-

atzimé, ka vardi "zaudgjot neatkaribu" nav jasaprot tada nozime,
ka to Baltijas valstis izjuta 1940.gada. Pirmkart, vardarbigi zau-
déjot savu valstisko neatkaribu, Baltijas valstis nekadus "labumus”
okupacijas gados neieguva. Otrkart, $aja bro3iird un arf Harisona
gramata varétu biit rundts vienigi par valsts brivpratigu atdosanu
dazas jomas. Tatad vards "neatkariba" ir lictots nosaciti

Kad radas vards "Benilukss"? Nav griiti uzmingt, no ka izveidojas
varda "Benilukss" salikums, lai gan latviski precizak bitu lietot no-
saukumu "Benilukss", t.i., no triju valstu — Belgija, Niderlande,
Luksemburga - pirmajiem burtiem. AngJu un francu variants im
nosaukumam ir "Benelux".

To pirmoreiz izdomaja belgu ckonoms F.M. Aspelags (Aspelagh)
Vips peckara gados stradaja par Belgijas korespondentu anglu
surnala "The Economist", kad vipu ladza uzrakstit par vieno3a-
nos Londona, kuras rezultata izveidoSoties muitas savieniba starp
Belgiju, L un Niderlandi. Piemgrojoties zurnla kon-
centrétajam stilam, korespondentam bija jaizsaka idejas un do-
mas maksimali Tsi. Vinam bija uzdots rakstit par Londona pa-
nakto vienoganos starp §im trijam valstim, kas bija izraisijusi
lielu interesi Zurnala r Egijaun lasitajos. Kor atri
saprata, ka nevarés atkartot visu triju valstu pilnus nosaukumus,
bet biis jaizdoma kads pilnigi jauns vards. Sakuma vinam radas
doma par vardu "Nibelukss ", kas to tomér ne visai apmieringja.
Tad, mainot valstu nosaukumu pirmos burtus, izveidojas vards
"Benilukss", par kura labskanigumu vin3 tapat nebija sti parlic-
cinats. Lai gan bija Sadas Saubas, vip$ tomér uzdrosinajas to
izmantot

Tadejadi vards pirmoreiz paradijas zurnala "The Economist”
1947 gada 6.augusta numura. Kops ts reizes jédziens "Benilukss"
ir kluvis plasi pazistams.

Autors nevélas, lai $o darbu uzskatitu par visaptverosu parskatu
par ieprieks mingto tematu. Tas d
ku pétisanu vai arf rosinat talakas

ak ir ieceréts ka neliels ie-

skats, kas vargtu veicint pla
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diskusijas par Latvijas sadarbibu ar Igauniju un Lictuvu, skatoties
uz Beniluksa valstu pieredzi

Rakstot brosiiru, autoram nepértraukti bija jakonstatg, ka brogiiras
ievada citétie polu dzejnieces vardi par "nezinasanu" lield méra
attiecas arf uz pasu autoru. ST nezinasana bija galvenais dzinulis un
iedvesma broiiras tap3anai. Savukart, autora lielakais gandar
Jjums biitu, ja ari lasitajs aizpilditu kadu nezinasanas robu, izlasot §
lappuses.

s

I. PAR BENILUKSA VALSTIM UN
BALTIJAS VALSTIM

Tapat ka Baltijas valstim, ari Beniluksa valstim katrai ir savas ipat-
nibas un raksturs. Tadgjadi vispirms derétu nedaudz iepazities ar
katru valsti atseviski.

BELGIJAS KARALISTE

ija ka neatkariga valsts tika nodibinata 1830. gada pec atdali-
Sanas no Niderlandes Apvienotas Karalistes. Valsts teritorija ir
30,5 takstosi kvadratkilometru, bet iedzivotaju skaits ir ap 10 mil-
joniem. Valsts galvend Tpatniba ir iedzivotaju sadalfjums vaira-
kas dalas. Belgija ir divkopienu, varétu pat teikt triskopienu, valsts,
kuru apdzivo flami (ap 55%), valoni (ap 33%) un nedaudz vacie-
3u - apmeram 600 000 cilveku (6%). Citas tautibas ir 6%. Vaira-
kums Belgijas iedzivotaju ir katoli péc ticibas.

Valoni runa franciski, bet flimiem ir pasiem sava flamu valoda.
Valodu kopienam ir $ads sadalfjums

*  flamu valoda rund Flandrija — 55% valsts iedzivotaju;
®  francu valoda runa Valonija — 39% valsts iedzivotaju;

®  vacu valoda runa 6% valsts iedzivotaju.

e geografiska sadalijuma Flandrija atrodas ziemelos un Valo-
nija dienvidos, bet divvalodigo Briseli no visim pusem aptver
Flandrija

Valsts sadalijuma celoni meklgjami dz

tng, kad pirms di-

viem tikstosiem gadu C&zara lafinu kultiira parméma dienvidu bel-

&u apgabalu, bet ziemelu ciltis paguva apturét romiesu ietekmi

11




Gadsimtu tec&juma flami saka arvien vairak neieredzzt franciski
runajoso valdoso eliti, lai gan tagad Flandrija ir valsts bagataka
dala ar stipraku ckonomiju
Pat Sodien §is nesaskanas nav izzudusas, jo politisko dzivi nosaka
nemitiga lidzsvarosana starp lingvistisko — flamu un fran¢u — sada-
Ifjumu. Valogiem un flamiem ir savas atseviskas politiskds partijas
pat tad, ja ideologiski tam ir tadi pasi merki. Péc vairakam Satves
smes reformam — 1980.gada, 1988.gada un visbeidzot 1993.gada
parlaments noléma parveidot Belgiju par federalu valsti. Naciona-
Ia \/aldlh:\ patur€ja atbildibu par arpolitiku, aizsardzibu, tieslietam,
i SindSanu. Visas pargjas jo-
mas pérgdja ts apgabalu — Flandrijas, Valonijas un Briscles  pa-
kJautiba, ko ietckmgja valsts valodu grupas. Katram apgabalam ir
savs tiesi ieveléts parlaments ar diezgan lielu autonomiju.

em un socialo noy

Belgijas "federalizacija” nozimé, ka bez nacionalas valdibas pa-
stav Cetru limenu zemakas valdibas. Tas ir kopienu, regionu (ap-
gabalu), provinéu un kominu valdibas.

Kopienas ir Zetras — flimu, frankofonu, Briseles un vacofonu.
Katrai kopienai ir savs parlaments jeb asambleja, kas ievel savu
valdibu

Apgabali (jeb regioni), ka jau icpricks tika mingts, ir Flandrija,
Valonija un Brisele. Tiem ari ir savi parlamenti (jeb asamblejas)
un valdibas

Visbeidzot Belgija ir desmit provinces un 589 komiinas.

Reformu rezultata apgabalu valdibas ir palielingjusas savu varu
uz nacionalas un kopienu valdibas rékina. Flami ir pat apvienoju-
i savas kopienas un apgabala valdibas, lai izveidotu arvien stip-
raku Flandrijas valdibu. Turpretf frankofonu kopienas asambleja
un valdiba pamazam zaudg cipu par varu Valonijas un Briseles
apgabalu valdibu laba. *

Lai gan ir $adi sarezgijumi pasos valsts pamatos, Belgija ir to
valstu vidd, kuram raksturiga parlamentra demokrétija un kon-
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mmmnma monarhija. Monarha loma peckara gados ir izcelusies
savu sp&ju apvienot flamu un valogu iedzivotajus. Isteniba vien-

1gd kopiga institiicija visiem valsts iedzivotajiem ir karaliska gime-
ne. Abas tautas dzili séroja par iepriek3gja karaJa Boduéna (Bau-
douin) navi 1993.gada, jo savas valdiSanas laika kop3 1950.gada
vins bija ieguvis liclu popularitati iedzivotaju vidi. Troni mantoja

vina jaunakais bralis Alberts.
Sodien Belgija atrodas neapskauzama stavokli. Karalis Alberts sava
1996. gada Ziemassvétku uzruna tautai pievérsa uzmanibu valsts
ai krizei, kas 1996.gadd paradijs atklatiba ar ta saucamo
pedofilu skandalu un dazada veida korupcijas atklasanu valdibas
aparata.
"Mgs vélamies, lai visi tie, kas strada valsts dienesta atbildigos
postenos, vdumnmu sevi ar iedzivotajiem un uzskatitu sevi par
tautas kalpiem," teica karalis.*
Ir vél viens citats, kas loti trapigi raksturo Sodienas Belgiju, proti:
"Be]gija gan esot veca tradiciju, kartibas un nosvértibas zeme,
bet apzinigie pilsoni .. esot parliecinati", ka "talak ta vairs nevar
iet", ka "laikmeta lielo problému atrisinasanu nevar panakt ar [api-
Sanu vien un jakeras pie nopietnam reformam."

s citats ir pemts no 1934.gada 22.0ktobra Latvijas siitya Be]gija
Jana Lazdina dienesta zinojuma, kas acimredzot ir izturgjis laika
parbaudi. *

Lidz ar to nebiitu parspilgjums apgalvot, ka 1997. gada valsts p
dzivo moralo krizi, un pastav sabicdriba, kas ir dzili mmm\mm
divam tautibam — valopiem un flamiem.

LUKSEMBURGAS LIELHERCOGISTE

Luksemburgas Hercogiste — toreiz valstij vél nebija "liclherco-
gistes" statuss — tika dibinata 1354. gada, bet, tapat ka tagadgja




Belgijas teritorija, laika grieZos nondca Burgundijas hercogu, Spa
nijas Habsburgu, Austrijas Habsburgu un Francijas paklautiba
19. gadsimta sakuma (1815.¢.) Luksemburga ieguva Lielherco-
gistes statusu ka Niderlandes Karalistes sastavdala. Piccpadsmit
gadus vélak, nodibinoties Belgijai, ta sev piesavinajas daju Luk-
semburgas teritorijas. Pargja Luksemburgas teritorija palika Ni-
derlandes paklautiba Iidz 1890.gadam.

Luksemburgas L ir Eiropas S
Iibvalsts. ledzivotaju skaits ir ap 390 000 un valsts teritorija ir 2,5
tiikstosi kvadra u. Gandriz visi iedzivotji péc ticibas ir
katoli. Oficiala valsts valoda ir luksemburgiesu (Letzeburgish)
valoda, bet arf vacu un franu valoda tiek plasi lictota. Franéu un
vacu valoda ir oficialas valodas rakstiskam vajadzibam, turklat
fran¢u valoda ir arT administrativa valoda.

Lielhercogam ka valsts galvai pieder izpildvara. Vins to izmanto
ar pasa ieceltds Ministru padomes starpniecibu, ko vada ministru
prezidents. Likumdosanas vara pieder seSdesmit Deputatu pala-
tas locekliem, kurus ievel uz picciem gadiem tiesas proporciond-
las velesanas. Dalgji likumdo3anas vara pieder arf lielhercoga ie-
celtajai Valsts padomei, kurd ir 21 loceklis.

Lidztekus sadarbibai Beniluksa valstu savieniba Luksemburgai ir
izveidojusies vél ciesaka papildu ckonomiska savientba ar Belgi-
Jju. Pamati Sai papildu savienibai tika likti jau 1921.gada, tadg] ar
Belgiju ir izveidojusies valiitu saskanosana, kopiga Centréla ban-
ka un integréti arzemju tirdzniecibas un maksajumu bilances konti

Luksemburga ir svarigs finansu centrs visa Eiropa.

Kaut gan Luksemburga ir maza valsts, tai arl ir iesp&ja ictekmat
politisko notikumu gaitu. Pieméram, ES Komisijas vaditajs pat-
laban ir luksemburgietis Zaks Santérs un, sakot ar 1997.gada jili-
ju, L pamems ES prezidentiiru, ko ieprickigjo reizi
sekmigi vadija 1991. gada.

NIDERLANDES KARALISTE

Burtiska tulkojuma vards "Niderlande" nozim@ "zema zeme". V
"Holande", kas bieZi tiek lictots "Niderlandes" vieta, ir vésturisks

saukums divam (Zie des un Dien ) provin-
c&m. Turpmak teksta tiks izmantoti abi vardi — Holande (arf attie-
¢iba uz misdienam) un Niderlande -, lai aprakstitu valsti, kurai
oficidlais nosaukums ir "Niderlandes Karaliste". Autora uztverg
abi §ie nosaukumi ir identiski.

Kaut gan Niderlandei ir maza teritorija— 37,9 tikstosi kvadratkilo-
ai ir divreiz vairak iedzivotaju (15,1 miljons) nek trim
valstim kopa. Jau no 13.-14.gadsimta holandiesi identi-
ficgjami par atsevisku tautu. Tikai 1648. gada, péc astopdesmit
gadu ilga kara ar spanu valdniekiem, Holande izcinija savu neat-
Karfbu, lai gan jau daudzus gadus pirms tam apvienotas provinces
pastavéja ka efektiva politiska vieniba.

iedu laiks. Tad Holandei bija milzigi pa-

17.gadsimts bija vals!

nieciba pasaulz. Savu kolonialas lielvalsts poziciju par labu Liel-
britanijai un Francijai Holande zaudgja 18.gadsimta, kad ta nona-
ca Francijas paklautiba. Tacu péc Napoleona sakaves Oranijas
Karaliskais nams 1815. gada atguva troni, ko tropmantinieki ir
paturgjusi lidz pat Sodienai

Niderlandiesi vienmér ir bijusi tirgotaji, tadgjadi no Eiropas val-
stim tiesi Niderlande ir visvairak attistijusi starptautiskos sakarus.
Valsts attistiba noteico§a loma ir bijusi tas geografiskajam novieto-
jumam. Valsts atrodas pic Ziemeljiiras, kurd ietek tt7s upes — Reina,
Masa un Selta. Roterdama ir Eiropas lielaka osta un tiesi {d ir pali-
dz&jusi nostiprinat tranzita nozimi valsts tautsaimnieciba.

Tirdzniectba kopa ar ripniecibu, dabisko gazi un intensivo lauk-
saimniccibas sistemu, palidzgja izveidot Niderlandi par bagatu
valsti. Lidz otrajam pasaules karam Niderlande bija kolonialaliel-
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valsts. Packara gados valsts bagatiba nodrosinaja plasako labkla-
jiba tomér no 1982.gada valdiba to ir sakusi
parskatit un nedaudz ierobezot. Tacu, ies va pusgada Eiro-
pas Savienibas prezidentiru 1997.gada janvari, Niderlande vare-
Ja lepoties ar sekmigo ekonomisko reformu sekam. Valsts ckono-
mika 1996. gada pieredzzja vislielako izaugsmi no visam ES val-
stim, iznemot Triju. Piedevam bezdarba limenis, kas bija ap 6,6%,
bija daudz zemaks neka Francija (ap 13%) un Vacija (ap 11%).

Lai gan biei mainjas koalicijas valdibas, pedgjos piccdesmit ga-
dos Niderlandes politiskaja sistéma valda stabilitate. T4 ir panak-
ta, ievérojot k un konsensa (vienpratibas) politiku, jo
parasti neviena partija parlamenta neiegfist balsu vairakumu. Sa-
lidzingjuma ar kaiminu valstim Niderlandes koalicijas valdibas
biezi vien ir bijusas kreisi orientétas.

Kops 20. gadsimta sakuma Niderlandes sabiedriba saka saskel-
ties, atbilstosi individa picderibai katolu, protestantu, ka arf so-
cialistu virzieniem. Tikai sesdesmitajos gados §1 Skelsanas pama-
zam sika izzust, lai gan vél Sodien, pieméram, protestantiem, ka-
toliem, liberaliem katram ir savs televizijas kanals, tapat vél jopro-
m SkelSanas sekas ir jutamas izglitiba, presg, radio un sporta.

SALIDZINAJUMI AR BALTIJAS VALSTIM

Ka redzams, katrai Beniluksa valstij ir sava ipatniba, sava v@sture.
Vismazakajai — Luksemburgai — nav pieejas jiirai un ta atrodas
starp Franciju, Vciju un Belgiju. Saiknes ar kaiminiem un Va-
as Sodienas valsti. Tas

kareiropas véstures atfistiba ir izveidoju
saiknes ar Be|giju nav salidzindmas, pieméram, ar kadam Baltijas
valstu savstarpgjam saikném. Luksemburgai un Belgijai ir gan
kopiga (Katolu) reliija, gan ari viena kopiga (frandu) valoda

Belgija izcelas ar zinamam nesaskanam valsti. Pastav at3kirigas
tautibas un atkirigas valodas. Centieni izveidot vienotu valsti nav
vainagojusies ar licliem panakumiem un, ka redzams, valsts fede-

rala sistéma ir visai sarezg
Holande ir slavena ar savu tirdznieciba, liberalismu un veiksmi ie-
giit maksimalo no geografikam Tpatnibam. AtSkirigas religijas ir
ietekm@jusas sabiedribas uzbiivi. Tapat ka Luksemburgai ar Belgi-
ju, ari Holandei ir kopiga valoda ar Belgiju, proti, flamu valoda

Latviesu lasitdjam nebiis sveas katras Baltijas valsts ipatnibas, bet,
lai salidzinatu miisu valstis ar Beniluksa valstim, tomér dergtu $o to

Pxede\am_yaalnmﬂ, ka valsts g afiski sadalita starp protest:

tiem, kas dZivo uz ziemeliem no Reinas upes, un dienvidos dzivo-
joSajiem Katoliem. Taja pasa laik jaatceras, ka Niderlande sastay
no &m ar tiesi ievela padomem, ku-

ram ir vieteja izpildvara.

Sodien Niderlandes monarhijai galvenokirt ir tikai formala vara
Izpildvara pieder Ministru padomei, kuru vada monarha ieceltais
ministru prezidents, kur§ savukart ir atbildigs likumdosanas va-
ras priek3a. Pastav divpalatu parlaments. Pirmo paldtu ievel div-
padsmit regionalas padomes, otro — ievél tiesds proporcionalas
anas uz Cetriem gadiem.

atgadinat, kaut vai par miisu valodam, religijam un demografiju

LatvieSu un lictuviesu valoda ir baltu valodas indoeiropiesu valo-
du saime. Igaunu valoda pieder somugru valodu grupai. Diem?
starp Baltijas valstim nav tadas valstu oficialo valodu saiknes,
kadas pastav starp Beniluksa valstim (t.i., franéu — Belgija un Luk-
semburgd, flamu — Be]gija un Holand@.) Valodas lidzibas atvieg-
lo sazindands iespgjas valstu iedzivotajiem. Vienigi varstu sali-
dzinat Iivu valodu ar igaunu valodu, lai gan liva valodas zinataju
Sodien ir skaitliski loti maz.

Religiskaja zina Igaunija parsvard ir luterani, Latvija — luterani
ar katolu parsvaru Latgalg, bet Lietuva vairakums ir katoli. No
Beniluksa valstim vienigi Niderlandei ir $kelsanas starp pro-
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testantiem un katofiem ar Jau mintajam sekam sabiedribas no-
slanojuma
Lasot informaciju par Baltijas valstim, kas T publicéta rictumos, bie-
Zitiek izcelts jautajums Ppar "krievu minoritatem" Igaunija un Latvij
Kritiskais latviesu demografiskais stavoklis Latvija (tuvu maziku-
mam) bija svarigs apsvérums Laty ijai, pieprasot atjaunot neatkaribu
atmodas laika. Nav ari noslépums, ka neviena cita Eiropas val
nav piedzivojusi tadas mehaniskas parmainas sava etniskaja sasta-
kadas piedzivoja Latvija okupdcijas gados, Igaunijas un Latvijas
Votaju sastavs Sodien ir Padomju Savienibas kolonizic ijas politi-
kas tiess sekas, Tpasi seSdesmitajos un septindesmitajos gados. Par
Spiti tam, kop§ neatkaribas atguSanas nay notikusi paredzgtie "etnis-
kie konflikti", par ko itin biezi vargjam lasit ki Krievijas presg, i
nopietnos rietumvalsty izdevumos. ¢
Saja sakara Joti noderigi biitu p&tit sadursmes starp citu tautibu vai
religiju iedzivotajiem ES valstis laika POsma no 1991.gada lidz
1997. gadam un tas salidzinat ar to pasu (sadursmju brivi) laika
posmu Igaunija un Latvija. Vargtu plemingt kaut vai baskus Spani-
J&, vardarbigos nemicrus Ziemelrija, turkus Vacija un alziriesus
Francija, lai saprastu, cik nepamatoti ir Baltijas valstis day t par
"konflikta" zonu,
Latvijas un Igaunijas oficiglie demografiskie dati 1996.gada saku-
ma ir $adi:
Latvija - 55,1% latviesu, 32,6% krievu;
Igaunija —64,6% igaunu, 28,5% krievu 7
Tii procentuali i redzams, ka Latvijas un Belgijas situicija ir lidz-
1ga — 55% latvieSu un 55 flamu, 33% krievu un 33% valonu,
Turklat Belgija $ads sadalfjums saknojas sena Pagamng, bet Sodie-
nas Latvijas demografiska situacija ir otra pasaules kara un Pa-
domju Savientbas okupacijas tiegais rezultats
Tomér tautibu attiecibas Latvija un Igaunija skiet daudz labakas
neka dazas Eiropas valstis, lai gan tas nebiit nenozimg, ka tam nay
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enas izveidot saskanotu sabiedribu
holandieti,

apicver$ uzmantba, bet j ot saskanor
Autors labi atceras sarunu 1992.gada pavasart Rigaar

a addja kada star or
1:;’;]:21“&3‘1‘::‘;02 vai izjustu lielu draudzibu pret vécici]em. knf
kara laika okup@ja vina zemi, ja tic biitu ilgu laiku palikusi Holande
HolandieSu zinama antipatija pret vaciesiem tomer nav \Zzud.uix
pusgadsimtu péc kara beigam, ko art al{ma pati ka}'allcflc Beatrise
1994.gada beigas. Vina savi Ziemassvetku wzrund vlsts i
tajiem esot aicinajusi uz izligumu ar vacieSiem.

Skatoties uz divpusgjam atticctbam ar Beniluksa valstim, Lalvij{{l
patlaban ir vislabakas divpusgjas attiecibas ar Niderlandi. 1??5 gadj‘
nogalé Niderlande kluva par vienigo chlu]fsa }'als!l ar \f_‘smru,cl»

bu Riga. Lidz tam laikam v@stnieciba almdés Stokholma. Nider-
landei ir Joti spéciga ekonomika, kas balstas uz tirdzniectbu un
Eiropas lielako ostu— Roterdamu, lai gan valstij nekadu Tpasu ng-
vielu nav. Politiskaja sistémé izmanto konsensa un kompromisa
principu. Lai gan ir atskirigas politiska: lnlcicics, ko‘ahcml\al_d:
bas ir sp&jusas nodrosindt stabilitati. $is Tpasibas politiskaja dzive
vargtu biit ievérosanas vértas Latvijas politikiem.

Belgija valsts ick3gjas pretrunas ierobeo t: 1ij§jas izcelties ka
nopietnam partnerim vai paraugam. Toties mintais kamla_Albcr:
ta citats: "M@&s vélamies, lai visi tie, kas strada valsts dienesta
atbildigos postenos, identificgtu sevi ar tautu un uzskatitu fcw
par tautas kalpiem", — nebiitu nevieta kada laikraksta "Diena” re-
dakcijas sleja.

Uz Belgijas federala modefa fona visvairak izceas Flandrija —
apgabals, ar kuru Latvijai ir talak attistijusas attiecibas un kur
atrodas ostas pilsata Antverpene. Nesekmiga divkopienu — parei-
23k biitu teikt triskopienu — valsts attistiba, kur paradas zinamas
naida un Sovinisma izpausmes, nav izmantojama ka paraugs Lat-
Vijas vajadzibam. Raugoties uz starptautiskajam attiecibam, va-
rétu pat teikt, ka Belgijai biitu ko macities no Laty ijas pedéja lai-
ka loti pozitivas pieredzes.
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Toties Luksemburga izcelas ar to, ka ari Joti maza valsts tomer var
atrast vietu un iespgju ietekmét notikumu gaitu starptautiskaja ap-
1ité. Piedevam Luksemburgas sena sadarbiba ar Belgiju ckono-
miskaja joma — kops 1921.gada — norada, ka arf ciesas saites ar
vienu kaiminvalsti neizslédz sekmigu sadarbibu triju valstu star-
pa pla ientba

P&c skaitliem ir redzams, ka Beniluksa valstim ir vairak neka tris
reizes lielaks iedzivotaju skaits par Baltijas valstim — vairak par
25 idz @ ar mazak par § Lidzar to
jédziens "maza valsts", izmantojot kvantitativos kriterijus, ir at-
tiecindms uz visam Baltijas valstim, bet ne uz Be]giju un Nider-
landi, ja runa ir tikai par iedzivotaju skaitu. Par "mazam valstim"
uzskata tas, kuram iedzivotaju skaits ir lidz 5 miljoniem.”

Tatu kopiga teritorija Baltijas valstim ir daudz liclaka — ap 175 000
kvadratkilometru salidzindjuma ar Beniluksa valstu 71 000 kvad-
ratkilometru.

Izmantojot kvantitativos kritérijus attieciba uz teritorijas liclumu,
neapSaubami, visas Beniluksa un Baltijas valstis biitu acimredza-
mi ierindojamas mazo valstu grupa.

Lai gan pastav at3kiribas starp Beniluksa un Baltijas valstim, to-
mér biitu griiti atrast vél kadu triju valstu sagrupgjumu Eiropa,
kas vargtu vairak lidzinaties Baltijas valstim.

II. SADARBIBAS PIRMSAKUMI

VESTURISKAIS IEVADS

Ka jau tika mingts, Sodienas Beniluksa valstu sadarbibas pirmsa-
kums meklgjams otra pasaules kara laika. Trimdas valdibu sav-
starpgjie notikumi tiks apskatiti talakaja teksta.

Tatu sadarbiba radas jau Belgijas, Luksemburgas un Niderlandes
sen savita vésturé. No 1400.gada Iidz 1579. gadam s valstis bija
apvienotas Burgundijas hercoga paklautiba, bet p&c tam — uz trim
gadiem — Oranijas printa paklautiba. Religiskas atskiribas notei-
ca valstu talako likteni, jo lidz 1795.gadam regiona dienvidu daja
valdija Spanijas un Austrijas katoli, turpreti ziemeldala kluva par
neatkarigu un bagatu protestantu republiku

Gadsimtu mija - no 1795.gada lidz 1814.gadam ~ frangi parval-
dija visu apgabalu, bet pec Vines kongresa 1814.gada notika ne-
dabiska politiska apvienosanas Oranijas Viljama 1. pak|autiba. ST
apvienoSanas beidzas 1830.gada ar neatkarigas Belgijas valsts iz-
veidosanos. atjaunojas citos apstaklos simts Cetr-
padsmit gadu valak, t.i, 1944.gada.

Tatad senaka sadarbiba ir notikusi vairak vai mazak citu valstu

paklautiba. Laika gaitd citas valstis un religias ir bijusas atbildi-
gas par Beniluksa valstu likteniem.

LUKSEMBURGAS VIENOSANAS
AR BELGIJU

Jau 20. gadsimta pirmaja pusé Be|gija un Luksemburga saprata
ekonomiskas apvienosanas nozimi. Iniciativa piedergja Luksem-

burgai. jo faktiski ta mekIgja ckonomiskas sadarbibas iespéi




pirms ar Franciju. 1919.gada pat notika referendums, kad liels vai-
rakums iedzivotaju atbalstija $adas sadarbibas izveidi. Sarunam
sakoties, Francija driz pec tam atteicis tas turpinat. No ta briza
Luksemburga pievérsa uzmanibu Belgijai, valstij ar lidzigu ckono-
misku struktiiru,

Konvencija par Belgijas un Luksemburgas ekonomisko savientbu
tika paraksfita 1921. gada uz piecdesmit gadiem. Tas bija ccla
raditajs Beniluksa sadarbibai, jo ligums ietvéra pantus par $adiem
ik paradijas 1958.gada Beniluksa valstu savie-

nibas liguma:

starpvalstu muitas barjeru atcelsana;

vienota muitas un nodokJu noteikumu izveide attieciba uz

citam valstim;

Pparvietosanas briviba un briviba ickartoties uz dzivi;

kopiga nostaja tirdzniecibas un ekonomisko ligumu sarunds.

Laika gaita konvencija tika papildinata, lai ta vardtu pieméroties
mainigajai attistibai starptautiskaja politika. Monetara vieniba ie-
néma Ipasu vietu. Luksemburga atteicas no centralas bankas. No
1940.gada Belgijas un Luksemburgas naudas vienibam bija viena
vertiba. Belgija izlaista nauda ir deriga ari Luksemburg, lai gan
Luksemburgas nauda nav deriga Begija

Ka redzams, pirmais posms Beniluksa valstu savientbas izveido-
Sand bija tiesi 5T divpusgja Belgijas un Luksemburgas sadarbiba

Sadarbiba triju valstu starpa izveidojas otrd pasaules kara laika.
Ka tas notika?

NOTIKUMI LONDONA OTRA PASAULES
KARA LAIKA

Vacija okupgja visas tris Beniluksa valstis 1940. gada, bet to val-
dibas nondica Anglija. Valdibas locekli atradas slavenaja Londo-

nas viesnica “Savoy’, kur sarunas notika luksusa numurd ar no-
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saukumu ‘pacietiba’ (angliski ‘Patience ). Vedot sarunas par cko-
nomisko sadarbibu, 37 pasiba — pacietiba — bija nepieciesama
Fakts, ka valdibas locek]i vargja viens otru sastapt diendiend, vei-
itu. Trimdas valdibam bija labi sakari ar savam
okupétajam zemém, un valdibu locekliem bija skaidrs, ka beig-
sies kars, ipadi nemot véra Vacijas neveiksmes Austrumu fronte
Par formalo Beniluksa valstu savienibas dibinasanas datumu uz-
skata 1944.gada 5.septembri, kad visas tris valstis noslgédza Mui-
tas konvenciju. Taéu jau 1943.gada oktobri valdibas turpat Lon-
dond parakstija monetaro vienoSanos, kas nostiprinja Belgijas
un Niderlandes valiitu mainas kursu. Nav Saubu, ka Belgijas un
Luksemburgas pic: r jau noslégto konvenciju par ekono-
misko savienibu palidzgja panakt vienosanos par Beniluksa val-
stu Muitas konvenciju
Ir kida Joti interesanta nianse par Beniluksa valstu savienibas di-
binasanu otrd pasaules kara laika. Proti, ir dzird@ts, ka, parrunajot
iespgjas dibinat $adu savienibu, Beniluksa valstu vaditaji arf iz-
mantojusi Baltijas valstu sadarbibu par paraugu, lai gan autoram
nav dokumentala apstiprinajuma $adam apgalvojumam,
tas biitu talakas p&tisanas vérts.!

BALTIJAS VALSTU PIEREDZE

Sadarbiba starp trijam neatkarigajam Baltijas vals

galvenokart, skatoties uz attistibu kop§ neatkarfbas i glisanas 20.
gadsimta. Tomér, vispirms, dazi vardi par agrakajiem laikicm
Lictuvas vésture un valsts pal ar Poliju ir gajusi

celu jau no 13.gadsimta. Toties latvie3i un igauni ap 1300.gadu,
beidzoties krusta kariem ar vacicSiem, apvienojas Sv.Maras jcb
Livonijas valstf. Valsts robeZas gandriz pilnigi saskan ar tagade-
jam Latvijas un Igaunijas robezam. No 1 laika abam tautam lik-
teni ir liela me; X




Ja pari Beniluksa valstu teritorijam agrak ir gajusi franci, spani,
austriesi un vaciesi, tad ar Baltijas valstim kopigie iekarotaji i
vienigi vaciesi. Toties Beniluksa valstis nav piedzivojusas kries
vu, polu, zviedru vai danu kundzibu savas zemas, kas avukart;
Baltijas valstu tautam ir labi pazistama.

Tapat ka Be]gija izveidoja ciesaku sadarbibu ar [ uksemburgu jau
purms otrd pasaules kara, ta arT Latvija tuvak sadar bojas ar Igau-
niju. 81 Latvijas un Igaunijas sadarbiba nesasniedza tadus pana-
kumus, Kadus pieredzgja Be]gija un Luksemburga ar 1920 gada
parakstito konvenciju. Tomer tika parakstita Latvijas un Igauni-
Jas Pagaidu tirdzniecibas un muitas konvencija 1923.gada 1. no-
vembri. Triju valstu saimniccisko sadarbibu sare7tja visuma vie-
nada saimnieciska struktiira

Baltijas valstim, tapat ka Sodien, bija svarigak meklet sadar bibu
drosibas joma. 1923.gada 1.novembri arlietu ministri Meierovics
un Akels parakstrja Latvijas un Igaunijas Aizsardzibas ligumu.
Abas valstis apnemas sniegt viena otrai brunotu palidzibu, ja uz-
bruktu kada trea valsts. Divi nozimigi apsverumi veicinaja ligu-
ma parakstiSanu. Pirmkart, vecie ienaidnicki Padomju Savientba
un Vacija bija gadu iepricks noslégusas sadarbibas ligumu (Ra-
pallo ligums). Otrkart, centieni kops 1920.gada sasniegt liclo Bal-
tijas savienibu nevainagojas ar panakumicem. !*

Liela Baltijas savientba biitu ietvarusi Latviju, Igauniju, Lietuvu,
Somiju un Poliju. Taéu pofu brunoto speku iebrukums Lictuvas
galvaspilseta Vilna 1920.gada oktobri bija viens no iemesliem,
kapec §adas savientbas ideja cieta neveiksmi

No 1919. Iidz 1933. gadam notika daudz mgingjumu apvienot
Baltijas valstis gan lielak, gan mazaka savieniba. Igaunija, Lat-
Vvija un Lietuva noslédza sapraSanas un sadarbibas ligumu (t.s,
Baltijas antanti) Zenzva 1934.gada 12.septembri. Lietuva bija ga-
tava tuvinaties Latvijai un Igaunijai, kas bija uzlabojusas un pa-
pildinajusas 1923.gada Aizsardzibas ligumu ar 1934.gada 17.feb-
ruart parakstito savienibas Iigumu. Baltijas valstu antante nepare-

dz&ja nekadu militaru sadarbibu, adéjadi tai "Baltijas valstu aizsar-

dziba nebija nekadas nozimes"."*

Tome@r citi autori uzskata, ka Baltijas antantei bija zinima nozime
¢ aizsardzibas — joma, ja defing drosibu ne tikai
no militard viedokla vien."*
Panakums Baltijas antantei bija tas, ka visu triju valstu arlietu
ministri sava starpa saka pastavigi tikties un saskanot savu darbi-
bu. Ka atzina kads britu diplomats attieciba uz parakstito ligumu,
kaut gan visas Baltijas valstis pat kopa nebija sevisks faktors Ei-
ropas politika, am tomér bija kida — kaut mainfga — nozime geo-
grafiska novietojuma dél starp Vaciju, Poliju un Krieviju, no ku-
ram nevienai nebija godigu noliiku pret Baltijas valstim. s
Sodien nevarétu apgalvot, ka Vacijai vai Polijai bitu negodigi
noltki pret Baltijas valstim, bet Krievijas noliiki kop§ Padomju
Savienibas sabrukuma nav bijusi visai godigi.




III. BENILUKSA VALSTU
SAVSTARPEJA INTEGRACIJA

Beniluksa valstu savstarpgja integracija ir bijusi dinamisks un daudz-
soloss process. Sakuma to virzija vélme nodrosinat ekonomisku;
izaugsmi un pastiprinat mazo valstu ietckmi. Sadarbiba radas "do<
mino efekts". Sakas Luksemburgas sadarbiba ar Belgiju, kas pali-
dz&ja pec tam izveidot triju valstu sadarbibu, Savukart Beniluksa
valstu sadarbibai bija nozimiga loma Eiropas Kopien

Kad Eiropas Kopiena izveidojas ar se§am Eiropas valstim, tris no
tam bija Belgija, Luksemburga un Niderlande. Eiropas Kopienai
paplasinoties, §s tris valstis joprojam skaitfjas ka organizacijas ko-
dols.

Kopienas n tajos un aston jos ga-
dos Iidz devinam un divpadsmit valstim, bet 1995 gada lidz piecpa-
dsmit dalibvalstim, kad tas partapa par Eiropas Savienbu (talakaja.
teksta ES), noziméja, ka ES valstu integ ijas jautajums saka aiz-
@not Beniluksa valstu integraciju. Tagu, izveidojoties vél plasakai

*S, Beniluksa valstim vajadz&ja no jauna nostiprinat savu sadarbi-
bu, lai to ietekme nesamazinatos vel vairak. Mijiedarbiba starp Be-
niluksa un ES valstim tiks apskatita atseviska nodala

Vards "integricija” tiek plasi lietots, bet brosiiras vajadzibam biis
politiskas un ckonomiskas integracijas dalfjums.

A. POLITISKA INTEGRACIJA

ija starp valstim notiek tad, ja valstis brivpratigi
nolemj kopa dalities ar varas izpausmem. Le&mums Tstenojas ar valsts
varas nodoSanu citai instancei. Tada instance vardtu bit, piemé-
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ram, Beniluksa valstu savieniba vai vél plasaka Eiropas Savieniba

§adam procesam ir vajadzigs sadarbibas mehanisms, un, lai Tstenotos,

lstim ir nepiecies; skanosana un sadarbiba.
mehanisma izpausmes Beniluksa valstu savieniba un ES ir atSkirigas
Tadéjadi arf politiska integracija Beniluksa valstu starpa nav tas pats.
¢ politiska integrcija Eiropas Savientba. ES process ir daudz sa-
aks atbilstosi dalibvalstu lielkajam skaitam.

kas ir
rezg
Jautajums par ES integracijas specifiku ir detalizeti analizéts jau
minétaja D.Harisona gramata, nodala "What is European r'lﬂeg]'u-
tion?""”, kur autors picskaras vardu "integracija” un "suverenita-
te" nozimém. Vins vienlaikus attiecina filozofisko analizi uz praksi
ES ietvaros. Tap&c biitu lietderigi aplikot politiskas integracija
izpausmes sakard ar Beniluksa un Baltijas valstim. $1s izpausmes
tiks apliikotas, pirmkart, no institucionala viedokla, pec tam pie-
skaroties saskanosanas politikai

1. BENILUKSA INSTITUCIJAS

Ievads

Beniluksa valstu institiicijas ir saikne starp ekonomisko un poli-
tisko integraciju. Lai izprastu, ka 3 integracija izveidojas, ir ne-
piecieSams aplitkot, kadas ir institiicijas un ka tas darbojas.
Lai lasitajs gitu pilnigaku prieksstatu, bis neliels salidzinajums
ar izveidotajam Baltijas valstu institiicijam

Beniluksa valstu sadarbiba izauga no nepicciesamibas izveidot
ckonomisko integraciju. Sakuma, vienojoties 1944.gada Londo-
nd, nebija iespgjams domat par institiicijam, kas varstu veicinat
tuvaku sadarbibu. Tas izveidojas velak. Laika gaita radas arf ne-
piecicsamiba ciesak saskanot ekonomikas politiku — ka jau tika
mingts —, jo talak noris ekonomiska integracija, jo vairak janem
Vera politiskie apsverumi
luksa valstu sadarbiba notick starpvaldibu [imeni. Nav parna-
nalas institiicijas, kas vargtu pienemt [émumus un piespiest dalib-
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valstis tiem piekrist. Lemumus pienem vienbalsigi, un, ja trfs valdibas
nespgj pilnigi vienoties, tad [Emumu nepienem. Praksé tas nozime, kaj
pastav veto tiesibas. Sadarbiba norisins vairakos limenos, bet vienigi
tad, kad 1émumu pienem ministriju iment, tam ir likuma speks (L.,
1&mums k|t par likumu). Savukart likums var staties speka tikai pec
tam, kad katras valsts parlaments to ir ratificgjis.
Beniluksa valstu Iémuma pienemsana atSkiras no ES [emuma pie-
nemsanas, jo ES var pienemt lemumu ar balsu vairakumu. Tadam
lemumam tad ir likuma speks ES valstis, neprasot dalibvalsts par-
lamentam Iémumu ratificét.
Beniluksa valstu iestades ir veidotas péc piramidas principa. Ga-
lotng ir politiki (Ministru komiteja), tad ierdni, bet pasa apaksa
darba grupas.
Lai noskaidrotu, ki Beniluksa valstis pienem lémumus, kam ir
likuma speks, jaapskata §is organizacijas galvends iestades.

Ministru komiteja

Ministru komiteja ir Beniluksa valstu augstaka puvaldc kas

stav no valdibas locek]iem. Lai gan EX Ii-

Ministru komiteja var ar nodot direktivas tas paklautajam in-
stancem.

Visbeidzot, Ministru komitejai ir iespgjams sagatavot konvenci-
jas. Konvenciju parasti sagatavo, ja ir skaidrs, ka ieceréta darbiba
‘nay iekJauta liguma. Konvencijas pec tam nodod valsts pilnvaro-
tajiem paraksti$anai un parlamentiem ratifikacijai

Lai atvieglotu tehniski sarezgito darbu, un, nemot véra to, cik reti
sanak Ministru komiteja, nozaru ministrijas dazkart nodibina starp-
ministriju darba grupas. $is darba g grupas satickas neformli citu
organizaciju (ES, OECD ~E Attistibas Or-
in tadgjadi ievie§ zinamu pastavibu Minis-

ganizicija) ictvaro
tru komiteju darbiba.

Ekonomiskas savienibas padome

$i iestade saskano vairaku komiteju darbibu un skaitas ka saikne
starp Ministru komiteju un komitejam. Padomes uzdevums ir gan
izpildit Ministru komitejas Iémumus, gan iesniegt Ministru ko-
mitejai [Emumprojektus, ko specialistu komiteja tai iesniedz. Ir
apméram 20 padomes locekli, tai skaita dazadu komiteju pilnva-

gums paredzgja, ka Ministru komitejas piedalisies arlietu minis-
tri, ckonomikas ministri un finansu ministri, praksg piedalijas ti-
kai arlietu ministri. Sanaksmes ministru limenT notick divas rei-
zes gad, kad tiek pienemti politiski lemumi, kurus pgc tam izpil-
da paklautas instances

Ir dazadi veidi ka Ministru komiteja izpilda savus uzdevumus,
Kuri ir defingti savienibas Iiguma. Ta var pienemt [émumu, kas
tad bitu saistos visam mld%am V;\ld‘b’l& pec tam nodrosina I&-
mumu iedzivina$anu § cela. Tacu Ieému-
ma piepemsana ir iesp&jama vienigi Iiguma noteiktajos ietvaros.

Ja Ministru komiteja vélas veikt kidu darbibu, kas nay liguma;
paredz&ta ar Iémuma speku, tad ta var iesniegt ieteikumu savam
valdibam. leteikums nav saistoss, bet tam ir morals spaks.
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rotie prickssedata

Komitejas
Komiteju locekli ir valsts ierédni, kas satiekas regulari. Savieni-
bas ligums paredzgja divpadsmit komitejas,
zaru lietpratgji, bet tika domats, ka Sis skaitlis vargtu arf pieaugt.
Tagu, ja vienu bridi bija seSpadsmit komitejas, tad patlaban tas ir
sarukusas lidz sesam, proti:'®
* sakaru lidzekju komiteja;

Tpasa komiteja parrobezu sadarbibai;

Tpasa komiteja cilveku kustibai;

Tpasa komiteja dabai;

Tpasa komiteja biivnieciba izmantojama materiala kvalita-

tes noteiksanai;




o ipas

a komiteja pilsétu planoganai.

Agrak darbojas komitcjas vél §adas nozargs

* argjos ckonomiskajos sakaros;

* finansu un monetaras lietas;

tirdznieciba un ripnieciba;

lauksaimnieciba, partikas Piegade un zvejnieciba;
muitas un nodok]u lieta
socialajas lietas;
statistikas saskanosana;

budZetu salidzinasana valsts iestadés;
valsts pieskirto ligumu Jjautajumos;
valsts veselibas aprip:
mazajos uzngmumos.

Generalsekretarits

Generalsekretariat darbojas ka sekretariats visam iepriek§ ming:
tajam iestadeém. Tas saskano 3o iestazu darbibu un tam ir tiesibas
erosinat pasakumus, kas palidzétu Ekonomiskajai savienibai sa
sniegt savus mérkus. Ekonomiskas savienibas ligums nosaka,
generdlsekretara amatu ienem holandietis, toties Generalsekreta:
riata sédeklis atrodas Brisel; Generalsekretaru iece] uz piecie
gadiem, vinam ir divi generalsekretara vietnieki — viens luksem-
burgietis un viens belgis. Lai gan sakuma vietniekiom nebija tads
statuss ka generalsekretaram, tas mainijas 1960.gada, kad izyeid
doja generalsekretaru kolgiju,

Konsultativis padomes

Starpparlamentara konsultativa padome
Sis sadarbibas veids iesakas ar atsev;

Deputatu atlase ir no visam politiskajam partijam, kas ir parsta
Vétas katras valsts parlamenta Parlamentara padome iesniedz
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likumus Ministru komitcjai, kura biczi vien konvenciju pro-
prickdlitant maina. Tapat pec savas iniciativas 3 padome ic-
e o araus un. feteilaumus trijin valdtbam, As save
:::ié/pap.rmmmu \mlpmccrﬂ)\l padolflcs deputatiem ir iespja virzit
jautjumus, ko paas valdibas nevirza

K un socidlo lictu iva padome

Padome sastav no 27 locekliem, kurus iece] nacionalas iestades,
kas ir atbildigas par ckonomiskajam un soc-lalo lietu u}lcrcsu gru-
pam sava valstl. Vai nu pEc savas lnxclalt\'f’\s vai péc Mmlflm
komitejas liguma padome sagatavo pl)cks]fkl{mlls par ja\lmjl\(,\;
miem, kas tie3i atticcas uz Ekonomisko savienibu. Ekonomiska
un socidlo lietu konsultativa padome acimrcdzo(vmv d;dudz |c|>ck—
m&jusi Ekonomiskas savienibas darbibu, un tas izvirzitie jautaju-
mi nav izraistjusi Tpasi liclu interesi."”

Beniluksa valstu tiesa
Beniluksa valstu tiesu izveidoja 1974. gada, bet pirmas dcbmcf
par Sadas tiesas nepiccicSamibu notika jau 1951.gada. Tiesnesi
strada ne tikai Beniluksa valstu tiesa, bet ir atlasiti no augsta ran-
ga tiesnesiem dalibvalstis
Tiesas galvenais uzdevums ir nodroginat, lai specifiskie kopigic
noteikumi tiek vienadi interpret@ti. Tas darbiba aptver tris jomas:

o tiea jurisdikcija —
Ja tiesas procesd nacionald tiesa nespgj pienemt Iémumu par Be-
niluksa valstu likumdosanas darbibu, tiesai ir izvéle vai kadreiz
pat pienakums, lietu nodot Beniluksa valstu tiesai. Beniluksa val-
stu tiesas [émums tad ir saistoss nacionalajai tiesai;

* konsultativa loma -

jebkura

Beniluksa valsts valdiba var griezties tiesa ar lagumu
sniegt savu tulkojumu par kadu kopigu juridisku noteikumu;




{as francu un holandiesu valodas. Turpret, lai izvairitos no krievu
(aloda: un negativajam emocijam, kas saistas ar uzspiesto kx_xc»_u
valodas lietosanu padomju laika, Baltijas valstis ir Pmkusk; pargd-
jusas uz anglu valodu ki galveno oficialo sazias lidzekl

 Jjurisdikcija par stridiem, kuros ir iesaistiti Beniluksa valst
Ekonomiskas savienibas ierdp

Jakadas Beniluksa valsts ierédnis uzskata, ka vina darbadevéjs i
vinam darfjis pari, vipS var griezties Beniluksa valstu tiesa pa
tam, kad zemaka instance (t.i., padomes komiteja, kas sastav ng
nacionalajiem iercdpiem un Beniluksa valstu icredpicm) jau j
sniegusi spriedumu par %o lietu.

Ja 1997.gada skatds uz pédgjo desmit gadu laika izveidojusos
baltiesu sadarbibu, tad ir redzams, ka ta ir cita vc_xda altls!l}\\sxcs
pirmkirt, jaatceras: ja Beniluksa valstis vargja sikt dziedét kara
sekas pee vicu okupcijas 1945.gada, tad lidzigs process princi-
pa vargja sakties Baltijas valstu telpa turpat piecdesmit gadus ve-
Tk, kad Krievijas karaspeks 1994.gada atstaja Baltijas valstu te-
ritoriju. Tadejadi Beniluksa valstu valdibu sadarbiba trimda nav
salidzinama ar baltieSu trimdas sadarbibu. Baltijas valstu trimdas
posms bija daudz garaks un nedeva iespju trimdai uzturét saikni
ar valdoso eliti, ta ka Beniluksa valstu valdibas to sava isaj
r@8anas laika Londond Tstenoja.

SALIDZINAJUMI AR BALTIJAS VALSTU INSTITUCIJA]

Beniluksa valstu sadarbibas sistéma paslaik tiek parvértéta, lai at.
spogulotu parmainas, kas ir ietekmgjusas tas darbibu. Komitej
skaits var inaties. Tomér paradas i
nas komitejas, kas atbildgtu par ieks&jo tirgu un ckonomisko sa
darbibu, ka arT veidot komiteju, kas parraudzitu vispargjo sadar.
bibu. Tapat i triju valstu sadarbiba ir bijusi spiesta rekinaties a;
parmainam pasa Belgija sakara ar pariesanu uz federalo strukti
1993. gada.?®

Pirms valstu neatkaribas atgiSanas 1991.gada Baltijas valstu sa-
darbiba, sakot ar 1988.gadu, bija plasi izplatijusies tautu starpa.
Zinama kulminacija bija sasnicgta 1989.gada 23 augusta, kad Lic-
tuvas "Sajudis" kopa ar Latvijas un Igaunijas Tautas frontem sari-
koj . Tad aptuveni divi miljoni Baltijas valstu ie-
dzivotdju sadevas rokas gara kede, kas stiepas no Tallinas caur

Rigu Iidz Vilnai — kopa 1 200 kilometru

Parvertibas apliccina Beniluksa valstu spgjas tikt gald ar jauna
jiem apstaklicm.

g

zultatus. N al ar
Iémumus ir pat radijusi zinamu stagnaciju, jo laika gaita astopas
konvencijas, ko Ministru komiteja piepemusi 3 L

Sadarbiba starpvaldibu limeni ne vienmer nodrosina pozitivus re

Jau 1990.gada vél ka de facto padomiu republikas sakas sadarbi-
ba valdibu limeni. Pirmo ligumu parakstija 1990.gada 20. Jjanvari
par savstarpgjo sadarbibu starp Latvijas PSR, Lictuvas PSR un
Igaunijas PSR Agrori a k lek a

organizacijam. Lidz 1991.gada augustam tika parakstiti kopa div-
nit dazadi Iig as un deklaracijas. Lidz 1996.ga-
da jiilijam bija parakstiti Setrdesmit sesi trispusgjie dokumenti

Sakums sadarbibas institucionalizacijai bija 1958. gada Ekono-
miskas savienibas ligums, kas lika pamatus mingtajam iestadem,
izmantojot Iidz tam iegiito sadarbibas pieredzi. $1 specifika nozi-
mg, ka atjaunotaja Baltijas valstu sadarbiba varstu tikai dalgji kaut
ko giit no Beniluksa valstu picredzes

mi, vienos

Starpvaldibu sadarbibas pagrieziens notika 1994.gada juinija, kad
Tallind parakstija "Ligumu par parlamentu un valdibu sadarbi-
Bitw arf jaatzime — atSkiribd no Baltijas valstim — Beniluksa valstis f§ U starp lgaunijas Republiku Latvijas Republiku un Lictuvas
licto paas savas valodas ka savstarpgju sazinas lidzekli. Tick licto-ff§ Republiku”

32 33




Tika institucionalizéta Baltijas Ministru Padome un pienemts t
nolikums. Atskirtba no Beniluksa valstim, kuru starpvaldibu sa
darbibas pamatus lika Ekonomiskas savientbas liguma, Baltija
valstu starpvaldibu sadarbibai bija drizak politisks un pragma
tisks raksturs.

Svarigak bija formalizet jau izveidojoso sadarbibu, kura virsro
bija némusi parlamentara sadarbiba. Turpmak Baltijas Ministrd
Padome ienéma vadoso lomu institucionala zina, jo, ka raksti
nolikuma pirmajos pantos:

"Baltijas Ministru Padome ir Tgaunijas, Latvijas un Lietuvas val
dibu sadarbibas institits (un) .. ir atbildiga par sadarbibu starg
Baltijas valstu valdibam, ka ari starp tam un Baltijas Asambleju.
Lai gan [émumus, tapat ka Beniluksa valstis, pienem p&c vienbal
sibas principa, Baltijas Ministru Padomes Iémumiem nav ne
pieciesams parlamenta apstiprinajums, iznemot, ja vienas valstg
likumdogana to pieprasa (13.pants)

Augstika Ministru Padomes sadarbibas forma ir valdibu vaditaj
tik3ans, kas notiek ne retak ka divas reizes gada. Arlietu ministrj
veic saskanosanas darbu un arf pienem politiskus [émumus fpa:
jomas.

Tzveidojot Baltijas Ministru Padomi, Zieme]valstu sadarbibas for:
ma tika nemta par paraugu. Sada riciba atspogujoja vélmi pielf
dzinaties tuvako rietumu kaiminu sadarbibas paraugam. Lai attis:
fitu Baltijas valstu sadarbibu talak, valdibu vaditaji 1994.gada
13.septembri pienéma rezoliiciju par Ministru Padomes darbiba

7 Ekonomikas jautdjumu komiteja;

§. Energgtikas komiteja;

9. Tirdzniecibas komiteja;

10. Celtniecibas komiteja;

11. Lauksaimniecibas komiteja;

12. Mesaimniecibas komiteja;

13. Transporta un sakaru komitej

14. Socialo lietu komiteja;

15. Noziedzibas noversanas un kontroles komiteja
P&c tam 3o sarakstu papildindja (arf mainija) vl ar éetram komite-
jam, proti

16. Robezapsardzes komiteja;

17. Informatikas komiteja;

18. Muitas komiteja (atdalot no Finansu, valiitas un muitas ko-

mitejas);
19. Kultiiras komiteja (atdalot no Kultiiras, zinatnes un izgliti-
bas komitejas).

AtSkiriba no Beniluksa valstim un Ziemelvalstim, Baltijas valstis
sava sadarbiba ikl irpolitikas, aizsardzibas un drosibas
jautajumus. 1994.gada 13.septembra valdibu vaditaju rezoliicijas
teksta ir pat pieminéti §adi vardi:
"Mgs akeentEjam, ka svarigi turpinat realizét kopigu arlietu un dro-
8ibas politiku un veicinat Igaunijas, Latvijas un Lictuvas sadarbibu
ckonomikas jomd, izvirzot merki — pievienoties Eiropas politisko,
regiondlo un t drosibas sistému kooperacijai."

stenoSanu. Ta izveidoja $adas Vecako
1. Arlietu komiteja;
2. Aizsardzibas un miera uzturéSanas komiteja;
. Finansu, valiitas un muitas komitej;

Tieslietu un likumdoanas komiteja;

Kultiiras, zinatnes un izglitibas komiteja;

Vides aizsardzibas komit

Sadarbiba parlamentaraja limeni bija sakusies diiz pec neatkari-
bas atjaunosanas. 1991.gada oktobri Tallina tika parakstits Balti-
jas Parlamentaras Asamblejas nolikums (sk. 1994.gada 13 jiinija
minéta liguma 3.pantu), un pirma sesija notika 1992.gada janva

Riga. Si sadarbiba parlamentu [fmenT veicinaja starpvaldibu sa-
darbibu. Acimredzamas atSkiribas ar Beniluksa valstu parlamentu
sadarbibu ir t3s, ka Baltijas valstu liguma neparadas vardi "kon-




sultativa" vai "Padome". Nemot véra 1994.gada jiinija ligumu, B;
tijas Asambleja var uzrunat Ministru Padomi un tai iesniegt ierosj
najumus un ieteikumus (7.pants), bet Asamblejas lémumi nav sai

tosi valdibam.

Lai gan ir griitibas, ko Beniluksa valstis ir pieredzgjusas, balst
sadarbibu uz starpvaldibu pamatiem, triju valstu starpa laikam St
labaka sadarbibas forma. Tapec ari Baltijas valstim ir ieteicar
Iemumus ministru Iimend piepemt pee vienpratibas principa. T
nodrogina, ka neviena valsts nav spiesta pienemt [émumu, ko to
brid nav ar mieru akceptét.

2. SASKANOSANAS POLITIKA

Plasaka integracija starp valstim var notikt tikai tad, ja valstis savs
starp&ji saskano jautajumus, kurus tas vélas kopigi risinat. Lidz
to saskanosanas procesam ki tadam ir licla nozime. To aplieci
Beniluksa valstu un arT ES valstu pieredze. Zinama méra saskanos
Sanas politika ir prieksnoteikums ciesakai integracijai.

Bet svariga ir ne tikai saskano3ana, jo tikpat liela loma ir sadarbi
bai. Informét partnerus un ar tiem konsultéties, pat ja nevar pa:
nakt saskanotu viedokli, palidz radit savstarpgju uzticibu. Tatad
sadarbibai un k acijam, kas nenonak lidz 0 ir s:
va nozime. Apliikojot integracijas jautajumus, vajadzetu paturd
, ka pastav atSkiribas starp sadarbibu un saskanoSanu.

Beniluksa valstis

Pamati jautajumiem par Beniluksa valstu politikas savstarpgju sa
skaposanu ir atrodami Beniluksa valstu Ekonomiskas savienibat
1958.gada Iiguma. Ligums nosaka, ka dalibvalstis uzsaks cicsaf
kopigas konsulticijas, lai sekmétu saskanotu politiku ekonomi
kaja, socialaja un finansidlaja joma. Ka rakstits pasa liguma sakus
Savieniba nozimés ekonomiskas, finansilas un socialas polis
tikas saskanoSanu.” (Iiguma 1 pants, 2.nodala)
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as, ka ligum tiek uzsverta saskanosana, varbit norida uz vl-
ot pvairites o (das vienota tirgus politikas, kas ierobezotu kus-
{bas brivibu vai samazinatu konkurenci. ‘I(qjhf liguma ir notei-
o, kas ticsi norada uz investicijas, monetaras un socialas po-

litikas saskanoSanu.

Institiicijas, kas veic $adu saskanoSanu, tika apraksitas icpriekse-
: nodala. Pieméram, komitejas dibingja ar mérki saskanot dalib-
valstu politiku attiecigaja nozarg ierédpu liment.

Praktiska pieredze Beniluksa valstu starpa liecina, ka saskapoSa-
nas politika ne tikai palidz kopiga tirgus izveidg, bet art dod citus
labumus. T dod iesp&ju panakt vienotu nostdju ES ietvaros, kas
talakaja teksta tiks aplukota. Ta ir arf palidzgjusi atfistit parrobe-
7u apgabalus, kuru nozime Beniluksa valstu sadarbibas ietvaros
en picaugusi. Dai vardi tiesi par parrobezu

pedgjos gados ir arv
apgabalu attistibu

Parrobezu apgabali
Centieni izveidot kopigu pieeju regionalajai politikai paradijas
septindesmitajos gados. Uzmanibu galvenokart pievérsa jauta-
jumiem par infrastruktiiru, idens apgadi, energ@tikas apgadi un
darba tirgu
Dazadi apsverumi noteica parrobeZu apgabalu straujo attistibu, proti
* Beniluksa valstu konsultac
ba regionalas socialekonomikas politikai. Galvenais merkis
bijaizveidot vislabveligako politiku parrobezu apgabalos un
pastiprinat sadarbibas struktiiru. Beniluksa valstu sadarbi-
bas saskanosana vienlaikus néma véra lémuma pienemsa-
nas procesu ES ietvaros;

jas tika pievérsta liclaka uzmani-

jautajumiem, kas saistiti ar apkartgjo vidi, saka pievarst lie-
laku uzmanibu. Sadi jautajumi Tpasi skar pierobezu apga-
balus, kur daudz lietderigak ir saskanot informaciju, piemé
ram, par gaisa vai iidens kvalitati;




*  darba agentiiras picrobezu rajonos pie Belgijas un Lukses
burga m pie Belgijas robezas ar Holandi saka sa
starpgji sazinaties par darba tirgy Jautajumiem. Lidz ar
giondlo piedavajuma un picprasij Kkanos
tirgus kJuva arvien integrétaks;

, darb

Beniluksa valstu Konvencija par parrobezu sadarbibu s
Jas speka 1991.gada 1.aprili. Konvencija uzlaboja sadarb
bas struktiiru likumu ietvaros, jo pavérds iespja sadarbg
ties par robezam publisko tiesibu ietvaros.

Nemot véra vestures, kultiras un valodas Idzibas, nav griti sg
prast, kade]| parrobezu sadarbiba starp Holandi un Flandriju varg
viegli attistities. Sada sadarbiba ir izveidojusics arf viena Belgija
Holandes un Vicijas apgabala, kas saucas M.H.A4. L. (Maastrich
Hassell, Heerlen, Aix-la-Chapelle, Liege), ki to apgalvo F.B
kams (Boekama) un H. van Hotoms (Houtum) rakst "Beniluks
parrobezu sadarbiba""

"Sie apgabali faktiski biis tas vietas, kur ideja par Eiropu sastap
sies ar istenibu un tai vajadzes klat konkrétakai." .

BALTIJAS VALSTIS
Saskanosanas politikas praktiska norise Baltijas valstu starpa nof
tick Baltijas Ministru Padomes komiteju ietvaros. Beniluksa val
stis savu sask politiku ir attiecinj Ivenokart uz cko
nomiskajiem jautajumiem, kas ir bijusi saistiti ar talaku ekonomiske

ntegraciju. Integracija drosibas un joma tiks izskatit
cita nodala.

Saskanosana starp Baltijas valstim ictver arf arpolitikas, dros]
bas un ai: 1l a
kai form

jumus. 87 saskanosana notiek ne til
komiteju darbibas ietvaros. Ta ir gajusi talal
nekd saskanosana vien, jo, piem@ram, Aizsardzibas ministri
Ju sadarbibas rezultata ir jau nodibinats kopigs micra uzturd

Sanas bataljons (BALTBAT) un tiek veidota kopiga Baltijal
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JIstu jiras flote (BALTROM) un kopiga Baltijas gaisa telpas

1 itole (BALTNET), kas biis bazéta Lictuva
alais uzsvars starp Baltijas valstimir bijis vairak uz sadar-

R s agotani. Lgut;ideklactonn nastolikiens
'b:xt:‘:f vards "sadarbiba" biezi paradas Tacu prakse rida, ka
Komiteju sadarbiba izveidojusics par saskapoSanu. Turklatsa-
darbiba arpus komitejam ari notiek die: gan»pla_ \'cliiu, ipasi
starp Alietu un Aizsardzibas ministrijam. Piemeram, arpoliti-
kas joma laika posm pirms NATO Madrides sanaksmes
1907, gada jilija ir bijusas saskanotas pozcijas gan ar igaupicm,
gan visu triju valstu [imenT.
Baltijas Ministru Padomes ietvaros: "valdibu vaditaj vai katras
Baltijes valsts viens vai vaieaki valdibas locekl i atbildigi par
kopigu jatajumu saskanosanu” (nolikuma 3.pants). Turklat (2 sau-
camie Baltijas sadarbibas ministri — parasti arlietu ministri ~ s
skano Baltijas sadarbibu savas valsts ietvaros (un).. saskano sa-
darbTbas pasakumus, kas ietverti dazadas politikas jomas
(nolikuma 5.pants)

3.INTEGRACIJA
EIROPAS SAVIE
Visparigi
Beniluksa valstu sadarbiba lika pamatus ES izveidosanai. Tacu
integracija ES pamazam iznicingja vajadzibu pec Beniluksa valstu
sadarbibas daudzas ckonomiskajas jomas. Kur agrak speka bija
Beniluksa noteikumi, tos atvieto ES noteikumi
Tas notika, pieméram, attiectba uz precu kustibu un komercialo
satiksmi muitas punktos. Ja lidz 1992. gada beigam vl kavajas pil-
nigi briva pre¢u kustiba starp Beniluksa valstim, tad, sakot ar 1993

gadu, saskana ar EK noteikumiem muitas parbaudes EK ick3gjos
robezpunktos kjuva lickas




Lidzigs piemers ir ar pakalpojumu brivo kustibu. Beniluksa valsti
parstaja gatavot kopigos noteikumus septindesmitajos gados, ka
EK parpema $adu lomu attieciba uz visam EK dalibvalstim.
Sakot ar 1958. gadu, kad stajas speka 1957.gada parakstitais Ro.
mas ligums par Eiropas Ekonomisko Savienibu, Beniluksa valsti
kJuva par savienibu citas savienibas ictvaros. Tadu janem
as EK dibinatajvalstis (Beniluksa valstis, Vacija, Francija u
Italija) atzina Beniluksa sadarbibu un uz to atsaucas taja pasa Ro:
mas liguma 233 panta

St liguma noteikumi neizsled I
vai nodibinaSanu starp Belgiju un Luksemburgu vai starp Be)giju,
Luksemburgu un Niderlandi, tada méra, cik $o regionalo savieniby
mérki nav sasniegti §1 liguma ietvaros."

Seit jaatceras, ka Beniluksa Ekonomiskas Savientbas Iigumu pa.
rakstija 1958.gada februar, bet tas stajas speka tikai 1960.gad

Janvari, tatad bridi, kad jau bija speka Eiropas Ekonomiskas Sa-
vienibas ligums. Plasaka Eiropas integracija faktiski vairak vai
mazak diktgja speles noteikumus Beniluksa ekonomiskajai inte:

gracifai. Pretrunu nebija, jo Beniluksa valstis pakJavas EK noteid
kumiem, bet tomér Beniluksa valstim bija iespgja savstarpgji ta:

lak integréties neka EK valstim kopa. Ka tas izpaudas?

PirmKart, janem vera, ka Beniluksa sadarbibai jau bija desmit gad
du pieredze bridi, kad sakas Eiropas ekonomiska sadarbiba
1958.gada. Tas bija nozimigs faktors kaut vai avstarpgjas tirdz-
niecibas joma. Beniluksa valstis bija piedzivojusas 182% savstar-
PEjas tirdzniecibas picaugumu.?

Otrkart, Beniluksa valstim trijata bija vieglak piepemt lEmumus
neka seSam valstim, bet vélak vél vairakam EK valstim. Beniluk-
sa valstis iztika bez liela sekretaridta — tur stradja tikai 90 cil-
veki - un atstaja sadarbibas iedzivinasanu katras valsts ierédniem,

kuriem tomer bija vienkarsak sadarboties kaut vai tadel, ka Brise

le atrodas dazu stundu brauciend no parjam Beniluksa valstu gald
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aspilsetam. Turklat Beniluksa valsis lieto tikai divas oficialas va-
vaspilset )
Jodas — franu un flamu

Treskart, EK p as itajos un desr
gados apgriitindja ka lemumu taari pro-
cesus. Turpreti devindesmitajos gados, kops stajies speka Vieno-
tas Eiropas ligums un Mastrihta ligums, ES integracija ir savukart
apsteigusi Beniluksa integraciju.

&rd, ka tagad ES integracijai ir dota prickroka par Beni-
integracij s Beniluksa sadarbiba ES ie-
tvaros? Sis jautdjums vargtu bt aktuals, kad, pieméram, Baltijas
valstis kopa uznems ES

Ka teica Belgijas arlietu ministrs F.Vandenbruks (Vandenbrouc-
ke) Beniluksa dibinasanas 50.gadadiena 1994.gada:

"Attieciba uz politisko sadarbibu, Beniluksa (valstim) ir svariga,
bet at¥kiriga loma ES ictvaros. Man 3kiet, ka politiska saskano-
Sana un sadarbiba Beniluksa valstu starpa faktiski ir nozimi-
gaka Ka jebkad" (izc&lums mans -1.L.).2

Tiesi ES ietvaros sadarbiba starp trijam valstim ir visplasaka. Po-
litiskaja joma §7 sadarbiba nay institucionalizéta, bet notiek vis-
parigas sadarbibas ietvaros. Atbilstosi ES politiskajam procesam,
sadarbiba noris dazadas pakapés, piemeram:

) ministru prezidentu un arlietu ministru starpa, lai sagatavo-
tu dienas kartibu ES Eiropas Padomes saniksmem, kas pa-
rasti notiek divas reizes gada;

b) arlietu ministru starpa, lai sagatavotos uz ta sauktajam "Vis-
parigo lictu padomes" (General Affairs Council) sanak-
smém, kad visi ES arlietu ministri satickas;

©) politisko direktoru [imen, lai veiktu prieksdarbus ministru
tik3anas reizem.

Turklat Vandenbruks pazinoja, ka Beniluksa valstu valdrbas no-
Iémusas Pastiprinat politisko saskanosanu arf citos veidos. Tika
nolemts jesp;, kopigos ierosingjumus un ienemt vienotu vie-
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dokli par Eiropas Savienibas liguma 2. un 3. balsta (pillar) darb
bas uzlabosanu, ka arf attieciba uz arpolitiku, kopigu aizsardzibu
sadarbibu tieslietas un el

Saturu ai sadarbibai nosaka ES dienas kartiba Pedgja laika s
darbibas spilgts piemrs ir kopigais Beniluksa valstu ministru pr
zidentu un arlietu ministru memorands, ko iesniedza 1996.gada my
@ par ES Starpvaldibu konferenci. Jau 1994. gada Vandenbrul
{aja pasa rund pazinoja, ka tris valdibas regulari tiksies, lai gatay
tos uz konferenci. Memorands izklastija Beniluksa valstu viedo]
par jautajumiem, kurus izskatTs Sis visai svarigais ES pasakums
Nemot véra Starpvaldibu konferences nozimi — tas uzdevums
sagatavot ES uz talaku paplainaSanu — memorands dod prickd
statu par Beniluksa valstu viedokli par ES attistibu. No memoras
da satura secinams, ka Beniluksa valstis uzsver ES padzi|inaSany
iepretT paplasina$anai. Starp citu, tas nozimatu ick3gja tirgus ng
stiprinaSanu, monetaras savienibas TstenoSanu, bezdarba sama:
nasanos, lielaku Komisijas lomu kopiga arpolitika un drosibas pa
tika, ka arf Sengenas liguma integraciju otraja pilard.* Protam;
Baltijas valstim $ads uzsvars uz padzilingsanu nav pasi labveligg
Jjatade] paplasinasana aizkavatos.

Taja pasi laika fakts, ka Beniluksa valstis sagatavoja kopigu ni
staju par Starpvaldibu konferenci, nemaz neatturgja katru vals
iesniegt savu atsevisku zinojumu par valdibas nostaju

Ari ES likumdoSanas joma notiek zinama saskanosana. Tas i
pauzas divjadi. Pirmkart, notiek Beniluksa valstu konsultacija
lai piedalitos ES likumdoganas attistiba. Otrkart, ir izveidots ai
sardzibas mehanisms, lai izvairitos no Beniluksa valstu savstal
pEjam nesaskanam Eiropas Kopienas likumdoanas ietvaros,
Jasaka, ka ir izteiktas arf kritiskas piezimes par sadarbibas triiki
mu politiskaja lauka. ir izteikusi parlamentu locekli. Benis
luksa Starpparlamentara konsultativa padome sava zipojun
1994.gada novembri piengma deklaraciju, kura teikts, ka "trikd
labd griba, lai sadarbotos politiskaja joma". Varétu pienemt,
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ada deputatu kritiska piecja (\l>lﬁ;](\rzlnﬁmn}c.\ckx_nl uz valdibu rici-
bu, jo § laba griba ir noteikti paradijusies tiesi pédéjos gados
Galvena motivacija Beniluksa valstim sadarboties ES ictvaros ir—
Jai tas netiktu nobiditas mala ES forumos. Piedevam §is tris valstis
arétu bt aizbildni mazo valstu interesem, kas ir svarigi pasreiz,
kad paplasinasanas "viJnos" paradas arvien vairak mazo valstu,
Taja pasa laika ir skaidrs, ka Beniluksa valstis negrib izslagt iespe-
juizveidot labu sadarbibu ar ES lielajam valstim un gribtu izvairi-
ties no iespejamas mazo valstu un lielvalstu sadursmes. Ir pat pa-
teikts, ka mazo valstu uzdevums biitu pemt iniciativu Vicijas un
Francijas sadarbibas ietvaros, jo tiek uzskatits, ka Vacijai un Fran-
cijai ir jabiit ES sadarbibas dzingjspekam. Tadgjadi Beniluksa val-
Stim ir iesp&ja, pieméram, giit labumu no draudzigajam Niderlan-
des un Francijas attiecibam * vai ari cieSajam Vacijas un Nider-
landes attiecibam
Baltijas valstu arpolitikas mérkis ir integracija ES. Formalas attieci-
bas kops neatkaribas atgisanas ir gajusas strauji uz prieksu, sakot
ar 1991.gada 21.augustu, kad EK atzina Baltijas valstis, lidz 1995.ga-
da jinija asociéto ligumu parakstiSanas. Sis attiecibas ir plasak ap-
raksitas LR Arlietu ministrijas brogiira "Tsi par Eiropas Savienibu”
1995.gada. Jautajums, vai ES uzskata Baltijas valstis par vienu ko-
pigu apvienibu, dazkart ir bijis diskutts 1996, un 1997.gada. $aja
sakara Igaunija ir figurgjusi ka iespgjama pirma Baltijas valsts, kas
varctu tikt uznemta, nemot véra tas ekonomiskos raditajus, lai gan
Latvijas 1996.gada ckonomiskie raditaji liccingja, ka Latviai ir pa-
mats tikt uzskatitai ka viena liment ar Igauniju.

Tadu jautajums, vai Baltijas valstis uznems vienlaikus vai atse-
ViSki, pasreiz (1997.gada pavasarf) nav tik svarigs. Vispirms ja-
bt skaidriba par ES paplasinasanas grafiku, kas attiecibd uz kan-
didatvalstim no Central- un Austrumeiropas — arf Baltijas val-
stim — drogi vien ks zinams tikai péec Starpvaldibu konferences
nosléguma. Konferences I€mums varétu bat zinams 1997 gada
vasard. Ziemeleiropas ES dalibvalstis ir atbalstrjusas vienlaicigu
Sarunu uzsaksanu ar visam kandidatvalstim, "izsijajot" sarunu lai-

43




ka. Sarunas vargtu ieilgt vairakus gadus, un uzner

tatad bitu atkarigs no katras valsts gatavibas. Pretstaf

€jai pastav iesp&ja ar politiskajiem apsverumiem ietekmét graj
ku tada veida, ka objektivie apsverumi tiktu aizenoti Izmantojg
politiskos apsvérumus, nav izslegts, ka ES uzskatitu Baltijas valst
par vienu bloku, kuram kopigais iedzivotaju skaits (ap 8 miljonicng
ir mazaks par vairakumu Central- un Austrumeiropas valstu kan
didatvalstim. Sarunas vargtu sakties vienlaikus ar katru valsti a
seviski, un Baltijas valstis varétu uznemt taja pasa laika. E
piecju izmantoja iepricks&ja paplasinaSands reiz, kad picvienojg
Zviedrija, Somija un Austrija, kas visas taja laika, 1995.gada, bij
Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas valstis.

Beniluksa valstu picredze liecina, ka sas kanota riciba mazo valsf
starpd ir atstajusi pedas ES attistiba. Ta bija §is organiza ijas s@
kuma gados, kad Beniluksa valstu pieredze bija noderiga. Sod
nozimigakais ir sadarbiba politiskaja lauka. Nav Saubu, ka Baltija
valstis — ka asociétas valstis, ta ari eventuali ka dalibvalstis —
rés daudz lietderigak ietekmét paplainatu ES, savstarpéji sad:
bojoties vai sasniedzot saskanotu nostaju. Skatotics uz jau esosa
jam Baltijas valstu struktiiram, nevarétu biit griitibas pa
ietekmes pakapi.

Sengenns ligums

Sand un likvid@sand iedvesmoja Vaciju un Franciju rikoties, lai pa
naktu Eiropas telpu bez iek$&jam robeam piecu valstu starpé
Francija un Beniluksa valstis parakstija Sengenas ligu
1985.gada 14 jiinija. Vards "Sengena” ir nemts no maza Luksent
burgas ciemata ar $du nosaukumu, kas atrodas tiesi pie Luksent
burgas, Vacijas un Francijas robezam Ligums vargja balstitig
uz Beniluksa valstu 25 gadu pieredzi, cenoties panakt person]
brivu parvietoanos

Sengenas ligums atticcas uz cilveku, precu un pakalpojumu parvié
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1osands ierobezojumu pakapenisku atcelsanu. Liguma valstis uzng-
osanas 3

s pienakumu vispar atteikties no sauszemes, jiiras un lidostu ro-
mds piena

"Sengenas telpa". Savukart "Sengenas telpa" defingta

bezkontrol i ¢ .
vietosands telpa ligumu parakstijuso valstu vid.

ka brit
Piccus gadus vélak, 1990.gada 19.junija, ligums tika papildinats,
kad tas pasas piccas valstis parakstija konvenciju, kura uzskaitija
visus noteikumus un garantijas, kas nepieciesamas, lai Tstenotu
brivus robezu Skérsosanas pasakumus. 1990. un 1991.gada Itali-
ja. Spanija un Portugle picvienojs ligumam. Nemot véra, ka
Tigumi izdara la figumsledzzju valstu  likum-
dogana, tie stajas speka pec tam, kad tos ir ratificgjis katras s

valsts parlaments
Konvencija paradijas noteikumi par iespgjam policijai, sekojot
noziedznickiem, Skersot citu Sengenas valstu robezas. Saja saka-
ra Beniluksa valstu pieredze bija noderiga, jo 1962. gada Beni-
luksa ligums par juridisko palidzibu un personu izdoganu tika iz-
mantots par pamatu.

Sengenas Ifguma noteikumi stajas speka 1995.gada 25.marta, kad
Beniluksa valstis, Vacija, Francija, Spanija un Portugal tika ie-
Viests tris ménesu noteikumu parbaudes termins. Sakot ar 1995.ga-
dal juliju, tika uzsakta oficiala Sengenas liguma noteikumu ste-
nosana visas mintajas valstis, iznemot Franciju. Sedas ES valstis
atteicds no icksgjo robezu kontroles un piedavaja iespgju perso-
nam, kuras celoja ar gaisa transporta lidzekliem, to darit bez mui-
tas un dokumentu parbaudes.

Mtalijai un Griekijai vl ir japastiprina savu drgjo robezu kontrole,
iekams Sengenas noteikumi varés staties speka. Francija nav ie-
Vviesusi Sengenas noteikumus attiectba uz pasu kontroli, jo ta iz-
manto Iigyumﬁ Mingtas tiesibas sakard ar ieksgjas drosibas apsve-
rumiem. Saja sakara Francija ir atsaukusies uz problemam ar nar-
kotikas pliismu no Niderlandes, ka arf problémam ar nelegalo imi-
grantu fecelosanu. Tagu, $kersojot Francijas sauszemes robezas,
Pleredze rada, ka pasu kontrole tikpat ka nenotiek




1996.gada decembri Luksemburga tika pienemts lemums, ka
Ziemelvalstis (Danija, Zviedrija, Somija, Norvégija un Is]
de) biis Sengenas dalibvalstis. Janem véra, ka Norvagija un Isla
de pat nav ES dalibvalstis. Tadu lemumu pandca ES Zieme]vals
(Somijas, Zviedrijas un Danijas) pieprastjums, jo, iekJaujoties
1995.gada, Somijai un Zviedrijai bija svarigi saglabat jau esoSo b
rezimu, kas pastavju Ziemelvalstu starpa.
pagaidu risindjums attieciba uz Norvégiju un Islandi — tas varg

starpvaldibu limen, un tadgjadi visam Sengenas dalibvalstim t
biis jaapstiprina. Process varétu ieilgt vismaz divus gadus.
Sengenas liguma noteikumiem ir liela nozime art argjo robez
kontrol@. To censas panakt, izmantojot Sengenas informacijas sis
temu (Schengen Information System — SIS), kas atrodas Strasbi
1a. Tas ir datorizéts dienests, kas pilnvaro policiju un imigracij
dienestu darbiniekus izmantot starpnaciondlo datu bazi, kuras i
informécija par aizdomas turétam vai nevélamam personam, za;
tam automasinam un viltotu naudu. SIS ir Joti svariga, kontrolgjo
citu valstu pilsonus, kas icbrauc ES caur Sengenas dalibvalst
argjam robezam

Sengenas liguma sckretariats atrodas Beniluksa valstu sckretaria
ta telpds Brisele

Sengenas Iiguma noteikumi par cilveku brivu parvieto$anos cen
Sas panakt to pasu mérki, ko centas sasniegt Beniluksa valsti
1960.gada. Ta¢u Sengenas noteikumi ir daudz plasaki, jo tie pa
redz arf kopigu politiku attieciba uz patvéruma meklétajiem, pl
Saku policiju sadarbibu un apjomigaku informacijas tiklu. $1 n
Jjiedarbiba starp Beniluksa valstim un Sengenas ligumvalstim.
norada, ka, no vienas puses, Beniluksa pieredze ir noderiga, b
no otras puses, sadarbiba pla3aka méroga parsniedza Beniluk
valstu jau sasniegto.

Sengenas ligums atticcas uz vienu no ES pamatmerkiem, proti, sa
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eniegt cilvéku parvietosands brivibu. Pieredze, piem@ram, ar Franci-
iu, liccing, ka §1 mErka Tstenosand sastopas ar praktiskim proble-
mim. Tomr, vél ir spEka sakotujie centieni par Sengenas valstu
telpu, kura cilveki var brivi parvictoties bez robezkontroles.

Ari Baltijas valstu sadarbiba ir veicinajusi personu brivu parvie-
H Jau no 1992. gada ir spekd noteikumi, kas izveidoja Bal-
tijas valstis par vienotu vizu telpu. (Protokols starp Latviju, Igau-
niju un Lietuvu par vienotu vizu telpu 1992.gada 26.marta). Tur-
Klat 1995.gada 1 jilija stajas speka ligums par savstarpgju bezvi-
2u pirvietosanos. Tacu pasu kontrole starp Baltijas valstim jopro-
jam pastav. Starp Beniluksa valstim pasu kontrole nav pastavju-
si kops 1960.gada 1 jilija, kad kontrole pargaja uz $o valstu are-
jam robezam. Tapat ka tagad Baltijas valstis, Beniluksa valstu
véstniecibas arzemés ir izdevusas vizas, kuras ir derigas visas tri-
jas valstis

Skiet, Baltijas valstis sakusas saprast, ka savstarpgja valstu robe-
Zu kontrole biitu japarorients uz labaku triju valstu &

kontroli. DiemZ¢l, no trijam Baltijas valstim tiesi Latvija kop§
neatkaribas atgiSanas ir bijusi visgausaka savu austrumu robezu
nostiprinasana. Piiles nostiprinat valsts robeZas ar Lietuvu un Igau-
niju biitu bijusas lietderigak izmantotas, nostiprinot robezas ar
Krieviju un Baltkrieviju. Robezu ligums ar Krieviju un sapratne
par ES noteikumiem, tuvojoties Latvijas uznemsanai ES, acimre-
dzot veicings austrumu robezu nostiprinasanu. Ka teica premjer-
ministrs Andris $kéle

"M nevaram sevi pieteikt Eiropas Savieniba, ja neprotam si-
Kartot savu austrumu robezu,"?
Izteicienam ir arf atba Deklaracija par Ministru kabineta dar-
bu, kuras 5.13 nodal @ ir rakstits:

"1997.gada uzsakt valsts austrumu robezas izbitv

Sengenas Iigy
Baltijas valst

1ma jautdjums ir ticis skarts, pirmkart, Beniluksa un
alstu parlamentu deputatu Ifment (1995 gada decembr),
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bet pec tam arf Baltijas valstu parstavjiem griczoties tiesi pie Senga
nas valstu grupas (1996.gada maija). Jautajums tiks plasak aplikof
brosairas nodala "Beniluksa un Baltijas v

4. AIZSARDZIBAS UN DROSIBAS POLITIKA

Kops devindesmito gadu sakuma Jautdjumi par piemérotako veid;
ka sasniegt stabilitati un drosibu Eiropa, ir bijusi degpunkta ga
Eiropas, gan Amerikas Savienoto valstu galvaspil

dazadas starptautiskas organiza ijas ir nodarboju Siem jaus
t@jumiem, jo tie skar NATO un ES paplasinaSanu, ka arf Eiropa
Drogibas un Sadarbibas Organizacijas (EDSO) lomu.

Lai gan ckonomiskie apsvérumi visvairak ictekméja Beniluksa vl
stu integraciju, notika arf ciesakas sadarbiba: mekI&jumi drosiba
un aizsardzibas joma. Ka jau tika minéts pasa broiras
peckara notikumu attistibu brivajam Eiropas valstim vadi

nas izvairities no kara starp Franciju un V 4 ari nepieciesa
miba aizsargaties no Padomju Savienibas agresivajiem draudie
Ka Baltijas valstis, ta ari Beniluksa valstis nespéja nodroginat sa
valstu suverenitati otra pasaules kara laika. Niderlande aglab;
neitralitates politiku no 1905.gada Iidz 1940, gadam un sak:
sabiedrotos tikai p&c tam, kad bija sanemts ultimats no

Belgijas litate art &ja Vacijas cks

semburgas geografiskais novietojums starp Vaciju un Franciju a
nelava tai pretoties Vacijai. Visu triju valstu neatkariba tika ap:
draudéta jau no 1933.gada vicu icfil

nevru dg]

ASV militara klatbiitne Eiropa un

Beniluksa va Sams mekl&t kopigus drosiba
politikas risindjumus peckara gados. Ta

mar notika. Izveidojas kopiga Beniluksa nostaja jautijuma pa
Cetru liclvalstu (ASV, Apvienotd Karaliste, Francija un Padomj
Savieniba) attieksmi pret Vaciju 1948. gada beigas. Iesniedzot kopk

48

memorandu, Beniluksa valstis grib&ja ne tikai pretoties cetru
valstu ekonomiskajai politikai, bet arT panakt aktivu Beniluksa
stu [idzdalibu sarunds par Vacijas nakotni

liel
val "
Lai gan panakumu Vacijas jautzjuma nebija, tomer 37 sadarbiba
gm& panakumus attieciba uz britu arlietu ministra Bcvl.n? ierosi-
najumu par Rietumu (Eiropas) Savienibu. Pretstata ierosindjumam

par divpusgju sadarbTbu militaras palidzibas jautajumos, Beni-
Juksa valstis ierosindja daudzpusgju ligumu, kas nebalstitos uz
militaro palidzibu, bet balstitos uz sadarbibu militara, politiska
un citas jomas. Pastav uzskats, ka Rietumeiropas Savienibas ligu-
ma parakstiSana 1948.gada 17.marta apstiprinaja veiksmi Beni-
luksa valstu politiskajai sadarbibai. *

organizicijas ~ NATO - péckara gados
pamata apliecinaja, ka drosibas politiku diriggja liclvalstis. Ma-
2as valstis vargja, protams, darboties Iidzi, bet ietekmgt bija grii-
tak. Beniluksa valstu ietekme NATO ietvaros biitu vargjusi bt
tikai minimala.

Par mégindjumiem izveidot Eiropas aizsardzibas savientbu piec-
desmito gadu sakuma, Beniluksa valstim bija griitibas sasniegt
vienotu nostaju. Niderlandé pamata bija atskirigs viedoklis no Bel-
&ijas un Luksemburgas, kuras uzskatija, ka $ada aizsardzibas sa-
vieniba bitu Eiropas integricijas sastavdala un mérkis pats par
sevi. Toties Niderlande to uzskattja par tadu "nepiecieSamu Jau-
numu', kas Katra gadijuma biitu subordingts NATO. Bet tad, kad
Francija 1954.gada noraidija ideju par aizsardzibas savienibu, Be-
niluksa valstis vargja atgriezties pie saskanotas sadarbibas ci
Jomas, kas savukart pozitivi ietekméja EK talako attistibu.'
Tomér jaatceras, ka ari Beniluksa valstis bija starp tam valstim,
kas bija klat pie NATO pirmsakumiem. Transatlantijas aizsardzi-
bas sistemas izveidos na Beniluksa valstu nostaja nebija pretru-
nu, bet, k redzams, sadas pretrunas tomér paradijas jautajuma
Ppar iecergto Eiropas aizsardzibas savientbu.




Acimredzot Beniluksa valstim agrak nebija nepieciesams icnen
Tpasu nostdju NATO ietvaros. Pastav Beniluksa valstu vienoga
nds par sadarbibu aizsardzibas joma. Tiesi pedja laika starp Ba

niluksa valstim notick zindma attistiba aizsardzibas un drosibag

politika. Aizsardzibas ministri tickas reizi gada neformala veidg

un bez protokolesanas. Merki $adai sadarbibai un saskanosanai ig

divkarsi:

- uzlabot aizsardzibas centienu lietderibu;

- PEc iespgjas sasniegt kopigu nostaju citos forumos.
Varétu pienemt, ka tikSands reizés ministri skar arf jautajumus pa
NATO. Tiesi §adu kopigu nos
tikis Leo Tindemans, kadreizgjais Be|gijas premjerminis
~1979.) un arlietu ministrs (1981, - 1989.g.) Uzstajoties ki
viens no galvenaj atajiem Beniluksa Konsultativaja Starp
parlamentu padomes konference 1994.gada 18.novembri Higa,
vips teica:

"Beniluksa valstim ir jauznemas Vienota nostaja NATO ietvarosy
Mums ir tada pati e trateg; pozicija.

Pedgja laika sadarbibas rezultata ir bijusas vairakas nozimigas|

nosanas. 1996.gada 26. ptembri tris valstis parakstija vieno.
Sanos par izvietojamajiem Beniluksa gaisa spekiem ("Benelu
Deployable Air Task Force"” (DATF)). Ta paredz sadarbibu starp
Belgijas un Niderlandes gais
krizes vadiSanas operdcijas ("crisis managment operations) ANOL
NATO, EDSO vai RES ietvaros. Niderlande un Belgija 1996.ga:
da 7.februari iesaka sadarbibu ar nosaukumu "Admirilis Beni:
lukss" ("ddmiral BENELUX"), kas apliecinaja jau vairakus ga
dus pastavejoso ciesu sadarbibu starp abu valstu jtiras kara flo:
tem. VienoSands paredz&ja vienu komandu, kurd ir integrétas abu
valstu nacionalas jiras komandas.
Nav Saubu, ka Be|gijas un Niderlandes pier ja joma vargtu biif
noderiga, veidojoties paredz&tajai Baltijas valstu kopigajai flotei,
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Baltjas valstim ir ijusipilnfgi citi apsverumi par sadarbbu drosr-
bas un aizsardzibas joma. @rodoncs pggmdam arpus sv auga]fa—
jam starptautiskajam organizacijam ~ NATO un ES -, kas varétu
‘garantét drosibu un valstisko neatkaribu, savstarpéja sadarbiba ie-
em T nozimigu lomu. St sadarbiba papildina Katras Baltjas
yalsts centienus nostiprinat drosbu un suverenitati.
Kops neatkarfbas atgiSanas 1991.gada nepiecicsamiba pastipri-
nat drostbu vispirms koncentréjas uz Krievijas karaspeka izvesa-
nu. Eiropas Droibas un sadarbibas apspriedes Helsinku sanak-
smes 1992.gada deklaracija, ko parakstija ari Krievija, atsaucas
arvalstu (ti., Krievijas) karaspeka izvesanu no Bal-
tjas valstim. Atieciga deklardcijas rindkopa (15.) pirmaja teiku-
mé noradija uz talaika patiesajiem apstak]iem, proti, ka ". jopro-
jam vajag aizstavét dazu valstu neatkaribu un suverenitati."” Ga-
Iu gala Krievija izmantoja "valdi un skaldi" taktiku §fs problémas
risinasand, kas noziméja, ka no Lictuvas ta savu karaspeku izveda
Iidz 1993.gada 31.augustam, bet no Igaunijas un Latvijas vienu
gadu velak. Baltijas valstu sadaliSanas bija saistita ar ta saucamo
diskriminaciju pret krieviski runajosajiem iedzivotajiem Latvija
un Igaunija. Tacu Krievijas centieni 30 problému saistit ar ka-
raspeka izvesanu neizdevas.
Taja pasi laika jaatceras, ka katra Baltijas valsti tomér bija at¥ki-
rigi apstakli. Lietuvai nebija liels cittautie$u ieplidums padomju
laika, toties tai palika Kaliningradas apgabala probléma. Latvija
piekrita atstat vienu Skrundas lokatoru sava teritorija lidz 1998.ga-
dam. Savukart Igaunijai izdevas panakt Paldiski kodolreaktora
zemiidens bazes d azu lidz 1995.gada 30 im. Jau-
13juma par Krievijas pensionéto militarpersonu paliksanu Igauni-
Jaun Latvija abas valstis nevienojas par kopigu pieeju. $o dazadu
psverumu de] ir saprotams, ka nebija Baltijas valstu vienotibas
Krievijas karaspeka izvesanas jautajuma

Tacu tas Joti efektivu s starp Bal-

tijas valstu Aizsardzibas ministrijam vienlaikus ar karaspéka iz-
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Sanas problematikas risinasanu. Vésturiska pieredze rada, ka
nespeja Istenot cieSaku Baltijas valstu militaru sadarbibu tris
mitajos gados tolaik negativi ictekmgja visu attistibas
pée Baltijas valstu sadarbibas sasnicgumi aizsardzibas joma kop§
neatkaribas atgiiSanas ir véra nemami ats galvenokart
par ministriju sadarbibu, kas ir vainagojusies ar ANO (Apvienota
Naciju Organizacijas) miera uzturéSanas speka Baltijas bataljona
(BALTBAT) izveidoSanu un ta lidzdalibu NATO spekos Bosnija,

Ideja par BALTBAT izveidoSanu pirmo reizi tika apspriestal
1993.gada novembri, satickoties tris Baltijas valstu Aizsard;
speku komandieriem Tallina. Iniciativa piedergja Igaunija
ralmajoram Einselnam. 1994.gada marta Jirmala Aizsardzibas|
speku komandieri paraksfija vienosanos par bataljona izveidogas
nu, darbibu un operativitati, ka arf aicinajumu Baltijas valstu pre=
zidentiem un valdibam parakstit dokumentu par miera speka bas
taljona izveidi. Jau 1994.gada augusta sakas bataljona izveidosas
na ar Ziemelvalstu, ASV, Apvienotas Karalistes, Vacijas un N
derlandes atbalstu. Kops 1996.gada katras Baltijas valsts
BALTBAT vieniba ats s ir piedalTjusies miera uzturg
gjadi Baltijas valstis sak paradit, ki tas
var sniegt savu kopigu ieguldijumu Eiropas drogiba.
Baltijas valstu jiras flotes ir ari sadarbojusas ar noliiku izveidot
kopigu Baltijas eskadronu —~ BALTRON. Tapat
veidoSana, ta arf $aja projekta tiek iesaistitas citas valstis, kuras
var€s palidzet ar macibam un finansém.
Taja pada laika ir notikusas sarunas par Baltijas valstu vienotu
gaisa telpas kontroli, kas biitu val viens piemars sckmigai triju
valstu sadarbibai. /
nodibinat vienotu gaisa telpas kontrole:
no Baltijas valstim. Visticamakais, ka $ads
tuvas teritorija.

entru, kas atrastos kada;
tradisies Lie=
Ka redzams, veiksmiga Aizsardzibas ministriju sadarbiba ir ap-
liecingjusi Baltijas valstu spgjas ar praktisku darbibu sasniegt lad

/it izradijusi pretimnaksanu, lai palidzatuy

pus rezultatus. Praktiskas darbibas rezultata pilnveidojas kopiy

miera uzturgSands speks BALTBAT, kas jau kops 1996.gad

ot savu ieguldijumu Eiropas dro§iba, piedaloties Bosnijas miera
uzturésanas spekos. Drizuma ir sagaidama kopiga flotu eskadro-
na izveide un kopigas gaisa kontroles sistéma.

Skaidri izteikta vélme Igaunijai, Latvijai un Lietuvai integri
roatlantijas un Eiropas struktiras i

bu. $ada arpolitikas orientacija un savstarpgja sadarbiba ir vél jo
vairak aktudla, nemot véra Krievijas neatlaidibu uzskatit, ka Balti-
jas valstis atrodas Krievij ikumigajé interesu sfera. Krievijas uz-
skati ir Tpasi izpaudusies priekSvakara pirms lemsanas par NATO
papladinasanu, ar tas izteiktu pretestibu pret Baltijas valstu uzpem-
Sanu NATO. Ka piem@ru var pieminét prezidenta Jelcina 14.marta
pazinojumu pirms vina tiksanas Helsinkos ar ASV prezidentu Klin-
tonu, kad vins teica: "Miisu (..) kategoriska prasiba ir, lai NATO
nekada veida neiesaistitu Baltijas un NV valstis."*®

§7 sadarbiba drosibas un aizsardzibas joma rada, ka Igaunijas un
Lietuvas suverenitate ir ar Latvijas suverenitate. Ka rakstija Lat-
vijas Brunoto speku komandieris pulkvedis Dalbins

drauds vienai Baltijas valstij ir neap$aubami drauds visam Bal-
tijas valstim un ir visu triju valstu interes@s stradat kopa."™

B. EKONOMISKA INTEGRACIJA

1. DEFINICIJAS UN SKAIDROJUMI

Ekonomisko integraciju varétu definét ka procesu, kas atce] dis-
krimingciju starp ekonomiskam vienibam, kuras atrodas dazadas
valstis. Ekonomiska integracija var notikt vairakas stadijas. Pie-
©as ir §adas

* brivas tirdzniecibas regions;

* muitas savieniba;




 kopigais s
* ckonomiska savieniba;
* pilniga ekonomiska integra ija
Sis stadijas var ar saplist viena ar otru, jo, pieméram, kopiga
tirgus un ekonomiskas savientbas izpausmes var paradities
veidojoties muitas savienibai.
Nemot véra, ka s stadijas ir aktuglas arf Laty 1jas integracijai gan
S, gan Baltijas valstu savstarpgja integracija, bitu vieta fsi rakg
sturot katru stadiju

1. Brivas tirdzniecibas regiond tarifi un kvantitativie ierobezoju-
mi starp dalibvalstim tiek atcelti, bet katra valsts patur at3kiri-
8us argjos tarifus attieciba pret tresajam valstim.

2 Muitas savieniba notiek ne tikai presu kustibas ierobezojumu atd
celSana dalibvalstu starpa, bet arf da lbvalstu argjo tarifu izli-
dzinasana tirdznieciba ar tres 1jam valstim. Lai muitas savieni-
ba varétu pilnigi darbotics, nevajadzétu past Vet netieSo nodok=
Ju atskirtbam uz precém ar izeelsmi muitas savienibas dalbyald
stis. Prec&m, kuras Importe no tre§ajam valstim, nevajadzetu

pastavet dazadam nodokJu likmém. Vel viena raksturiga fpasis

ba perfektai muitas savienibai ir Vvienota muitas likumdo3ana.

s divas pirmas stadijas — brivas tirdzniecibas regions un muitas.
savieniba — attiecas tikai uz tirdzniecibu ar preczm. Tas paredz
neierobezotu savstarpgjo tirdzniecibu ar precém, kuru izcelsme ir
kada no ligumsl&dzejam valstim,

AtSkiriba no muitas savientbas brivas tirdzniecibas regiona nepa-
stav vienotas nodoklu likmes uz Importetam precém no tresajam
m. Tadgjadi valstis, kas atrodas brivas tirdzniecibas regio-

na, var turpinat noteikt nodokJus Import&tam precém. Tas savu-
art nozimé, ka ir vajadziga papildu iekszemes robezu kontrole.
Muitas savientba var turpinat pastavet vairak $kerslu. Toties ize

veidojot kopigu tirgu, 3kers]
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3 Kopigais tirgus paredz lielaku ekonomisko integraciju, kad valsts

atce] ne tikai tirdzniectbas ierobezojumus, bet ari ierobeZoju-
mus darbaspka un kapitala kustiba. Notick ne tikai briva pre-
¢u kustiba, bet arf razosanas lidzeklu un pakalpojumu briviba
Tatad 31 stadija attiecas uz raZosanas lidzekliem (darba speku
in kapitalu), ka arf uz precém un pakalpojumiem
Sodien, Tpasi ES ietvaros, "kopigais tirgus" (common market) no-
saukuma vieta tiek lietoti nosaukumi "vienots tirgus"(single mar-
ket) jeb "ieks&jais tirgus” (internal marker). Nav atskiribas starp
Siem trim jedzieniem
miska savieniba apvieno tirdzniccibas ierobeZojumu at-
celsanu ar zindmu nacionlas ekonomiskas politikas harmoni-
aciju, lai noverstu diskriminaciju, ko rada atskiribas valstu
politikas.
as ekonomiskas integracijas priekSnoteikums ir, ja no-
tick monetaras, nodoklu, socialas un pretcikliskas politikas ap-
enosana. Ta paredz pamacionalu parvaldi, kuras smumi biitu
saistosi
Protams, katrd stadija javeic zinamas praktiskas darbibas, fpasi
tticciba uz pretu izcelsmi. Ir javienojas par lidzigiem reglamen-
kas vienveidigi nosaka un parbauda pre¢u izcelsmi. Pretgja
dijuma brivas tirdzniecibas regions vai muitas savieniba neva-
ektivi darboties. Muitas savientbu vai brivas tirdzniecibas
nuir iesp&jams sasniegt tikai tad, ja, pirmkart, pastdvosa li-
cenceSanas un kvotu sistéma tick atcelta un, otrkart, notiek pietie-
kama saskanosana netie3o nodokJu un valsts dotaciju nozarés.
Padzilinoties ekonomiskajai integracijai, nozimigaki klst poli-
tiskic apsverumi, tadejadi novilkt robezu starp ekonomisko un
tisko integraciju reizém nebit nav tik vienka Ka tika ie-
Prieks uzsverts plasaka integracija starp valstim var Tstenotie:
Notiekot savstarpgjai viedoklu saskanosanai un sadarbibai. I
Mums par to, vai §adai saskanoanai vai sadarbibai janotiek, biezi

1 ir politisks lémums




Skaidribas labad vajadzétu piebilst, ka tirdzniecibas ierobezojumos
ietilpst muitas tarifi, kvotas, standarti, veterinarie noteikumi un sa<
nitarie/mediciniskie noteikumi.

2. BENILUKSA VALSTU SAVSTARPEJA ATTISTIBA

Lai iegiitu priekSstatu par Beniluksa valstu ekonomisko integraci-
Ju, biitu lietderigi vispusigak aplikot dazus nozimigus faktorus, ko’
§s valstis ir veikusas, lai izveidotu muitas savienibu, kopigo tirgu
un ckonomisko savienibu. Ts ir tris no augstak minétajam ekono=
miskas integracijas fazém.

Muitas savieniba
Muitas Konvencija, ko Belgja, Luksemburga un Niderlande pas
rakstlja 1944.gada Londond, stajas speka tikai 1948 gada 1 jans
vari. Tam bija vairaki iemesli.
Pirmkart, parakstiSanas bridi 1944 gada kar§ vél nebija beidzies,
Belgiju un Luksemburgu atbrivoja paris nedglas pec Konvencijas.
parakstiSanaas, bet Niderlande savu neatkaribu atguva tikai
1945.gada maija, kad trimdas valdiba atgriczs valsti. Zeme bija
izpostita p&c bada ziema, turklat tiesi pedgjos kara ménesos Ni-
derlandg vaciesi izdarfja lielus postijumus
Otrkart, cie3a saistiba ar iepricks minto, kara beigas ckonomiskais
stavoklis katra Beniluksa valsti bija at3kirigs. Niderlandes valdibai
bija jatick gala ar kara smagajam sekam gan ckonomika, gan polis
tika. Jautajums par Londona nosl&gto vienoganos nefigurgja ka prio-
ritdte valdibas dienas kartiba. Vismaz 1943 gada parakstita mone-
tara vienosands nodroSindja iesp&ju Niderlandei sanemt kreditus,
lai palidzetu finansét valsts ekonomisko atveselosanu,
Belgijai un Luksemburgai bija iespeja daudz atrak sakt savas eko=
nomikas atveselosanu. Piedevam Belgija bija vieniga Eiropas
valsts, kurai, karam beidzoties, nebija argja parada, jo kara laika
tas kolonija Kongo turpinaja parskaitit nodok]us
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rreskart, saka paradities arT pretestiba pret Londona parakstito
reskart, cstiba p 3
Konvenciju. Dazas Niderlandes riipniecibas un komercialas ap-
indas bija pret muitas savienibu, jo tas apzinajas, ka Belgija loti
rinda I

maz cietusi 10 kara un biis konkurences spjigika.

Ceturtkart, paradijas ari arpolitiski apsvérumi. Francija izradija
intercsi atjaunot ekonomiskos sakarus ar Beniluksa valstim. Ni-
derlande uz $adu iniciafivu skatijas ne visai pozitivi. Tad 1947.gada
(ika izveidots ASV Marala plans, lai atjaunotu kard izpostito Ei-
ropu. Attieciba uz 3o iniciativu Beniluksa valstis iengma vienotu
viedokli un iesniedza kopigu memorandu, bet tomér 3T attistiba
ictekméja Muitas Konvencijas staganos
Picktkart, 1944.gada Konvencija sastavgja tikai no deviniem pan-
tiem, kas apstiprindja triju valstu v&lmi nodibinat vienotu muitas
telpu ar kopigu argjo tarifu un muitas nodokJu ateelsanu ieksze-
T4 bija politiska deklaracija. Valdibas apstiprinaja politisku
inat vienotu tirgu, atstajot ta izpildi starpvaldibu institii-
adgjadi ieverojot jaunos apstak]us, kas radas pec Kon-
vencijas parakstiSanas, tas tekstu grozija ar 1947.gada marta pa-
rakstito protokolu.
Konvencija stajas speka 1948.gada 1 janvari, ievieSot $adus tris
principus:
2ju kopigu muitas tarifu noteik$anu attieciba uz visam
importa precém no tresajam valstim;
* tulitgju icksgjo robezu muitas tarifu atcel$anu attieciba uz
visam precém, kas ir raZotas Beniluksa valstis;
* mérki panakt saskapotu vai pec iesp&jas kopigu politiku
attieciba uz netieSo nodoklu likmem un triju valstu politiku
lauksaimniecibas, riipniecibas un tirdzniccibas jomas

Seit jaatzimg, ka Beniluksa valstis nekad nesasnicdza mérki iz-
€idot pilnigu muitas savientbu. Kara laika ieceres netika Tsteno-

1as. Pieméram, centieni panakt vienotas netieso nodoklu likmes
aneveiksmi. Kopiga politika attiectba uz lauksaimniecibas pro-
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duktiem nekad neizveidojas. Toties notika sadarbibas parorientdd
Sands uz Eiropas Kopienu un pak|ausands tas kopigajai lauksaimd
niecibas politikai. Jautdjums par kopigo tirdzniecibas politiku tiks
izskatits nakoaja nodala

Kopigais tirgus

Lai gan Beniluksa valstim neizdevas panakt Muitas savienibu, tos
mér kopiga tirgus izveido§ana tam veicas labak. Sadarbiba triju
valstu starpa guva panakumus tris nozaré

* kopiga tirdzniecibas politika;

* maksdjumi tre§ajam vals

« razosanas lidzekli.
K izpaudas §is veiksmes? Biitu mazliet jaapskata katra nozare

Kopiga tirdzniectbas politika

Tirdznieciba ar trefajam valstim apvienosands notika pamazam
Beniluksa valstis 1948. gada marta vienojas turpmak sistematiski
saskanot savu tirdzniecibas politiku ar treSajam valstim. Par div-
PpusEjam sarunam ar treajam valstim sarunu veicgji sapéma in%
strukcijas meginat izvairities no pretrunam. Attieciba uz starps
tautiskajim konferencém vinus aicindja saskapot instrukcijas, ko

ja katras valsts delegacijai.

Maksajumi tresajam valstim

Vispirms, p&ckara gados izveidojas savstarpgji kredita noteikus
mi. Par pamatu tika pemta 1943.gada monetara vienosanas. Iz-
stradatais mehanisms nodrosinaja iespgju Belgijai un Luksem-
burgai — sakara ar $o valstu agrak Sanos — sagadat Niders
landei aizdevumus, kas tai at|iva samaksat par importétajam pres
cem. Savukart §is Beniluksa izstradatais mehanisms iedersjas pla
Sakaja maksajumu struktiird, ko izveidoja ASV Marsala plans.

Razosanas lidzekli

Razosanas [1dzeki sadalas divas dalas, proti, darbaspeks un kapitals.

parbaspeks. Jaukops 1933. gada pastaveja abpusgjie ligumi starp
ir

visam Beniluksa vals Stradniekiem no vienas valsts bija ie-
spéja meklet darbu kaiminu valsti. Be|gija un Niderlandé darba
meklétajiem bija jauzrada darba karte
Kapitals. Liberalizcija kapitala kustiba notika 1954.gada, kad
tika parakstits Briseles protokols. Pirmkart, tas attiecas uz ko-
mercidliem darfjumiem un tie$am investicijam. ledzivotaji varéja
brivi ieguldit kapitalu jebkura Beniluksa valsti un sanemt pelnu
no iegulditas summas. Tomér saglabajas neliels ierobezojums, jo,
lai izdotu aktivu citas valsts valiita, bija nepieciesams pirms tam
sanemt atlauju. Nemot véra, ka citas Eiropas valstis vél nebija
valiitas konvert&jamibas, tad Briseles protokols radija iespgjas,
kas agrak nepastavéja
Ekonomiska savieniba

Beniluksa valstu Muitas savieniba stajas speka 1948. gada saku-
ma. Apmeram desmit gadus vélak (1958.gada 3 februar) valstis
parakstija Ekonomiskas savienibas ligumu. Liguma pamatfilozo-
fija izteikta jau pirmaja panta un skan $adi
"1. Starp Be]gijas Karalisti, Luksemburgas Liclhercogisti un Ni-
derlandes Karalisti tiks nodibinata Ekonomiska savieniba, kas no-
drosins cilveku, precu, kapitala un pakalpojumu kustbas brivibu
2. Savieniba nozimas:

a) ckonomiskas, finanansialas un socialds politikas saskanosana;

b) kopiga nodarbosands un piem@rosanas politika ekonomis-

kajas attiectbas ar treSajam valstim un maksajumos un ar
tiem saistitajos jautajumos."

Starp 1948, gadu un 1958.gadu Beniluksa valstis parakstija vai-
fakus Iigumus un vienosanas. Ekonomiskds savientbas ligums ap-
kopoja, iekjava un no jauna definja jau agrak paveikto. Ligums
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lika pamatus o valstu Ekonomiskas savienibas talakai attistibai

Apliikosim, ki izveidojas kustibas briviba minétajas nozarés.

Cilveku kustibas briviba
Vispirms — par darbaspeka kustibas brivibu. Ekonomiskas savieni-
bas ligums stajas speka vienlaikus ar Darbaspeka ligumu. 8 li-
kumdosana nodrosinaja iesp&ju stradnickiem, kas dz
sti, brivi parvietoties bez specialas darba meklg3anas atlaujas, la;
mekl&tu darbu cita Beniluksa valsti.

0 viend val

Bet, sakot ar 1960.gada 1.jiiliju, pasu kontroles cilvekiem, kas par-
vietojas Beniluksa valstis, vispar tika atceltas. No ta laika vairs ne
kontrolgja pases uz Belgijas un Niderlandes robezas, nedz uz Belgi-
jas robezas ar Luksemburgu. (Sis jautajums ar tika izskatits nodala
par politisko integraciju un Sengenas Iigumu.)

Precu kustibas briviba
Lai gan tirdzniecibas politika nebija nepieciesama ickszemes ro
bezu parbaude, tomér dokumentu parbaudes muita turpinajas, jc
pastavéja atSkiribas muitas sistéma starp Belgiju un Luksembur-
gu, no vienas puses, un Niderlandi, no otras puses. Tadu s at
SkirTbas izzuda, kad visas tris valstis vienojas par Beniluksa mui-
tas telpas apvienosanu. No muitas viedokla visas trfs valstis uz
skatfja par vienu telpu, sakot ar 1971.gada 1.februari. Tomér no
dok]u ieckasE3ana un statistikas datu nepieciesamiba nelava pilni-
gi brivu precu kustibu Beniluksa valstis. Bet Eiropas Kopiena
noléma harmonizet s nozares, tadejadi, sakot ar 1993. gada 1 jan-
vari, iek§zemes robezu kontrole attieciba uz komercialo satiksm
kJuva licka. Kop ta laika pastav pilniga pre¢u kustibas briviba
Beniluksa valstTs.

Kapitala kustibas briviba

Ka jau ieprieks tika mingts, 1954.gada parakstitais Briseles proto-
kols ieviesa zinamu liberalizaciju kapitala kustiba. Arf
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wliko attistibu noteica Eiropas Kopienas ekonomiskas

integracijas process

Pakalpojumu kustibas briviba

& briviba attiecas uz dazadu profesiju darbiniekiem, kas vélas sa-
vu firmu nodibinat cita valsti. Sados gadijumos jasastopas ar otras
yalsts noteikumiem, kas vargtu likt $k@rsJus citu valstu firmu darbi-
bai. Kops 1965.gada Beniluksa valstu dazadu profesiju parstav-
jiem bija iespjas ickartoties jebkura Beniluksa valsti. Noteikumi
par citu valstu kvalifikacijas atziSanu tom@r ietekm@ iespgju indivi-
dam nodibinat savas profesijas firmu cita valsti. Sada atziSana starp
Beniluksa valstim attiecas vienigi uz devinam regulétam profesi-
jam (piemeram, frizieri, fotografi, velosipgdu un motociklu meha
niki u.c.) Belgija un Niderland, bet ne Luksemburga. Centieni
panakt, lai visas tris valstis ieviestu vienotu praksi, tika partraukti
tad, kad saka paradities EK noteikumi

savienibas [Tgums tika uzskatits par pa-
acijas procesam. Temesli

Beniluksa Ekonomis|

versienu $o valstu savstarp

bija sadi

1. Ligums ietvéra visa pilniba sadarbibas sasniegumus. Institu-
cionalie un nozimigakie noteikumi par sadarbibu bija skaidri
un metodiski izvirziti

2. Ligums noteica mérki — iek$ja tirgus izveidoSanu. Lai s
S0 ekonomisko fazi, valstim tomér bija nepiecieSams noslégt
papildu vienosanos.

3. Ek as integracijas merkis tika jo paradijas
Jjauni integra Tidzek]i: pirmkart, politika ka prin-
cips, un, otrkart, vienota telpa Savienibas pilsonim.

4. Payeras iespgja Beniluksa valstim demonstrét svarigu politisku
gribu savstarpgji sadarboties. $i sadarbiba tad vargja kliit par
paraugu Eiropas (Ekonomiskajai) Kopienai




BENILUKSA VALSTU EKONOMISKA
INTEGRACIJA — PARAUGS BALTIJAS VALSTIM

Laika, kad izveidojas Beniluksa sadarbiba, plasika integracija Ei-
ropas meroga nebija Vel sakusies. Sodien stavoklis ir diametrali
pretgjs. Noteikumi par integraciju ES méroga nosaka dalibvalstu
un kandidatvalstu ricibu. Tas ipasi attiecas uz monetaro savieni-
bu, kam 1997. gads ir iz3kirosais. Beniluksa savstarpgja ckono=
miska integracija nav vairs aktuala, jo ES mérki, tapat ka Pasau-
les Tirdzniectbas Organizacijas (PTO) noteikumi, nosaka virzibu,
un attistibu.

Kaut gan Latvijas un pargjo Baltijas valstu merkis ir integréties
ES, integracija pasu Baltijas valstu starpa var tikai veicinat plasa-
ku integraciju. So faktu ir arf atzinusi Baltijas valstu valdibu va-
ditaji. Pieméram, Ministru prezidentu paraksfitaja pazinojuma Tal-
lina 1997.gada 6.februard ir teikts:

"..m& raugamies uz baltiesu sadarbibu no msu valstu pievieno-
Sanas ES viedok]a."3

Ekonomiskaja joma sadarbibas meklejumi starp Baltijas valstim

biis aktuali Iidz to uznemsanai ES. Ne velti, jau tillit péc neatkari- §

bas atgiSanas Rietumvalstis mudingja uz $adu sadarbibu, Tadu
aprotams, ka katrai Baltijas valstij tobrid svarigak bija nostipri-

nat savu neatkarfbu. Turpreti draudzigu padomu no Rietumval-

stim par Baltijas valstu apvienosanos ar noliiku

cit savieniba 1991.gada bija griiti saprast. Izdzirdot

mu, uzreiz radas jautajums;

"MBs tikko izbegam no vienas Savienibas, kapec biitu jaiestajas

cita?"

Skatoties uz iepricks minto Beniluksa valstu ckonomisko inte-

graciju, ir skaidrs, ka Muitas savientba un ar to saistita tirdznieciba

ar precém ir nozares, kas tiea veida skar Baltijas valstu sadar
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pibu. Atskiriba no Beniluksa valstim, Baltijas valstis sava sadar

ba ir likusas uzsvaru Brivas tirdzniecibas ligumam. Ja Beniluksa

valstis uzreiz vienojas par Muitas savientbu, tad Baltijas valstim

nozimigaka bija briva tirdznieciba.

Baltijas valstis politiskaja Iiment vairakkart ir izteikusas velesanos

vienoties par muitas savientbu.

Teprick$ min&taja valdibu vaditaju tiksanas laika Tallina tika pie-

pemta rezoliicija, kura teikts:

" Ms vienojamies, ka Latvijai, Lietuvai un Igaunijai vajadzstu

censties panakt nepiecieSamos noteikumus, lai efektivi iestatos
o

Baltijas Muitas savieniba.

Piedevam no Latvijas puses ir izskangjusas ickspolitiskas vélmes

kabineta darbu bija definéts $ads arpolitisks mérkis
7.1.05.97. izstradat konkrétu pasakumu planu Baltijas vie-
notd tirgus izveidei (muitas Gnija, briva kapitala un darbaspeka
aprite, nodokJu sistému harmonizacija) atbilstosi ES principiem."
Tomer nav izslegta iespgja, ka darbiba neatbildis visu triju valstu
deklargtajam mérkim — izveidot Baltijas Muitas savienibu. Ko da-
fit, ja, pieméram, Lietuva nolemj rikoties citadi? Beniluksa valstu
sadarbibas pieredze liecina, ka ar divata var daudz ko panakt.
Belgijas vienosanas ar Luksemburgu 1921. gad skara visai nozi-
nigas nozares, piem&ram, muitas barjeru atcelSanu un vienotu mui-
tas un nodok]u noteikumu izveidi attieciba uz treSajam valstim. Iz-
radijas, ka 31 vienosanas konkréti palidzgja visam trim valstim sa-
darboties pec tam. Jautzjums par ciesaku sadarbibu starp Igauniju
un Latviju tika parrunats Igaunijas arlietu ministra Tlvesa 1997
gada janvara vizites laika Latvija.
d divu valstu ciesaka sadarbiba varétu dot porzitivas sekas
Ko vel dod Beniluksa valstu pieredze?

Sakotngjas problemas ar atskirigajiem ekonomiskajiem apstak-
liem nebija skarslis Muitas savientbas radiSanai. Ari apstakli Balti-
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jas valstis bija dazadi bridi, kad
visas valstis bija daja no Padomju Savienibas planveida ckonomis
kas, kad tirdzniecibu kontrolgja no Maskavas. Bet no visam trim
valstim Latvija bija izvietots lielaks skaits padomju smagas riipnie-
cibas uzpémumu. Saites ar Maskavu bija cicakas, atkariba licl3-
ka, tapat darbaspeka iepladums lielaks. Igaunijai bija attistitika
viegla riipnieciba, kuru Iidz ar to vargja dtrak parorientét uz Rie
tumiem. Savukart Lictuva galvena nozare bija lauksaimnieciba

atguva neatkaribu. Protams,

Pirmajos piecos gados atjaunoto Baltijas valstu ckonomiskas attis-
tibas limenis ir bijis at3kirigs. Tapat katra valsts ir parakstijusi Bri-
vas Tirdzniecibas ligumu ar ES, kurd, piem@ram, ir atskirigi notei
kumi par muitas tarifu. Par at3kirigajiem muitas tarifiem ar atzi-
méts, izskatot jautajumu par iestasanos Pasaules Tirdzniecibas Or-

ganizicija. Ka atzina Latvijas Ekonomikas ministrijas darbinicks:

"Runt par kadiem kop&jiem Baltijas muitas tarifiem varés tikai
tad, kad k|us zinami tie tarifi, par kuriem Katra no Baltijas valstim.
ir vienojusies ar PTO."

Tacu Sadas atSkirtbas neizsledz sadarbibu un integrciju citds jomas.
Tirdzniecibas joma ek kas integracijas politika Beniluksa
valstu starpa veicinaja tirdzniecibas attistibu. Beniluksa valstu
starpa kopéja tirdznieciba ajas no 16-17% cetrd gadu
beigas Iidz 23% 1950.gada. Sads leciens pamudinaja valstis dar-
boties talak tirdzniecibas joma. Izv eidojas kopiga tarifa politika,
attieciba uz trefajam valstim. Atcéla kvantitativos ierobezoju-
mus precém, kas bija razotas dalibvalstis. Lidz 1982.gadam Be-
niluksa valstis eksporta apjoma zipa bija sasniegusas ceturto vie-
tuaiz ASV, Vacijas un Japanas starp pasaules galvenajam tirdz=
niccibas valstim.*

Tatu, ja bija panakumi ripniecibas precu eksportam, kam ierobe-
Zojumi tika atcelti 1950.gada, tad ar lauksaimniecibas precem §a-
du panakumu nebija

Ka zinams, Baltijas valstis 1993.gada nosledza Brivas Tirdznie-
cibas ligumu. Ligums stajas speka 1994.gada 1.aprili, bet tikai
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atticctba uz riipniecibas precém. Atsevisku ligumu par Brivo Tirdz-
piccibu ar lauksaimniecibas precém Baltijas valstis parakstija
1996.gada, kas stajas speka 1997.gada 1 janvari. Nemot véra, ka
Beniluksa valstis nekad nav sp&jusas vienoties par lauksaimnie-
cibas precém, bet velak bija spiestas pielagoties EK lauksaimnie-
cibas politikai, tad Baltijas valstu sadarbiba $aja joma jau tagad ir
vairak panakusi neka savulaik panaca Beniluksa valstis. Baltijas
valstis 7sa laika ir parsp&jusas Beniluksa valstu centienus.
ai sasniegtu talaku integraciju tirdzniccibas nozarg, bija nepiecie-
sama tas politikas saskanoSana. Beniluksa valstu starpa tirdznieci-
politikas saskanosana sakas 1953. gada, kas noziméja, ka bri-
vo pre¢u kustibu saka attiecinat uz prec&m, kuras raZoja citas val-
stis. Saka paradities Muitas savienibas izpausmes.

ai panaktu Muitas savienibu starp Baltijas valstim, ir jalikvide
visas at3kiribas attieciba uz netieajiem nodokliem uz precém ar
izeelsmi dalibvalstis un ir jabiit vienotai muitas likumdo3anai. Kon-
ceptuals IEmums par Muitas savienibas nepiecieSamibu tika pie-
nemts valdibu Iimeni jau 1995.gada 13.februart, bet lemums pa-
mingtaja rezolicijas forma 1997.gada februart. Ir ari apzi-
pasakumi mérka r A , kas saistas ne ti-
kai ar triju valstu saskagotu rictbu, bet arf ar nosactjumu izpildi,
lai iestatos PTO un ES.*
Ka mingts taja pasa valdibas vaditaju rezolicija, galvenais nosa-
cljums Baltijas valstu Muitas savienibai ir Latvijas, Lietuvas un
as PTO. Rezolicijas teksts ir $ads:

Igaunijas pievien
"M vienojamies, ka Latvijai, Lietuvai un Igaunijai biitu jacensas
izpildit nepiecieSsamos noteikumus, lai efektivi vienotos Baltijas Mui-
tas finija. Galvenais noteikums bitu Latvijas, Lituvas un Igaunijas
Pievieno3anas Pasaules Tirdzniecibas Organizacijai."

Ir certbas, ka PTO Igauniju un Latviju uzpems 1997.gada. Skato-
ties, ka attistas Lietuvas sarunas ar PTO, ir Saubas, ka to uznems
1997 gada. Izskangjusas cerbas, ka Baltijas valstis varGtu izvei-
dot Muitas savientbu lidz 1998.gada sakumam laikam nepiepildi-
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sies. Tacu nebitu izslégts iesakt Muitas savienibu tikai starp
Igauniju un Latviju, kurai pievienoties Lietuvai biitu iesp&ja maz-
liet velak.

ES papl ana un Baltijas valstu uznemsana ES kst arvien
sarezgitaka. Process tika aprakstits nodala par politisko integraci-
ju. Katra gadijuma, Latvija neko nevar zaudat, uzlabojot ckono-
‘miku un integrgjoties ar tuvakajiem Baltijas kaiminiem. Paplasi-
nat tirgu no 2,5 miljoniem iedzivotaju uz 8 miljoniem uzreiz dod.
lielakas iesp&jas tirdzniecibas joma. Saja zina ES papl. Sana
ir neapsaubami devusi panakumus, tapat ki Beniluksa valstu iz-
veidosana §im valstim pieskira lielaku nozimi. Skatoties uz abiem
Siem paraugiem — Beniluksa valstis un ES —, ir skaidrs, ka Balti-
Jjas valstu savstarpgja integracija palidzes sasniegt Latvijas dek-
largtos arpolitikas merkus — pievienoties ES un NATO.

IV. BENILUKSA UN BALTIJA
VALSTU SADARBIBA

Ir pats par sevi saprotams, ka Baltijas valstis, parorientgjoties uz
rietumiem p&c neatkaribas atgiiSanas, nemot véra geogrifisko si-
tudciju, pirmam kartam mekIgja sadarbibu ar tuvakajiem rietumu
kaiminiem. Centieni tikt uznemtam ZiemeJu Padom€ nevainago-
jas ar panakumiem, lai gan sadarbiba S + 3" ietvaros (piecas
Ziemelvalstis un tris Baltijas valstis) ir veiksmigi pietuvinajusi
abu valstu grupas. Toties sadarbiba Baltijas Jiras valstu padomes
ietvaros ir nesusi auglus, gan Eiropas Savienibai pievérsot liela-
ku uzmanibu $im apgabalam, gan iesaistot Krieviju uz rietumiem
orientéta sadarbiba

V&l nebija apritgjis gads péc neatkaribas atgisanas, kad saka vei-
doties pirmie oficialie sakari starp Beniluksa valstu un Baltijas
valstu parstavjiem. So sakaru rezultata 1992.gada 3.aprili Beni-
luksa valstu Generalsekretariats Baltijas valstu parstavjiem riko-
a seminaru par Beniluksa valstu ekonomisko integraciju. (Pla:
ka meroga seminars Visegrada valstim notika Brisele 1992. gada
oktobrd, kad dalgji piedalijas ari Baltijas valstu parstavj.) Gene-
rilsckretaridta sagatavotaja kopigaja preses zinojuma projekt at-
saucds uz iesp&jamo sadarbibu, kas varétu palidzét Baltijas val-
stim apgiit Beniluksa valstu pieredzi. Piedevam dokumentd pard-
dijas atsauce uz iespgjamu ligumu starp Beniluksa un Baltijas val-
sim starptautiskaja autotransporta satiksmes joma. Sadu ligumu

parakstija 1992.gada 11.jinija Atenas, kad EK satiksm
nistru sanaksmes laika Baltijas valstu Satiksmes ministriju par-
stavjus aicinaja uz tik§anos ar saviem Beniluksa valstu kolggiem.
Liguma mérkis bija pieSkirt brivu pieejamibu autotransporta sa-
iksmes mi am Beniluksa valstis un Baltijas valstis.




Parlamentu sadarbiba sikas mazliet vélak. leprieks minétais
1994.gada sadarbibas Iigums starp Baltijas valstu parlamentiem
un valdibam piemingja sadarbibu ar ZiemeJu Padomi un Baltijas
Jaras valstu padomi, bet konkréti neatsaucas uz sadarbibu ar Be-
niluksa vastim (9.pants). 1994.gada 18.novembri Baltijas Asam-
blejas delegacija piedalijas konference Haga par godu Beniluksa
valstu 50. gadadienai. Konferences téma bija visai aktuila, proti,
"Mazo valstu loma un nozime plasakas Eiropas sadarbibas struk-
tlirds". Baltijas Asambleja un Beniluksa Konsultativa Starpparla-
mentu Padome (BKSP) piengma kopigo deklaraciju par parlamen-
tu savstarpgjo sadarbibu. Ta paredzgja plasu sadarbibu, kas ie-
tvertu demokratisko institiiciju attistibu, likumdosanu, arpoliti-
ku, komunikacijas un citas jomas

Gadu vélak, 1995.gada 8. un 9.decembri, Baltijas Asamblcjas par-
stavji piedalijas kartgja BKSP sanaksme. Soreiz parlamentariesi
pievérsa uzmanibu Sengenas liguma jautajumiem. Tadgjadi Sen-
genas valstu parlamentu parstavji (iznemot Francijas parstavjus,
kas atturgjas) pienéma $ada pazinojuma tekstu :

(parstavji) ".. uzskata, ka 1996.gada vajadzétu uzsakt koprgas kon-

sultacijas starp Sengenas un Baltijas valstim, lai izskatitu iespj
mas sadarbibas programmas, kas biitu vérstas uz celo3anas proce-

diiru atvieglojumiem nakotng.

Sis prickslikums attistijas talak, kad Baltijas valstu Arlietu minis-
triju parstavji So jautajumi apsprieda Tallina 1996.gada maija. Vini
vienojas par saskanotu Baltijas valstu piecju attieciba uz vizu at-
celsanu ar Sengenas valstim. Tatad darbs pie 7 jautajuma acim-
redzot rit uz prieksu, un véra pemams ir fakts, ka pec Baltijas un
Beniluksa valstu sadarbibas norises notick sadarbiba ar plasaku
(Sengenas) valstu grupu par loti konkrétiem jautjumiem.

BKSP sadarbiba ar Baltijas Asambleju turpingjas arf 1996. gad
kad Asamblejas Prezidija locekli piedalijas BKSP
Luksemburga 31.maija un 1.janija. Turpat notika kopiga apsprie-
de ar Ziemelu Padomes parstavjiem par sadarbibu regionu ictva-

18ja sesij
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ros Eiropi. Liela uzmaniba tika pievérsta jautajumam par Benui-
luksa valstu sadarbibas pieredzi ka paraugu Baltijas valstu vieno-
tibai. Beniluksa valstis ari izradija interesi par Baltijas tranzita
politiku un banku sistému.* Tatad Sie sakari parlamentaraja Ii-
mend ir bijusi noderigi kopigo jautdjumu apsprieSanai

Nemot véra, ka 1997.gada Baltijas valstu sadarbiba ieiet jauna
stadija, ir saprotams, ka cic3aka sadarbiba starp Beniluksa un Bal-
tijas valstim biitu vélama. Pasreiz tas varétu attiekties tiesi uz Bal-
tijas valstu vajadzibu uzzinat par Beniluksa valstu praktisko pie-
redzi cefa uz lielaku ekonomisku integraciju, pilnveidojot Muitas
savienibu,

Beniluksa valstis ir gatavas dalities sava pieredz€ ar jaunajam val-
stu grupam, kas kops devindesmito gadu sakuma ir no jauna pa
dijusas Eiropas brivvalstu saimg. Tas ietilpst Beniluksa valstu na-
kotnes uzdevumos. Ka tick apgalvots attieciba uz Visegrada un
Baltijas valstim

"Benilukss raugés labveligi uz sadarbibu ar §im valstim."*"




SECINAJUMI

Sodienas Beniluksa valstu savienibas saknes ir meklgjamas otra.
pasaules kara laika. Sodienas Baltijas valstu sadarbiba vargja sakt
veidoties péc otrd pasaules kara beigam, bet Baltijas valstim $is
kar$ faktiski beidzas tikai 1991. gada ar valstu neatkaribas atgii-
Sanu. Kara norises un a sekas ir vienojosi apsvérumi, kas sava
zina kalpo ka saikne Baltijas un Beniluksa valstu sadarbibai. Be-
niluksa valstu atbrivo$anas no vacu okupacijas ]ava Tstenoties
1944.gada iecerém. Baltijas valstu atbrivoSanas kopa ar Padomju
Savienibas sabrukumu nozimgja, ka Baltijas valstis atkal vargja
pieverst uzmanibu sadarbibas veidosanai.

Lai gan kara notikumi rada uz lidzibam, laiks i darfjis savu. Baltijas
valstu sadarbiba sakas pusgadsimtu péc Beniluksa valstu sadarbi-
bas. Talaika kara postijumi Beniluksa valstis nav tas pats, kas ir
padomju mantojums Baltijas valstim $odien. Tas varbiit attie as vai-
rak uz psihologiskam sekam Baltijas valstu sabiedribas neka uz fiz-
iskdm vai ekonomiskam sekam. Tapec $aja sakar varbiit nay ne-
Vietd piemingt biezi dzirdeto izteicienu, ka ir janomainas vismaz vie-
nai paaudzei, iekams Baltijas sabiedribas izvesclosies. Taja pasi lai-
ka Baltijas valstim ir iespgja izmantot 3o laika atstarpi sava laba. Ir
iespgjams izpetit Beniluksa valstu sadarbibu ar vésturisku un anali-
tisku aci un tadgjadi uzzinat, kadi ir plusi, kadi minusi.

Ja ir pavediens laika zina starp Beniluksa un Baltijas valstu sadar-
bibu, ka ir ar telpu? Katras valsts geopolitiskais novietojums ictek-
me tas vesturi un politiku. Abu valstu grupu geografiskais novieto-
jums ir veicinajis sadarbibu. Beniluksa valstis robezojas ar Vaciju
austrumu pusg. Igaunijai un Latvijai ir austrumu robeza ar Krievi-
Ju, bet Lietuvas vieniga robeZa ar Krieviju ir dienvidos ar Kaligin-
gradu. Sim apgabalam ir sava specifika gan militard, gan geogra-
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fiska zina. Tas ir atdalits no Krievijas, jo starp Kaliningradu un
Krieviju atrodas Lietuva un Baltkrievija

Lai gan otra pasaules kara prieksvakara draudus Beniluksa val-
sfim 1o sava austrumu kaimina — Vacijas — vargja salidzinat ar
lidzigiem draudiem, ko izjuta Baltijas valstis no Krievijas, Sodien
sads salidzinajums nav speka. Vacija vairs neapdraud citu Eiro-
pas valstu suverenitati. Saja zina ES "tévu" ceribas ir attaisnoju-
§s, jo mérkis — packara gados ekonomiski sasaistit Franciju ar
Vaciju, lai starp $Im valstim nebiitu iesp&jams izcelties karam, —
ir sen jau sasniegts. Vards "drauds" attieciba uz Beniluksa val-
stim, ka arl uz Baltijas valstim faktiski ir nevieta. Sodienas ap-
staklos runa vargtu bt drizak par "ievainojamibu” (angl. vulne-
rability). K@ secina A. Ozolins sava raksta "Estonia, Latvia and
Lithuania in the European Security Architecture".

as valstis atrodas Joti augsta "ievainojamibas” pakapg attie-

uz savu lielo kaiminu."* Lai gan Baltijas valstim tuvakaja lai-

ka nay sagaidama militara agresija no Krievijas puses, tomér pa-

liek T ievainojamibas sajita, ko iespaido geografiskais novieto-

jums. Beniluksa valstim $adas "ievainojamibas" sajitas nav. Seit ir

vieta atkartot L. Tindemana ieprieks mingto citatu, kas neapsauba-
mi attiecas ari uz Baltijas valstim, proti

"Beniluksa valstim ir jauznemas vienota nos ija NATO ietvaros.
Mums ir tada pati geostrategisk: po:
Geografiskais tuvums kopa ar lidzigu vésturisku pieredzi ir tie
Apsverumi, kas ir palidzgjusi savstarpgji sasaistit Beniluksa un
Baltijas valstis savos sadarbibas mekl&jumos. Taja pasa laika
triju valstu geografiskais novietojums ir arf faktors, kas jetek-
1€ savstarpgjas attiecibas. Starp Beniluksa valstim Niderlan-
de esot izeelusies ar zindmu intereses trikumu attieciba uz sa-
darbibu ar saviem dienvidu kaiminiem. Ka izteicas Beniluksa
amenta priek§sedetajs Disa (Dees) kungs, atklajot parla-
enta debates par mazo valstu lomu Eiropas struktiras 1994, ga-
da novembri;
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"Fakts, ka Niderlande vienmer ir iztus
luksu".#

1sies neverigi pret Beni-

Vai iemesls biitu tas, ka Niderlande drizak ir vérsusi skatu uz tala-
kajam zemm, uz savam bijusajam kolonijam un tirdzniecibas part-

neriem, tadgjadi pagriezot muguru kaiminiem?

Skiet, ka Latvijai nebiitu pamata apgalvot, ka Igaunija vai Lietu-
va "ir iztwrgjusies nevérigi" pret pargjam Baltijas valstim. Neap-
Saubami, ir bijusi grati un sarezgiti brizi kopdarbiba, bet Latvija
ka vidus valsts parasti ir centusies atrast kopsaucgju

Lznemot Luksemburgas centienus vienoties ar Franciju 1919 ga-
da, Beniluksa valstis nav méginjusas pickopt ciesakas atticcibas
ar citiem tuvakajiem kaimipiem uz Beniluksa valstu sadarbibas
rekina. Varbiit to pasu nevarétu teikt par Lietuvu un Igauniju at-
tieciba uz Baltijas sadarbibu. Skiet, ka padgjos gados Igaunijai
valodas saites ar Somiju ir palidzgjusas atrak parorientéties uz
Eiropu. No Igaunijas valdibas ir izskangjis apgalvojums, ka saka-
ra ar ES paplasinasanas gaitu nav pielaujams izmantot geopolitis-
kos apsvérumus, lai bremzatu paplasinasanas procesu. Ir jaizmanto
objektivie kriteriji.*® Savukart Lietuya, sekmigi nokartojot agra-
kas domstarpibas ar Poliju, meginaja ieklat NATO pirmaja pala-
Sinasanas kirta reize ar Poliju.

Vesturiska skatjuma Luksemburgas cicsakas attiecibas ar Belgi-
Ju liecina, ka sadarbiba divata var tikpat daudz dot ka sadarbiba
trijata. Belgijas un Luksemburgas vienosands 1921.gada lika pa-
matus velakajai Beniluksa valstu sadarbibai. Tas notika tad], ka
Luksemburga neveiksmigi meginja tuvoties Francijai. AtSkiriba
no Baltijas valstim Sodien, lai

kad Belgija un Luksemburga
vienojas, vl nebija sakusies meginajumi izveidot triju valstu sa-
darbibu, icklaujot Niderlandi. Tomar Beniluksa valstu pieredze
liecina, ka sadarbiba starp divam valstim ir labs stimuls triju val-
stu sadarbibai

Jau pirmskara gados Latvijai bija labakas attiectbas ar Igauniju
neka ar Lietuvu, par spiti tam, ka latviesi, vismaz emocionald [ime-
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o, uzskatija lietuviesus par "braju tautu". Latvija ar Igauniju parak-
stija Pagaidu tirdzniecibas un Muitas konvenciju, ka arT Aizsardz
bas ligumu1923 gada. Lictuvas sare7itas attiecibas ar Poliju Vil-
nas e apgritingja triju valstu vienosanos idz 1934.gadam, kad
izveidojas Baltijas antante.

AT 1997.gada pavasarf ir manams, ka Latvijai ir labakas attieci-
bas ar Igauniju neka ar Lietuvu Sekmigi nokartojas problémas ar
Igauniju par jaras robezu 1996.gada. Teordtiski varstu biit vél cie-
saka sadarbiba ckonomikas joma starp Igauniju un Latviju, jo iz-
skatas, ka, atSkiriba no Lietuvas, abas valstis vargtu tikt uznemtas
Pasaules Tirdzniecibas Organizacija jau 1997.gada. Ja tada ciesa-
ka sadarbiba starp Latviju un Igauniju izveidotos, tad vienlaikus
biitu jamégina piedavat Lictuvai iespgju tai pievienoties. Katra
gadijuma, panakt cieaku Integraciju starp Igauniju un Latviju
biitu labak, neka upurét jebkadu integraciju, pieméram, Lictuvas
nevelesanas iesaistities d]

Raugoties uz Beniluksa valstu politisko sadarbibu, izskatas, ka ta
ir atguvusi savu agrako nozimi. Laika posma pec otra pasaules
kara un pirms sakas EK integracija, Beniluksa valstu sadarbibai,
Kaut vai ar uzsvaru uz ekonomisko integraciju, bija liela politiska
nozime. Sis tris valstis vargja piedavat Jau gatavu paraugu EK
zveidoSanai. Taja pasi laika, "Sis tris mazas valstis riskgja ]t
nespejigas iesaistities sadarbiba ar citam Rietumeiropas valstim."s!

NeapSaubami, integracija EK valstu starpa Kjuva svarigaka neka
Beniluksa valstu integracija. EK integracija aizenoja Beniluksa
valstu integraciju, tatu ta nepadarija Beniluksa sadarbibu par ne-

#jadzigu. Pedzjo gadu politiska pieredze liccina, ka §7 politiska
sadarbiba ir dzivotspejiga. Kopigais memorands ES Starpvaldibu
Konferencei un vienosands par kopigiem gaisa spaku izvietoju-
miem NATO ietvaros rada, ka butu paragri norakstit Beniluksa

alstu politisko sadarbibu, vai to nosaukt par boulevard of broken

eams ("lauzto sapnu bulvari"), ki to ar zinamu pasironiju dara
kads holandiesu autors.
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Beniluksa valstu picredze, integrgjoties ES, pierada, ka mazu valstu
grupas politiska sadarbiba paliclina mazas valsts nozimi un sa-
mazina draudus mazajai valstij kJt dzivot nespéjigai lielaku val-
stu saime.

Liela politiska nozime ir ar Baltijas valstu sadarbibai. Sisadarbiba
un vienotiba atmodas laika piesaistija pasaules uzmantbu ar savu
miermiligo pretosanas veidu. Baltijas valstu revoliicija ieguva no-
saukumu "dziesmota revolicija". Ta spelgja vesturisku lomu Pa-
domju Savienibas izirSana. Baltijas Asambleja un Baltijas Ministru
Padome ir palidz&jusas nostiprinat regionalo identitati, tapat ka pla-

ka sadarbiba Baltijas Jiiras valstu padomes ietvaros. Aizsardzi-
bas joma BALTBAT ir devis ieguldijumu miera uzturéSanas pro-

ka ari popularizg priek$statu par Baltijas valstu vienotibu.

Tadgjadi varGtu drosi apgalvot, ka arT Baltijas sadarbibai ne-
draud "lauzto sapnu bulvara" liktenis. Bet vai s tris valstis
varétu kit nespgjigas icsaistitics plasaka ES loka? Vairs nevar
runat, ka tas bija Beniluksa valstu gadfjuma, par triju valstu sa-
darbibu sesu (Beniluksa valstis, Vacija, Francija un Italija), de-
vinu (pievienojas Apvienota Karaliste, Danija un Irija 1973.ga-
da), desmit (pievienojas Griekija 1981.gada), divpadsmit (pie-
vienojas Spanija un Portugile 1986.gada) vai piecpadsmit (pie-
vienojas Austrija, Zviedrija un Somija 1995.gada) valstu vid
Var runat par trim mazam valstim iespgjama divdesmit sesu -
vai pat vairak — valstu savieniba. $adam apsvérumam vajadze-
tu k]t par dzingjspeku Baltijas valstu cieSakai sadarbibai. Tam
vajadz&tu eventuali mudinat uz meklgjumiem sadarboties ar ci-
tam mazam valstim. Nav izsl&gts, ka paplaSinataja ES, Baltijas
un Beniluksa valstu intereses varétu reizém biit vienotas, pie-
méram, jautdjuma par balsu vairakumu Igmuma piepemsanas
procesd. Tapdc ipadi interesanta likas jau minéta Beniluksa
valstu parlamenta konference 1994.gada novembri ar nosau-
kumu "Mazo valstu loma un nozime plasakajas Eiropas sadar-
bibas struktiiras
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Laika, kad ES nozime un jéga nav plasakai Baltijas valstu sabied-
ribai pazistama, biitu vieta jautat, vai Be|gija, Niderlande un Luk-
semburga, integrGjoties ES, ka ari savstarpgji, ir zaudgjusas savu
dentitati vai ati? Skiet, ka savstarpgja acija un inte-

racija plasaka savieniba (ES) nav radijusi So valstu identitates vai
suverenitates iznicinasanu

Attieciba uz identitati, Skiet, ka maz kas ir zaudgts ar iepriek$
aprakstito integraciju. Tapat [idzsingja attistiba ES integracijas
joma nav vargjusi apturét katras valsts individualo izaugsmi. Da-
7i pieméri. Be|gija ir turpinajusi savus centienus savienot tris ko-
pienas viend valsti. ES nav apturgjusi Belgiju izveidot federalu
valsti. Savukart Niderlandes sekmiga tirdznieciba un liberala sa-
biedriba ir sp&jusi pastavet ar savu valstij ipasu raksturu citu ES
dalibvalstu vid. Fakts, ka Luksemburga Ka Joti maza valsts ir
spéjusi izdzivot, git lielakus ckonomiskos panakumus neka Be]-
gija un paturét zinamu ietekmi lielo valstu saimg, pierada, ka daudz
kas ir iespgjams.
Kas atticcas uz valsts suverenitati, tad licta kluist sarezgitaka. Ja
suverenitate ietilpst Iémuma pienemsanas procesa, tad ir skaidrs,
ka ir viena pamatatskiriba starp Beniluksa valstim un ES valstim.
Beniluksa valstis savus [émumus pienem vienbalsigi. Turpreti ES
dalibvalstim Ministru Padomes limeni pastav iespgja lemumus
pienemt, izmantojot ta saucamo kvalificéta vairakuma sistemu,
lai gan prakse rada, ka, pieméram, divdesmit gadu laika posma
starp 1966. un 1986. gadu, visi lemumi tika pienemti vienbals.
gi.*® Jautdgjums par Iémumu pienemsanu akfivi aizsakts diskutét
1996.gada iesaktaja ES Starpvaldibu konferencg, kas Saja sakara
izskata kvalificéta vairakuma sistému, vero tiesibas un atturésa-
nos. Atrisinajumi neabsaubami ietekm@s mazo un lielo valstu at-
tiecibu dinamiku lemuma pienemsanas procesa

Zgljumi attieciba uz suverenitati galvenokart saistas ar §1 var-
la neskaidro nozimi. Vertgjot péc savas vesturiskas pieredzes,
dazas valsts vardam "suverenitate" pieskir atSkirigu nozimi.* Sa-
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kara ar ES runa varétu biit par vienas demokratiskas valsts dalgju
varas vai autoritates nodoSanu citai instancei. Ta nav absoliitas
varas nodosana. Skatoties uz ES integraciju, $o procesu varétu
raksturot par veidu "k atvertas sabiedribas nodibina institicijas,
lai palidz&tu atrisinat daZadas ieprieks neatrisinamas problemas."s*
Nododot kaut vai mazliet varu, pieme@ram,lémuma pienemsanas
Jjoma, valstij ir jabiit parliecinatai, ka ta arf kaut ko ieglis. Tatad
zaudgjums tiek lidzsvarots ar ieguvumu, bet galarezultats valstij
ir pozitivs.

So pasu principu - par ieguvumiem iepreti zaudgjumiem — var

attiecinat uz Beniluksa un ari Baltijas valstu sadarbibu. Ka Jjau
ievada teikts, sadarbibas dalibnicki sagaida, ka tic iegds lielakus
labumus salidzingjuma ar iespejamiem zaudg, Beniluksa

valstis ir pieradijusas, ka sadarbiba starp trijim mazam kaiminu
valstim, lai cik ta arf sarezgita, var dot labumus gan ekonomiska,
gan politiska joma. Beniluksa valstu savieniba pasaulé ir pazista-
ma, tacu (a nav dibinata uz Be|gijas, Niderlandes vai Luksembur-
gas identitates rekina

Beniluksa valstu ekonomiskas integracijas paraugs rada, ka $o-
dienas savstarpgjai ekonomiskajai integrs
ties uz integraciju

cijai ir janotiek, raugo-
Fakts, ka Beniluksa valstu
ck ka integracija bija cel; ES integracijai, ir véstu-
riski nozimigs, bet neko konkrétu nedod Baltijas valstu Sodienas
vajadzibam. Tatu Beniluksa valstu pieredze ekonomikas integra-
cijas joma rada, ka

Siropas Savieniba.

* ekonomiska integracija Baltijas valstu telpa tirdzniecibas joma
dotu lielaku iespgju paplasinat tirdzniccibu arpus Baltijas
telpas;

+ atSkirigi ckonomiskie apstakli nav Skerslis ckonomiskajai
integracijai;

* praktiska picredze ar Muitas savientbas ievies
g2 Baltijas valstim
L

ai cik noderigs biitu Beniluksa valstu ekonomiskas integracijas

anu biitu noderi-
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paraugs, tomér galvenais dzingjspeks Baltijas valstu sadarbibai at-
rodams drosibz

apsverumos.

Nemot vérd gan "ievainojamibas" pakapi, gan Latvijas geog
ko novietojumu, Latvijas valsts ir apzinajusi, ka ta var daudz ic-
giit, sadarbojoties ar saviem ziemeu un dienvidu kaiminiem. Beni-
luksa valstu pieredze nay zeme metama.

Beigu beigas

, kas varétu it trapigaks par Holandes sakamvardu

"Labak, ka ir labs kaimiy

§ nekd draugs, kas atrodas talu projam".
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