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Cienijamais lasitdj!

Jilsu rokds ir pirmd LAI izdotd publikdcija "Eiropas Kopiena -
Latvijas vdrti uz Eiropu?" foti ceram, ka Jums td patiks un palidzEs
labdk izprast sare2gitos politiskos procesus Eiropd, no kuriem ir
atkar\2s ari Latvijas liktenis.

Latvijas Arpolitikas instit0ts - neatkariga iestide, kas dibindta s.g.
20. maijd ar zindmu Zviedrijas finansialu atbalstu - atrodas Rigd,
LU V6stures un filozofijas fakultate, 3. stdvd, kur ir arT ta
specializEtd bibliot6ka.

Laipni lfrdzam J0s apmeklOt bibliot6ku, kur iesp6jams laslt drzemju
laikrakstus un 2urndlus, kd arl aicindm uz LAI rTkotajiem
bezmaksas priekSlasi]umiem par starptautiskajiem notikumiem un
Baltijas dro5ibas jautdju miem !

Tas jau arT ir m0su uzdevums - pieddvdt informaciju, kas Jums
palldz6tu izprast patreiz6jos krizes apstdk[us.

Tdp6c ari turpmdk ceram uz j[su atbalstu!.
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Eiropcls Kopienos dcrlibvqlstis IEVADS

Eiropas Kopiena (EK) tds vairak neka 40 pastdv@Sanas gados

izveidojusies par vienu no ietekmigdkajiem pasaules politiskajiem

un ekonomiskajiem spekiem. Saia organizl'ci1-a apvienojuids
divpadsmit Rietumeiropas valstis ( aptuveni 345 milioni

iedzivotaju). EK ar 22o/o no pasaules importa un 21o/" no pasaules

eksporta kopapjoma (neskaitot EK dalibvalstu savstarp6io

tirdzniecibu) ir pasaule iielakais tirdzniecibas bloks. EK attTstibas

dinamika liecina, ka laika posmd hdz 20. gs. beigdm td klus par

nozimigako pasaules finansu varu. Ta ka ir mainiiusies Eiropas

drosibJs situaciia, strauii pieaugusi EK iekspolitikas un drpolitikas

nozime kontinenta jaunas droslbas sistemas izveid6.

Formali vel arvien pastav trls kopienas. 1951. gada izveidoias

Eiropas og[u un terauda kopiena, bet 1957. gadd - Eiropas

Atomenergij"r kopiena un Eiropas Ekonomiskd kopiena. visds

trilas ir vienas ,n tat pasas divpadsmit dalibvalstis, un kopi 1965'

gada, kad tika apvienotas triiu kopienu ins_tit[ciias, Eiropas

integracilai veltitaja literat[ra pieqemts apzlmejums "Eiropas

Kopiena".

Latvija 1992. gada maiid parakstrla ar EK ITgumu par tirdzniggiuu

un sadarbibu. Latvijas Arlietu ministrijas izstraddtaid drpolitikas

koncepcijd izteikta nepiecieiamiba "..nekaveioties " uz.sakt

sarunas par asociativa locek[a statusa pie5[irianu Latv'tjai "

Eiropas Kopiena. Socialo un tirgug petilumu centra "Latvijas fakti"

veiktaja aptaui a 79Yo iedzlvotalu pozitivi nov6rte iespejamo

Latvilas llgumu ar EK, vienlaikus 73o/o aptauidto atzTst, ka ir

nepieiiekami un pat slikti inform6ti par 5o organizaciju.

Si darba mor[is ir kaut nedaudz mazindt 5o informdcijas vakuumu.

Tai pa5a tai[a autors cer, ka sis bus tikai viens no pirmaiiem

darbiem par Eiropas Kopienu, kam sekos daudz plas*ki p6tiiumi,
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kas veltiti Rietumeiropas politiskls un ekonomiskas integracijas
problematikai, kd ari EK nozaru politikas analizei - energOtikai un
lauksaimniecibai. drpolitikai un droiibas politikai, fiians6m.
fiskdlajiem jautdju miem u.c.

Darba pirmajd nodala aplukota'triju kopienu izveidosands v6sture.
to dibindtaju mer[i un nol0ki. ka ari to realizdcija. otrd noda[a
veltita ekonomiskajiem un politiskajiem faktoriem, kas noteica EK
dallbvalstu divkarsosanos. Tresajd noda[d apskatitas EK
instit[cijas - to uzbr]ve, funkcijas un roma organizdcijd. ceturtajd
noda[d aprakstita viena no dinamiskdkajdm fazem EK attistTbd, kas
saistlta ar Kopiga tirgus programmas realizlciju un pretrunigo
Mastrihtas ligumu ar td m6r!i izveidot ekonomisku, iinanru ,n
politisku savienibu. P6d6ja, piekta noda[a veltita EK attiecibdm ar
vairakdrn EFTA valstim, kuras iesniegusas pieteikunrus par
dalibvalsts statusa iegr:sanu organizdcijd; trijdm centralaustrum-
eiropas valstim. kas 1gg1. gada parakstl]a asociacijas ligumus ar
kopienu; un Latviju, kas. kd jau minets, noslegusi ar EK l-[umu par
tirdzniecibu un sadarbibu.

I EIROPAS KOPIENAS IZVEIDOSNruAS

Situaciia p6ckara Eiropd

otrais pasaules kars iezimd pagrieziena punktu Rietumeiropas
valslu savstarpejo attiecibu sistema. Rerativi isd laika perioda
izveidojas ciesa starpvalstu sadarbiba, kas nebija pat iedomajama
pirmskara Eiropd. To noteica vairaku politisku un ekonomisku
faktoru mijiedarbiba, kas kopuma izveidoja bazi Rietumeiropas
integracijai" kuras spilgtikais rezurtats ir Eiropas Kopiena.

1' Kara rezultdtd Eiropas politiskd karte bija kardinali mainijusies.
Kd Vdcija, td visa Eiropa sadalijis divds da[as, un robe2s[irtni
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starp tdm Lielbritanijas premjerministrs Vinstons Cdrcils nosauca
par "dzelzs priek'ikaru". Sai situdcijd Rietumvalstis vienoia
nepiecieiamTba nepie[aut komunisma izplatTSanos. Pec tam kad
1947. gada Grie[ijd komunisti megindja tzdarrl valsts apv6rsumu,
ASV prezidents Harijs S-. Trumens izvirzrja koncepciju, kura
pazistama ka Trumena doktrina. Ta garant6ja politisku atbalstu
"brivdm tautam, kuras cinas pret megindjumiem tds pak[aut ar
bruqota mazakuma vai dr6la spiediena palidzibu". 1948. gadd Sis

atbalsts konkretiz6jas Mar5ala plana form6,, kas lava p6ckara
Eiropai saryemt ekonomisko palidzibu. 1949. gadd tika izveidots
NATO bloks un 10 Eiropas valstis ieguva militdras garantijas savai
drosibai.

2. Pasaules kar5 padzi[indla izpratni par to, ka nesamierindms
naciondlisms neizb6gami radls jaunus karus Eiropas un pasaules
valstu starpa. Dilemmas "kooperdcija vai konfrontdciia" aktualitdte
lika meklEt Rietumeiropas valstTm ce[us uz sadarbibu. Viens no
uzskatamdkaiiem 5o centienu rezultdtiem - Eiropas Padome
Council of Eurape, kuru 1949. gad4martd nodibindja 10 valstis.

3. Tris reizes septi4desmit gados un divreiz 20. gadsimtd Vdciia
bija okupdjusi lielu da[u Eiropas. Saprotams, ka Eiropas politi!,i ar
ba2am domaja par Vdcijas tllako attistlbu un jaunu tds iespejamo
agresiju. No otras puses, galvenos draudus Eiropas droiibai
Rietumi saskatrla Padomju Savieniba. Tad6l bija svarigi mobiliz6t
ari Vacijas resursus Rietumeiropas aizsardzibai un droiibai.
Velesands "eiropeiz6t" jeb "civiliz-et" Vdciju un ieg0t uzticamu
sabiedroto veicinaja Rietumeiropas valstu sadarbibu ar Vaciju par

spiti so zemju tautu svaigajam atmi4am par kara zaudejumiem.

4. Lidz ar izmaiqam p6ckara Eiropa pasaules politlkd sdka domin6t
ASV un PSRS, turpretl atsevis[.u Rietumeiropas valstu nozime
starptautiskaja arena stipri samazinajds. Liela da[a Eiropas politil5u

uzskatija. ka vienigd iesp6ja mainlt so situdciju ir vienoties par
koplgam interes6m un parstav6t tas starptautiskajd politikd kd
vienotam veselumam. Ipaii saistoia un nozimiga 5i iesp6ja bija un



ir Eiropas mazajam valstim.

5" KarS atstdja postoiu ietekmi uz Eiropas ekonomiku. Infldciias
pdrvar6sana, maksdjumu deficita prob16ma, visas ekonomikas
atvese[o$ana bija vienlldz aktuala lieldkajai dalai Rietumeiropas
valstu. Sai situdcija ASV, pragmatisku apsvdrumu vad-ttas, pies[.ira
Eiropai ekonomisku palidzibu iau piemin6td Marsala plana
ietvaros. Palidzlba tika sniegta ar noteikumu, ka sar3Emdivalstim
jiatrod celi ekonomiskai sadarblbai. Bija nepiecie3ams izveidot
organizacilu, kas koordinetu palidzibas sa4emianu, veicinatu
kopigas nozaru politikas izstradi un realizdciju un atvieglotu
tirdzniecibu starp valstim. 1948. gadd se3padsmit valstis ( Austrija.
Be[gija, Danija, Francija, Grie[.ija, lslande, ltalija, kija, Lielbritanija,
Luksemburga, Niderlande, Norvdgija, Portugale, Sveice, Turcija un
Zviedrija) izveidoja Eiropas Ekonomiskds kooperaciias
organizdciju, kas, kaut ari neattaisnoja savu raditdju grandiozos
planus, torn6r daudz paveica Eiropas ekonomikas atveselo$;ana
un it ipaii tirdzniecibas veicinasana starp dalibvalstim. 1960. gadd
uz 5is organizacijas bazes izveidojas Eiropas Ekonomiskas
kooperdcijas un sadarbibas organizdcija Organization far
Eco nomic Coope ration and Developme nt.

Eiropas Oglu un t6rauda kopienas izveido$anas

LIdz ar Eiropas Ekonomiskas kooperaciias organizdcijas. Eiropas
Padomes un NATO izveidosanos Rietumvalstis pakapeniski saka
praktiski risinat ta laika asakas problernas - ekonomiskas
palidzibas koordinesanu un ekonomikas atvese[osanu,
de mokratij as nostiprin asanu, aizsardzibas u n d ro5ibas jautaiu rnu s.

Tomdr drlz vien aizvien uzskatamaks k[uva fakts, ka esosas
sadarblbas limenis politisku un io Tpasi ekonomisku problemu
risindsanai ir nepietiekams.

Par savdabigu tdllkas attistibas katalizatoru k[uva jautdiums par
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Vdcijas lomu nakotnes Eiropa un franko-germd4u attiecibdm

Pirmajos peckara gados Franciia aktivi pretojas amerikEryu un britu

planiem par Vacijas rehabilitdcilu, io baidiids, ka ekonomiski

atspirgusi Vdcija driz vien atsaks ekonorniskl, politiski un militlri
domin-Ot Eiropa, ka tas iau blja noticis laika posma starp diviem

pasaules kariem. Tdd6[ Franciia nodibinija kontroli pdr Sdlas
iegionu un kaveja Vdciiu uzsakt Ruras baseina rekonstrukciiu,

tadOledi atr-'remot Vdciiai tds industrialo bazi un mazinot tds sp6ju

no jauna atg0t militdro speku. Tacu ASV un Lielbritdnija iebilda

prei sddu politiku ka pret tuvredzigu un blstamu. Abu 5o valstu un

Vdcijas spiediena ietekme Franciiai ndcds meklFt citfidu
problEmas risinajumu.

1950. gadd Franciias drlietu ministrs Roberts Sumans izvirzria

pl6nu, kas k[uva par pamatu Eiropas Og[u un terauda kopienas

izveiclei. Si plana b[tiba bija Francijas un Vaciias oglu un terauda

r0pniecibas apvienosana, paklauiot to koplgam varas orgdnam

High Authority. un og[u un tErauda kopienas izveidoiana, kurd

uuretu iestaties tebkura Eiropas valsts. No Francijas viedok[a

plana pamatm6r(is biia ne tikai atcelt Vlciiu saistoSos vienpus6jos

lerobe2ojumus, [aulot atveselot tas smago rupniecibu, bet reiz9

politiski un ekonomiski "saistlt" Vdciiu kopigd Eiropas valstu

organizacija.

1951.gada lB.aprllT sesas valstis - Be[giia, Francija, ltalija,
Luksemburga, Niderlande un Vacija - parakstiia ParTzes lTgumu, ar

kuru nodibindla Eiropas Og[u un terauda kopienu (EOTK). Ligums

stdjds spdkd 1952. gada i[liia. Taddjadi tika izveidots kopdis tirgus

ti iaika industrialalai sabiedrlbai 'vissvarlgako izejvielu ioma'
Kopiena reguldja ra2osanas apjomus (50. gadu saltumd tirgu bija

tdrauda parprodukcija un og[u deficits), nodroiindja dalibvalstu

regularu apgadi, veicinaja ra2oianas mgdernizaciiu un

paplaSindsanu.

Visas seias valstis vienoia kopigi ekonomiski m€r['i, tacu katrai no

tdm bija ari individualas ceribas un noluki"
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ftdfijai, kurd 20 gadus pie varas atradds fa5isti un kura bija
zaud6jusi karu, Eiropas integrdcija sniedza iesp6ju .s6kt no jauna"
un b0t lidzv6rtigam, cienijamam partnerim. Otrkdrt, 1947. gada
Itdlijas kompartija atstdja valdibu, un valstij draudeja komunistisks
apv6rsums. Citu RietumValstu vadltdju antikomunisms ltdlijas
valdoiajai Kristigi Demokrdtiskajai partijai lika saskatit tajds
sabiedrotos un pastiprinati meklet sadarbibas iespejas.

Beniluksa valstlm kara pieredze vel reizi lika apzinaties to vajumu
naidlgu lieldko kaimiqu prieksa, tad6l tas centds nodibinat labas
kaimiqattiecTbas ar Vaciju un Franciju un veidot sadarbibas
gaisotni regiona valstu starpa. Otrkart, vienota starpvalstu sistema
5Ts valstis cer6ja iegUt daudzkart lieldku ietekmi uz saviem
kaimiqiem, neka tas bija attiecibas "viens pret vienu". Treskdrt,
Beniluksa valstu ekonomiska sadarbiba pirmskara posma bija jau

devusi pozitlvus rezultdtus un tad6l pati integrdcijas ideja tam
psihologiski bija pie4emamaka neka lielai da[ai citu Eiropas valstu.

Rietumvacijas vaditajiem Eiropas integracija bija tas celS, kuru vi4i
bija izvdl6jusies, lai atjaunotu Vacijas ekonomiku un atgutu realu
suverenitati, neradot baias u n neizsaucot pretestibu no
kaimi4valstu puses. Otrkart, tieii Vdcija visvairak bija pak[auta
Austrumu draudiem. Gdddjot par savu drosibu, Vdcijai bija jamekle
sabiedrotie Rietumeiropa un Amerika. Tre5kart, industrialas
Vdcijas ekonomika bija orienteta uz eksportu, un Eiropas
integracija ar tds jau sakotnejai stadijai raksturigo tirdzniecibas
barjeru samazinasanu ( it ipasi Eiropas Ekonomiskas kopienas
ietvaros) radija jaunus tirgus vacu prec6m. Rezultata 50. gados
Vdcijas ekonomiskd attistlba bija visstraujaka Eiropa.

Pdrnacionilisms un di ri2is ms

Lai gan pllns EOTK izveidei pazlstams kd Silmana plans, jo viqs
bija 5i projekta politiskais advokdts, tacu patiesais ta autors biia
Francijas Ekonomikas pldno5anas komisijas vaditdjs Zans Mon6.
Komisijas uzdevums bija francu ekonomikas rekonstrukcija un
modernizdcija. Strdddjot pie si uzdevuma, Mond pakdpeniski

nonaca pie pdrliecibas, ka ir nepiecieiams izveidot plaiu un

dinamisku koplgo tirgu. kas paatrinatu ka Francijas, td ari citu
valstu ekonomisko attlstibu. Taiu MonE bija pldnotdis, kurS
ap5aubija briva tirgus efektivitati. Vir,ra mer(is biia radit ekonomisku
kopienu,"kas vienota varas orgdna vadibd izstradatu ekonomiskas
attistibas planus kopienas dalibvalstlm un ar direktivu starpniecibu
vadltu 5o planu realizaciju galvenajas ekonomikas nozares. SI
sistema'pazistama ki diriLisms ieb indikatrva planoSana. Otra
Mone plana iezlme bija td pdrnacionalisms supranationalism.
Augstakais varas organs bij'a iecerets ka instit0cija, kur5 b0tu
neatkarlgs no dalibvalstu valdibim un tiesigs dot tdm saistoius
noradi]umus og[u un terauda ra2o5anas joma, bet ar laiku arl citas
ekonomikas nozares. Tacu MonE plans netika realizdts.

Visstiprdka opozicija parnacionalismam un diriiismam ndca no
Vaciias industrialajam aprinddm un Kristigo demokratu valdibas,
kas vadijas p6c ekonomiskas filozofiias. kuras pamatd ir brivd
tirgus v€rtibas. Vacijas pozlciju Saia jautajumd atbalstija arI
Beniluksa valstis, p6c kuru ierosinSluma tika izveidota jauna
pdrvaldes institIcija - Ministru padome, kura reprezentdja
dallbvalstis. Td sastaveja no se5ier;n nacionalo valdibu ministriem.
pa vienam no katras dalibvalsts, un nepie[ava High Authority
raksturigo parnacionalo tendencu dominesanu Eiropas Og[u un

tdrauda kopiena. Turklat tris Benlluksa valstis lTdz ar Sls institucijas
izveidi mazinaja pdrmerigo franko-germarlu ietekmi kopiend, jo to
ministri veidoja pusi no Ministru padomes sastava.

Tom6r EOTK High Authority bija relativi neatkarTga no Ministru
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padomes, tadet par diriLisma tendenc6m noba2ijusos valstu
valdlbas r[p6jds par to, lai to parstavii iajd institIcijd b0tu
parliecinati tirgus ekonomikas piekrit6ji. Mon6, k[uvis par pirmo
instit0cijas prezidentu, konstateja, ka vi4s vada cilvekus, kuru
uzskati par High Authority lomu nepavisam nesaskan ar vi4a
uzskatiem.

High Authority darbojas [oti uzmanigi un piesardzTgi, visu laiku
atskatoties uz Ministru padomi. Galvenokart ta veltija uzmanibu
oglu, tErauda un dzelzsrudas briva tirgus izveidei, mazak
produkcijas apjomu kontrolei, un pastavesanas laika neizstradaja
nevienu detalizetu ekonomisko planu. DiriLisma koncepcija lidz ar
to bija pirvarEta un ne reizi nav aktualizejusies visa EK talakas
attlstibas vesture. Turpreti diskusija starp parnacionalisma
piekrit6jiem u n pretiniekiem da2adas modifikdcij ds palikusi aktu ala
vEl lidz 5im laikam

No Eiropas Oglu un t6rauda kopienas lldz Eiropas
Ekonomiskajai kopien ai

Piecdesmito gadu sakuma Rietumu un Austrumu attiecibu
saasinaiands un Korejas kara sdkums Rietumvalstim vel reizi lika
piev6rst pastiprinatu uzmanibu to drosibas un aizsardzibas sp6ju
nostiprinaianai. Viens no svarigakajiem uzdevumiem bija Vdcijas
integracija ( td nebija NATO dallbvalsts ) Rietumu alianse. Tomer
doma par Vacijas atkalapbrurJosanos bija gr0ti pieqemama
daudzam Eiropas valstim, it ipasi Francijai. Savukart Vacija, kaut
ari ta vEl6jds atjaunot savu armiju. ba2ijds, ka tas kontrole par
bru4otajiem spekiem tiks parlieku ierobe2ota.

Francija kdrtElo reizi uz4emas iniciativu - tas premierministrs RenO

Plevens ierosinaja izveidot kopejus Eiropas aizsardzlbas spekus,

kurus kontrolotu un pdrvalditu datibvalstu izveidota Aizsardzlbas

komisija un Ministru padome. Tdd6iddi Plevens ceroia nodrosindt

kontro!! par Vaciias atkalapbru4o5anos tai pieqemamd veida'

1952. gadd sesas EOTK valstis parakstTja Eiropas Aizsardzibas

kopienas izveido5anas llgumu, kurS nekad ta ari nestdids sp6kl'
Francijas Nacionala asambleja 1954. gadd nobalsoja pret liguma

ratifikdciju. Francija tom6r nesp6ia parvaret baias par iesp6jamo

Vdcijas atkalapbruqoianos, un ta nevElejas ziedot kontroli pdr

saviem bruqotajiem sp6kiem. Turkldt Sajd laikd bija beidzies

Korejas kari, miiis Sta[ins. un nepiecieiamiba radTt aizsardzlbas

kopienu s!.ita mazina!usies. Franc[2us dariia uzmanlgus arT

pEckara Eitopas militari spOcigakas valsts Lielbritdnijas
atturesanas iesaistities Eiropas Aizsardzibas kopiena.

Lidz ar Francijas l6mumu ambiciozais pldns par koplgiem
Rietumeiropas aizsardzibas spekiem biia cietis neveiksmi. Td vietd

1955. gada "seSinieks" un Lielbritanila izveidoia Rietumeiropas

SavieniUu Western European Union -"va[igi strukturptu un

galvenokart konsultatlvu organizdciju, kas nodarboias ar

iizsardzlbas un drosibas iautajumiem. STs organizaciias, kuru

medz saukt par "snaudoso", nozime negaidlti aktualizeiusies 80'

gadu beigas un 90. gadu s5kuma'

Notikumus, kas naca pec Eiropas Aizsardzibas kopienas pldna

izgasanas, raksturo divas ats[irigas tendences. Eiropas Og[u un

t6iauda kopienas pirmie pastave5anas gadi izrddrlds veiksmigi un

produktivi, tapec dalibvalstis saka domat par ekonomiskas
'koop"racijas 

paplasindsanu. Be[giia un Niderlande izvirzlia
priekslikumu par kopiga tirgus izveidoSanu. No otras puses,

politiskas integracijas piekrit6ii no savas neveiksmes izdarlia

secinaju mu, ka politisku savienibu vislabdk sasn iegt a(

ekonomiskas integraciias starpniecibu un "soli pa solim" politiku'

Tad6[ 3i virzieni parstavis Zans Mone uzsR'atija Be[gijas un

Nideriandes priekslikumu par priekSlaiclgu, Sauboties, ka tas

iegus lielako Eiropas valstu atbalstu. Mone izv'rztia pldnu par

sadarbibu nakamaia energetikas nozard - atomenergptikd.
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Abas tendences un abi priek$likumi Soreiz negaiditi veiksmigi
papildindja viens otru. Francija baidijds, ka kopiga tirgus apstak[os
vdcu eksports var stipri kait6t franiu mazak efekt-rvajai r0pniecibai.
Vdcija saskattl a francu prieksliku nnos sadarboties atomenerg6tikas
jomd v6lmi iegUt subsidijas Francijas atomenerg6tikas attistlbai.
Taiu Vdcija bija [oti ieinteres6ta Francijas tirgU, savukdrt Francija
v6l6jds realizet savu atomenerg6tikas programmu, tdd6[ bija
vajadzigi partneri, kas piedalitos lielo izdevumu segiand. Taddjadi
k[uva iespejams darljums starp divam kontinenta rietumda[as
lieldkajdm valstim. V6ldkajos gados sadi daudzpusdji paketes
risinajumi ir devusi iesp6ju tdldkai Eiropas Kopienas attistlbai.
1957. gada 25. marta tika parakstiti divi Romas ligumi un
izveidotas vel divas kopienas: Eiropas Atomenergetikas kopiena
(Eiratoms) un svarigdkd no trim - Eiropas Ekonomiska kopiena
(EElq. Taddjadi sesas dalibvalstis praktiski apstiprinaja 1955.
gadA Mesina pausto pirliecibu, ka nepieciesama "pakapeniska
naciondlo ekonomiku saplUSana", "kopigu parvaldes instituciju
izveide" un "koplga tirgus izveidosana un pakapeniska socialas
politikas koordinacija". Dalibvalstu valdibas uzskatija. ka tikai Sadd
veida ir iespejams atg0t un pastiprinat Eiropas ietekmi pasaule. ka
arl nodroSinat'stabilu t5s iedzivotiju dzives limerya
paaugstindianos.

Jdatzlm6, ka Romas liguma, ar kuru tika nodibinata EEK, laissez-
faire (auj darit - fr.)princips domine par dirihisrnu un Vdcijai, k"a ari
Beniluksa valstim ir izdevies paplaiinat ekonomisko telpu brivi
tirgus spekiem.

Valstu lldzdallba Eiropas Kopieni, Rietumeiropas savienlbE
(wEU),
Ziemelatlantiias llguma organizeciia (NATO)' Eiropas
tirdznieclbas organizaciia (EFTA) un Zieme!u padomc

EK RES(WEU) NATO

(D)

Zieme!u
EFTA padome

(D)

izst.1972 (D)

(1e70) (D)

(D)

XD)
(D)
(D)

(1e86)(1e88)

(1e86)(1e88)

(D) - dibinatdivalsts; (S) - TpaSs statuss; izst. - izstlids;

iekavds uzrddTts pievieno5ands gads

Brlvas

ASV
Austrija
Belgija
Dinija
Francija
Grie[ija
lslande
Itdlija
Triia
Kanada
Lielbritdnija
Luksemburga
NTderlande
Norvegija
Portugale
Somija
Spdnija
Sveice
lurc||a
Vdcija
Zviedrija

(D)
(1e73)
(D)
(1e81)

(D)
(1e73)

(1e73
(D)
(D)

(D)

(D)

(D)
(D)
(D);(SX1 e66)
(1es2)
(D)
(D)

(D)
(D)
(D)
(D)
(D)
(D)

s(1e82)

(1e52)
(1e55)

izst.1972

(D)
izst.1985
(1e61)

(D)

(D)

(D)

(D)

(D)(D)
(D)
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Eiropas Kopienas satversme

Tad6iadi Eiropas Kopienai faktiski ir trls dibindsanas Iigumi -

ParTzes lTgums un divi Romas lTgumi. Talaka attistibas gaita sie
ligumi tika papildindti un uzlaboti ar vairdkiem citiem ligumiem un
aktiem. Visi sie ligumi un akti kopuma literatura tiek aplukoti kd EK
satversrne, jo tie nodrosina juridisko bdzi Eiropas Kopienas
izveidei.

Svar\jdkais no trim pamatligumiem ir Romas ligums, ar kuru tika
nodibindta Firopas Ekonomiska kopiena. Tas sastav no
preambulas un se5am da[dm, kurds detaliz6ti izstradati
pamatprincipi kopiga tirgus radisanai un ieskiceti pasakumi, kas
jdveic, lai izveidotu kopienu, kuras funkcijas parsniedz kopiga
tirgus ietvarus. Lai izveidotu koplgu tirgu, dalibvalstis liguma
pirmajd dald nol6ma:

1. atcelt jebkura veida tarifus un kvantitativus ierobe2ojumus
tirdzniecibai kopienas ietvaros. l-ldz ar to kopiena klUtu par brivas
tirdzniecibas zonu.

2. Pieqemt koplgus ar6jos tarifus. Preces lebkura kopienas valstT
tiek ievestas uz lidzv6rtlgiem noteikumiem, jo nevienai valstij nav
tiesibu samazindt dr6jos tarifus. Lidz ar to kopiena parsniegtu
brTvas tirdzniecTbas zonas ietvarus un veidotos par nruitas
savienibu.

3. Nepie[aut tada veida darbibu, kuras rezultate tiktu kaveta
dalibvalstu ekonomiska sacensiba.

4. Veikt pasdkumus ne vien precu, bet ari brivai individu,
pakalpojumu un kapitdla kustibai kopienas ietvaros.

5. lzveidot kopTgu lauksaimniecibas un transporta politiku. (
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Lauksaimniecibas gadiiumi gan domin6ia protekcionisma
tendences, nevis brivais tirgus. TE biia piekdpsanf,s Francijai ar

tas milzigo agrdro sektoru un relatlvi mazefektivajdm slko fermeru

saimniecibdm.)

6" Koordin6t dalibvalstu politiku citas ekonomikas nozar6s.

7. Tuvinat dallbvalstu ekonomisko likumdoianu, lai nodrosindtu
kopigd tirgus funkcionesanu.

Virkne pirmajd da[d ietverto principu plrsniedz kopiga tirgus
izveidei nepieciesamo pasakumu ietvarus. EK dalTbvalstis
apqemds:

1. nodibinat Eiropas Socillo fondu. lai uzlabotu stridajoSo
nodarbinatibas izredzes un dzTves llmeni.

2. lzveidot Eiropas Investlciju banku. kas kalpotu kopienas
ekono mikas ekspansij ai.

3. Noslegt asociacijas llgumus ar "aizj0ras valstlm un teritorijim",
lai sekm6tu tirdzniecTbu un veicinatu kopigu ekonomisko un

socialo attistibu.

Liguma otrd, tre5a un ceturtd dala detalize sos principus. Piektajd

da[a izstradatas EEK instituciias: komisija, Ministru padome,
asambleja, tiesa. Laika gaitd so institOciju loma stipri mainilusies.
Tad6[ saja vesturei veltitaia nodala ta tuvak netiks apl[kota. To

fr.rnkcijas un nozime Eiropas Kopiena 90. gadu sikuma aprakstitas
lll nodala. Beidzamd, sesta dala veltlta da2adiem vispdreja
rakstura jautiiumiem - EK attiecibam ar citam valstlm un

starptautiskam organizacijim, iaunu dalibvalstu uzqemianas
kartibai un citiem.

Romas ligums bija savdablgs augstu ideilu un politiskas,
ekonomiskas nepiecieSamibas sajaukums. Liela dala veicamo
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uzdevumu bija formuleta [oti visparlga forma, un to istenosana
pilnlgi atkariga no jaunizveidoto institiltu darblbas, ka
dalibvalstu aug llgas ndkotnes sadarbibas.

Svarigdkie no lTgumiem un aktiem, kuri papiHina pamatligumus, ir:

- Mergeras ligums (1965). ar kuru tika izveidota viena Ministru
padome (apvienojot tris MP) un viena komisija (apvienojot 2

kopienu komisijas un.EOTK High Authority);

- 1976. gada ligums, ar kuru Asambleja (Eiroparlaments) turpmak
tiek v6l€ta visparejas tiesas veleianas;

- EK palielinasands ligumi, kas noslSgti 1972. gada, Eiropas
Kopiend iestajoties Ddnijai, Irijai, Lielbritanijai; 1979. gada
pievienojoties Grie[ijai un 1985. gada - Portugalei un Spdnijai;

- Eiropas Kopigais akts (198G), kurs ir viena no svarigakajam EK
"satversmes" sastavda[am. Tajd izstradata 1992. gada Kopiga
tirgus programma, EK kompetence iek[autas vairakas jaunas
nozaru politikas (dabas aizsardziba, zindtnes un tehnikas attistiba,
regiondli politika), pieqemta jauna likumdosanas procedura,
palielinata Eiropas Parlamenta loma (tam turpmak b0s izsf,irosa
nozime jaunu dalibvalstu uz4emsana EK), institucionaliz6ta
sadarbiba arpolitikas joma, juridiski pamatota EK valstu un valdibu
vaditdju Eiropas Padomes loma Eiropas Kopiena (runa ir par 12

EK vafstu European Council, nevis daudz plaiako Council of
Europe ), pieqemtas vairakas citas izmai4as EK.

Laikaposma no Eiropas Ekonomiskas kopienas izveides lidz
m0sdienam Eiropas Kopiena ir b0tiski izmainljusies. Viena no
uzskatamikajdm un svarigakajdm parmai4am ir tas loceklu skaita
divkdr5osanas.

II EIROPAS KOPIENAS PALIELINASANAS

Romas liguma 237. pants garant6 jebkurai demokrltiskai Eiropas
valstil eventuali klut par Eiropas Kopienas locekli" Taiu tas
nenozime" ka jebkura valsts. kas izsaka v6l65anos iestities
Eiropas Kopiena, automatiski k[ust par iis organizacijas dalibnieci.
Ta Lielbritdnija divas reizes 1961 . un 1967. gada neveiksmigi
meginaja k[[t par EK dalibvalsti. 50.gados Apvienota Karaliste
piedalijds sarunas par kopienu dibinasanu, taiu galarezultata
nek[uva par vienu no dibinatajvalstlm. To noteica vairaki c6loqi.
Lielbritanijas arpolitika veidojas no trim koncentriskiem lokiem (V.
Cdriils) - 1) attiecibas ar imperiju un Sadraudzlbas valstim; 2)
atlantiska alianse un "ipaias attiecibas" ar ASV un 3) attiecibas ar
Rietumeiropu. Lidz pat 60. gadu sakumam Rietumeiropa Londona
tika uztverta ka mazsvarigaka no trim. 'lTri psihologiski caurm6ra
britam Eiropa sakas kaut kur krietni talu aiz LamanSa sauruma,
atS[iribd no. piem6ram. francu2iem. kuri savu eiropeisko identitati
nekad nav apsaubtlusi. Briti daudz lielaki m6rd identific6ja sevi ar
Zieme[amerikas, Australijas, Jaunzelandes vai Dienviddfrikas
baltajiem kolonistiem. un distance5anls no Eiropas lietam bqa jau
ieguvusi tradlcijas speku. Tadel Lielbritanijas valdiba nevdl6jas
akcept6t to da[6jo suverenitates zauddsanu, ko prasija integracijas
process. Turklat Lielbritanija vel arvien uzskatrya sevi par vienu no
pasaules lielvaram. tade[ ideja par valsts atkaribu no kontinenta
s[ita vienkdrsi "bezgaumiga". Ped6jais iemesls britu atturibai bija
parnacionalisma tendences Eiropas Kopiena.

60. gados Lielbritanijas attieksme pret EK b[tiski mainljas un ta
divreiz iesniedza pieteikumu par iestaSanos kopiena. Ar ko
izskaidrojamas sis izmaiqas? Fakts, ka britu lauva tomdr vairs nav
pirma ranga pasaules lielvara, arvien bie2ak ipstiprinajas, un
Suecas ekspedicijas neveiksme 1956. gadd piespieda to atzit ari
paSus brit.us. lmpdrija, "kura saule nekad neriet", bija
transformejusies relativi abstrakta un va[iga "Sadraudziba", kas
nevareja un negrib6ja sniegt Londonai pietiekamu politisku

bija
arl

18 19



atbalstu starptautiskajd arena. Ari ipaias attieclbas ar ASV lield
mErE izrldijds iluzija, un Lielbritdnijas loma PSRS un ASV dialogd
bija sarnazinijusies lidz minimumam. Butu parspllejums nosaukt

io situaciju par "politisku izolaciju", tacu faktu, ka nepiecie5ams
pdrskatTt drpolitiskas prioritates un meklEt jaunus sabiedrotos,
atzina ari Dau ningstrlta.

TomEr iespejams. ka svarigaki par politiskiem motiviem
Said Londonas pozlcijas mairyd biia ekonomiski faktori. Visos
galvenajos ekonomiskajos raditajos Eiropas Kopienas valstis
pdrsp6ja Lielbritdniju. Laikaposma no 1950. lTdz 1969. gadam
Liefbritdnijas r[pniecibas produktivitate pieauga caurmera par 3o/"

gada, EK valstis Sis rddltdjs bija divreiz augstaks. No 1958. lidz

1969. gadam Lielbritanijas iedzivotaju vidpjie ienakumi pieauga par

38o/o, EK valstis vid6jais rdditdjs biiaTSo/".

Pdc asam ieksejam debatem Lielbritanija pieryema lemumu
iestaties Eiropas Kopiena. Tomer Francija 1961. un 1967. gadd
prezidenta de Golla pozicijas del blokdja Lielbritanijas iek[tJ5anu

EK. De Golls ba2ljds par EK varas smagu ma cent ra parvirzi
zieme[u virziend ]rdz ar Lielbritanijas iestasanos kopiend un par to,

ka td varetu k[Ut par Savienoto Valstu lobiju Rietumeiropd, kas

tad6jadi sekmetu ASV domin6sanu sai regiona. Bez tam de
Gollam 5[.ita, ka Lielbritdnija kavEs Francijas un Vacijas alianses
izveidoianu, kas bija sekmigi aizsakta ar draudzlbas liguma
parakstisanu starp abdm valstim 1963. gadd. Lielbritaniiai
neizdevas pErliecinat de Gollu par pret6io, un vienigi virya

atkdpiands no amata 1969. gada un Zorza Pompid0 ievelesana
par prezidentu pav6ra Apvienotajai Karalistei ce[u uz Eiropas
Kopienu. Jauna Francijas vadiba uzskatija Lielbritdniju par
nozimTgu pretsparu aizvien pieaugoSaiam Vdcijas spekam un

saskat-rja tajd sabiedroto cirya pret parnacionalisma tendenc6m
kopiena. Turklat Francija v6l6jds ieg0t atvieglotas iespejas iek[0t

Lielbritanijas tirgU. Cetru gadu laikd Francijas attieksme pret
iesp6jamo Lielbritdnijas uzqemsanu biia pilnlgi mainiiusies, un

1973. gadd Lielbritdnija k[uva par EK dalibvalsti.

Arl irija, Daniia un Norvogija 1961. un 1967. gadd iesniedza

oficiaius pieteikumus, tai tilutu par EK lo_ceklem' Sakara ar 5o

valstu ciesaiam saitem ar Lielbritdniju Francija blo[6ja a1T,fo

iestdSanos kopiena. 70. gadu sakuma Franciias pozTcija. biia

mainijusies, un pec tam. kad oaniias un iriias pilso4i referendumd

nobaLoja "par" iesta5anos EK, tls 1973.gada 1. janvarT k[uva par

pilntiesig dm sls o rg an izdcii as dallb n iec$m. Norveg il6 refe re ndu ma

dalibnieki ar nelieiu parsvaru nobalsoja "pret", tdppc ta atsauca

savu iesniegumu.

1975. gada Grielliia un 1977. gadd spdnila un Portugale iesniedza

preteikirmus, lai iestatos Eiropas Kopiena. Attie_clgi 1981. un 1986'

bada sis valstis k[uva par piintiesiglm EK dalibvalstlm. So valstu

velesanos iestatie-, rx'ti"ta mera noteica politiski faktori. Visas trTs

zemes tikko biia atbrivojuSas no diktatfiras un vdl6jas nostiprinat

demokratiiu, nodrosinoties pret diktat0ras vai autoritdrisma

atgriesanos. Centristi un kreisie uzskatila, ka iestdsanas EK' kas

nJu ,avienojama ar nedemokratiska re2lma pastdvdsanu

dalibvalstT, mazinas autoritarisma draudus. No otras puses'

centristi un labejie uzskatiia, ka, iestaloties EK, kur ir iaievero

stingrie briva tirgus principi, samazinasies kreisds tendences

ieks-politika un tiXs ierobe2ota Padomlu Savienibas ietekme'
protams, katrai no trim valstlm bija arl ats(irTgi motivi. Griefiias

politi[i v616lds nodibinat iespeiami cieSakas saites ar EK, lai

iidrru"rotu, viquprdt, pastavoso politiskl lidzs_vara nobidi (it lpaii

NATO un ASV)'par labu Turcijai. savukart spinija cereja atgut

savu kddreizelo lomu pasaules politikd. Lai gan spdniias impariia

bija sabrukusi iau 19. gs. sdkumd, Spdniia velarvien uzskatila sevi

par vienu no pasauleJ lielvaram, kas tikai uz laiku zaudpjusi savu

spozumu. Lidzigi ka Franciia un Lielbritanila, Spanija saskatlja

Eirop", Kopieia lidzekli, ka atgut tas starptautisko i91e.t<,mi

Portugdlei p6c koloniju zaudesanas un dzi[iem iekipolitiskiem

satricindjumiem EK nozlmeja atgrie5anos pid tds eiropeiskailm

sakn6m ln iesp6ju izvairlties no politiskas izollciias'
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Par splti pesimistiskajam prognoz6m par 5i so[a iespejamajdm
negativajam sekarn, Grief,ijd, Spdnijd un Portugdl6 bija nozimigi
ekonomikas sektori, kuri, pateicoties to efektivitdtei, vareja ceret
g[t lielu pehu, g[stot pieeju EK tirgum. Zaudejumus citds, mazak
efektiv5s nozarEs sis valstis varetu segt ar kopienas strukturalo
fondu starpnieclbu. kas [autu parstrukturet to ekonomiku. EK
regionalas attistibas fondi savukart dotu iesp6ju samazinat dzlves
llme4u at3[iribu starp da2adiem so valstu, it ipasi Spanijas,
regioniem. GrieIijas, Spanijas un Pnrtugales ekonomiskas
attistibas limenis bija zemaks neka vidEji EK, tad6ljau ieprieks bija
paredzams, ka kopienai lldz ar so valstu uzryemSanu naksies
sadurties ar vairakdm ekonomiska rakstura problOmdm. Bulvanu
avlzes vienkarsoja so problemu lidz jautajumam: "Cik mums tas
maksas?" Atbilde bija neviennozimiga, turklat Grie[ijas uzqenrsana
sare29Ttu attiecibas starp EK un Turciju. Tomer rezultata
strategiski apsverurni izradijas specigaki par ekonomiska rakstura
Saubdrr, bet ieinteresetlba Rietumeiropas dienvidu periferijas
politiskajd stabilitatd - nozimigaka par diplomatiska rakstura
jautdjumiem. Eiropas Kopienas dalibnieku skaits pieaug a ltdz
divpadsmit.

III EIROPAS KOPIENAS INSTITUCIJAS

Par Eiropas Og[u un terauda kopienas, Eiratorna un Eiropas
Ekonomiskds kopienas merIu sasniegsanr.r athild ietras
institucijas - komisija, Ministru padome. parlarnents un tiesa.
Visam trim kopienam vienota tiesa un parlanrents (asambleja)
pastav jau no 1958. gada; koplga komisija un Ministru padome tika
izveidotas 1967. gadd. Sajd noda[d tiks aplukotas kornisijas.
Ministru padomes, parlamenta un tiesas organizdcija, funkcijas un
nozlme Eiropas Kopiena, ka arl aprakstlta EK valstu vaditdju
Eiropas Padomes loma kopienas dzTve. ,
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Komisija

Komisija sastav no 17 locek[iem, no kuriem katrs ir atbildigs par

noteikiu politikas iomu. Komisijas locek[i nav v6l6ti, vi4us uz

cetriem gadiem iecel dalibvalstis (pa diviem no Franciias,

Lielbritanijas, ltdlilas, Splniias, Vaciias, pa vienam no septiqam

par6idm LX valstim). Stdioties amat6, viqi apqemas but loidli pret

i<omisilu un EK intereses vertet augstak par savas valsts

interesbm. Tomer idds "EK apzinigums" ne vienmer Istenojas.

Komisijas prieksgala atrodas tds prezidents (sobrid Zaks Delors),

kuru pdc konsrlta"ilat ar parlamentu iece[ EK valstu vadltaiu

Eiropas Padome. Komisiiai tas darba palidz apardts, kas skaitliski

veido lielako da[u no EK nodarbinato skaita. No pavisam 23 500

apmeram 1o obo ir pak[auti komisiiai. No viqiem 3 t6kstosi. ir

zinatnieku un 3 t0ksto3i tulku. Komisijas sedeklis atrodas Brisel6,

tad6l visi sie darbinieki tiek saukti par "Briseles birokrdtiju"' Tomer

vismaz skaitliskd izteiksme komisijas aparats ir mazs

salidzinaluma ar atseviSt5,u valstu aparatos nodarbinato skaitu.

Komisijas darbs sadalTts pa atsevis(dm nozar6m, t6pat ka

nacionala llmeni valdibas darbs sadallts starp ministriiam. Lidzlgu

darbu komisija veic direktorati - Arlietu, Energdtikas u'c' (kopuma

divdesmit trls).

Komisijas funkciias var tikt iedalltas cetras pamatgrupxs:

1) komisija izstradd likumprojektus un 16mumus un iesniedz tos

Mini.tt, padomei apstiprindsanai. Lidz ar to Ministru padomes

likumdevdla tiesibas ir pilnigi atkarigas no komisiias, io MP nav

likumdosanas iniciativas tiesibas vai tiesibas izstradat
likumprojektus.

2) Komisijai ir dalOias izpildvaras tiesibas, kuru apioms mainls

aikariba no konkretds politikas nozares. Kopuma 4emot, komisijas

izpildvaras funkciias galvenokart saistltas ar nozaru politikas
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pirraudzisanu un koordin6sanu, EK finansu parraudzisanu, ka ari
16rnumu un direktivu izstradi tehniskos un administrativos
jautajurnos, ko neietver EK likumdoSana.

3) Komisija kopd ar tiesu ir atbildigas par to, lai noslOgtie ligumi un
pie0emtie likumi tiktu ieveroti. Ja komisija uzskata, ka konkr6taji
gadijumd likums nav ieverots, td grieias pie attiecigas valsts ar
prasibu izbeigt likuma parkapSanu. Ja valsts neiev6ro so prasibu
vai nepiekrit tai, komisija ir tiesiga izvirzit jautajumu izskatisanai EK
tiesa.

4) Komisija parstav kopienu starptautiskajas organizacijas un
atbild par EK kontaktiem ar valstim, kuras nav sis organizAcijas
locekles. Eiropas Kopiena ir akreditetas vairak neka '130 valstu
diplomdtiskds misijas. Savukart apm6ram g0 misijas parstav EK
drvalstis.

Ministru padome

Ministru padomi veido 12 valstu valdibu ministri. Kaut gan
Mergeras ligums paredz. ka ir tikai viena Ministru padome. faktiski
ir vairdkas, jo padomes darbs ir sadalits atkaribd no politikas
nozares. Divpadsmit drlietu ministri veido Visparejo padomi, bet 12
energ6tikas vai lauksaimniecibas vai finansu ministri u.c. , ta
sauktds "Tehn iskds padomes".

Ministru padorne ir Eiropas Kopienas likumdev6js. Padomei nav
likumdoianas iniciatvas tiesibas, tai jigaida komisijas ierosinatie
likumprojekti un jauzklausa parlamenta viedoklis, taiu rezultata
Ministru padome ir ta, kas pier3em jaunus likumus.

Padomei palidz Pastavigo parstivju komiteja COREPER, kura
ietilpst dalibvalstu pastdvigie pdrstdvji (faktiski, vEstnieki) Eiropas

Kopien6, un padomes sekretaridts, kura strddd apmdram 2000
darbinieku.
Ministru padomes darba vadisanai izstrddits prezidentUras
instit[ts. Prezidentura rot6 starp dalTbvalstim - katra valsts 6
m6nesus vada Ministru padomes darbu. 1993. gada pirmajd pusE

so darbu veic Ddnija, otraja pusd - Be[giia. Tas nozlme, ka sTm

valsiim attiecigajl laika posma jaorganize un lEvada Ministru
padomes un EK valstu vadltlju Eiropas padomes tiksanis,
jdnodrosina politikas kontinuitate un virziba, un iipdrstav Ministru
padome attiecibas ar komisiju, parlamentu un tiesu, kd arl ar
valstim, kuras nav EK dalibnieces. Tas ir uzdevums, kas prasa
lielu politiska manevra prasmi, galvenokdrt no attieclgds valsts
drlietu ministra. Neveiksmlgi vadita prezidentura var izrddlties
likteniga virya politiskajai karjerai. Llgumos paredzeti tris atS[irlgi
veidi, kados Ministru padome pieqem likumus un l6mumus:

1) svarigakie lemumi var tikt pieqemti tikai vienbalsigi. Ligumi
reglamente sf6ras. kuras ir spEka 3is princips, tacu realitat6
darbojas ti sauktais Luksemburgas kompromiss, kas aprakstits sis
noda[as turpinajumi.

2) M azAk svarigi 16mu mi tiek pieqemti ar vienkirsu balsu
vairdkumu, katrai valstij sai gadllumd ir viena balss.

3) Parasti llgumos paredzeta lemumu pieqemSana ar kvalific6tu
vairakumu. Lieldkam valstlm sajd gadiluma ir lieldks balsu skaits:

Francijai 1

Italijai 1

Lielbritinijai 1

Vdcijai 1

Spdnijai B

Portugalei 5

0 Grief ijai
0 Nlderlandei
0 Be[gijai
0 Ddnijai

irijai
Luksemburgai

5
5
5
3
3
2

Kvalificdts vairdkums: 54 balsis no 76
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Tad6jadi piecas lieldkds valstis nevar pdrbalsot mazakds kopienas

valstis, bet tas savukdrt nevar pie4emt lielajdm valstlm saisto5us

lemumus, no kuru pildlSanas pddEjds tik un ta izvairitos. Bez tam

5is princips ne[auj divu lieldko valstu, piemEram, Vacijas un

Francijas, savienibai blo(6t l6mumu pie4emianu kopiena.

Tomer realitate 3i principa nozime nav parlieku liela. 1965. gadd

Francija, protest@jot pret tai nepie0emamo kopienas
lauksaimnieclbas politiku, uz 6 meneiiem "atstdja s62u zali'.
Faktiski, tas bija de Golla uzbrukums parnacionalisma principam,

kuru vi4a tautie5i bija centuiies ielikt EK pamata. 1966. gada garu

diskusiju rezultatd EK nonaca pie Luksemburgas kompromisa.
Tika pandkta vienosands, ka valsts, kura uzskata. ka jautaiums

skar vitdli svarigas tas intereses, var pieprasit, lai 16mums tiktu
pieqemts pec vienprdtibas principa. Faktiski tas nozim6, ka katrai

valstij ir veto tiesibas, jo to, vai jautajums skar vai neskar vitali
svarTgas valsts intereses. izlemj tikai un vienigi attieciga valsts.

Lidz ar to lemumu pie4emSana ar kvalificetu vairakumu k[uva
vairak par izqemumu neka par likumsakarlbu, bet parnacionalisma
princips b[tiski iedragats. lestajoties Eiropas Kopiena Danijai un

Lielbritanijai, valstlm ar izteikti negativu attieksmi pret federalu
Eiropas nakotni, sis ideias pozicijas novalinajas vel vairak.

Veto tiesibu ievie5anai bija ari negativas sekas - krasi samazinajas
Ministru padomes sp6la pier3emt kddu likumu vai l6mumu. Tadpl
1985. gadd pie4emtaja Eiropas Kopigaid aktd tika panakta
vienosands turpmak bie2dk lietot balsosanu ar kvalificetu
vairdkumu un attiecinat to uz vairakam jaunam sferam - dabas

aizsardzibu, zinitnes un tehnologijas attistlbu u.c.

Eiropas Parlaments

Eiropas Parlaments nav parlaments si varda tradiciondlaid nozlm6,

bet drizak var tikt uzskatTts ka padomdev6js orgdns. Kopienas
likumdoSana izs[irosa nozime ir Ministru padomei un komisijai.
lerobe2otas ir arl parlamenta tieslbas lemt par bud2eta
jautajumiem. un tam nav tiesibu izveidot valdibu. Tiesa,
partaments var atlaist EK komisiju, ja par to nobaiso divas
tresda[as deputatu, bet tam nav tieslbu piedalities launas komisiias

izveide. Un visbeidzot - parlamentam ir minimdlas kontroles
iespejas pdr Ministru Padomi.

Kops 1979. gada parlaments tiek iev6l6ts vispdr6ids tieias
vdlesands reizi piecos gados. LIdz tam Eiroparlamenta locek[us

ieveleja nacionalo parlamentu deputati no sava vidus. Pailaik
parlamerrtd ir 518 deputdti: B1 no Franciias, ltdliias, Lielbritdniias

un Vacijas, 60 no Spaniias, 25 no Niderlandes, 24 no Be[giias,

Grie[,ijas, Portugaies, 16 no Ddnijas, 15 no iriias un 6 no

Luksemburgas. 1989. gada velEsanas piedaliids 58,4% balstiesTgo

EK valstu pilsoqu. Viszemakais lidzdalibas procents bija
Lielbritanila, visaugstakais - Be[gijd.

vclctaiu lidzdallba Eiroparlamenta v6l€5an6s %

1979 1984 1 989

Be[gija
Ddnija
Francija
Vdcija
GrieIila
Irija

91 ,4
47,9
60,7
65,7
79,6
63,6
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92,2
52,3
56,7
56,8
77,2
47,6

90,7
46,1
49,7
62,4
79,8
68,3
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Itdlija
Luksemburga
Niderlande
Portuglle
Spdnija
Apvienota Karaliste

Kopd 58.4

Parlamenta deputdti nedalas pec nacionala principa, bet veido
parlamenta grupas, kuru pamata - ideologiska pasidentificesanas.

Patlaban lieldkds ir Socidlistu un Eiropas Tautas partijas grupas,

kuras vienlgajas ir vairak neka 100 deputatu. Kaut arl Eiropas

parlamenta loma ir mazaka, salldzinot ar komisiju vai MP, tom6r

tas spej nopietni ietekmet kopienas attistlbu vairakos veidos:

1) parlamenta rlclba ir mehanismi, ar kuru starpniecTbu tas
piedalds EK likumdosanas veido5ana. Svarigakie no tiem ir

konsultacijas un kooperdcijas procedOras.

Konsultdcijas proced[ra. Ministru padomei, pirms td pieqem

likumprojektus, ir jdkonsultejas ar parlamentu un jasagaida ta
oficials viedoklis. Ja MP pdrkdpj so prasibu un pie4em likumu,

tiesa pasludinds 3o likumu par spdkd neesoiu.

Koopericijas proced[ra. Attieciba uz 10 EEK Romas liguma
pantiem parlamenta tiesibas ir paplaiinatas ar kooperaciias
proceduru. Sai,gadijuma Ministru padomei jdqem vera parlamenta

ofici6li iztelkfais viedoklis pec pirma lasijuma un jamaina
likumprojekts ar mEr[i ieg0t "vienotu pozlciiu". Tad projekts tiek
iesniegts otrajam lasljumam. Ja parlaments izsaka negativu
viedokli par jauno likumprojektu, Ministru padome var to pie4emt

vienigi tad, ja balso vienbalsigi "par".

2) Parlaments apstiprina kopienas bud2etu, kura projektu izstrada

komisija. lzryemums ir izdevumi kopienas lauksaimniecTbas

politikas istenosanai (vairak nekd 50o/" bud2eta izdevumi), kur

galavards pieder MP.

3) Komisiiai jdsniedz atskaites Eiroparlamentam par savu darbu'

Tas var atlaist komisiiu, izsakot tai neuzticibu'

4) Bez parlamenta piekriSanas nevar notikt EK palielind5anas'

Parlamenta sesijas notiek strasb[ra, bet 18 parlamenta komitejas

(bud2eta, arejo ekonomisko attiecibu u.c.) parsvard strada Brisel6'

Parlamenta sekretariats, kura kopuma ir 3000 cilv6ku, bazeias

Luksemburgd. Jdpiebilst, ka 5l "izkliedetiba" nopietni apgrutina

parlamenta darbu.

Tiesa

Eiropas kopienas tiesa sastdv no 13 tiesnesiem un 6 advokatiem,

kurus uz 6 gadu termiqu, savstarpeli vienoioties' iece[ kopienas

dalibvalstis. Tiesas pastaviga mltnes vieta atrodas Luksemburga.

Tiesas funkciias:

1) p6c kopienas instituciiu, dalibvalstu vai indivTdu pieprasi.iuma

spiiest par citu EK institilciju vai dallbvalstu pie4emta likuma,

ldmuma, direkti-vas u.tml. atbilstlbu EK likumiem un

nepieciesamibas gadljuml savas kompetences ietvaros 5os

likumus, lemumus vai direktTvas atcglt.

2\ sekot un pienemt spriedumus attieclba uz EK likumu

interpretaciju dalibvalstls. Tiesas spriedumi un likumu

interpretacijas ir saistoSas visam EK instit0cijdrn, dalibvalstlm un

individiem. Sferas, kuras dallbvalstis delegeiuias savas tiesTbas

Eiropas Kopienai, tiesas spriedumi atceI naciondlo tiesu
spriedumus.
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85,5
88,9

:r't

32,6

83,9
87,0
50,5
72,2
68,9
32,6

81 ,5
B7,B
47.2
51,3
54,8
36,2

62 61
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EK tiesas specifika raksturo butiskako iezimi, ar kuru Eiropas
Kopiena atS[iras no daudzam citdm starptautiskam organizdcijdm.
EK valstis nevis vienkdrsi sadarbojas cita ar citu, bet ir
izveidojuias koplgu likumdosanas bazi, kas vairdkls jomas
pace[as pdri naciondlajai likumdosanai. Var arT uzskatit, ka Sis ir
b[tiskdkais pdrnacionala elements kopiena.

EK valstu vadltiju Eiropas Padome

Formali EK valstu vaditaju Eiropas Padome European Council nav

kopienas institUcija, tomdr ta ir institucionaliz6ta un iuridisks
pamats tas pastavesanai sniegts 1985. gada Eiropas KoplEaia
aktd.

Eiropas Padomi veido divpadsmit valstu vadltdji un arlietu ministri
un divi EK komisijas pdrstavji (pavisam 26 cilv6ki). Eiropas
Padome tiekas divreiz gadd. STs tikianas organize un uz4em EK
prezidentvalsts. Tiksanas notiek prezident[ras p6deja rn6nesl,
tdtad jInila un decembri. Nozimigdkl pEd6jo gadu Eiropas
Padomes tiksands noritEja 1991 . gada decembrT Mdstrihtd.

Pirmas Sdda veida tikiands notika jau 60. un 70. gados ar mdr!,i

risinat krizes situacijas kopiena vai reag6t uz dr6iu faktoru
izraisitam probl6msitudcijdm. PEc Francijas prezidenta Ziskara
d'Est6na ierosinajuma 1 974. gada tiksanas tika institucionalizetas.
Galvenais iemesls, kade[ tika radita EK valstu vaditdiu Eiropas
Padome, bija tas, ka aizvien uzskatamak k[uva redzama kopienas
institlciju nesp6ja savlaicigi vienoties par kopTgu politiku vienotlbas
tr[kuma del kd'starp valstim, ta starp paiam instituciidm.

Eiropas Padome tika izveidota un pastdv kl instit0cija, kura
identific6 un definE EK attTstibas pamatvirzienus un vadllnijas.
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Eiropas Padome ir arl savdabiga p6d6jd instance, kurd atrisindt
jautajumus, par kuriem nav spfljusi vienoties Ministru padome.

Pec tam kad Eiropas Padome izstraddjusi attlstibas strategiju un

taktiku, komisija, ieveroiot panakto vienoianos, izstrdda
detaliz6tus projektus. kuri var iegut likumigu sp6ku p6c tam, kad

tos akceptEjusi Ministru padome, kurai savukart pirms tam
jakonsult6jas ar Eiropas parlamentu. Protams, 5i kdrtlba attiecas

iikai ,t visparlgam politiskam nostadnem un nemazina komisijas

kd likumdosanas iniciatora lomu.

EK valstu vadltaiu Eiropas Padomes izveidosana samazinaia
Ministru padomes, un jo ipaii komisiias nozlmi kopiend, lldz ar

Eiropas Padomes nodibinaianos attdlindjds parlamenta cerlbas

radit<ati palielinat savu ietekmi organizacijd. Vienigd instit0ciia'

kuras nozime palika iepriek$eji, bija tiesa, lo Eiropas Padomes

lemumiem piemit politisks, nevis juridisks raksturs.

rv EIRoPAS KOPIENA ASTOIlDESMITAJOS UN

DEV| r)rD ESMITAJOS GADOS

Koplgais tirgus. 1992. gada programma

Eiropas Kopienas pamatlicpii, straddjot pie kopienas izveides,

centas sasniegt vairakus politiskub m6rf,us, tacu to Istenosana
galveno lomu pie5[,lra ekonomikai. Ari 20. gs. beigas ekonomiskas

dabas apsverumi ir galvenais speks, kas saista EK valstis. Darba

ierobe2ota apjoma ddl iespeiams tikai uzskailTt svarTgakds EK

politikas nozaru sf6ras - energ6tika, lauksaimnieciba, transports,

zinatnes un tehnologilas attlstiba, sociala politika, koncentrejot

uzmanibu uz svarigako kopienas attistibas dzinuli astoqdesmitaios

un devi4desmitaios gados - Kopiga tirgus izveide.
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70. gadu un 80. gadu pirmo pusi Eiropas integrdcijai veltitald

literatUra deve par eiropesimisma laiku. Ekonomiska pieauguma

tempi Rietumeiropa krasi samazinas, ta aizvien vairak atpaliek

tehnologiskas attlstibas ziqa no galvenajiem konkurentiem ASV un

Japanai, EK valstu ticiba sadarbibas lietderibai ir samazinajusies.

Pec tam kad 1968. gada tika pabeigta muitas 0ni1a. 70' gados un

80. gadu sakumd darbs Romas liguma realizacijd praktiski

apstajas. Faktiski notika preteji procesi - EK valstis, nevar6damas

lietot iarifus un kvotas attieciba pret importu no citarn dalibvalstim,

mekleja un ne-tarifu veida atrada risinajumus. ka pietauplt ieks6jo

tirgu iaviem ra2otajiem. Rezultatd ekonomiska un tehnologiskd

at[aliciba aizvien vairak palielindjds un EK Eiropas Padomei,

komisijai un Ministru padomei ndcas meklet izeiu no radusds

situacijas.

1985. gada aprlli komisija jauniev6l6td prezidenta Taka Delora

vadibd izstrddaia programmu Kopigd tirgus izveidei, kuru 1985'

gada decembri apstiprinaja EK Eiropas Padome un iek[ava to

Eiropas Koplgajd aktd. SI programma paredz kopu m6, 279
pasakumus, kuri javeic IIdz 1992. gada 31. decembrim. Akta 13'

panta rakstits, ka "Koplgais tirgus veidos telpu bez ieksEjdrn

robe2am, kurd b[s nodrosinata brlva precu, indivldu, pakalpoiumu

un kapitalu kustiba". Lai sasniegtu so mer[.i, 1992. gada

programma paredz pakapeniski likvid6t 3 veidu barieras - fiziskas,

iennistas un fiskalds. Tad6jadi EK cer izveidot lielu un dinamisku

tirgu. kura vienlaicigi pastiprinatos ra2otaju konkurence un

kooperdcija. Tas [autu samazinat tehnologisko atpalicTbu un

bezdarbu, veicinatu tirdzniecibas un ra2oianas apiomu
palielinasanos. P€c proiekta autoru apr6l5iniem, skaitliskd
izteiksme 12 atsevis[u tirgu integreianas [autu ieekonom6t 200

miljardus ekiiu jeb 5% no EK nacionala kopprodukta'

1985. gads bija soliiumu laiks. Kdda ir situaciia 1992. gada? Pec

EK komisilas datiem, 158 pasakumiem" kurus 1992. gada

programmas ietvaros biia jdrealiza atsevis[am valstlm, lldz 1992.
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gadam visvairak bija realizelusi Ddnija - 137, vismazak Be[gija -
100. Videji sis rddltdjs svarstijas ap 1 15. Pamatojoties uz Siem
datiem, var izv6rt6t, kdda bus situacija 1993. gada sakumd EK
postu leto cetru "pamatbrlvibu" jo m6.

Pre6u kustibas brlvlba. Sai jomd p6dejos gados izdarits samera
dauciz. Lidz 90. gadu sakumam preces. kuras tika parvadatas no
vienas EK valsts uz citu, bija paklautas robe2kontrolei. Ar 1993.
gadu automobi[i un precu vi]cieni, s[ersojot EK valstu iekiejls
robezas. vairs netiks pak[auti parbaudei ( ar minimaliem
iz4emumiem), un to vaditajiem netiks praslti nekadi dokumenti, kas
attiecas uz parvaddjamo kravu. Vienlaicigi tiks pastiprinata
kontrole uz ar6jam robe2dm. Viens no svarigakajiem iemesliem
ieks6yai robe2kontrolei bija precu apliksana ar netieSajiem
nodok[iem. Sdkot ar 1993. gadu, pircejam. noperkot preci (iz4emot
automobi[us) kdda EK valsti un lidz ar to nomaksajot visus
nodok[us. vairs nevajadz6s papildus maksat. s[ersojot EK ieks6jas
robe2as.

Indivrda kustlbas brtvtba. 1 992.gada programma izvirzitais
m6r[is radit teritoriju bez ieksejam robe2am attieciba uz individu
kustibas brivibu vismaz pagaidam netiks pilnibd realizets. Lai gan
pasu kontrole uz valstu robe2am ir aizvien retaka paradiba, tomer
ieviest bezpasu sistemu EK ietvaros valstis vel arvien kavejas.
Galvenie iemesli sadai situacijai ir politiskais terorisms un
narkotiku bizness. Lielaks progress panakts attiecibd uz tehniskdm
barjeram individu kustibai. Ar 1993.gadu EK valstis savstarpeji
atzis jebkura cita kopienas valsti izdotos universitasu diplomus un
profesionalas sagatavotibas sertifikatus. No Si gada jebkuras
Eiropas Kopienas valsts pilsonis var brivi apmesties uz dzivi un
sakt darbu jebkura cita kopienas valsti" Vienlgais s[erslis sai
brtvlbai var bUt individa konkuretnespeja attiecigaja nozar6. Tiesa,
ari siem noteikumiem ir nelieli iz4emurni. kas [auj valstij veikt isus
pdrbaudes testus vai ari paredzet parbaudes laiku tajos gadilumos,
kad profesionala apmaciba attieclgaja jomd Saja valsti ir krasi
atsf,iriga.



Kapitdta brtva kusgba. Jau kopi 1990.gada 1 .i0liia B EK valstis

biia pilnlba atccluSas iebkurus ierobezolumus brivai kapitala

p|0smai.spanilaunPortugat"v6larviensagIabdSddus
ierobe2oiumus "ii".ma 

,t f.upltula istermiqa kustlbu' bet Grie[ila

un irija patures kontroli par maiqas kursu lTdz pat 1995' gadam'

KapitSla briva kustiba ieveroiami atvi:gl:.:..biznesa iespelas

kopienas dalibva|stis. Tas ietvaros at[auts, piemeram, brlvi atvert

bankas kontu i"U[urd EK uuttti vii ari netrauc6ti parsviest

neierobezota apioma fondus no vienas EK valsts uz citu'

Paka|poiumubrlvakustlba.Paka|polumiem(bankudarblbai,
apdrosinasanai, transportam, informdciiai u.c') ir lrkdrtlgi svarlga

vieta EK valsiu et onomikd, sai nozare nodarbinato skaits

parsniedzra2osananodarbinatoskaitu'Tad6t1992.gada
programmu, ,rJradataii koplga tirgus izveidei pakalpolumu loma

piev.rsa tif<pai-frelu uzmaniUr, Jif precu vai kapitala tirgum'

paredzot rir<uiici l"nxrra veida'prote'kcionistiskas barieras' kas

ierobe2o pux"rpolumu tirgu. Realitatd 1993. gada sis nozares

lieldkald Oafa Olr-ns f.opigi tirgus izveid6.tiks turpindts' nevis bUs

iau pabeigts. Diui no'im-rlakie'Lqemumi ir banku darblba un ce[u

transports. Sdkot ar rbgg' g"Ou' i*l'ra banka vards bez

trauc6iumiem "tue't 
noda[as fLUfuF F[zeme' un vieteia vara

praktiski nevar6s ielaukties to iarbiba. Ja B0' gadu vid[ tirgus celu

parv addiu *, [;t nila ."oeto 
rm6ts" n"p 

:11"^t:mo 
at[aulu u n kvotu

de[,tadlgg3.gadljebkurakravasautomaslnavar6snetraucoti
transportet iebil; tikumigu kravu visas EK ietvaros. Tomer 90'

gados brTva ti;;r; izveidli pa*atpolumu ioma v6l aizvien b's

daudz darama. Gaisa trunrpliil tirgus tikp izveidots tikai 1997'

gada, ari apOiosinasanas industriia iienlgi komercapdrosina.ana

;;A; rundt'p"iutiu' tirgu lau 1993' gadd'

Tadciadi-1992,,naVmagisksskait|is'un,rundjotkddaEK
komisiias locek[a vdrdiem, i ggs. gada 31 . decembri debesTs

neuzplaiksnis spo2a neona gaisma irn dievi5[a balss nepaziqos'

ka Koplgais tirgus ir izveidots un Eiropas integracija pabeigta.
Tomer ari eiroskepti[iem jaatzist, ka situacija aizvadltajos gados ir
radikdli mainijusies. 1983. gadd komisija izmekleja 770 gadgumus
par protekcionismu, neat[auti kav6jot precu parvieto5anos starp EK
valstlm, 1991 . gadd iis skaitlis bija 6 reizes mazdks.

Lai izvertetu Kopigd tirgus izveides ekonomisko efektu,
nepieciesams laiks. Tacu jau Sobrid var konstat6t 1992. gada
programmas politiskas sekas. Kopigd tirgus izveidosana ir bijusi
speclgs impulss tdldkai kvalitativai un kvantitatlvai Eiropas
integracijai. Pirma kulmin6jds EK valstu vadltdju Mdstrihtd
parakstitajd liguma par Eiropas savienlbas izveidi. otro pierada
aizvien pieaugoiais to valstu skaits, kuras izsaka vel65anos
iestdties Eiropas Kopiend.

No Koplgd tirgus uz Eiropas savienlbu?
Mistrihtas llgums

1991. gada decembri Mastrihta EK Eiropas Padomes galotqu
sandksmd parakstlja ligumu par Eiropas savienibas izveidi, kas
"iezimd jaunu pakdpi un aizvien ciesakas savienibas izveidi starp
Eiropas tautam". Divsimtpiecdesmit lappusu biezais Mdstrihtas
ligums ir kopienas trTs pamatligumu un Eiropas Koplgd akta
papildindjumu un uzlabojumu kopojums. kurs var staties sp6kd
pec tam, kad tas akceptets EK valstls. Kadi ir svarigdkie darba
virzieni, par kuriem tika panakta vienoianas Mdstrihtas liguma:
- Ekonomiskas un val[tas savienibas izveide laika posma lidz
1999. gadam (to valstu starpd, kuru ekonomiskais stavoklis atbildTs
noteiktie m krit6rij iem).
- CieSdka sadarbiba drpolitika un droiibas politikd.
- Eiropas pilsonibas instit[ta ieviesana
- KohEzijas fonda izveide, ar kura starpniecibu palldz6t
truclgdkajdm EK valstlm (kijai, Grie[,ijai, Spdnijai un Portugdlei).
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.Socillaspo|itikasunifiklciia(Lie|britlniianoSipunktaatturas).
Eitop.t parlamenta varas palielindsana'

- papildinamiols';,i;;0.1 i"ui"s"na kopienas orsanizdciias

pamati. fu, nori*!, ku gf noO"tUoi"t tikii ar tiem iautaiumiem'

ku ru s n av respeiams'etekWi at risi n dt g"lt|iltlt
.EiropasVal[tasinstit0taizveide|aikaposm6lidz1994.gadam,
kas perspektivi"kiutu pu, Eiroiar centrxlo banku ( ar naudas

emisiias tiesiblm )'

Neap5aublmi svarlgakds-.ir vienoianls par ekoJromisko un valutas

savienibu, ka ari sidarbib_a Otolin* politika' Val'tas savienibas

sasniegsanai Mastrihtas ligumd izstridats pasakumu grafiks un

noteikti kriteriii, f"i fiO' r ggg' g"Jam ieviestu vienotu Eiropas

naudas ui*niJli,';.;";; ir"""id""t; iiiop"g centralo banku' Lai

iek[autos varUtJs ,*"^iUa' EK-valsts bud2eta deficits nedrkstds

p 6 rs n ie gt g"z"'rl- t as n acio n ara r."ppi"o u 
5t 

u, 
-19 

nig ais v alsts p ar ads

nevar.s bilt liel'ks par 60d";; nacional* kbpprodukta' bet

inflacijas limenim idatbilst puir"ir labdkaiiem Eiropas Kopienas

valstu standartiem. Lidz ar to"r"Kl k*r sout-rd ir pasaule lielakais

tirdzniecibasbloks,k$tuu,ipu,p",au|esvadosofinansulie|varu.

Arpo|itikaundro5ibaspo|itikaMastrihtas|igumanavnodotas
Eiropas Kopienas parzi'f a' bet "Jttall:,i"Yna1 

savie'nibas

kompetenc6. SI finese ir visnota[ svarig-3, io td nepalielina

komisiias tiesibls sala *oie;";;'Ail; tilinitttu padomi un EK

va|stuvadltliuEiropasPadomipar.rea|osavienibasVarascentru.
Lidz ar to divpadsmitnieka atptiifft" un drosinas politika neiegust

plrnacionafu l"f.sturu. Mdstrii'rtas llgums paredz, ka EK lrpolitika

un drosibas politika ietve,, ui,u,"iauldiuTu', kas attiecas uz

Eiropas sauielina, dro5ibu, tai-st aita ari phnapenisku aizsardzibas

pontikas irqraJi x", ar raiku u*"ietu ,"zuricties kopTgd aizsardzibas

sistEml. Deviqu Eiropas Kopienas' valsiJ izveidotaiai

Rietumei,opJ. ;;;ientb"i tnfsi ias lidz-5im biia galvenoklrt

konsu ttatrva organ izdcii a, i akt;;f ;"r 
;intgu glu Ei rop as sav're nTbas

attistibas da[u,,. Divpadsmiti,i*r.r ir tieslgs griezties pie RES ar

prasibam "ollrirEti izstrldlt un realizot tos savienlbas l6mumus'
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kuriem ir aizsardzibas raksturs". Turkldt RES darbibai iabut
"savienojamai ar Eiropas valstu saistibam" pret NATO. Mdstrihtas

tikianas noslEgumd deviqas Rietumeiropas savienlbas valstis
uzaicindja iriju, Daniju un Grie[iju iestdties Sajd organizicijd.

Llgumprojekta par Eiropas savienlbu apsprieiana atiaunoia
debates par to, kada Eiropa tiek veidota - federdla vai
konfederdla. Vdrdam federals ir daidda nozTme un ati$iriga
emociondla piekrasa da2adds Eiropas valstls un valodas' Tadds

klasiskds federdlas valstis ka Sveice vai Vdcija 5im vardam ir

pozitiva nozlme, turpretl centraliz6tas sist6mas zem6s Lielbritdniid

un Francijd 5o vardu jau vesturiski lieto galvenokirt ar negativu

nozlmi. Meklojot risinaju mu federalisma-konfederdlisma diskusijai,

Mdstrihtas ligums ieviei papildindmlbas ieb subsidiaritdtes
principu. Tas nozlm6, ka zemdka llmeqa pdrvaldes strukturas
r0p6las par visu to m6rfu sasniegianu, kurus tas spei paveikt, un

ka augstaka llme4a parvaldes struktUra pdrqem tikai tos
uzdevumus, ar kuriem zemaka limeqa strukt[ra netiek gall.
Papildin6mTba tiek pie4emta par pamatprincipu, p6c kura turpmdk
tiks veidota kopiena un organizets tds darbs. "Nozar6s, kas

neietilpst tas ekskluziva kompetencO, kopiena sdks darbibu tikai

tad, ja nepieciesamds darbTbas m6rfus pietiekamd merX nevar

sasniegt dalibvalstis. Principa noluks ir ierobeiot Briseles
birokratijas varas potences, tacu td realo nozlmi vards novert6t

tikai p6c tam, kad tiks ierosinatas un EK tiesd izskatitas lietas par

5i principa pdrkdpianu kada no EK instituciidm.

Notikumu atUstlba p€c Mdstrihtas

EEK Romas llguma 237. pants paredz, ka iebkuri papildindiumi un

jauninajumi EK llgumos var stdties speka "06c tam, kad tos
ratific6juias visas dallbvalstis saska4d ar to likumdoiand
paredz6to proced[ru". LTdz ar to arl Mastrihtas lTgums var stdties

spEkd tikai p$c tam, kad to akceptdiuSas visas divpadsmit
dalibvalstis. So proceduru bija paredzets veikt 1992. gadi, lai
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llgums varetu staties spEkd ar 1993' gada 1' ianvari'

Divls no 12 EK valstlm llguma ratifiklciiai biia nepiecieSams

organizet referendumu. sis valstis bija Ddniia un iriia' 1992' gada

2.'thnijd notikusaid referenduma 50,7 o/" dtrqu nobalsoia pret

Mastrihtas rigr*r, lpret" balsoioSo skaitam par 48 000 parsniedzot

llgu ma atbalstitdiu skaitu.

EK instituciiu pirma reakciia biia $oks. TomEr steidzlgi sasauktaja

EK valstu ministru sanaksme oslo tika nolemts turpinat liguma

ratifikacijas procesu, atstdjot "dd.ryu iautdjuma" risin6jumu uz

vElaku laiku.

iriia iilij1, divam tresdalam balsoiot "par", ratificoia Maairihtas

figumu. V"irat as citai Eiropas valsti.s ratificeja ligumu ar

parlamenta nobalsosanu' Viens no dedzTgdkajiem llgl*"
atbalstltaliem Fran"il"t prezidents Miterdns i[nija sakuma nolema

stiprinat ligura poricijas, izsludinot 20. septembrl Francila

referendumu. ViryS biia ap46mlbas pilns mazinat ddr,ru lemuma

graujoso iespaiiu, io s"bi"driskas clomas aptauiu rezultdti

t"rin4", xa divas tresda[as franc[2u atbalsta llgumu' Tacu pec

iigu*j pretinieku aktivi izverstas "n6" kampanas un F.r3nc-iias

ekonomist<o proutcmu saasinasands rezultata notikusas Miterana

un socialistu valdibas katastrofalas popularitates krisanis

septemura sakuma figumu atbalstiia iau maz6k par pusi francil2u'

Galarezuhata 20. sepiembris tom6i iezim6ia Mastrihtas atbalstitaiu

uzvaru ar 51 ,gsyo balsu. Tom6r neparliecinosais, kaut ari luridiski

neapstrldamais iznakums nemazinaia Ddniias referenduma

rezultdta radusos politisko saiukumu un neskaidrlbu.

Tiesa, jauzsvbr, ka Ddniias "n6" liecinaia par daqu neapmierinatlbu

ar Mastrihtas ligumu, un ta nebiia balsoiana par attieks.mi pret

Eiropas Kopienir, ka tas kl[daini da2kdrt tika skaidrots Latviias

pres6. T[lit p6c e. lunila referenduma laikraksta Berlingse Tidende

sarTkotajd sabiedriskas domas aptau 1A uz lauttjumu' vai Ddniiai

vaiadzetu izstdties no Eiropas Kopienas, 81% aptauilto atbildala

noliedzoii un tikai 1 1% uzskatiia, ka tas butu iddara.

Tomer ddqu noraido5ajd attieksmE kristalizeiusies arT daudzu

f rancuiu, britu un citu eiropieiu Mdstrihtas opoziciias
pretargumenti - ekonomiskas suverenitdtes zaudEjums, ba2as par

Briseles birokratiias varas pieaugumu, bailes no citu valstu
domineianas kopiena Uo, iesppjams, pats galvenais, -

neapmierinatiba ar lTguma talejoso un parsteidzTgo raksturu. Sie

argumenti var tikt un tiek apstrid$ti, taiu opozlcijas nometnes

skaitliskais apjoms liecina, ka Eiropas politiskas elites plani bie2i

vien nav saprotami un pieqemami daudziem vienkarsaiiem
v6l6tdjiem. Ta Francijd par ligumu balsoja apmeram BAo/"

inteligences un biznesmeryu un tikai apmeram 40% fermeru un

nedaudz vairak stradnieku. Pec referendu ma Franciias
premjerministrs Pj6rs Beregovud izteicas, ka "pret" balsoio5o lielo

skaitu nedrlkst ignoret un ka, iespdiams, vEl naksies parskatit

vieno5anas b0tibu. Vi4u atbalsta Danijas premierministrs Pols

Sluters, kurs ir paziqoiis, ka Danija velas nozimigus papildindjumus

Mastrihtas lTgumd, it IpaSi attieciba uz lielaku demokratijas un

atklatuma pakdpi kopiena. Ddniia arT aizvien noteiktdk atgadina, ka

Mdstrihtas vienoianas nevar staties sp6kd bez Danijas
piekrisanas. ArT eiroskeptiskajd Lielbritanija, kas 1992. gada otrajd
pusE ir EK prezidentvalsts, aizvien vairdk pieqemas spekA
uzskats, ka nepiecieiams parskatit vieno5ands butibu.

Tom6r daudzi Eiropas politi[i uzskata, ka Mastrihtas liguma
parskati5ana b0s [oti gruta, varb0t pat neiesp6jama. Apjomigais
Eiropas savienibas ligums ir gandriz.tris gadu darba un starpvalstu

vairaku desmitu kompromisu rezultdts. Tdd6l VXciia un Francija,

kas ir Eiropas Kopienas attlstibas dzindjsp6ks, uzsver, ka

megindjums to parskatit novestu Rietumeiropu politiskd un

ekonomiska haosd

Lidz 5im izejas mekl6iumi no raduSds politiska un juridiskd

strupce[a situacijas nav devuii konkr6tus pozitivus rezultatus. Da[a

politi[u risindlumu saskata "divu atrumu Eiropas" koncepcijd, kas
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nozim6, ka da2as EK valstis turpinatu Mdstrihta iezimeto ce[u uz

aizvien ciesaku politisko, ekonomisko un val[tas vienotibu' bet

parelxs kopienas valstis saglabatu "pirmsmdstrihtas" EK

integraciias pakapi ,n pievienotos Eiropas savienibai talaka

nakotna. Tiesa, r g'gz. gada rudenl Vdciia kategoriski noliedza no

nezinamiem avotiem Biisele nakoSo lnformaciiu par "mini EirgP1s"

izveides planu, fo" trra taiaku integraciiu turpinatu tikai Vaciia'

Francija'un tris Beniluksa valstis. Td vieta vdciias valdibas

pSrstdvis D. Fogels uzsvera vaciias ceribas, .ka 
lldz gada beigam

Mastrihtas vienosanos b0s ratificejusas visas divpadsmit EK

valstis.

Politi[i un politikas zinatnieki ats[irTgi verte lTguma izdo-sanas

iesp6jamassekas'Jaupiemin6juuzskatu,kas|iguma
nepie4emsanasgadrlumdparedzpg|itiskaunekonomiskahaosa
iestasanos Eir;pa. LIguma pretinieki, piemerarn, spilgtdkd

Francijas pret Mastrihtas kamparSas personiba Filipe segins,

atgadina 50. gados neizdevuSos centienus izveidot Eiropas

Aizsardzlbas liopienu un uzsver, ka tdd6[ nekas tragisks nav

noticis.

Jebkura gadijuma ir skaidrs, ka Eiropas Kopienas valstu varb0teia

nespeja vienoties !autdiuma par Mlstrihtas ligumu tuvafaios

g"Obs, padarls ,o org"nizaciju intravertaku un nosl6gtaku' Lidz ar

to septirrram valstlm,"kuras jau Sobrld ir iesniegu.as pieteikumus

par u=4"rn5unu Eiropas Kopiena' naksies apbru4o,ties ar

pacietlbu, bet uOi 
"p*Oram 

desmit citu iespejamo EK dalibvalsts

statusu iegut griboso izredzes attdlinas iau uz krietni talaku laiku'

Astoldesmito un devi4desmito gadu miid EK k[uva aktuala

diskusila - "padzi[inasanas vai pilielinasanas". Ar pirmo tika

,"pr"rf" tata[; iniegrdciia Kopiga tirgus un it ipaii Mastrihtas

procesa ietvaros. u, Ltro - iaunu lalibvalstu uzqemsana esosaja

kopiena. Abu puSu motivi biia visnota[ atsf,irigi. Vieni argumenteia'

ka pirms jaunu dallbnieku uz0emSanas nepiecieSams pdrveidot

lemumu pie4emianas un izitrades proceduru (EK instit[ciiu
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pif nvaru palielinasanas virziena), lai pieldgotu to lielikam
dalibvalstu skaitam un stingri izstraddtu speles noteikumus EK
nozaru politika, kurus jaunpiendc6jiem atliktu tikai pieqemt. Otri
energiski uzstijds pret io tendenci, uzskatot, ka lieldks EK
dalibvalstu skaits mazinas centralizacijas tendences un padaris
neiespejamu, viquprat, parlieku tdlejo5o integrdciju. Jaatzime, ka
pastiveja vel citi uzskati par EK iespOjamo attistibu. Tos aizstdveja
politi$ un valstis, kuras iztelojas EK nakotnE ka elitaru "bagatnieku
klubu", kurd iekl[sanas iespejas b[tu ierobe2otas lidz minimumam.

90. gadu sakuma diskusija nosledzas ar risinajumu
"padzi[inAsanas un palielinaianls". Mastrihta ne tikai tika
parakstits grandiozs plans talakai integracijai, bet arl pausta
apryemiba tuvakaja ndkotn6 izskatlt vairaku valstu iesniegumus par
uzryemsanu EK un, iesp6jams, pabeigt to laikaposma lidz 1996.
gadam. (Si ir [oti sare2gita proced0ra, kas parasti prasa daudz
lieldku laiku.) Tacu situaciju kopiena 1992. gada var nosaukt par
politisku krizi. un bez tas parvareSanas bIs apgrutinata abu
tendencu realizacija. Tadel ir saprotams. ka EK galotqu sanaksm6
j0nija beigas Lisabona Lielbritanija kd nakama kopienas
prezidentvalsts nesaq6ma pieprasitas pilnvaras sakt oficialas
sarunas ar vairakam EFTA valstim par to iesta5anos EK. Ta vieta
burtiski pedeja minUte Lielbritanijas premjerministrs D2ons
Meidzers ierosinaja un saq6ma at[auju "neformdldm sarundm".
Par EK attiecibam ar EFTA valstim un trim Centralaustrumeiropas
valstim rakstits nakamaji darba da[d, bet Seit v6l japiemin fakts. ka
l0gumus par uzqemSanu EK iesnieguias ari Malta, Kipra un
Turcija. Lisabonas galotqu sanaksme nolema atlikt jebkuras
sarunas ar Sim valstlm par uz1emshnu kopiena. Jaatzime, ka EK
iekiEjds problemas nav vienigais iemesls sadam lemumam. Kipras
izredzes mazina Grie[ijas Turcijas strids par 3o teritoriju. Maltai ar
tis 400 000 iedzlvotdju problemas rada tas tuviba LTbijai un arl
tas..."niecigums". Savukart Turcija, kuras "eiropeiskums"
geografiska aspekta teoretiski netiek apsaublts, ir "par lielu, par
nabadzlgu un par daudz islamiska". Turcija jau ilgstosi censas k[[t
par EK dalibvalsti, tacu ar 60 000 000 iedzivotaju, kuru skaits
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2200'gadaVarSasniegtS5miljonus:t.ulizredzesiestaties
kopiena, kur pastdv indiv-rda pdrvieio5ands brlviba, tiek v6rtetas ka

iluzoras.

V EIROPAS KOPIENAS ATTIECIBAS AR CITAM EIROPAS

VALSTIM

EK UN EFTA

Eiropas Brivas tirdzniecibas asocidciju (EFTA) 1960' gada

nodibindja nurtrii", Daniia, Lielbritdniia, Norv6gila, Portugale,

Sveice un zuieoiiia.'rrrn tika izveidota ar mer(i radTt rgpnieclbas

precu brlvu tirdiniecibas zonu starp dallbvalstlm un' otrkS'rt'

veicinat so precu brTvaku tirdznieclbu visd Rietumeiropa' Lai

sasniegtu .o* Lerl5.rr, EFTA zemes 1966. gadd atcela praktiski

visus muitas nodok[us un kvantitativos ierobe2oiumus r0pniecTbas

izstradajumu tirdzniecibai starp asociacilas valstim' 1977 ' gadd

stdjds spokd 
'il;;;;i;;p 

EK un EFTA par r[pniecibas preiu

brtvas tirdzniecTbas zonas izveidi'

Aizvadltaid laika posma EFTA sastdvs b0tiski mainllies' Pasreiz

talX ietilpst nustrip, lslande,-Norvegila' Somiia' Zviedrila' Sveice

(un Lihtensteina), ar kopume:2,5 mitloniem iedzivotaju. Danija,

Lielbritaniia un Fortugdle izstajds no EFTA.lldz ar pievieno5anos

Eiropas Kopienai. Mainilie. uti EK un EFTA savstarp6io attieclbu

raksturs. 1gg1. gadd 5|. org"nizacilas_parakstiia ligumu par

Eiropas Ekono*iskas ,onu"t izveidi (EEZ) starp 19 valstTm'

Ligumamiasta|asSpelllgg3.Eada,untastiekuzskatltspar
starpposm, *irura EFTA valstu ce[a uz iespeiamo iestasanos

Eiropas ropi"na. Austrila, somiia un Zviedriia iau iesniegusas

oficidlus lugumus par uzqemsanu EK' un 1992' gada Sddu

l6mumu pieq6ma arT Sveices valdiba'

EK un EFTA ligums paredz brivu precu kustibu Eiropas

Ekonomiskds zonls ietvaros, sdkot ar 1993' gadu' Si zona aptvers
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gandrlz pusi no pasaules tirdzniecibas kopapjoma - 1992. gadd
47,2o/" no kopdja eksporta un 46,40/" no importa. Atsevi5[i tiek
noslegtas vienosands, kas attlecas uz iz46mumiem brivai precu
kustibai - pdrtiku. energiju, og16m, teraudu un zivsaimniecibas
produkciju. EFTA pieriem EK likumdoianas "sp6les noteikumus"
izglTtiba, zinatne, dabas aizsardzibfl, socialaja politikd, pat6retdju
aizsardztba un attistibas politika. Paredzams, ka ar 1993. gadu
ikvienam 5o valstu iedzivotajam b[s tiesibas brlvi stradat un dzivot
visas Eiropas Ekonomiskas zonas valstis. Sis vieno5anas punkts
netiek attieclnats uz Sveici, kurai sakard ar tds stingro imigrdcijas
politiku paredzets piecu gadu adaptdcijas posms. Pakapeniski tiks
liberalizeta kapitala kustlbas politika, taiu saglabati ierobe2ojumi
uz noteiktiem investlciju veidiem. EFTA un EK ari turpmak realizes
atSlsirigu lauksaimniecibas politiku. Sakotneji ligums paredzeja
kopigas EK un EFTA tiesas izveidi, kurai b0tu jaseko liguma
noteikumu un kopigo likumu izpildei, taiu, pak[aujoties EK tiesas
prasibai, attiecigais pants tika atcelts un 5is funkcijas veiks EEZ
politiskd komiteja.

LIdz Sim EFTA bija brivds tirdzniecibas asociacija, kura
nepastav6ja savstarp6ji tarifi un kvotas, lacu atsevi5[.as valstis
individudli noteica tarifus tirdznieciba ar parejam, EFTA
neietilpstosajam zemem. Sis bija galvenais, lai ari ne vienigais
iemesls, kadel EFTA valstu starpd pastaveja savstarp6ja
ekonomiska robe2kontrole" Eiropas Ekonomiskas zonas ligums
saista EFTA valstis ar EK 1992. gada programmas "ietrdm
brivTbam" un daudzdjddd zi46 pdrveido so brTvas tirdzniecTbas
zonu par Kopigo tirgu. Tomdr ligums neparedz robe2br-tva tirgus
izveidi, jo ii zona neveido muitas saVienibu, kurd b[tu koplgi dr6ji
tarifi un koplga dreyds tirdzniecibas politika. Tapat EEZ nav atlauta
neierobe2ota, briva partikas produktu tirdzniecTba un zonas
ietvaros netiek harmoniz6ti netieSie nodok[i.

Kd jau nodalas sdkuma mindts, ir mainijusas ne tikai EK un EFTA
ekonomiskis attiecibas. No septiqdm EFTA valstim tikai Norv6gija,
lslande un Lihten6teina nav izteikuias v6leSanos pievienoties



Eiropas Kopienai. Kas ir EK pievilkSanas sp6ka pamatd', kas

*uoinadaudzasva|stispieqemt|6mumuparpievienosanos
kopienai? Dalu politikas'zin-atnieks ole Vaevers uzskata, ka

Zieme[u valstu gadiiumfl var rundt par zindmu identitdtes krizi' kuru

saasina pooeios gaoos notikusT situdciias izmaiq.a Eiropa' Ja agrak

Zieme[u identitdtJ nozimeia zemaku konfrontdcilas un sasplleiuma

llmeni un "tre5a ce[a" meklojumus, tad Sodien sie apstlk[i ir

zaudejusi savu notimi. 90. gad'u attlstibas pamatavoti - integrdciia

un brlvais tirgus rodami koniinentl (Rietumeiropd) nevis Zieme{os'

bet Zieme[i nozlma iespelamus draudus - draudus atrasties

peiiterila. Sir apstdklis, vi4aprat, liek Zviedrilai un Somilai meklet

ce[u uz EiroPas KoPienu.

|espejamsaripragmatiskaksskaidro.iumsEKpa|ie|indsanas
tendencem. pirmka'rt, ta ir valesanas EK ka milziga ekonomiska

bloka speku izmantot savas intereses' iesaistoties taid' nevis iziust

ta pretdarbibu, paliekot arpuse. otrkart, atsevisf,as EFTA valstis

saduras ar da2adam ekonomiska rakstura problemdm un saskata

Eil,op",KopienaartasKopTgotirguiesp6!asiisproblemas
parvaret. piemeram, Somiias Lksports uz Padomiu Savienlbu

samazinajasnozso/o(nokopapjoma)80.gadoslldz5o/"1991.
guOa. Somiia ir rpi.tia meklei 

-iaunus 
noieta tirgus' Savukart

Sveici uztrauc tas liela mera l,*gul6tat un kartelizetas ekonomikas

konkur6tspejas samazindsanasl tad6[ to pievelk EK ekonomiskais

liberdlisms. ArI iviedrijas valdibas 1990. gada oktobra pazi4oiums

par iesp6jamo Zviediilas iestaianos EK ndca klaid kd da[a no

programmas ekonomiskas krlzes pdrvar6sanai'

Vel viens iemesls so valstu pozlciias izmaiqai ir to neitralitates

koncepcij u parvartesana iau n aia Eiropas droslbas situ aciia' Tiesa'

valstu stavoklis sai gadiluma ir neviennozlmlgs' somiias neitralitate

bija tikai politiskd ,ealista rezultats, nevis idealas politikas etalons'

sveice turpreti tas vairak nekd piecsimt-gadu ilga neitralitates

politika ir viens no nacionalas identitdtes st6rakme4iem'

Viens no svarigikaiiem iemesliem EFTA valstu ba2am par

iestaianos Eiropas Kopieni sekdm ir to at5[irTgd pieeia
lauksaimniecibas politikai. Ka Eiropas Kopienas, tl EFTA valstis

subside savus fermerus, taiu ikviens kopienas iedzlvotdjs gada
laikd samaksa caurm6ra 400 sterli4u marciqu siem mer[iem.
Austrijd 5l summa w 524 sterliqu marci4as, Sveic6 925 sterliqu
mdrciqas, Norv6gija 978 sterli4u marci4as, bet Somijl 1137
sterli4u marciqas. Vienigi Zviedrija ar 416 sterli4u marci4am atbilst
EK raditdjiem" (Salldzinajumam ASV iedzlvotajs maksd gadd
apmeram 300 sterliqu marciqas, bet Austrdlijas iedzTvotajs - 70

sterli4u marciqas.) Lidz ar to piena cena Somijd ir par 60%, bet
labibas cena par 1 00Y" augstaka neka viddji Eiropas Kopienas
valstls, un partikas ra2ojumu brivais tirgus bUtu nav6io5s somu
fermeriem. Turkldt Somijai ir gr[ti atteikties no 5ddas
lauksaimniecibas politikas, jo to nosaka ari dro$ibas apsv6rumi.
1600 km gara robe2a ar Krieviju (tas ir lieldks attalums neka no

Baltijas j0ras lidz Melnajai iurai) ir gruti apsargajama, un taddl
pierobe2as zemes nedrikst palikt neapsaimniekotas, kaut gan

zemkopiba attalos Zieme[u rajonos nevar but rentabla.

Protams, sis nav vienigais iemesls iesp6jamai Austrijas, Somijas.
Sveices un Zviedrijas tautu atturibai lautdjuma par iesta5anos EK.

To neitralitates tradicijas liek ap5aublt kopigas aizsardzibas
politikas izstrades nepicieSamlbu (kaut arl neizsledz vienotas
dro5lbas sistemas izveidi), daudzus bied6 EK Mdstrihta uz4emta
kursa talejosais un, vinuprdt, parsteidzlgais raksturs, citus uztrauc
iesp6jamd parliecTgd varas koncentrdciia Briseles rokds par spiti
llguma teksta ieviestajam papildinamibas principam.

Kaut gan Austriias, Somijas,Sveibes un Zviedrijas vaditdji ir
izteikusi 5o valstu velmi pievienoties Eiropas Kopienai, tdl6ko
notikumu attistiba nav viennozimiga. Galavdrds jasaka 5o valstu

tautam nacionalalos referendumos. SabiecJriskaS domas aptauia
1992. gada augusta liecinaja, ka par iesta5anos EK balso 54%
Somu , 460/o sveicie5u, 41o/o zviedru un 38% austrieiu. Lieldkd
opozlcija EK bija Zviedrijd - 36% un Sveice - 34Yo.
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EK un Centrilaustrumeiropas valstis

lepriekipjas noda[6s iau tika piemindtas diplomdtiskds misiias kd

viens no instrumentiem, ar kuru starpniecibu tiek veidotas EK un

citu valstu savstarpails attiecTbas. Konkretakai sadarbTbai starp

EK un kddu citu valsti tiek sl6gti lTgumi par tirdznieclbu un

sadarbibu, kd arl asociaciias llgumi. Ligumos par tirdznieclbu un

sadarblbu tiek paredzEti konkrEti pasakumi tirdznieclbas
veicinasanai starp EK un attieclgo valsti un identific6tas tas

ekonomiskas sfQras, kuras ligumsledzpias puses velas attlstit

sadarbTbu. Asocidcijas ligumi paredz ciesaku ekonomisko

sadarbTbu starp EK un kddu valsti un parasti tiek noslegti, lai

sasniegtu kddu no sadiem m6r['iem:

- rrodroSindt iuridisku pamatu atseviS[as EK dallbvalsts iau

eso$am ipa$am attieclbam ar kddu citu valsti' Sdda veida ligumi

tika notiegti, piemeram, ar Be[giias, ltdliias' Franciias un

Nlderlandes biiu 5aldm kolon ii dm;

- nodrosinat adaptacijas posmu ( ia tas nepiecieSams) to valstu

ekonomikai, kur"s u5lus k[ut par EK dalibniecem' Sdds ligums

1962. gadd tika noslogts ar Grie$iiu, bet 1964. gadd ar Turciiu'

S0.gadunoga|eunlgg0.gaddEKparakstTja|igumuspar
tirdzniecibu un sadarblbu ar lielako da[u bijuso SEPP valstu' Tas

tika vprtdts ne vien kd solis uz tdldku ekonomisko kooperaciiu' bet

arT ki politisks pandkums, io pirmo reizi tika parvareta Maskavas

pretestlba tas satelltvalstu un EK ka vienotas organizaciias

patstaviga sadarbibd. Ka viens no llguma rezultdtiem lamin

behoslovakiias, Poliias un Ungariias (dati!?t citam valstim nav

pieejami) precu eksporta palielindsanas uz EK valstim. 19BB' gadl

EX 
"nrorbeia 

2go/o Ungdriias eksporla, 24o/o,Cehoslovakijas un

go% Polijas eksporta. t ggr . gada sie skait[i attieclgi biia 39% , 34o/o

un 43o/o.
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1990. gada, sekojot Lielbritanijas ierosindjumam, EK nolema
piedavlt noslegt asociicijas lTgumus tam Austrumeiropas valstlm,
kuras bija guvuias noteiktus panakumus ekonomiskajd un
politiskajd reforma. Runa ir par ekonomikas liberalizdciiu ar mer[,i
izveidot tirgus ekonomiku, cilvektieslbu un tiesiskuma principu
iev6rosanu, daudzpartiju sist6mas izveidi un godigu v6le5anu
organizesanu.

Novertejot situaciju Austrumeiropd, EK komisija uzsaka sarunas
par asociacijas liguma nosleg5anu ar Cehoslovakiju, Poliju un
Ungariju. Sakotneji komisija nevelEjds ligumos ietvert tezi par triju
Centrdlaustrumeiropas valstu eventudlo iestaianos Eiropas
Kopiena, jo lTdzigs punkts asociacijas llguma ar Turciju v6ldk radtla
politiskus sare29ijumus EK un Turcijas attieclbas. TomEr
Vi5egradas trijniekam 1991. gada 16. decembri parakstito ligumu
preambula izdevas ietvert sadu punktu: "Ungarijas (vai attiecigi
Polijas, Cehoslovakijas - A. O.) galamdr[is ir k[0t par Eiropas
Kopienas dalibvalsti, un abas ligumsledz6jas puses uzskata, ka
asocidta locek[a statuss tai palidz6s sl mer[.a sasniegiand."

Noslegtie ligumi paredz brivas tirdzniecibas zonas izveidi starp EK
un trim Centrdlaustrumeiropas valstim laikaposma, kas
neparsniedz desmit gadus. Turklat sls zonas izveide tiks ieverots
asimetrijas princips - lielakajai da[ai precu EK atv6rs savu tirgu
pirmajos piecos gados pCc liguma nosl6gianas, bet
Cehoslovakija, Polija un Ungarija savukart to darls nakamajos
piecos.

Tomer jaatzime, ka Cehija, Slovakija, Polija un Ungarija nav
vienpratigas sava liguma vertejuma, un to raksturo zinama
vilSanas. Pateicoties iespaidigu interesu grupu spiedienam
Rietumeiropa, ligumi bltiski ierobe2o 5o triju valstu tieslbas
eksportEt uz Eiropas Kopienu partiku, kurinamo, tEraudu,
tekstilpreces. Taiu tieii tas ir preces, ar kuram trijnieks spetu reali
konkur6t Rietumu tirgU.Cehijas un Slovakijas ekonomikas ministrs
V. Dlouhijs atzlmE, ka Rietumu skaisto politisko retoriku



(asociacijas lTgumi noslegti ar mer(i atbalstit launas demokratiias

un palidz6t transformdt to ekonomii,u) pie sarunu galda nomainilis

merkantils eko no misks apre['ins'

Tomer kopuma tris valstis pozitivi v6rte nosl[gtos lTgumus, cerot'

ka pieeia EK tirgum, pa5mhju importa noteikumu liberalizaciia un

so valstu lit<umdiSanas pakapeniska tuvinasana EK likumdosanai

(ari to paredz konkrEtie asociaciias lTgumi) veicinas arvalstu

investiciju saias Centralaustrumeiropas valstis'-Sie ieguldilumi ka

arl lieldka dala G-24 grupas $ 5 miliardu lielas palidzibas-.fautu

centralaustrumeiropiesiem izmantot galvenas to priekiroclbas -

l6to, labi izglitoto darbaspeku un geografisko tuvumu pasaules

lielakajam tirgum.

Polijas, Ungariias, cehijas un slovakijas vaditdji vairakkart

uzsv6ruSi so valstu ap0emTbu iestdties Eiropas Kopie-na'

Centralaustrumeiropas'ullttit saista Spani.ias un Portugales

piem6rs, kuras, bfidamas atpalikusas valstis, 80'gadu vidu iestajas

Lirop", Kopiena un speia izdarit kvalitativu lecienu sava attistTbd'

pateicoties EK strukturalaiiem fondiem, ieguldijumu pieaugumam

(ieguldijumu apioms Portugal6 pieauga vairak neka 20 reizes) un

uultaki"''.' citiem ekonomiska rakstu ra faktoriem.

Savukart kaut vai relatTva ekonomiskd labkldliba [autu stabilize-t un

padarit neatgriezenisku politisko reformu gaitu 5o valstu cela uz

bemokratiiu. Tomer vissvarigakais Centralaustrumeiropas valstu

motlvs to vElmei iestatieJ f X saistTts ar droslbas politikas

apsverumiem. Eiropas Kopiena un io Ipasi nakotnes Eiropas

savieniba ar tas droilbas un iespeiamo aizsardzlbas politiku

kalpotu kd Polijas, Ungariias, cehiias un slovakiias drosibas

garants.
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Eiropas Kopiena un Latviia

Eiropas Kopienas un Latvijas attiecibu vdsture nav gara. 1991.
gada 27. augustd Eiropas Kopiena atzina Latvijas neatkarlbu.
Jaatzime, ka EK bija pirma no pasaules nozimigakaiiem
politiskajiem spekiem. kas atzina Baltijas valstu neatkaribu,
tad6jadi paatrinot daudzu citu valstu lemumu pie4emsanu.

1992.gad a 27. aprlll Latvija akreditejds Eiropas Kopienas v6stnieks
lvo Dibua, kura pastavlga rezidence ir Stokholma. Kaut gan

Latvijas Arlietu ministrija "pilnvertigas diplomatiskas misijas
atver5anu Brisel6" uzskata par "loti svarigu uzdevumu", 50 rindu

rakstisanas bridl tas vel nav izdarits un Latvijas vestnieks EK v6l

nav iecelts. Latvijas intereses kopiena ka pilnvarotais lietvedis
pdrstav zviedru tautibas biznesmenis Nils Dalmans.

Lidzlgi ka Centralau.strumeiropas valstis 80. gadu nogale. Latvija
1992. gada 11. maija parakstlja ligumu par tirdzniecibu un

sadarblbu. Sis ligums nosaka Latvijas prec6m lielakas labvelibas
statusu. ievedot tas EK bez kvantitativiem ierobe2oiumiem un

da[6ji bez importa muiias nodevam. LTguma ir panti. kuros Latvija

un EK apqemas:

1) nediskrimindt viena otru tirdzniecibas joma,
2) veicinat komercialo un ekonomisko sadarbibu,
3) tirgoties ar precem par tirgus cenam.
4) informet viena otru par statistikas un tarifu noteikumiem
5) izveidot kopigu komiteju, kas parbauditu liguma paredzeto
noteikumu ievdrosanu,
un izstradat rekomendacijas sadarbibas uzlabo5anai.

Tomdr. kd uzsver l.Liegis, kurs liguma parakstTslnas bridi bija LR

Arlietu ministrijas referents jautdjumos, kas saistiti ar Eiropas
Kopienu, lTgums galvenokart ir nodomu dokuments, kurS nav
ju ridiski saistoss ta parakstltdjpusEm



1992. gada 1 1 . maijd EK ar Baltilas valstim parakstiia ari kopigu

deklariciju par politisko dialogu, kas istenotos, tiekoties ministru'

ka arT augsta ranga,ier[dqu limeni. EK Sajds sarunls parstavetu

Ministru padomes prezidentOra un komisija'

Latvijas Republikas Augstdkd padome ratificEja llgumu 1992. gada

16. septembri, bet EK parlaments vel to nav izdariiis.

sobrld Eiropas Kopiena ir lieldkd palldzibas sniedzeja Latvijai. P6c

LR Arlietu ministiijas datiem, 1991 . gadd Latviiai tika iedallti 5

miljoni ECU (1 ECb ir apmoram 1,5 $), no tiem pa 1 ,25 milioniem

taursaimnieclbai un energetikas vajadzlbam un 2 milioni

transportam. 1992. gadd 5i summa tika paaugstinata lTdz 15

mifjoniem ECIJ, no kuriem 4,5 milioni tika paredzEti privatizacijas

un privdtsektora attlstTbai, 3,0 finansu un banku sektoram, bet 1,5

miljoni TEMPUS programmai (augstdkaiai izglitibai). Jaatzime' ka

,rnu ir par tehnisko palidzlbu. kas nozlme, ka ta paredz6ta

konsultacijam un da2adu programmu apmaksai'

Runajot par humano palidzibu, Latvila 1992. gadd ir saqemusi no

EK divinajumu veida 200 000 t graudu par 30 miljoniem ECU.

1992. gada septembrl EK paziqoia, ka piedallsies Baltijas valstu

ekonomikas stabilizaciia, pieS!,irot 300 milionu ASV doldru lielu

aizdevumu. Neraugoties uz veiksmTgi iesdkto Latvilas un Eiropas

Kopienas sadarb-ibu, ir gr0ti viennozlmTgi prognozet talako

savstarp€jo attiecibu attistibu, io Latvilas politisko speku spektra

vQrojama visnota[ da2ada attieksme pret Eiropas Kopienu' Tom6r

jadomd, ka, atstdiot diskusiias par iestasanos EK pozitivaiam. un

negatlvalam sekam uz vfllaku laiku, ari nakamd Latviias valdiba

tur-pinds pasreizEjds Arlietu ministrilas iesakto kursu uz EK

asociQta iocek[a siatusa ieg[lanu. Tik drosi so mineiumu var

izteikt tade[, ka pat pec visoptimistiskdkaidm progno,zem

ekonomiskds un politis'kds reformas rezultata Latvila atbildls EK

dalibvalstu izvirzitraiiem kriterijiem ne atrak par gadsinrta beig,am'

Turpreti Latviias vienpusejas ekonomiskas un politiskas atkaribas
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samazindiana un parvar65ana, pirveidojot to plurilistiska
atkarTba, kur starptautiskds politikas aktieru sp6ka vektor;i
savstarpeji neitraliz6tu cits citu, ir tiesi tuvdko gadu uzdevums. Un
asocidcijas ligums ar Eiropas Kopienu, tdpat kd trim Eiropas
centralaustrumeiropas valstim, nenoliedzami sniegs labu iespeju
si merf,a sasniegsanai.
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Hronologija

1947 marts
jUnijs

1948 janvaris
aprllis

1949 aprllis
1950 maijs

1951 18 aprTlis

1952 maijs

1954 augusts

oktobris

1955 maijs
1957 marts

1959 novembris
1965 aprilis

1968 jUlils

1972 janvaris

1973 janviris

1979 maijs

ASV ndk klajd ar Trumena doktrlnu.
ASV ndk klajd ar Mar5ala pldnu.
Stdjas sp6kd Beniluksa valstu Muitas ilniia.
Tiek nodibinata Eiropas Ekonomiskas
koo pe rdcij as o rg an izdcija (O E EC).
Tiek izveidots NATO.
Publicdts R. S[mana plins sadarbibai Vicijas
un Francijas og[u un t6rauda r0pniecibai.
oktobris R. Plev6ns aicina izveidot Eiropas
Aizsardzibas kopienu.
Parakstits ParTzes lTgums, ar kuru nodibindta
Og[u un t6rauda kopiena.
Parakstits llgums par Eiropas Aizsardzibas
kopienas izveidoianu.
Francijas Naciondld asambleja noraida ligumu
par Eiropas Aizsardzibas kopienas izveidi.
ParakstTts llgu ms par Rietu meiropas
savienibas izveidi (WEU).
Rietumvdcija k[0st par NATO locekli.
Parakstiti Romas ligumi - izveidotas Eiropas
Ekonomiskd kopiena un Eiratoms.
Nodibindta EFTA.
Parakstits Merg6ras lTgums - izveidota vienota
komisija un Ministru padome.
Atcelti visi iek56jie, tarifi EK ietvaros. Stijas
sp6kl kop6ji ir6jie tarifi.
Parakstiti ligumi par Lielbritdnijas, Irijas,
Ddnijas un Norvdgrias iestdianos EK

septembris Norv6g'rja referendumd balso pret iestd5anos
El( (53% I 47o/o).

Stdjas sp6kd ligums par Lielbritdnijas, irijas un
Ddnijas iestdianos EK.
Parakstlts llgums par Grie!,ijas iestdianos EK.



lun||s
1981 ianvdris
1985 i[niis

1986 ianvdris
februiris

1991 augusts

oktobris

ecembris

decembris
1992 iilniis

j0liis

septembris

Pirmis tieids Eiroparlamenta vElE5anas'

Griel5ija k[0st par desmito EK dalibvalsti'

Parat<stiti llgumi par Spdniias un Portugiles
iestdianos EK.

Spinija un Portugdle klUst par EK dalTbvalstTm'

Tiek parakstTts Eiropas Koplgais akts, kuri
ietver Koplgd tirgus izveides programmu'

EK atzTst-Litviias, lgauniias un Lietuvas valstu

neatkaribu.
Nosl6gts lTgums par Eiropas Ekonomiskds

zonas izveidi starP EK un EFTA.

EK noslEdz asocidciias |-lgumus ar

Cehoslovakiiu, Pol'riu un Ungdriiu.

Parakstits Mdstrihtas ligums.

Ddn'lja referendumd balso pret Mdstrihtas

liguma ratifikdciiu.
lrija referendumd balso par Mdstrihtas liguma

ratifikdciiu.
Franciia referendumd balso par Mdstrihtas

l\qu ma ratifikdc'tiu.
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Pasaules politikas aktualitates

Eiropas Kopiena (European Communrly), kas
izveidojds piecdesmitajos gados,mfrsdrcnas
iegdjusi jaund, dinamiskas un prolrun(;as
attlstTbas tdz6. Lidz ar auksti kara eiras
beigdm un pateicoties notetkltt'm
pandkumiem ekonomiskaji sadarbrba, sis
starptautiskds organizdcijas ietekmo pnsirules
politikd krasi pieaugusi. Aizvren vnrrak
Eiropas valstu,tai skaitA Latvt;as katnrt4r
Centrdlaustrumeiropas un Ziernclvalstis,
izsaka v6lmi iestdties Eiropas Kolrtc'rr;i.
Vienlaiclgi Mdstrihtas liguma ratrlrkiicr;as
process apliecina daudzu eiropieSu trrzas prr
inte$rdcijas tdlejoso raksturu.Si dnrba merllis
ir sniegt pamatinformaoju par Errop.rs
Kopienas izveidosanos, attistibu, inslrl[icr;arn,
Kopigd tirgus programmu, Mislrihtas lrgumu
un EK attiecibdm ar citam Eiropas valslirtr.

Andris OzoliqS
ir LAI zindtniskais
lidzstrddnieks un
politikas zindtnes
katedras doktorants.
Viqa disertdcijas tbma ir
Rietumeiropas integrdcija
6rpolitikd un droSibas
jautdjumos. Sta26jies Velsas
universitdtE un Zviedrijas
Arpolitikas instil0t6.

I n I Latvijas Arpolitikas institUts
l-Ff l Latvian Instltute of International Affairs

T N I LATVIJAS APPOLITIKAS INSTITIITS
LF\ I towion lnstitute of tnlernotionol Affoirs

Posoules politikos clktuolitdtes

Andris OzolinS

Eiropos Kopieno:
Lotvijos vOrti uz Eiropu?

I

I


