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Latvijas Arpolitikas institita analize Latvijas Republikas Arlietu ministrijai’

Eiropas politiskie izaicinajumi Eiropas Parlamenta vélésanu un Latvijas
prezidenturas ES Padomeé konteksta

St zinojuma meérkis ir ieskicét 2014. gada, nedaudz vairak par pusi gada pirms Latvijas
prezidentiras ES Padomé (prezidentira), gaidamos politiskos notikumus un
sagaidamos rezultatus Eiropas Savieniba (ES) un Latvija. Zinojuma sakuma analizéti
vairaki dominéjosie uzskati un idejas par Eiropas Savienibas talakas attistibas celiem,
kur tiks modeléti labakie un sliktakie scenariji no Latvijas prezidenturas viedokla. Tiks
nemti véra ari Latvijas iekSpolitiskie faktori un iedzivotaju noskanojums par labu
vienam vai citam scenarijam. Zinojuma otra sadala tiks veltita politiskas situacijas
Eiropas Savieniba analizei, konkréti, Eiropas Parlamenta (EP) véléSanu potencialajam
iznakumam un Eiropas Komisijas (EK) jauna sastava izvértésanai.

Zinojuma ietvaros secinajumi ir izdariti balstoties uz dalibvalstu un ES instittciju
politiku vertéjumiem un izteikumiem, dominéjosajam tendencém un izpratném
Eiropas Savienibas ekspertu un akadémiku aprindas, ka ari uz ieprieks veiktiem
aprékiniem, kas atrodami publiskos resursos. Zinojuma ir nemts véra gan ES valstu
iedzivotaju, gan ari Latvijas iedzivotaju noskanojums un attieksmes pret noteiktiem
jautajumiem. Rezultata tiks izdariti secinajumi par iespéjamajam pozicijam vai
aspektiem, kuriem japievérs uzmaniba Latvijas prezidentiras konteksta.
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*Secinajumu kopsavilkums

- Nav redzami apstakli, kuri varétu izraisit péksnu institucionalu vai politisku
krizi Eiropas Savieniba, ja vien nacionalo vai EP vélésanu konteksta uz
politiskas skatuves neparadas klaji populistiski speki, kuri spéj veiksmigi
apelét pie ekonomisko problému makto valstu iedzivotajiem.

- Vacijas moderna Grofie Koalition apvieno ekonomiska ideologija pretéjus
politiskos spékus, tadejadi mazinot Skeltniecisku ideju (Zieme|u/Dienvidu vai
vairaku atrumu Eiropas) potencialu nostiprinasanos art visa ES [Imen1
(izaugsmes un taupibas diskusijas konteksta).

- 2014. gada pavasara notikumi Ukraina mazina dezintegracijas draudus
Eiropas Savieniba, jo ir atgadinajusi gan ES institlcijam, gan daudzam
dalibvalstim, seviski Ziemeleiropa un Austrumeiropa, par aréjo draudu
aspektu un novirzijusi fokusu no ieks-ES diskusijam.

- Dezintegracijas tendences, seviski péc finanSu krizes raditas ekonomiskas
nestabilitates un nezinas beigam, nav ticamakais scenarijs.

- Vairaku atrumu Eiropa jau faktiski pastav. Bet, lidz Sim ES institlcijas ir bijusas
visnotal aktivas, nelaujot dalibvalstim iesligt savstarp€jas salidzinasanas un
klajas kauninasanas retorika un nelaujot institucionalizét elitarus klubus ES
ieksiene.

- ES dezintegracijas ideju popularitatei Sobrid pamatigu triecienu ir devusi
Lielbritanijas pieeja kompetencu izvértésanai un parskatiSanai, jo Jauj veidot
ramaku un intelektuali sarezgitaku diskusiju ar ES dalibvalstu politiski
meérenajiem iedzivotajiem.

- 2014. un 2015. gada ir sagaidama Lielbritanijas zinojumu rezultatu un
subsidiaritates principa plasaka diskutéSana Eiropas Savieniba un analitiku
kopienas. Subsidiaritates parskatisana un funkciju repatriacija atseviskas
jomas var klit par dominéjoso politisko tendenci ES nakotnes diskusijas.

- 2014. gada, iznakot triju no cetriem semestru parskatu rezultatiem, gan
Eiropas Parlamenta vélésanu, gan jaunas Eiropas Komisijas veidoSanas
konteksta politiki tieksies izmantot iegutos rezultatus.

- Diskusijas turpinasies par EK jau izteiktajiem ES attistibas piedavajumiem un
nav izslégtas ar1 ,aizejosa” Eiropadomes prezidenta iniciativas.

- Krizes risinajumi ES ir paplasinajusi gan Eiropas Komisijas, gan ari Eiropas
Centralas bankas ietekmi. ES institlcijas ir un paliks galvenais ES integracijas
padzilinasanas spéks.

- ES institlciju, seviski EK un EP, prasmes sekot lidzi ES sabiedriskajai domai un
atbilstosi prezentét idejas ir tikai pieaugusas pédéjo desmit gadu laika,
padarot tas nozimigas ari nacionalo valstu iekspolitiskajas debatés.

- EP velesanu konteksta atsevisku politiku vélme diskutét par ES parmainam un
ES lomu ir saistita ne tikai ar popularo eiroskeptiku partiju, bet ari
ekonomiskas krizes un bezdarba izraisito nepatiku.

- Ir noveroti centieni no arpuses aktivak Skelt ES valstu pozicijas, izmantojot
tieSu jautajumu lobiju un sadarbibu ar nekonstruktiviem eiroskeptiskajiem
politiskajiem spekiem Eiropas Savieniba.



Nemot véra eirozonas krizi un Tistenotos taupibas pasakumus, tiek
prognozéts, ka EP véléSanas ES pilsoni izmantos iespéju veikt protesta
balsojumu, attiecigi EP ievélot radikalus eiroskeptiskus politiskos spékus.
visas ES dalibvalstis.

Jaunaja EP sasaukuma varétu bat ap 100-160 EP deputatu vietu (no 751);
labéjie ekstrémisti (galéjie labéjie) varétu iegit maksimali 90 EP deputatu
vietas, savukart kreisajiem ekstrémistiem (galéjiem kreisajiem) tiek
prognozetas aptuveni 70 vietas.

Pro-eiropeisko politisko grupu deputatu vietu skaits varétu sasniegt 520-530,
kas ir aptuveni 70% no kopé€ja EP deputatu skaita.

Tomeér, lai radikalie eiroskeptiskie politiskie spéki iegttu realu ietekmi uz
likumdoSanas procesu EP, izSkiroSa nozime bils to spéjai konsolidéties
politiskaja grupa.

Radikalie eiroskeptiskie politiskie spéki (it Tpasi galéjie labéjie) vairak
koncentrésies uz savu ideju popularizéSanu un publicitati (runas EP
plenarsesijas u.tml.), ne tik daudz uz iesaisti likumdo$anas procesa EP.

EK priek$sédétaja izvélé centralais noteicosais faktors bls jauna ievélésanas
kartiba, kas jauno kandidatu atlasi un rezultatus padaris politizétakus neka ir
bijis lTdz Sim.

Faktiskais iznakums, kas janem véra Latvijas intereSu un prezidentiras
konteksta, ir EK un EP politiska tuvinasanas, kas So koaliciju vél vairak nostatis
pret Padomi, apgratinot ari prezidentiras darbu.

Latvijas prezidentiras konteksta ir jarékinas, ka EK priekSsedétaja amatu var
ieglt socialdemokratu parstavis, kursS turpinatu uzsvert socialos jautajumus
ES dienaskartiba, seviski augsta bezdarba apstaklos daudzas ES valsts.

2014. gada ietvaros attiecigi ir javeic ari Latvijas ,,sarkano liniju”, ieguvumu un
zaudéjumu (10 gadu kop$ iestasanas ES) izvertéSana ka sagatavoSanas
potencialajam politiskajam debatém par ES nakotni ar iesp&jami skaidraku
poziciju.

Lielbritanijas zinojumi ir noderigi ari pasas Latvijas vietas ES turpmako
diskusiju konteksta, kas jau atkal lautu izdiskutét ,sapigos jautajumus”
attieciba uz ES pirms prezidentiras sakuma un izskaidrot, kadé| prezidentiras
laiks var neb{t piemérotakais konkréto problému risinasanai.

Turklat pret-ES noskanotajiem politikiem biezi ir raksturigs populisms un
faktu klGdas, tade| to ietekmi var mazinat tikai labi skaidroti ES lémumi un ari
mazak redzamas gan dalibvalstu, gan ES institdciju savstarpéjas domstarpibas
[Emumu pienemsana.



1. Domasanas vektori musdienu Eiropas Savieniba

ST zinojuma nodala pievérsisies un detalizéti aplikos sekojosas Eiropas Savienibas
iespéjamas attistibas tendences:

1) ESinstitlciju veicinata federalizacija

2) Subsidiaritates parskatiSana un funkciju repatriacija atseviskas jomas

3) Daudzu atrumu Eiropas veido$anas

4) ES dezintegracija
Katrai no tendencém tiks definéti galvenie virzoSie elementi un politiska logika; ka art
tiks identificéti izaicinajumi situacijas attistibai Latvijas prezidentdras laika, nemot
Véra ari Latvijas iedzivotaju iespejamo reakciju.

Eiropas Savienibas integracijas celu pastavigi ir raksturojis gars un daudzu kritiku
nopelts celS. ES ir veidojusies savstarpéji konkuréjot un cinoties diviem
antagonistiskiem skatljumiem: integracijas atbalstitajiem (federalistiem un
unitaristiem) un nacijas valsts suverenitati aizstavoSiem nacionalistiem. Vel vairak -
ne tikai Sis atSkirigas idejiskas pieejas, bet ari valstu nacionalas intereses, pat
konkrétu politiku, un vél vairak - specifiski tam mirklim raksturigu politisko un
ekonomisko situaciju kopumes, ir noteicis ari musdienu Eiropas Savienibas raksturu un
institucionali-tiesisko ietvaru. Analizéjot gan Lisabonas liguma raksturu un sarezgito
pienemsanas procesu, ka art ta vel eksistéjosas praktiskas piemérosanas problémas,
var skaidri redzeét daudzveidigo pieeju raditas sekas. Lidzigu nenoteiktibas
kombinaciju ir radijusi art $a briza ekonomiska situacija, kopa ar ES institlciju
tradicionalo ietekmes palielinasanas vélmi un Eiropas valstu politiku viedoku
dazadibu kop$ ,,neparedzamibas situacijas” atrisinasanas finansu tirgos, ka ar1 2014.
gada pavasara notikumiem Ukraina. Politiku spéja bat atbildigiem? tomér lauj
diskusijam par Eiropas institucionalo un politisko uzblvi but salidzinosi
konstruktivam.

1.1. ES instituciju veicinata federalizacija

ES institlcijas sava logika un vésturiskaja pieredzé ir izveéléjusas aicinat péc cieSakas
savstarpéjas koordinacijas starp ES dalibvalstim jaunas jomas. Integracija viena no
jomam tiek pasniegta ka nepiecieSamiba integréties velak pakartotajas un saistitajas
jomas. Vel vairak, nemot véra, ka Eiropas integracijas procesus pastavigi ir noteikusas
atskirigas krizes situacijas un Eiropas vai globala méroga parmainas, ES institlciju
vélmei palielinat savu klatbitni un ietekmes iespéjas ir ari izdevigs politiskais
moments $a briza ekonomisko problemu konteksta.

Atskirigie ekonomiskas politikas koordinacijas un fiskalas parvaldibas mehanismi
(piemeram, 6-paka, 2-paka un Eiropas semestris), ka art glabsanas fondi (pieméram,
Eiropas Stabilitates mehanisms vai Vienotais noreguléjuma mehanisms), bet seviski
jau Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu Ekonomikas un monetaraja
savientba ir piesSkirusi un paplasinajusi gan Eiropas Komisijas, gan ari Eiropas

> Bukovskis K. European Union by David Cameron, Latvijas Arpolitikas institits, 01.02.2013.,
http://liia.lv/en/blogs/european-union-by-david-cameron/
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Centralas bankas ietekmi. Papildus ari Eiropas Parlaments (EP) turpina tiekties
nodroSinat sev pilniba lidzvértigu un pat ietekmigaku poziciju ES Iémumu
pienems$ana, mazinot nacionalo valdibu lomas. Attiecigi veidojas situacija, ka EP un
EK saista ne tikai Ligumu uzlikta kopéjo ES intereSu aizstavésanas misija, bet arl
institucionalas ietekmes paplasinasanas logika.

ES lideru vélmes un planus skaidri apliecina arT to konsekventa pieturésanas pie
regulariem piedavajumiem integréet ES dzilak un valstu un to sabiedribu pakapeniskas
piekriSanas ieglSanas $adas ricibas legitimizacijai. Respektivi, arl péc zimigas
Lielbritanijas premjera David Cameron runas 2013. gada janvari ES instituciju lderi
demonstréja veélmi turpinat tradicionalo integracijas kursu® un marginalizét
Lielbritanijas pieeju.

Tadéjadi var secinat, ka ES institlcijas ir un paliks galvenais ES integracijas
padzilinasanas spéks. Ja idejas glst atbalstu nozimigakajas dalibvalstis (seviski javéro
Vacijas pozicija un Vacijas konstitlcijas ,fleksibilitates jautajums”, ka ari Francijas
ekonomiska situacija, kas tradicionali ietekmé dazadu politisko poziciju izcelsanu
dienaskartiba), tas pakapeniski klist popularas art mazakas ES dalibvalstis. Kopéja
dalibvalstu poziciju attiectba uz ES instituciju interesém ir visnotal piesardziga un
pragmatiska. Tomér, ES institlciju, seviski EK un EP prasmes sekot [dzi ES
sabiedriskajai domai un atbilstoSi prezentét idejas ir tikai pieaugusas pédéjo desmit
gadu laika, padarot tas nozimigas ari nacionalo valstu iekSpolitiskajas debateés.

No Latvijas prezidentiras interesu konteksta raugoties, svarigakais ir nemt vera, ka
ES institliciju (atSkirtba, pieméram, no dalibvalstim) pozicijas par dzilakas
integracijas veicinasanu nemazinasies. GluZi pretéji, Ekonomikas un monetaras
savienibas Socialas dimensijas ideja, ko publiskoja 2013. gada oktobri, nerimstosas
idejas par Fiskalo Savienibu (un nodoklu harmonizacijas un finansu darijumu nodokla
virzisana) un pat BudZeta Savienibu tikai atgadina par to, cik ,saistitajas” jomas ES
institlcijam Sobrid ir iespéjas méginat panakt ES limena koordinaciju gan esoso
Ligumu ietvaros, gan pozitiva politiska noskanojuma gadijuma ari aicinot uz Ligumu
izmainam. Attiecigi, ir butiski Latvija politikiem apzinaties EK un EP pragmatiskas
intereses (ne tikai citu dalibvalstu) un reizém but kritiskakiem pret ES institlciju
priekslikumiem.

Batiski ir izvairities no politiku un valsts redzamako amatpersonu centieniem
priekSvélésanu (gan EP, gan Saeimas) laika izmantot kritiku publiskaja telpa par ES
nakotni. So tendenci gan acimredzot mazina notikumu Ukraina izvirzi¥anas pirmaja

*Van Rompuy H., Barroso J., Juncker, J.-C., Draghi, M. Towards a Genuine Economic and Monetary
Union, 05.12.2012.,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf;
Communication from the Commission. A blueprint for a deep and genuine Economic and Monetary
Union; Launching a European Debate”, Brussels, 28.11.2012, COM(2012) 777 final, http://eur-
lex.europa.eu/Lex-UriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0777:FIN:EN:PDF; Speech by President of
the European Commission Barroso: Europe 2020: A blueprint for the Post-Crisis World, 07.03.2013.,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-204 en.htm
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plana. Fakts, ka Latvijas iedzivotaju skatijuma® turpmakam atbalstam ES integracijai
ir janotiek tikai péc konsultacijam ar sabiedribu, liek piesardzigi izturéties art pret
krasu dzilakas ES integracijas solijumu izteikSanas. Lai lautu Latvijai ,sagaidit”
prezidentiru ar mazakam bazam partnervalstis, mérenibai un pragmatiskumam no
valdibas parstavju un valsts amatpersonu puses ir jablut dominéjosajai pieejai,
komentéjot jaunus priekslikumus.

1.2. Subsidiaritates parskatiSana un funkciju repatriacija atseviskas
jomas

Otrais dominéjoSais domasanas vektors, kurs ieziméjas 2013. gada ES institucionalo
parvértibu uztveré, ir nacionalistiskais, suverenitati un ES funkciju parskatiSanas
virziens. Ta redzamakie parstavji ir Lielbritanijas premjerministrs David Cameron un
Niderlandes premjers Mark Rutte. Abi parskati’, ko gatavo attiecigas valdibas un vinu
pieaicinatie eksperti, protams, ir radijusi daudz spekulaciju ne tikai paSmajas, bet visa
ES un pat pasaulé. Demokratiskuma un vaditu diskusiju centieni, ko abu valstu
politiki izmanto, lai mazinatu augosu eiroskepsi pasmajas ir centieni ,nogaidit”
ekonomiskas krizes raisito neapmierinatibu un politiska ekstrémisma pieauguma
tendences.

Sis ,kompetencu repatriacijas”, ,subsidiaritates parskatisanas” idejas politiskaja un
intelektualaja vidé atkal ir aizénojusi notikumi Ukraina, tomeér ekspertu liment
diskusijas turpina notikt. Protams, tas skaidrojams ar to, ka Sis ir pirmais oficialais
meéginajums metodologiski izvertét dalibas ES implikacijas un ES institaciju
noderigumu jautajumu risinasana. Subsidiaritates parskatiSsanas idejai gan no
intelektuala, gan politiska viedokla ir bijusi atbalstitaji ari citas valsti, jo Sis tiek
uzskatits par viduscelu starp ES institlciju un atseviSku dalibvalstu ka Vacija vai
Belgija veicinato ES kompetencu palielinasanos noteiktas joma un lielakajai dalai ES
iedzivotaju un politiku nevélamo ES dezintegraciju.

Lielbritanijas un Vacijas atskirigas pozicijas izriet no Francijas un Vacijas ka klasiska ES
dzinéjspéku rakstura un Lielbritanijas pasmarginalizacijas kop$ M. Teceres laikiem. S
Lielbritanijas politika ir novedusi pie nosaciti mazakas ietekmes uz ES procesiem.
Konteksta ar ES centieniem Sobrid krizes iespaida ,padzilinaties” ari nacionalo
budZetu koordinésanas joma, Lielbritanijas valdiba ir nokluvusi izvéles prieksa, vai
turpinat tradicionalo politiku, vai klGt vairak uz ES integraciju tendétiem. Tas ari
norada uz centieniem iegut papildus laiku, vienlaikus ar potencialas tradicionalas
politikas mainas legitimizéSanu sabiedriba. Respektivi, Lielbritanijas parskats tiek
uzlikots ka centieni atgut nokavéto un nodrosinat savu ietekmi ES lémumu
pienems3anas procesos. Saja konteksta jaatzimé, ka Niderlandes valdibas plans veikt
subsidiaritates parbaudi atkal vairak tiek kritizéts par parlieku Sis valsts nacionalo
intereSu motivetu ricibu, nevis patiesiem centieniem izvertét visas kopéjas ES

* Ladzam skatit ,Latvijas nakotne Eiropas Savienibas attistibas ietvaros: diskusijas par federalismu un
ta nozimém sabiedriba”, Riga: Latvijas Arpolitikas institats, Latvijas Republikas Arlietu ministrija,
2013., detalizétakam izklastam par Latvijas iedzivotaju attieksmi pret Latvijas vietu ES.

> Review of the balance of competences, Foreign & Commonwealth Office,
https://www.gov.uk/review-of-the-balance-of-competences#fsemester-1
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kompetences. Vacijas kancleres Angela Merkel ari pirmsvélé$anu izteikumi® par
atsevisku ES kompetencu atsaukSanu, Sobrid Skiet ka centieni ieglt papildus
atbalstitajus, mazinat eiroskepticisma popularitati, nevis mérktieciga politikas maina,
kas Vacijai blt neizdeviga gan ekonomiski, gan politiski.

Tadéjadi Latvijas prezidentiiras konteksta ir janem veéra, ka 2014. gada, iznakot triju
no cetriem semestru parskatu rezultatiem, diskusijas tiks balstitas uz Siem
atzinumiem un gan Eiropas Parlamenta véléSanu, gan jaunas Eiropas Komisijas
veidoSanas konteksta politiki var censties izmantot iegutos rezultatus. Vél vairak,
gan Lielbritanijas, gan Niderlandes izvéléta pieeja ir ilgi gaiditais tehnokratiskais
izvértéjums, nevis tradicionala, ES integraciju atbalstosa vai noliedzo$a retorika vai
pat demagogija. Turklat, nemot véra jau iedibinajusos kavésanos ar zinojumu
iznakSanu, uz 2015. gada sakumu varétu iznakt beidzama paka, kura ietilpst vairaki
Lielbritanijai tradicionali ,,jatigie” faili, tostarp Ekonomikas un monetara savieniba.

No Latvijas viedokla raugoties, Siem zinojumiem un to politiskajai izmantos$anai ir
jaseko Iidzi uzmanigi, esot gataviem gan iekSpolitisku, gan arpolitisku (tuvojosas
prezidentdras) iemeslu dél. Valsts amatpersonam ir jabut gatavam komentét
parskatu secinajumus un saprast Latvijas pasas intereses. 2014. gada ietvaros
attiecigi ir javeic arT Latvijas ,sarkano liniju”, ieguvumu un zaudéjumu (10 gadu kop$
iestasanas ES) izvertéSana ka sagatavosSanas potencialajam politiskajam debatém.
Lielbritanijas zinojumi art noteikti ir noderigi pasas Latvijas vietas ES turpmako
diskusiju konteksta, kas jau atkal lautu izdiskutét ,sapigos jautajumus” attieciba uz ES
pirms prezidentiras sakuma un izskaidrot, kadeél prezidentiiras laiks var nebut
piemérotakais konkréto problému risinasanai.

1.3. Daudzu atrumu Eiropas veidosands

,Daudzu atrumu Eiropa” ir jédziens, kas itin biezi ir ticis un tiek pieminéts si briza
ekonomisko un finanSu problému Eiropas Savieniba konteksta. Lai ari vairaku atrumu
Eiropas ideja ir senaka par 2008. gada sakusos ekonomisko krizi, tiesi institucionalas
un normativas izmainas, ka ari politiskas pardomas ES ir aktualizéjusas jédziena
lietojumu un interesi par to. Ari Latvijas premjerministrs Valdis Dombrovskis ir lietojis
argumentu Latvijas pievienodanas eirozonai konteksta’. No ES tiesibu normu
(juridiska) viedokla centralais reguléjosais dokuments, kas definé cieSakas sadarbibas
principu (enhanced cooperation), ir Liguma par Eiropas Savienitbu 20. pants un
Liguma par Eiropas Savienibas funkcionésanu 326.-328. panti. Paraléli gan arvien
lielaku ietekmi, acimredzot, glst vairaki lidzigi principi: atvértas sadarbibas metode
(open co-ordination method) un makro-regionu stratégijas (macro-regional
strategies), tostarp ES Stratégija Baltijas jlras regionam, ka ari passerelle clauses un

e Kirkup J. Angela Merkel: Brussels Should Return Powers, The Telegraph, 14.08.2013,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/10243695/Angela-Merkel-Brussels-
should-return-powers.html

7 Saeimas Eiropas lietu komisija apstiprina Latvijas nacionalo poziciju Eiropadomes sanaksmei. —
Saeima. — 27.06.2012. http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/19873-saeimas-eiropas-
lietu-komisija-apstiprina-latvijas-nacionalo-poziciju-eiropadomes-sanaksmei



http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/10243695/Angela-Merkel-Brussels-should-return-powers.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/10243695/Angela-Merkel-Brussels-should-return-powers.html
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/19873-saeimas-eiropas-lietu-komisija-apstiprina-latvijas-nacionalo-poziciju-eiropadomes-sanaksmei
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/19873-saeimas-eiropas-lietu-komisija-apstiprina-latvijas-nacionalo-poziciju-eiropadomes-sanaksmei

tiesiskas iespéjas dalibvalstim rikoties bez visu dalibvalstu piekriSanas, tostarp
starpvaldibu vienoSanos ietvaros.

No politiska viedokla var jau identificét vairakus piemeérus valstu cieSakai sadarbibai.
Ir virkne redzamu situaciju, kad valstis ir izvéleéjusas nepievienoties atseviskam
politikam. Seviski tas ir redzams daudzskaitligajos iznémumos (opt-out), Sengenas
zonas dalibvalstu konteksta, eirozonas pastavésanas un pieaugosas lomas konteksta,
Patentu savienibas veidoSanas piemeéra, finansu darijumu nodok|a priekslikuma.
Nedrikst aizmirst ari, protams, Eiropas Ekonomiskas zonas un EFTA eksistenci ka
vienu no redzamiem piemériem ES un treso valstu mijiedarbibas principiem.

Vairaku atrumu Eiropa jau de facto pastav, lai arT ES kopa saturosais elements ir tiesi
atvértiba visam dalibvalstim agrakai vai velakai pilnigai integracijai. Neskatoties uz
ilglaicigiem un daudzskaitligiem iznémumiem, kurus ir izkauléjusi gandriz katra ES
dalibvalsts, tiesi politiska integracija un vélme sadarboties citas jomas ir uzturéjusi
ideju par ES ka veselu veidojumu. ST pieeja atkal var saglabaties tikai, ja ES institiicijas
un citas dalibvalstis bus atvertas citu valstu integracijai un netiks novilktas striktas
robeZas starp vienam un otram dalibvalstim. Sobrid ES institdcijas ir bijuas visnotal
aktivas, nelaujot dalibvalstim iesligt savstarpéjas salidzinasanas un klajas
kauninasanas retorika un nelaujot institucionalizét elitarus klubus ES iekSiené.
Respektivi, tikai situacija, kad integracija ne-kodola valstim tiktu kada iemesla dé|
liegta vai veidotos divi vai vairaki kodoli Eiropas Savieniba, organizacijas darbiba un
eksistence bltu apdraudéta. Eksperti un sabiedribas daZadas ES dalibvalstis
pakapeniski sak pienemt atskirigas integracijas atrumus, kuri veidojas gan objektivu
iemeslu dél — ekonomiku atskirtbas, gan politisku iemeslu dél — noteiktu politisko
speéku pozicionésanas konkréta laika posma. Tadejadi vairaku atrumu Eiropa, lai arl
pastav, tomér tiek uzskatita par nevélamu un graujosu aspektu, kuru politiskaja
retorika izmantojot, var iegut tikai rezultatu, kurs vestu pie dezintegracijas.

Attiecigi Latvijas prezidentdras laika bdtiskakais ir sekot ldzi dalibvalstu retorikai un
stingri aizstavet visu ES dalibvalstu vienlidzibu un nepiecieSamibu integréties
pilniba. Nemot véra Latvijas pieredzi un pro-Eiropeisko publisko télu, Latvija var
pieturéties pie argumentiem, kuru pamata ir visu valstu vienlidziba un aicinajumi
pievienoties esosajiem formatiem, ka ari alternativu, paralélu formalu vai neformalu
veidojumu kritizéSana ka neatbilstoSiem ES integracijas idejai. Skaidra pozicija par
atvérto durvju politiku lautu Latvijai izvairities no balanséSanas starp vairakiem
potencialajiem varas centriem prezidentlras laika. Neskatoties uz to, ka ES
institlicijas un pasreiz vadoSie politiki izvairas no ES formalas daliSanas vairakas
grupas, marginalas politiskas grupas So izmanto politiska atbalsta gusSanai, seviski
eirozonas valstis, kuras Griekijas attieksme pret krizes parvaréSanu nav likusies
pienemama. Visbeidzot, vairaku atrumu Eiropa, lai ar1 pastav faktiski vairakas jomas,
tomér nav izveidojama ka skaidri definéts fenomens 1sa laika posma, kas lauj Latvijas
prezidentdrai izveléties ari novilcinasanas taktiku, ja striktu dalijumu vai savstarpéjas
izslegSanas idejas klutu peksni popularas.
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1.4. ES dezintegradcija

Lai art biezi ir ticis apspriests jautajums par iespéjamo ES dalibvalstu atgrieSanos pie
nacionalistiskas un protekcionistiskas politikas, faktisku pieméru, kad kada valsts vai
to iedzivotaji to aktivi sekmétu, nav. Eiroskeptiku nozimei ir tendence pieaugt krizes
apstaklos (ladzu skatit nakamo nodalu), tomér dezintegracijas scenarijs, seviski péc
finansu krizes raditas ekonomiskas nestabilitates un nezipas beigam, nav
ticamakais scenarijs. Eiroskeptiku centienos tradicionali ietilpst politiskas, nevis
ekonomiskas integracijas kritizéSana, tadéjadi idejiski tuvinoties kompetencu
repatriacijas pozicijas aizstavjiem.

Vienlaicigi gan pastav baZas, ka ekonomiskas krizes apstak|os vairaku valstu gadijuma
eiroskeptikiem, kuri aicina uz savu valstu izstaSanos no ES, ietekme var tikai
palielinaties. Redzamakie piemeéri ir ekonomiskas recesijas vai stagnacijas mocitas
Griekija (Golden Dawn, Griekijas Komunistiska partija u.c.) un Italija (Five Star
Movement), ka ari United Kingdom Independence Party. Lai arl visbiezak ES
nepiecieSamibas noliedzgji ir atrodami to ideju aizstavju starpa, kuri vérsas pret brivo
tirgu un regionala vai globala méroga uznémumiem un korporacijam, kuri ir stingri
nacijas valsts suverenitates aizstavji vai anarhisti, tomér eiroskepticisma idejas
dazadas variacijas un atbalsta limenos ir sastopamas visas ES dalibvalstis, lai arl
dazas no tam So ideju aizstavji nav vienojusies viena partija.

Attiecigi ES dezintegracijas ideju popularitatei Sobrid pamatigu triecienu ir devusi
Lielbritanijas pieeja kompetencu izvertésanai un parskatisanai, jo |lauj veidot ramaku
un intelektuali sareZgitaku diskusiju ar ES dalibvalstu politiski mérenajiem
iedzivotajiem. Radikalo eiroskeptiku panakumiem, kuri prezenté savu poziciju ka
diametrali pretéju ES institlciju veicinatajai ES integracijai, ir neizdeviga piedavata ES
funkciju konsolidacijas iespéju pieeja, jo piedava ES saglabasanu ar ,,uzlabojumiem”.
ST situdcija bltu ari pragmatiski jdizmanto Latvijas prezidentiras konteksta un
publiskajas diskusijas par Latvijas interesém ES uzbave.

ES dezintegracijas konteksta nedrikst neatzimét ari aréjo faktoru un spélétaju nozimi.
Visnotal skaidra ir bijusi Krievijas pieeja Eiropas Savienibai un klasiskas ,skaldi un
valdi” politikas piekopSana. Krievija saredz individualu valstu pieeju ka izdevigako
risinajumu, un ES integracija nav tikusi definéta ka veiksmigakais risinajums. ASV
gadijuma ES dezintegracijas jautajums jau ir daudz sarezgitaks, jo ekonomisko saiknu
un sakotnéjas logikas del ir neizdevigs. Lidzigi art ASV ,bridinajumi” Lielbritanijai par
izstadanas no ES nevélamo raksturu® ir signals ASV skatienam uz ES ka vienotu aktieri.

Tadeéjadi Latvijas prezidentiras kontekstd ir janem véra, ka var nakties reagét uz
atsevisku politisko partiju izteikumiem un ricibu, kas var bt destabilizéjosa. Atkal jau
lielakas bazZas Sobrid ir saskatamas Griekijas un Italijas gadijuma, bet paplasinoties
radikalo eiroskeptiku parstavibai nacionalajos parlamentos (2014.-2015. gada vidum

® Obama Administration Reiterates Belief UK Is Stronger within EU, The Guardian, 23.01.2013,,
http://www.theguardian.com/world/2013/jan/23/obama-administration-uk-eu
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nacionala parlamenta veléSanas notiks Belgija, Zviedrija, Latvija, Somija, kameér
Lietuva un Rumanija — prezidenta velésanas) vai EP, Latvijai var nakties reagét ne
tikai uz radikalakam idejam, bet arT méginat rast pieeju darbam ar kategoriskak
noskanotiem politikiem attiecigajas dalibvalstis vai institdcijas. Pozitiva iezimeé ir, ka
radikalie eiroskeptiki bieZzi nepiedava alternativu modeli vai seviski jau praktisku
parejas mehanismu ekonomiski un politiski stipri integrétajai Eiropas Savienibai. Vél
vairak, finansu integracijas konteksta saiknes ir vél cieSakas un stiepjas arpus ES
ietvara ari Starptautiska VallUtas fonda ka nozimigaka pédéjas instances aizdevéja
virziena. Pasas Latvijas gadijuma ir vertigi pasekot dzi biedribas ,Antiglobalisti”
aktivitatém un planotajai ricibai gan EP, gan nacionalo vélésanu, gan prezidentlras
konteksta.
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2. EP vélesanu un politisko cinu faktors 2014. gada

Saja nodala tiks analizéti 2014.gada 22.-25.maija paredzéto EP vélésanu potencialie
rezultati. Saja saistiba Tpasa uzmaniba tiks pievérsta $adiem jautdjumiem: 1)
iespéjama eiroskeptisko politisko spéku ietekmes palielinasanas; 2) pro-eiropeisko
politisko grupu, it 1pasi Eiropas Tautas partijas grupas (EPP), ka art Socialistu un
demokratu progresivas alianses grupas (S&D) véléSanu rezultati un jauna Eiropas
Komisijas priek$sédétaja ievélésana.

2.1. Eiroskeptisko politisko speku ietekmes palielinasanas

EP velésanas salidzinajuma ar nacionalajam véléSanam ir ievérojami mazaka vélétaju
aktivitate un tas ir vairak paklautas t.s. protesta balsojumam. Nemot véra eirozonas
krizi un 1stenotos taupibas pasakumus, tiek prognozeéts, ka EP vélésanas ES pilsoni
izmantos iespéju veikt protesta balsojumu, attiecigi EP ievélot radikalus
eiroskeptiskus politiskos spékus. Ta, pieméram, tiek prognozéts, ka Siem spékiem
jaunaja EP sasaukuma varétu bat ap 100-160 EP deputatu vietu® (no 751); labéjie
ekstrémisti (galéjie labéjie) varétu iegit maksimali 90 EP deputatu vietas'®, savukart
kreisajiem ekstrémistiem (gal&jiem kreisajiem) tiek prognozétas aptuveni 70 vietas™.
Paradas ari citas prognozes, noradot, ka radikalie eiroskeptiskie politiskie spéeki (t.s.
"anti-Eiropas populisti") varétu iegit ap 15% no EP deputatu vietam, proti, aptuveni
110-120 deputatu vietas).

Lai radikalie eiroskeptiskie politiskie spéki iegltu realu ietekmi uz likumdoSanas
procesu EP, izSkiroSa nozime bis to spéjai konsolidéties politiskaja grupélz.

Ta, pieméram, pasreizéja EP sasaukuma galéji labéjiem ir izdevies izveidot politisko
grupu — "Brivibas un demokratijas Eiropa" (EFD); taja darbojas 32 deputati no 12 ES
daltbvalstim (no 32 deputatiem devini parstav UK Independence Party, septini —
Italijas Ziemelu ligu). Tacu EFD licis saprast, ka Marine Le Pen vadita Francijas
Nacionala Fronte nakama EP sasaukuma ietvaros Saja politiskaja grupa piedalities
nav gaidita. Nemot véra So EFD nostaju, Le Pen un Geert Wilders (Niderlandes
Brivibas partija) 2013. gada novembrt ir pazinojusi par cieSakas sadarbibas nodomu
("vésturisku jaunas alianses" izveidoSanu, kurai sava darbiba salidzinajuma ar EFD
bdtu jabat vairak vienotai). Minéta konteksta janem véra, ka pati EFD ir atzinusi, ka

° Leparmentier A. There Will Be no Anti-EU Wave, Le Monde, 12.12.2013
http://www.presseurop.eu/en/content/article/4400221-there-will-be-no-anti-eu-wave

10Uk Independence Party (UKIP), Polijas Tautas partija, Marine Le Pen vadita Francijas Nacionala
fronte, Geert Wilders vadita Niderlandes Brivibas partija, grieku neonacistu partija Zelta ritausma un
ungaru Jobbik.

1 Leparmentier A. There Will Be no Anti-EU Wave, Le Monde, 12 December 2013
http://www.presseurop.eu/en/content/article/4400221-there-will-be-no-anti-eu-wave

2 Minéta konteksta papildus janem véra, ka vésture liecina, ka labéjie ekstrémisti Joti reti ir sp&jusi
efektivi sadarboties, proti, vairakos EP sasaukumos labéjiem ekstrémistiem "vai nu vispar nav bijusas
politiskas grupas, bijusi grupa, kas izjuk, vai art grupa sadalijusies attiecigi lab&jos un gal&ji lab&jos
grupéjumos". Mudde C. A European Shutdown? The 2014 European Elections and the Great
Recession. 04,.11.2013.



http://www.presseurop.eu/en/content/article/4400221-there-will-be-no-anti-eu-wave
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$aja EP sasaukuma tai nav "izdevies bat sekmigai"*>. Tas dal&ji izskaidrojams ar to, ka

EFD (atskirtba citam EP politiskajam grupam) nekad nav bijusi kopiga, pan-eiropeiska
darba kartiba; EFD deputati [idz ar to piederibu $ai politiskajai grupai ir izmantojusi
ka platformu "nacionalo jautajumu risinasanai un mediju uzmanibas piesaistisanai"**.

levérojot So politisko notikumu attistibu un eiroskeptisko politisko spéku publiskaja
telpa paustos viedok|us, iespéjami $adi nakotnes scenariji:

1) EFD un Le Pen/Wilders iniciéta politiska grupa pastav paraléli;

2) Le Pen/Wilders iniciéta politiska grupa klUst par vienigo radikalo (gal€ji lab&jo)
eiroskeptiku politisko grupu; paréjie (UK Independence Party, tai skaita)
savukart k|atu par pie politiskajam grupam nepiederoSiem deputatiem;

3) EFD paliktu ka vieniga radikalo (galéjo labéjo) eiroskeptiku politiska grupa,
savukart Le Pen (un, iespéjams, arl Wilders) politisko partiju parstavji klatu
par pie politiskajam grupam nepiederoSiem deputz‘atiem.15

Savukart, atgrieZoties pie Le Pen un Wilders plana par jaunas politiskas grupas izveidi
— praksé tas varétu radit sareZzgijumus, nemot véra EP Reglamenta 30.panta pirmo
dalu, kas nosaka, ka "politiskaja grupa apvienojas deputati, kas ievéléti vismaz viena
ceturtdala dalibvalstu" (tatad — septinas dalibvalstis) un ka "minimalais deputatu
skaits, lai izveidotu politisko grupu, ir 25 deputati". Lidz Sim izskanégjis, ka Sada Le Pen
un Wilders iniciéta politiskaja grupa varétu piedalities ari Austrijas Brivibas partija,
Belgijas Vlaams Belang un zviedru demokrati (Danijas Tautas partija piedavajumu
pievienoties Le Pen un Wilders aliansei ir noraidijusi).'®

Savukart, ja Le Pen un Wilders izdodas izveidot jaunu politisko grupu, janem veér3, ka
politiskas grupas kapacitate ietekmét likumdosanas procesu EP nav vértéjama tikai
attiecigas politiskas grupas lieluma (parstavoso deputatu skaita) zina (t.s. nominala
ietekme — nominal power). Proti, lai adekvati novértétu politiskas grupas ietekmi uz
likumdoSanas procesu EP, janem véra ari politiskas grupas vienotiba un dalibas
intensitate balsojumos (t.s. faktiska ietekme). Ta, pieméram, lidzSingjie novérojumi
liecina, ka lielas un vidéji lielas politiskas grupas ir vairak vienotas balsojumos un ari
to daliba balsojumos®’ ir augstaka. Tatad iespéjams secinat, ka %o politisko grupu
faktiska ietekme ir lielaka par to nominalo ietekmi. Savukart mazo (un radikalo)
politisko grupu ietekme atpaliek no nominalas, jo So grupu deputati balsojumos

B Alessi C. Populists Fail to Shift EU Balance, Der Spiegel, 18.11.2013.
http://www.spiegel.de/international/europe/populist-bloc-fails-to-change-agenda-in-european-
politics-a-934268.html

1 Ta, pieméram, EFD deputati EP plenarsedeés teikusi visvairak runu, apméram 200 uz katru EFD
deputatu (salidzinajuma — EPP un S&D 150 runas uz katru deputatu). Alessi C. Populists Fail to Shift EU
Balance. Der Spiegel. 18 November 2013. http://www.spiegel.de/

> Alessi C. Populists Fail to Shift EU Balance, Der Spiegel, 18.11.2013. http://www.spiegel.de/

1% e Pen un Wilders ir noraidijusi iespéju sadarboties ar grieku neonacistu partiju Zelta ritausmas un
ungaru Jobbik. Papildus janem véra, ka gadijuma, ja Wilders uzsak nopietnu sadarbibu ar Le Pen un
Austrijas Brivibas partiju, Niderlandes Brivibas partijas ietvaros var notikt skelSanas.

v Salidzinajumam "Zalie/Eiropas briva apvieniba" bijusi visaktivakie; $ai politiskajai grupai seko abas
lielakas grupas — EPP un S&D.



http://www.spiegel.de/international/europe/populist-bloc-fails-to-change-agenda-in-european-politics-a-934268.html
http://www.spiegel.de/international/europe/populist-bloc-fails-to-change-agenda-in-european-politics-a-934268.html
http://www.spiegel.de/international/europe/populist-bloc-fails-to-change-agenda-in-european-politics-a-934268.html
http://www.spiegel.de/international/europe/populist-bloc-fails-to-change-agenda-in-european-politics-a-934268.html
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piedalas retak un ir ari mazak vienoti (EFD gadijuma nominala ietekme ir divas reizes
lielaka par tas faktisko ietekmi)'®.

Savukart attieciba uz galéjiem kreisajiem (kreisajiem ekstrémistiem) janem véra, ka
Eiropas Apvienota kreiso un Ziemelvalstu Zalo kreiso spéku konfederala grupa
(GUE/NGL) ir sameéra stabils politiskais spéks EP (ka politiska grupa EP darbojas kops
1994.-1995.gada). Eiropas Parlamenta 7. sasaukuma 3o politisko grupu parstavéja 35
deputati no 12 dalibvalstim, savukart pédéjas aptaujas liecina, ka Sis politiskas grupas
nominala ietekme EP 8. sasaukuma pieaugs, proti, GUE/NGL varétu ieglt vairak ka
50-60 EP deputatu vietas (politiskaja grupa galvenokart ietilptu deputati no Italijas
(ieglstot vismaz Cetras EP deputatu vietas), Griekijas (galvenais politiskais spéks —
Syriza, iegustot orientéjosi astonas EP deputatu vietas) un Francijas (iegustot
orientéjosi astonas deputatu vietas)). Savukart, nemot véra iepriek§ minéto par
mazo (un radikalo) politisko grupu nominalo un faktisko ietekmi, prognozéjams, ka
GUE/NGL faktiska ietekme EP 8. sasaukuma ietvaros butiski nepieaugs.

Potencidlais scendrijs un izaicinGjumi Latvijas prezidentirai ES Padomeé:

- Latvijas prezidentlrai jarékinas ar lielaku radikalo eiroskeptisko (gan gal€ji
labéjo, gan galéji kreiso) politisko spéku parstavibu jaunaja EP sasaukuma
(hdz pat 100-160 deputatiem). Lai arm to nominala ietekme palielinasies,
pastav liela varbitiba, ka to faktiska ietekme likumdosanas procesa EP
paliks nemainiga (vai ari mazliet palielinasies). Tomér vienlaikus janem véra,
ka pastav risks, ka Sie politiskie spéki varétu ienemt atseviskus EP nozimigus
amatus (komiteju priekSsedeétaji, zinotaji, énu zinotaji);

- Radikalie eiroskeptiskie politiskie spéki (it 1pasi gal€jie labgéjie) vairak
koncentrésies uz savu ideju popularizéSanu un publicitati (runas EP
plenarsesijas u.tml.), ne tik daudz uz iesaisti likumdoSanas procesa EP. Nemot
véra minéto un to, ka jaunais EP bis politiski sarezgitaks, Latvijas
prezidenturai jabut gatavai aizstavét ES ideju, ES veértibas un citus ES
batiskus jautajumus.

2.2. Pro-eiropeisko politisko grupu veélesanu rezultati un EK priekssédetdja
ievélésana

Ir skaidrs, ka lielaka cina par uzvaru EP velésanas bus starp S&D un EPP; S&D méginas
EPP uzvarét vai iegut EPP lidzigu balsu skaitu. Prognozes gan liecina, ka S&D varétu
jeglit 209 deputatu vietas (paslaik — 184), savukart EPP — 222 (paslaik — 265)".
Deputatu vietu skaitu varétu zaudét "Eiropas Liberalu un demokratu apvieniba"
(ALDE) (no 85 uz 60-70) un "Zalie/Eiropas briva apvieniba" (no 58 uz 40). Tatad pro-
eiropeisko politisko grupu deputatu vietu skaits varétu sasniegt 520-530, kas ir
aptuveni 70% no kopéja EP deputatu skaita.

'® Frantescu D. The Balance of Power in the Current European Parliament Is Crucial for Understanding
the Issues at Stake in the 2014 European Elections, 14.10. 2013,,
http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2013/10/24/the-balance-of-power-in-the-current-european-
parliament-is-crucial-for-understanding-the-issues-at-stake-in-the-2014-european-elections/

9 Janem véra EPP un S&D atskirigas pieejas eirozonas krizes risinasana (EPP ir atbalstijis taupibas
pasakumus, savukart S&D tam ir iebildusi).
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Papildus jaatzimé, ka $1 bus pirma reize, kad EK priekSsédétajs tiks ievéléts atbilstosi
Lisabonas liguma nostiprinatajai procedurai. Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta
septita dala noteic, ka, "nemot veéra Eiropas Parlamenta vélésanas un péc atbilstigas
apsprieSanas, Eiropadome, pienemot lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu,
piedava Eiropas Parlamentam kandidatu Komisijas priek§sédétaja amatam. So
kandidatu Eiropas Parlaments ievél ar savu locek|u balsu vairakumu. Ja Sis kandidats
nesanem nepiecieSamo vairakuma atbalstu, Eiropadome, pienemot [émumu ar
kvalificétu balsu vairakumu, viena ménesa laika iesaka jaunu kandidatu, kuru Eiropas
Parlaments ievéle, ievérojot tadu pasu procedaru".

EP politisko grupu ietvaros jau tikusi nominéti EK priekSsédétaja amata kandidati®°.
Ta, pieméram, 2013.gada oktobri par S&D kandidatu kluvis EP prezidents Martin
Schulz. Savukart 2014.gada marta EPP ka savu kandidatu izvirzija bijuso (ilggadéjo)
Luksemburgas premjerministru Jean Claude Juncker. Savukart ALDE par EK
priekSsédétaja kandidatu izvirzijusi Guy Verhofstadt (ALDE priekssédétaju un bijuso
Belgijas premjerministru), savukart EK loceklis Olli Rehn (bijusais Komisars
ekonomikas un monetaro lietu, ka arT eiro jautajumos) izvirzits ka kandidats citam
nozimigam ES amatam (it TpasSi ekonomikas joma vai arlietu jautajumos); abi
kandidati priekSvélésanu kampanu veica kopTgi.21 Batiski nemt vera art grieku
izcelsmes kandidata Alexis Tsipras un zalo kandidates vacietes Ska Keller izvirzisSanu
amatam. Seviski Keller gadijuma vélétajiem tiek piedavats gados jauns Eiropas
Komisijas priekSsédétaja kandidats, par kuru varétu balsot gan protesta vélétaji, gan
ari neizlemusie. Tapat abi kandidati EP véleSanam piesaista jaunieSu auditoriju.
Svarigi atzimét, ka divi no kandidatiem ir no Vacijas un neviens nav no
Austrumeiropas vai Ziemeleiropas.

Planots, ka EK priek$sedétajam vajadzetu tikt ievéletam 2014. gada septembri vai
oktobri. EP kandidats jaievelé ar balsu vairakumi, proti, ar 376 deputatu balsim.
levérojot minéto un ieprieks noraditos potencialos EP véléSanu rezultatus, iespéjami
sadi scenariji:

1) S&D un EPP (aptuveni 420-430 balsis) ievélé tas politiskas grupas kandidatu,
kura uzvaréjusi EP vélésanas, vai ari vienojas par kompromisa kandidatu, kas
parstav politisko grupu, kas uzvaréjusi EP vélésanas;

2) S&D, EPP un ALDE (aptuveni 490-500 balsis) ievélé tas politiskas grupas
kandidatu, kura uzvaréjusi EP velésanas, vai ari ievéle ALDE kandidatu, ja
ALDE $aja koalicija ir nozimiga loma??.

033da EP politisko grupu aktivitate (parlamentara pieeja EK priekSsédétaja izvélé) tikusi kritizéta, jo
var butiski paildzinat izvéles procesu (Eiropadomes redzéjums var nesakrist ar EP redz&jumu, un
otradi; proti, kandidats var nodrosinat nepiecieSamo vairakumu EP, bet ne Eiropadomé, un otradi).

2 Pazinojums par Guy Verhofstadt un Olli Rehn 20l14.gada 20.janvara vienosanos:
http://www.aldeparty.eu/en/press-releases/agreement-between-olli-rehn-guy-verhofstadt-
statement-alde-party-president

?2 Bertoncini Y., Kreilinger V. The 2014 European Parliament Elections Will See Populist Parties Make
Gains, but They Will Remain a Battle for Control between Mainstream Parties. 3.12.2013.
http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2013/12/03/the-2014-european-parliament-elections-will-see-
populist-parties-make-gains-but-they-will-remain-a-battle-for-control-between-mainstream-parties/
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Nemot véra Vacijas lielo ietekmi ES, butisks ir Vacijas redzéjums par vélamo EK
priekssedéetaja kandidatu. Nemot véra koaliciju Vacija (CDU ar SPD, kas ietilpst S&D;
Martin Schulz ir ari ilggadéjs SPD biedrs), domajams, Vacijas kanclerei nevarétu bt
iebildumu, ja par EK priekSsedétaju tiktu ievéléts Martin Schulz. Tac¢u Vacijas kanclere
ka CDU (kas ietilpst EPP) vaditaja nevar publiski atbalstit Martin Schulz. Vienlaikus
gan janem véra, ka gadijuma, ja ar1 Vacijas kanclere gribétu, vinai Eiropadomé butu
sarezgiti mobilizét vairakumu pret Martin Schulz, nemot véra, ka Martin Schulz batu
atbalsts gan no Francijas prezidenta Francois Hollande, gan ari Italijas
premjerministra Matteo Renzi. Papildus janem véra — ja Eiropadome par EK
priekSsédeéetaju virza S&D kandidatu, tad, iespéjams, lai saglabatu politisko balansu,
par nakamo Eiropadomes prezidentu varétu tikt nominéts EPP (pietuvinats)
kandidats.

Potencidlais scendrijs un izaicind@jumi Latvijas prezidentiirai ES Padomeé:

- Jauna EK priek$sédétaja ievélésanas kartiba (EK priekSsédétaja izvéle, nemot
véra Eiropas Parlamenta véléSanas) rada risku, ka EK priekSsédétajs varétu
bit parak politisks (kas attiecigi varétu apdraudét EK neitralitati ka tadu);
tapat ari loti iespéjams, ka EK un EP kliis par vél lielakiem sabiedrotajiem (jo
abas institlcijas varétu dominét vieni un tie pasi politiskie spéki);

- Ja par EK priek$sédétaju klist S&D kandidats (Sada varbatiba ir augsta),
Latvijas prezidentirai janem véra, ka ES dienaskartiba paradisies arvien vairak
ar socialo dimensiju saistitie jautajumi®>. Turklat janem vér3, ka ari Vacijas
vizija par ES** (nemot véra iekipolitisko situaciju un jauno koalicijas sastavu)
socialie jautajumiiegls arvien lielaku nozimi.

2713, pieméram, pazinojot S&D kandidatlru EK priek$sédétaja amatam, S&D uzsvérusi, ka lielaka
uzmaniba pievérSama tadiem jautajumiem ka jaunieSu bezdarbs, augo$a nabadziba un pieaugosa
plaisa starp bagatajiem un nabadzigajiem.

2 Vacijas kanclerei ir vizija par talejosam ES reformam, tai skaita, EK pilnvaru palielinasana, lielaku
kontroli par nacionalajiem budZetiem, eirozonas dalibvalstu konkurétspéjas/izaugsmes raditaju
monitoringu.
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3. Visparigie secinajumi

- Nav redzami apstakli, kuri varétu izraisit péksnu institucionalu vai politisku
krizi Eiropas Savieniba, ja vien nacionalo vai EP vélésanu konteksta uz
politiskas skatuves neparadas klaji populistiski speki, kuri spéj veiksmigi
apelét pie ekonomisko probléemu makto valstu iedzivotajiem.

- Vacijas moderna Grofie Koalition apvieno ekonomiska ideologija pretéjus
politiskos spékus, tadejadi mazinot Skeltniecisku ideju (Zieme|u/Dienvidu vai
vairaku atrumu Eiropas) potencialu nostiprinasanos art visa ES [Imen1
(izaugsmes un taupibas diskusijas konteksta).

- 2014. gada ir sagaidama Lielbritanijas zinojumu rezultatu un subsidiaritates
principa plasaka diskutésana Eiropas Savieniba un analitiku kopienas.

- EP velesanu konteksta ir atseviSku politiku vélme diskutét par ES parmainam
un ES lomu ir saistita ne tikai ar popularo eiroskeptiku partiju, bet ari
ekonomiskas krizes un bezdarba izraisito nepatiku.

- Diskusijas turpinasies par EK jau izteiktajiem ES attistibas piedavajumiem, un
nav izslégtas ar1 ,aizejosa” Eiropadomes prezidenta iniciativas.

- Maz ticami scenariji ir ES dezintegracijas vai ,vairaku atrumu Eiropas ideju”
popularizésanas.

- No EP veélésanu viedokla, Latvijas prezidentlras konteksta ir jarekinas ar
lielaku radikalo eiroskeptisko politisko spéku parstavibu jaunaja EP
sasaukuma (iespéjami aptuveni 15%).

- Vienlaicigi, japatur prata un jatiecas turpinat marginalizét Sis politiskas
partijas un idejas ES lemumu pienemsanas procesa, seviski amatu sadalé.
Radikalajiem eiroskeptikiem ir raksturigs populisms, ko var mazinat tikai labi
skaidroti ES lemumi un art mazak redzamas gan dalibvalstu, gan ES institlciju
savstarpéjas domstarpibas [Emumu pienemsana.

- 2014. gada pavasara notikumi Ukraina mazina dezintegracijas draudus
Eiropas Savieniba, jo ir atgadinajusi gan ES institlcijam, gan daudzam
dalibvalstim, seviski Ziemeleiropa un Austrumeiropa par aré€jo draudu
aspektu un novirzijusi fokusu no ieks-ES diskusijam.

- Ir novéroti centieni no arpuses aktivak skelt ES valstu pozicijas, izmantojot
tieSu jautajumu lobiju un sadarbibu ar nekonstruktiviem politiskajiem
spekiem Eiropas Savieniba.

- EK priekssédétaja izvelé centralais noteicosais faktors bus jauna ievelésanas
kartiba, kas jauno kandidatu atlasi un rezultatus padaris politizétakus neka ir
bijis l1dz Sim.

- Faktiskais iznakums, kas janem véra Latvijas prezidentiras konteksta, ir EK un
EP politiska tuvinasanas, kas $o koaliciju vél vairak nostatis pret Padomi,
apgrutinot ari prezidenttras darbu.

- Konkreti Latvijas prezidentlras konteksta ir jarekinas, ka EK priekSsedétaja
amatu var ieglt socialdemokratu parstavis, kurs turpinatu uzsvéert socialos
jautajumus ES dienaskartiba, seviski augsta bezdarba apstaklos daudzas ES
valstis.
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