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Eiropas Savienibas Austrumu partneribas politika®
P&tijuma publiska dala

levads

Austrumu partneriba kops Ukrainas krizes sakuma un Rigas samita ir pieredz&jusi véra
nemamu politisku akcentu mainu. Seit var izcelt, cita starpa, diferenciacijas principa ieviesanu,
“vairak pret vairak” (“more for more”) principa dal&ju atcelSanu, tam sekojoSu sadarbibas
aktivizéSanu ar Arméniju, Azerbaidzanu un Baltkrieviju, piecaugusu akcentu uz drosibas
jautajumiem un sadarbibu droSibas joma, ka arT dezinformacijas apkaroSanu un mérktiecigu ES
profila celSanu Austrumu partneribas (AP) valstis. Tacu, pirmkart, §is atsevisSkas politisko
pamatnostadnu izmainas nav rezult§jusas viena iek$€ji harmonizeta, speciga ES politika
attieciba uz Austrumu partneribas regionu, un jaunie principi vel nav tikusi izteikti pietickami
skaidri. Dazi pétnieki pat norada, ka AP (vairs) nav “politika,” bet gan “programma.” 24.
novembra Austrumu partneribas samits Briselé varétu labot So situaciju, iedodot skaidrakas
politiskas vadlinijas. Otrkart, jauno principu praktiska ievieSana nav pietickami konsekventa,
ka arT taja ir vérojamas vairakas citas problémas. Ekspertu un politiskajas diskusijas par AP
trikst konkrétibas un realistisku, 1stermina istenojamu priekslikumu.

Saja zinojuma tiks piedavati konkréti priekslikumi ES Austrumu partneribas politikai.
Izstradajot Sos priekSlikumus, veéra nemtas plaSakas tendences AP valstu attistiba un
pasreizgjais noskanojums ES.

Iesp€jamie scenariji ES un AP attiectbu nakotnei
Paslaik iesp&jams paredzet sekojosos ES un AP attiecibu scenarijus:

1. Visrealistiskakais scenarijs — status quo saglabasanas un lens, mazrezultativs
progress savstarpéjas attiecibas tuvako 3-5 gadu laika. Paredzams, ka visas se$as valstis
stenotas reformas bus nepilnigas un atgriezeniskas, ar risku, ka atseviskas valstis (ar1 Gruzija,
Ukraina) stiprinasies autoritaras tendences un Krievijas ietekme. Tapat eksperti prognoze
sociala un politiska rakstura protestus tuvaka gada laika, pieméram, Arménija un Baltkrievija,
lai gan tie visdrizak biis ierobeZoti. Janorada, ka, pieméram, Baltkrievijas vadibai paslaik nav
atbilzu, ka sekmét ekonomisku izaugsmi, neveicot politiski sapigas reformas. Tatu AP-ES
attiecibas attistisies bez fundamentaliem pozitiviem vai negativiem satricindgjumiem (piem.,
kadas valsts izstasanas no AP vai, pret€ji, kvalificéSanas dalibai ES). P&c ukrainu un amerikanu
ekspertu domam, tuvakajos 4-5 gados nav sagaidama ar1 konflikta Austrumukraina eskalacija.

Pamatojums/prieksnosacijumi: Krievija ir prognoz&jama Vladimira Putina palikSana pie
varas arT péc 2018. gada marta prezidenta vélésanam. Lidz ar to Krievijas politika regiona
visdrizak radikali nemainisies — ne uz labo, ne uz slikto pusi. AP valstu iekspolitiskie un
socialekonomiskie izaicinajumi nelaus tam sasniegt atraku progresu.

Sekas Eiropas Savienibai: demotivéjosi 1€ns progress AP valstis. Vienlaikus — iesp&ja
salidzino$i netraucéti attistit AP politiku, izméginot dazadus jaunus instrumentus un formatus.
NepiecieSamiba stiprinat AP valstu noturibu plasa nozimé (sk. zemak), nodroSinoties pret
iespgjamam nakotnes krizém.

1 Sis péttjums tapis balstoties uz Arlietu ministrijas pasiitijumu. P&tijums atspogulo tikai un vienigi autores
personigo viedokli un nevar tikt uzskatits par Arlietu ministrijas vai kadas institlicijas vai organizacijas oficialo
viedokli.



2. Optimistiskais scenarijs — reformu procesa neatgriezeniskums AP valstis. Proti,
salidzino$i veiksmigi norit valsts parvaldes struktiiru reformas, ko pavada sabiedribas un
pilsoniskas apzinas stiprinasanas. AP valstis noveérojama 1€na, bet stabila ekonomiska
izaugsme. Diemz€l paslaik Sis scenarijs ir maz ticams jebkura AP valsti.

Prieksnosacijumi: 1€na attiecibu uzlabosanas starp Krieviju un Rietumiem, kas lauj
regionam attistities salidzino$i netraucéti. Pozitivas parmainas AP valstu sabiedribas.
Ekonomiska izaugsme pasaulé, kas rada pozitivu vidi ari AP valstu attistibai. Biitiski
uzlabojumi ES politika, optimizgjot sniegtas palidzibas instrumentus.

Konsekvences Eiropas Savienibai: nepiecieSsamiba atkartoti, nopietni apsveért AP valstu
“eiropeiskas perspektivas,” paturot prata ari iesp&jamo Krievijas reakciju uz talaku ES
paplaSinasanos.

3. Pesimistiskais scenarijs — iesaldéto konfliktu “atsaldeéSana” ar Krievijas iesaisti un
atbalstu, autoritaro tendencu stiprinasanas ari Moldova, Gruzija un/vai Ukraina. Paslaik
§1 scenarija varbiitiba nav parlieku augsta, nemot véra, ka Krievija ir novajinata ekonomiski un
kara Sirija dél. Tacu Krievija joprojam cenSas maksimizét savu ietekmi regiona un
iekSpolitisku iemeslu dél var izskirties par labu jaunam provokacijam.

Prieksnosacijumi: ES/Rietumu nespgja padarit konfliktu ar Krieviju “vadamu” (managed
confrontation), Rietumu diplomatijas neveiksme, ES atsveSinasanas no AP regiona (vil$anas,
Brexit u.tml. del), butiski samazinot klatbttni un palidzibu.

Konsekvences Eiropas Savienibai: Sads scenarijs ir visnota] nelabvéligs gan tadél, ka tas
var samazinat jau ta ierobezoto ES ietekmi regiona, gan tadél, ka destruktiva Krievijas iesaiste
var novest pie smagam sekam gan AP valstim, gan paSai ES, vél mazinot nakotnes izredzes uz
konstruktivu risinajumu. Tai pat laika ES nebtitu japartrauc attiecibas ar AP valstim (t.sk. AA
noslégusam) ar1 tada gadijuma, ja tajas nostiprinatos autoritaras tendences. Starptautisko
vienoSanos iesald€Sana vai apturéSana biitiba grauj ES ietekmi konkréta valsti, savukart
sankcijas biezi nav efektivas. Lidz ar to ES butu jaatrod citi veidi, ka reagét uz partnervalstu
parkapumiem, tas pilniba neizolgjot, bet signaliz&jot savu poziciju.

Ieteikumi kopéjai ES politikai

Ekspertu vidi pastav plass konsenss par to, ka AP paSreizejie izaicinajumi nav viegli
atrisinami un [1dz ar to ES ir jaorient&jas uz pakapenisku, atsevisku uzlabojumu panaksanu.?
Tai pat laika izskan arT parmetumi par to, ka ES nav skaidras stratégiskas vizijas par So
regionu; lai arT Rigas AP samita pienemti vairaki svarigi l@mumi, kas velak papildinati un
nostiprinati citos ES dokumentos, pietriikst vienotas, eleganti un saprotami noformulétas ES
stratégijas. Lidz ar to novembra Briseles samita batu 1) japiedava skaidra, saprotama un
konsolidéta vizija par ES-AP attiecibam, 2) vienlaicigi jamégina parfokusét ES politiku
no lieliem politiska rakstura mérkiem uz praktiskaku jautajumu risinasanu. Tostarp
japiever§ uzmaniba tiem jautajumiem, Kas ir svarigi partnervalstim, bet paslaik nav pietickami
apspriesti attiecibas ar ES.

Detalizétas rekomendacijas:

5.1. Gan ekspertu, gan Gruzijas, Moldovas un Ukrainas politiku vidd ir konsenss par to,
ka ES valstim ir skaidri jaatzist So valstu “eiropeiskas perspektivas.” Vienlaikus ir plasa

2 Sk., piem., Kadri Liik, “How the EU Needs to Manage Relations With Its Eastern Neighborhood,” 23.08.2017,
http://carnegieendowment.org/2017/08/23/how-eu-needs-to-manage-relations-with-its-eastern-neighborhood-
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izpratne par to, ka So valstu daliba ES nenotiks tuvakaja laika. Lai ar1 paslaik tas ir
neproduktivas, diskusijas par potencialo AP valstu dalibu ES negativi ietekmé abu pusu
attiecibas; pieméram, dazu Rietumeiropas valstu nevélésanas “atbalstit Ukrainas eiropeisko
izveli” §.g. julija noveda pie ta, ka netika pienemta ES-Ukrainas samita deklaracija. Dazi
argument€, ka, noradot uz So valstu “eiropeiskajam perspektivam,” ES neuznemas saistibas,
tade] tai neradisies problémas. Citi norada, ka ES butu “janoliek mala” §is jautajums ar tadu
pasu skaidrojumu — ka tuvakaja laika paplasinasanas nenotiks. Jebkura gadijuma ES biitu
jaatrod veids, ka nonemt “eiropeisko perspektivu” jautajumu no aktivas dienaskartibas,
negraujot AP valstu ceribas, bet arT neuznemoties nevajadzigas saistibas un neprovocgjot
Krieviju. lesp&jams, viens no veidiem biitu pazinot, ka ES detaliz&ti apskatis AA parakstijuso
AP valstu dalibas perspektivas péc noteikta laika termina — piem&ram, 5 gadiem — balstoties uz
panakto progresu reformu istenosana.

5.2. Butu japarskata Austrumu partneribas daudzpuséja formata (multilateral
track) tematiskas prioritates. Var apgalvot, ka paslaik daudzpuséjas platformas ir parlieku
fokusétas uz “augstas” politikas jautajumiem. Tas ir kontrproduktivi, jo 1) paslaik ES objektivi
nav gatava uz sarunam par So valstu “eiropeiskam perspektivam,” 2) ES ir griitibas piedavat
jaunus veéra nemamus “atalgojumus” jeb taustamus rezultatus (deliverables) AP valstim, 3)
abstraktas politiskas sarunas aiznem resursus, kas, objektivi raugoties, varétu tikt labak
izmantoti konkrétu problému risinasanai, 4) Sada veida sanaksmés drizak tiks uzrunati
starpvalstu konflikti, piem&ram, starp Arméniju un Azerbaidzanu. Daudzpusgjais formats ir
jasaglaba, jo taja ir iesp&jamas atklatas diskusijas starp partneriem (kamér divpusé€ja sadarbiba
ir hierarhiskaka) un tas lauj pozicionét AP ka vienotu regionu, kas ir svarigi ES iek$gjiem
noltuikiem, jo lauj saglabat politisku uzmanibu un finansialu atbalstu §tm valstim. Tomer biitu
velams maksimali parfokusét diskusijas uz konkrétiem, praktiskiem jautajumiem, par kuriem
regiona ir vairak vienotibas neka par lieliem stratégiskiem mérkiem.

5.3. ES biitu nepieciesSams nodrosSinat daudz plasaku tas attistibas sadarbibas programmu
u.c. AP iniciativu auditu. Audits lauj saprast, kuras programmas ir veiksmigas un kapéc, bet
kuras nepiecieSams optimizet. Lidz ar to audits palidzétu ES parvértet tas sniegto atbalstu,
mazinot finanséjumu tam jomam, kur tas tiek izmantots nelietderigi, un parvirzot to uz
citam jomam augstaku raditaju sasniegS§anai. Ka mingts augstak, viens no lielakajiem 20
Deliverables for 2020 triikumiem ir tiesi izpladusi vai skaitliski nelielie planotie raditaji.

Piemeérs 1 — sistémiski politikas trukumi: 2016. gada Eiropas Auditoru tiesa publicgja
secindgjumus par atbalstu Moldovas publiskas parvaldes reformam, noradot, ka “Starp
Moldovas galvenajam problémam ir plasi izplatita korupcija un publisko institiiciju vajums,
kas ir bijusi svarigs elements ES palidziba kops 2007. gada. Ievérojama dala finanséjuma nak
budzeta atbalsta (budget support) forma. Tas paredz lidzeklu nosttiSanu partnervalsts valsts
kasei ar nosacijumu, ka tiek izpilditas zinamas prasibas.”” Tacu, ja institiicijas ir vajas, nebiitu
logiski tam nositit finanséjumu. Eiropas Auditoru tiesa nonak pie lidziga secinajuma: “Miisu
izlase nosedza Cetras budZeta atbalsta programmas tiesiskuma, publisko finanSu, publiskas
veselibas un tidens joma. Ta ietvéra ar1 20 projektus dazadas publiskas iestad€s. Mes secinajam,
ka ES palidziba tikai dalgji sekm&a publiskas administracijas stiprinaSanu. Dalu no
noverotajiem trikumiem skaidroja argjie faktori. Citus var skaidrot ar problémam auditéto
programmu un projektu planoSana un ievieSana. Ta ka merka sektoros bija novérojams
ierobezots progress, mes secinajam, ka budzeta atbalstam bija ierobezota ietekme publiskas
administracijas stiprinasana.” Starp konkr&tiem Tiesas ieteikumiem ir: 1) uzlabot Komisijas

3 European Court of Auditors, “EU assistance for strengthening the public administration in Moldova,” 2016,
http://www.eca.europa.eu/Lists/fECADocuments/SR16_13/SR_MOLDOVA_EN.pdf
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reagéSanas atrumu, 2) labak pielagot programmas Moldovas stratégijam, nodrosinot, ka
jau sakotnéji no Moldovas puses ir labi definéta nacionala reformu dienaskartiba un ka
§1 stratégija ir relevanta un ticama, nemot véra pieejamos institucionalos un finansu resursus,
3) izvirzit stingrakus nosacijumus, 4) sistematiskak novertét to, vai publiskas institiicijas ir
sp&jigas un tam ir politiska griba uzturét sasniegtos rezultatus.*

Piemérs 2 — viegli risinamas kludas, kas tomér boja ES t€lu: arméniem, lai iegiitu ES
vizas, vai nu ir jadodas uz vizu centru un jamaksa papildus (turklat vairakas valstis apkalpo
viens un tas pats vizu centrs ar zemu apkalposanas kvalitati), vai ar jadodas uz to valstu
vestniecibam, kas neliek izmantot vizu centru, un pieredz&t arkartigi lielas rindas (bez rindas
vizas tiek izdotas NVO un akadémikiem). Rezultata Armenijas pilsonim ir griitak iegiit vizu
neka, pieméram, Krievijas pilsonim.

Japiezimég, lidzigu viedokli nesen pauda ari komisars Johanness Hans: “M@&s esam
kluvusi parak optimistiski par legalistisku atro modernizaciju (crash-modernization), tai vieta,
lai saprastu, cik komplekss ir misu kaiminu transformacijas process. .. Mums ir jaatzist, ka
tikai labie nodomi un nauda nenopirks mums reformas un vél jo mazak cienu pret universalam
vertibam. M&s nevaram ieslégt modernizacijas gaismu ar vienu slédza pagriezienu. Mes varam
atbalstit reformatorus tikai tur, kur vini pasi izvélas So celu, un tas ir jadara mazak mehaniski,
mazak izmantojot “megafonu diplomatiju.””

Secinajums — Eiropas Savienibai ir jaoptimize prioritaras palidzibas jomas, jaatsakas
no projektiem, kas konkreta valstt objektivi nevar nest rezultatus, un ripigi jaseko Iidzi
istenoto politiku kvalitatei. Moldovas gadijuma potenciali varétu pietikt ar daléju programmu
parvért€sanu un citam metodém neka makrofinansials atbalsts. Tacu, piem@ram, atbalsts
institucionalam reformam un cinai pret korupciju Azerbaidzana nav lietderigs, nemot véra dzili
iesaknojusas korupcijas tradicijas un klanu ietekmi valsts parvalde. 2011. gada starp ES un
Azerbaidzanu parakstits memorands par “Visaptverosu institiiciju celSanu” (Comprehensive
Institutional Building), kas paredz apmacit AzerbaidZzanas amatpersonas tads jautajumos ka
tiesiskums, likuma vara un valsts parvaldes reformas. Tacu §ada sadarbiba iesp€&jama tikai tad,
jano Azerbaidzanas puses pastav izteikta un neviltota vélme ieviest reformas atseviskos Sauros
jautajumos; “visaptveroSa” sadarbiba ar AzerbaidZzanu likuma varas stiprinaSanai nav un nevar
but produktiva. Lidzigi, ES var tikai ierobezoti ietekmét cilvektiesibu situaciju Arménija,
AzerbaidZzana un Baltkrievija (lai ar1 ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas ir mazak
pretrunigs temats). Ta vieta, lai sagaiditu no partnervalstim nerealistiskus rezultatus un péc tam
soditu tas ar finans€juma apturéSanu, ir jau sakotngji jasaprot, kur ir vérts investet.

5.4. ES attistibas palidzibas snieg§ana Sobrid ir balstita uz (nepareiza) pienémuma, ka
AP valstis patiesi vélas atteikties no postpadomju parvaldibas un biznesa tradicijam un parnemt
ES pieeju. Lidz ar to daudzi projekti tiek veidoti ka Istermina intensiva sadarbiba. Tacu, ta ka
AP valstu motivacija istenot reformas nav seviski augsta, veiksmigakie attistibas sadarbibas
projekti ir nevis Tstermina (konferences, seminari, pieredzes apmainas vizites), jo tie neatstaj
paliekosu ietekmi, bet gan ilgaka termina projekti (Twinning, sekondéto ekspertu nostitisana)
val ar1 parvaldibas realitatei maksimali pietuvinata sadarbiba, pieméram, simulacijas, kura
viena grupa mégina atrast vajos punktus otras puses izstradata modeli u.tml. Eksperti norada,
ka AP valstu palidzibas sanéméji Tstermina viziSu laika saka to, kas no viniem ir sagaidits, tacu
ilgtermina mijiedarbibas rezultata, risinot praktiskas problémas, ir iespgjams patiesam mainit
vinu biznesa kultiiru un pieeju problému risinaSanai.

4 Turpat.

5 “Keynote speech by Commissioner Hahn at Princeton University: Europe and the Crises in its
Neighbourhood,” https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/europe-and-crises-its-
neighbourhood_en
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Starptautisko donoru koordinacija ari ir jauzlabo. Eksperti norada, ka ideala
gadfjuma sanaksmém bitu jabut vérstam uz lémumu pienemsSanu, ne tikai apmainu ar
informaciju.

5.5. JapieverS lielaka uzmaniba sabiedriskajam viedoklim AP valstis, planojot
palidzibu. 2014. gada noslédzas EU Neighbourhood Barometer aptauja, kas sniedza vertigu
informaciju par AP valstu sabiedribas preferencém. (Sadas aptaujas bitu vélams atkartot.)
Piem&ram, Arménijas gadijuma §1 aptauja uzradija iev@rojamas atSkiribas starp Armeénijas
sabiedribas prioritattm un ES attistibas sadarbibas pamatvirzieniem: kamér sabiedribas
augstakas prioritates bija nabadzibas mazinaSana, miers un droSiba, tirdznieciba, zinatne un
tehnologijas utt. un tad cilvéktiesibas, ES galvenas prioritates 2008.-2014. gadu perioda bija
demokratija un laba parvaldiba, migracija, energetika, transports, kamér nabadzibas
mazinasana ierindojas tikai 10. vieta, bet finanséjums zinatnei, tehnologijam un drosibai vispar
netika uzskatits par prioritaru.

5.6. Viena no biitiskakajam dilemmam, par ko biitu jaizlem;j ES, ir — cik liela méra ta ir
gatava iet pretl esoSajam elitem, lai panaktu pilnveértigu demokratizaciju un
liberalizaciju AP valstis un tai pat laika neatstumtu to valdibas. Sobrid ES ienem loti
piesardzigu poziciju, cenSoties saglabat esoSo eliSu lojalitati un stingri nenostajoties par
demokratijas, labas parvaldibas un brivas ekonomikas principu ieviesanu. Tas paver celu
parmetumiem par lojalitates “pirkSanu.” Péc dazu ekspertu domam, atbalsts korumpétajam
elittm diskrediteé ES telu Sajas valstis, un ir iesp&jams paust ari stingraku nostaju, izvirzot
elitem skaidras prasibas un konsekventi pieprasot to ievéroSanu.

Risingjums visdrizak ir “divu treku” (“dual track™) pieeja: ES nebitu jauzstaj uz tadu
projektu istenoSanu, péc kuriem izteikti nav pieprasijuma, tacu, ja ES tomeér ir vienojusies
stenot projektu ar AP valsti, tai ir stingri japastav uz savu prasibu izpildi. Ka norada viens no
intervetajiem ekspertiem, ES ir nepiecieSams diversificét tai pieejamo instrumentu paketi, lai
1) monitor&tu un izvertetu, 2) ietekm&tu AP valstis; So instrumentu klasta nedrikst bt tikai
bezvizu rezims un finans€jums. Paslaik ES projektu monitorings ir vaj$: primari AP valstis
pasas noverté savu progresu, ES delegacijas tikai minimali pamaina vai vispar nemaina AP
valstu iesttitos novertg§jumus un nodod tos talakai ES izskatiSanai, savukart ES sititas
parraudzibas misijas partnervalstis aprobezojas ar dazam dienam, kuru laika nav iesp&jams giit
pilnvertigu ieskatu. Ir nepiecieSami daudz skaidraki tehniski indikatori un to uzraudzibas
mehanisms.

Lidzigi, intervétais eksperts norada ar1 uz nepiecieSamibu ES uzturét vienotu narativu.
ArT Saja gadijuma ir jaisteno “divu treku” pieeja: ES var izlemt nepieverst uzmanibu noteiktiem
jautajumiem, tacu, ja reiz ES ir pienémusi lémumu to uzraudzit, tai nevajadz&tu mainit narativu
bailés izprovocet partnervalsti. Piemers: Moldova valdosa partija mainija véleSanu likumu
gadu pirms véleéSanam. ES pozicija sakotngji bija ieklausities Venécijas komisijas secinajumos
par So reformu. Tacu, kad Moldovas valdiba apstiprinaja reformu par spiti Venécijas komisijas
negativajam secinajumam, ES naca klaja ar vaju pazinojumu, atsakoties izteikt skaidru kritiku
par notikuso. Lidziga situacija bija novérojama saistiba ar konstitucionalu reformu Gruzija.

5.7. Par jaunu vadmotivu ES attiecibam ar AP varétu klit “noturiba” (resilience) jeb
valsts sp&ja pretoties iek$€jiem un argiem satricindjumiem; svarigi ir izstradat tadu
formul&jumu, kas batu skaidrs un saistoSs partnervalstim. Eiropas Globala stratégija (EGS)
velta ieverojamu uzmanibu noturibai kaiminu regionos, pasludinot to par “stratégisku
prioritati” un defin€jot to plasi — ka priekSnosacijumu ieklaujosam, labklajigam un drosam
sabiedribam. Tai pat laika EGS izmantotajai noturibas definicijai ir ar1 zinami trukumi, kas var
liedz to attiecinat uz visam Austrumu partneribas valstim: “Noturiga (resilient) sabiedriba, ko
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raksturo demokratija, uzticiba institiicijam un ilgtsp&jiga attistiba, atrodas noturigas valsts
centra.” Demokratisku institiiciju stiprinaSana tiek akcent&ta ar1 pirms AP samita sagatavotajos
“nepapiros.”

Lai arT demokratija un laba parvaldiba ir neapSaubami loti svarigi noturibas elementi, ES
attieciba uz AP biitu jaizmanto ieklaujosaka / elastigaka noturibas definicija, kas neatgriz
nedemokratiskas valstis (Armenija, Azerbaidzana, Baltkrievija) un arT nerada parlieku lielas
bazas Gruzijas, Moldovas un Ukrainas elit€s. Proti, nedrikst radit iespaidu, ka ES bitiba
atkapjas no jauna diferenciacijas principa, méginot ieviest demokratiju un labu parvaldibu visas
sesas valstis, arT tajas, kuram Sie jautajumi ir problematiski. Viens no risinajumiem varétu biit
— definét dazadus pasakumus, kas sekmé& noturibu, nekartojot tos hierarhiski, bet gan laujot
partnervalstim brivi izvéléties konkrétas jomas (ierosinajums: raksturot to ka “resilience a la
carte”). Noturibas veicinaSanai var atbalstit cita starpa labu parvaldibu, cilvektiesibu
ievérosanu, cinu pret korupciju, droSibas sektoru (ieskaitot kiberdrosibu), sekmét banku
sektora stabilitati, apkarot nabadzibu un nevienlidzibu, uzlabot pieeju sabiedriskajiem
pakalpojumiem, socialajai drosibai un nodarbinatibai, vairak iesaistit pilsonisko sabiedribu,
atbalsttt izglittbu, kultiiru un jaunatni (it ipasi sekmé&jot profesionalas kvalifikacijas iegtiSanu),
cinities pret propagandu, organiz&to noziedzibu un ekstrémismu, ka ari sekmét energétisko un
vides noturibu. Visi $ie pasakumi var veicinat stabilitati AP (vairakkart deklaréta ka ES mérkis)
pozitiva nozimé: stabilitate ka attistiba.

Izstradajot definiciju, ir svarigi sekojosi kriteriji: 1) noturibas stiprinasanas pasakumiem
jabut potenciali saistoSiem visam partnervalstim (piem., ilgtsp&jiga ekonomiska izaugsme,
sociala stabilitate, valsts pozitiva téla veidoSana starptautiski, tirdzniecibas un energijas
piegazu diversifikacija, cina pret organizéto noziedzibu, dabas katastrofu seku likvidacija), 2)
definicijai ir jabait intuitivi saprotamai un skaidrai (piem., “noturiba nozime to, ka valsts un
sabiedriba funkcioné ka stabils un precizs mehanisms, kas var veiksmigi parvarét dazadus
ieks$€jus un argjus izaicinajumus,” 3) ir javienojas par piemerotu varda “resilience” tulkojumu
AP valstu un krievu valodas (krieviski “resilience” ir plasak zinama ka “ynpyrocts,” lai gan
alternativs, labaks variants biitu “ycroitunBocTs/conpotuBisieMocts”), 4) nedrikst radit
iespaidu, ka noturiba ir tikai, vai galvenokart, noturiba pret Krievijas raditu apdraud&umu, jo
tas var radit izteikti negativu reakciju gan Krievija, gan atseviskas partnervalstis — definicijai
ir jauzsver pozitivais elements jeb valstu un sabiedribu sp€jas harmoniski un stabili attistities
tam v€lama virziena, nevis negativais elements jeb verSanas pret argjo ienaidnieku. “Noturibas”
koncepts ir pievilcigs cita starpa tiesi tadel, ka tas lauj parfokuséties no Krievijas uz citiem
svarigajiem izaicindjumiem. 5) saistiti, noturibu var skaidrot ari ka diversifikaciju, t.sk.
ekonomisku diversifikaciju, kas neparedz saiknu partrauksanu ar Krieviju, tacu paredz cieSaku
attiecibu veidosanu ar ES. Noturibai radniecigs jédziens ir “sabiedribas drosiba” (societal
security), kuru var definét ka sabiedribas sp&ju saglabat savas vitalas raksturipa$ibas. Ari $ads
raksturojums biitu partnervalstim apmierinoss, jo neraditu bazas, ka ES vélas ietekmét to
tradicijas un sabiedrisko iekartu.

Skaidra un ieklaujo$a noturibas definicija butu jaieklauj ari zemaka Iimena
stratégiskos dokumentos, kas attiecas uz AP, t.sk. Briseles samita deklaracija. 20
Deliverables for 2020 dokuments piemin noturibu, tac¢u fragmentari (dazadas teksta dalas) un
ierobezoti (parsvara fokusgjoties uz hibrido apdraudéjumu un dezinformaciju, kas var atgrust
it Tpasi Baltkrieviju un Arméniju).

5.8. PaSlaik ES politika ir parak fokuséta uz makroekonomiskajiem, ilgtermina
pasakumiem (tirdznieciba, investicijas, ekonomiska parvaldiba, reformas), un tikai pedg€jos
gados ta saka pieversties tadiem jautdjumiem ka ekonomiska un sociala kohézija vai
nodarbinatibas veicinaSana. Lai nodroSinatu reformu ilgtsp&ju, ir jartp&jas par pozitivu
mikroekonomisku ietekmi, minimizejot negativas reformu sekas istermina.



AP valstu spécigas puses ir augsts cilvékkapitala limenis, dabas resursi, geografiska
atraSanas vieta (tuvu gan Eiropas, gan Azijas tirgiem), ka ari iesp&ja piesaistit starptautisko
donoru atbalstu. Tacu vajas puses ir, ka minéts, negativa reformu ietekme 1stermina, korupcija
un vajas valsts institlicijas, nepiecieSamiba ari turpmak sekmét tautas attisttbu (human
development), nabadziba, sociala atstumtiba, bezdarbs, depopulacija. FM Global 2017. gada
Noturibas indeksa® Gruzija, Arménija un Azerbaidzana ienem, attiecigi, 77., 78. un 83. vietu,
Ukraina — 90. un Moldova — 98. (tikai vienu vietu augstak par Zimbabvi); Baltkrievija nav
noverteta.

Literatura piedava daudzveidigus risinajumus ekonomiskas noturibas veicinasanai,
ko ES var izmantot/akcentét, planojot palidzibu AP valstim. To vidia ir — piem&éram — 1)
palidziba, attistot razoSanu ar augstu pievienoto veértibu, it pasi tados strauji augosos sektoros
ka veseliba un apkart€ja vide, jo tie ir mazak paklauti vai vispar nav paklauti ekonomiskajiem
cikliem, 2) investicijas izglitiba un inovacijas, 3) atbalsts jaunuznémumiem (start-ups), 4)
savlaiciga infrastruktiras projektu planosana, lai uzreiz nodroSinatu pretciklisku
(countercyclical) ricibu ekonomiskas lejupslides laika (lieli infrastruktiras projekti ir labs
veids, ka aktivizet ekonomiku, tacu, ja projekts nav sagatavots ieprieks, bridi, kad iestajas krize,
buivniecibas atlauju u.tml. administrativu prasibu kartoSana aiznem vertigu laiku), 5)
darbinieku darba laika samazinasana paraléli jaunas kvalifikacijas iegfisanai, utt.” Tapat
jaatbalsta iniciativas, kas vérstas pret augsti kvalificétu AP valstu pilsonu neatgriezenisku
emigraciju (“brain drain”), atbalstot nodarbinasanu vinu valstis ar papildus stimuliem vai ar1
reemigraciju.

5.9. Eksperti norada, ka investicijas ir svarigakas par makrofinansialu palidzibu. ES
butu verts nodroSinat zinamas garantijas arvalstu investoriem. Savukart makrofinansiala
palidziba, ka minéts augstak, viegli var tikt izsaimniekota. Latvijas Arpolitikas institiita 2016.
gada pétfjuma secinats, ka tikai Gruzija ir noveérojama augsta ES tieSo investiciju klatbiitne;
Armeénija, Azerbaidzana un Ukraind ta ir koncentréta specifiskos sektoros, savukart
Baltkrievija un Moldova ES investiciju klatbiitne ir vért§jama ka “zema.”

5.10. Eiropas Savienibai biitu jaisteno daudz veérienigaki pasakumi praktiskai
tirdzniecibas veicinaSanai ar AP valstim. Paslaik Eiropas Savienibai triikst politiskas gribas
noslégt ar Baltkrieviju pat Partneribas un sadarbibas ligumu (PCA) vai lidzigu “vieglaku”
ligumu (intervija ar ES delegacijas Baltkrievija parstavi). Tacu §ads variants biitu nopietni
jaapsver, nemot véra, ka ar Azerbaidzanu un Armeéniju tiek planots noslégt ligumus, kas
sekmétu tirdzniecibu, pat ja tie nenodro§inatu tirdzniecibas atvieglojumus (non-preferential).
Par vienu no SkerSliem cieSakai sadarbibai tiek minéts tas, ka Baltkrievija un AzerbaidZana nav
PTO dalibvalstis, tacu, ka mingja viens no intervétajiem ekspertiem, kad Krievija vienojas par
Partneribas un sadarbibas ligumu ar ES, ta v€l nebija PTO dalibvasts — tacu selektivi atlasija
sev apmierinoSas PTO normas, balstoties uz kuram tika noslégts brivas tirdzniecibas ligums ar
ES.

Savukart Asociacijas ligumus un DCFTA parakstijusas valstis nesanem pienacigu ES
atbalstu reformu ievieSanai un ar1 pasas nespgj tas veiksmigi Tstenot (piem&ram, DCFTA
ievieSana ar Ukrainu jau tagad bitiski kav€jas). Eiropas Savienibai biitu japievers§ palielinata
uzmaniba DCFTA negativo Tstermina seku mazinaSanai, lai noverstu situaciju, ka nakamajas
veélesanas pie varas nak pret reformam noskanotie speki. Ja ES nepieversis pietiekamu
uzmanibu DCFTA negativu blaknu mazinasanai, tas sava zina lidzinasies AP valstu atgrieSanai

6 Pentland Analytics, FM Global, “2017 Resilience Index Annual Report,”
https://www.fmglobal.com/~/media/Files/FMGlobal/Resilience%20Index/Resilience_Methodology.pdf?la=en
" Karl Aiginger, OECD, “Strengthening the resilience of an economy,” https://www.oecd.org/eco/43558031.pdf
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90. gados, kad tam bija jaizSkiras par sapigam reformam ar istermina zaud€umiem un
ilgtermina perspektivam.

Papildus tam pati ES ir vainojama parmériga protekcionisma un selektiva tirgus
atversana. Kas attiecas uz selektivu tirgus atvérSanu, Davids Kadjé (David Cadier) norada, ka
atseviSkas DCFTA sadalas ir nostiprinats nosacitas piekluves tirgum (market access
conditionality) princips: sakuma valstim ir japieméro ES acquis, tad ES kopa ar AP valstim
izvert€s un apspriedis progresu un tikai tad ES var lemt par sava tirgus atvérsanu, turklat tai
biitiba ir veto tiesibas par to, cik atri un dzili tirgus tiek atvérts (jo lémumi tiek pienemti ar
konsensu).

Kas attiecas uz protekcionismu, 2017. gada pavasari ES ir méginajusi aizsargat savu
lauksaimniecibas tirgu, Eiropas Parlamentam atsakoties paaugstinat importa kvotas Ukrainas
tomatiem, kvieSiem un mésloSanas lidzeklu izejvielam. No neformalas sarunas ar vienu no
augsta ITmena Eiropas Argjas darbibas dienesta amatpersonam izriet, ka iemesls nav saistits ar
Ukrainu — ta ir ES ieksgja tirgus aizsardziba. Kopuma, ka saka bijusais Ukrainas politikis
Oleksandrs Calijs, “ES ir kluvusi par daudz sarezgitaku partneri péc 2008. gada krizes. Pirms
2008. gada mums tika soliti asimetriskaki tirdzniecibas rezimi ar ES, augstakas kvotas
lauksaimniecibas precém un kimiskas industrijas precém, un krizes rezultata ES Sajas jomas ir
kluvusi mazak fleksibla.”®

Tacu pret ES protekcionismu ir vairaki spécigi argumenti. Pirmkart, protekcionisms
pasliktina ES t€lu un rada iespaidu, ka ta nepieturas pie pasSas deklar€tajiem principiem.
(Pieméram, 2013. gada DCFTA ar Ukrainu kopsavilkuma bija minéts, ka “Ukrainas
lauksamnieciba visvairak ieglis no muitas nodevu samazina$anas,” Iidzigi ES reklamgja
pozitivu ietekmi uz Gruzijas un Moldovas lauksaimniecibu.)® Otrkart, tas kavé partnervalstu
ekonomisko attistibu un rada 1pasi lielus socialekonomiskus un politiskus draudus — nemot
vera, ka tiesi lauksaimnieki / lauku regionos dzivojosie tradicionali ir ievainojamakas un ari
vienas no Krievijas propagandai visvairak paklautam grupam. Treskart, var arT apgalvot, ka
finansiala palidziba Ukrainai un sankcijas pret Krieviju jau izmaksaja Eiropas Savienibai daudz
vairak neka sava tirgus atvérSana Ukrainas lauksaimniecibas produktiem. Ceturtkart, nemot
vera, ka pasSlaik Ukrainas lauksaimniecibas sektora sarazota vertiba ir mazak neka 0.001% no
ES lauksaimniecibas sektora sarazotd,'® var apgalvot, ka tirgus atvérsana diez vai radis
paliekoSu negativu ietekmi uz ES tirgu. Visbeidzot, ekonomiskaja literatiira ir labi pamatota
vienpuséja tirdzniecibas liberalizacija: “Lai ar1 pastav ieguvumi no uzlabotas piekluves citu
valstu tirgiem, valstis ieglist visvairak no savu tirgu liberalizacijas. Galvenie ieguvumi
industrialajam valstim naktu no to lauksaimniecibas tirgu liberalizacijas.”!! Piem&ram,
Armeénija paslaik izmanto un AzerbaidZana ieprieks$ ir izmantojusi ES nodroSinatas GSP+
priekSrocibas, kas gan prasa no valsts stradat pie ilgtsp€jigas attistibas un labas parvaldibas;
Armeénijas gadijuma tas palidzgja ES klist par tas galveno tirdzniecibas partneri.

Eiropas Savieniba var apsveért jaunus veidus un formatus, ka veicinat biznesa
sadarbibu. Paslaik ES galvenokart atbalsta sadarbibu ar AP valstu mazajiem un vid€jiem

8 Interview with Oleksandr Chalyi “Good deal, bad result,” New Eastern Europe, 30.03.2017,
http://neweasterneurope.eu/new_site/2017/03/30/good-deal-bad-result/

® EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area - Reading guide, 2013,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150981.pdf, EU-Georgia Deep and Comprehensive
Free-Trade Area - Reading guide,
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/georgia/documents/eap aa/dcfta_guide 2014 en.pdf, EU-Republic of
Moldova Deep and Comprehensive Free-Trade Area - Reading guide,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/february/tradoc_152194.pdf

10 Dati par Ukrainu: https://www.export.gov/article?id=Ukraine-Agricultural-Machinery, dati par ES:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/factsheets/pdf/eu_en.pdf (9.Ipp.)

1 International Monetary Fund Staff, “Global Trade Liberalization and the Developing Countries,” November
2001, https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2001/110801.htm
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uznéméjiem. Vienlaikus attiecibas ar citiem regioniem ES izmanto ari citus instrumentus,
pieméram, EU Gateway programma sadarbibai ar Kinu, Japanu, Dienvidkoreju un
Dienvidaustrumazijas valstim (kop$ 1990. gada, sniedz cita starpa koucinga, logistisku un
finanSu atbalstu), Eiropas biznesa organizaciju / kameru veidosana (paslaik tadas ir tikai ar
divam AP valstim, Arméniju un Moldovu, lai gan daudzas organizacijas darbojas citos pasaules
regionos), u.c.? Tiek atzits, ka Eiropas Savienibai biitu lietderiga arT bezmaksas, nekomerciala
datubaze, kas palidz€tu uznéméjiem izvertet pieprasijumu AP tirgos un pielagot raZzoSanu
attiecigi (salidzinasanai, komerciala Nielsen datubaze piedava uznémeéjiem loti svarigas zinas
par to, kadas atseviSku valstu tirgos tiek veiksmigak pardotas, par kadam cenam, kadi ir
produktu distribiicijas celi, konkrétu razotaju tirgus Ipasibas).

5.11. Janem véra IidzS§inéjo ligumu triikkumi, slédzot jaunus. Saistiba ar DCFTA
ligumiem jau ir pieradijies, ka to ievieSana ir visnotal sarezgita un tai nav pietickama argja
atbalsta, tie nes labumus galvenokart ilgtermina, ka ar1 nav iek$gji harmonizeti. Pieméram,
dazadam DCFTA nodalam ir dazadi ievieSanas mehanismi: kamér vienam nodalam tie ir
skaidri atrunati, citos tie ir neskaidri, mazak strikti (tatad normas var netikt parnemtas
pietickama kvalitat€), ka arT normu ievieSana netiek skaidri piesaistita ES tirgus atveérSanai
(piem@ram, nodala par sanitarajiem un fitosanitarajiem aspektiem DCFTA ar Ukrainu, lai ar1
tieSi sanitarie un fitosanitarie standarti ir viena no tam jomam, kur izmaksas partnervalstim,
pielagojoties ES acquis, ir vislielakas). Iesp&jams, ka butu jaapsver ar skaidras procediiras
ligumu groziSanai, kas triikst esoSajos DCFTA ligumos. V&l viena probléma ir ta, ka ne visas
DCFTA sadalas ir kada veida saistitas ar uzlabotu piekluvi ES tirgum, piemé&ram, tas, kuras
attiecas uz muitas un tirdzniecibas procediiru atviegloSanu vai intelektuala 1pasuma tiesibam.
Ir arT vairakas AA sadalas, kas attiecas uz statistiku, tehnologijam, tirismu u.tml. un kuru
ievieSana nesekmés uzlabotu partnervalstu piekluvi ES tirgum. Tas nerada motivaciju AP
valstim 1stenot minétas reformas.

5.12. Intraregionalas tirdzniecibas veicinasana starp AP valstim ir viens no
jautajumiem, ko ir verts izpétit dzilak. Tas liela méra ir piesaistits ES un EES standartu
harmonizacijai, bet ne tikai. Salidzino$i maz zinams ir fakts, ka EES dalibvalstim tika atlauts
paturét speka brivas tirdzniecibas zonas, kas noslégtas pirms 2015. gada. Tadel, pieméram,
Armeénija un par€jas EES dalibvalstis saglabaja brivas tirdzniecibas zonas ar Gruziju. Turklat
2011. gada tika noslégta NVS valstu brivas tirdzniecibas zona, kuras dalibvalstis ir EES
dalibvalstis — Arménija, Baltkrievija, Krievija, Kazahstana — ka ari Moldova, Kirgizstana,
Tadzikistana, Uzbekistana un Ukraina. ST vieno$anas joprojam ir speka, lai arf Krievija lidz
2017. gada beigam aptur€ja tas darbibu savas attiecibas ar Ukrainu. Citu NVS valstu attiecibas
ar Gruziju, AzerbaidZanu un Turkmenistanu turpina darboties 1994. gada vienoSanas par brivas
tirdzniecibas zonu.!® Biitiba Krievijai uz 2013. gadu bija brivas tirdzniecibas zonas ar visam
AP valstim (sk. tabulu pielikuma). No ta logiski izriet, ka DCFTA ar ES nav neparvarams un
absolits Skeérslis AP valstu savstarp€jai tirdzniecibai un to tirdzniecibai ar Krieviju. Pieméram,
Baltkrievija nepievienojas Krievijas sankcijam pret Ukrainu, un 2016. gada tirdznieciba starp
Baltkrieviju un Ukrainu pieauga par 10% salidzinot ar 2015. gadu, lai arT Ukraina jau bija
sakusi provizoriski piemérot DCFTA ar ES. Tapat Baltkrievijai ir labas tirdzniecibas attiecibas

12 European Commission, DG for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, “EU Funding
programmes supporting European companies going international,” http://www.businessbeyondborders.info/wp-
content/uploads/2017/02/7.-EU-Instruments-GENERA-Madrid-FINAL .pdf

13 Beltamozhizdat, “3ona cBo60aHO} Toprosiu B pamkax Coapyxectsa Hesasucumbix ['ocyiapcTs: IpaBoBbie
OCHOBBI (YHKIIHOHUPOBAHUS,”

http://tamojinfo.by/yurlica/strana_proishojdenija_tovarov_voprosy primenenija_preferencial _nyh_rejimov/SN
G.html
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ar DCFTA parakstijusam Moldovu un Gruziju, kur pédgjos divos gados noveérojams straujs$
tirdzniecibas pieaugums. 2015. gada Gruzija eksport&ja gandriz 10% no kopé&ja sava eksporta
apjoma uz Azerbaidzanu, Azerbaidzanas un Ukrainas tirdznieciba 2017. gada pirmaja pusé
bija divreiz lielaka neka iepriek$gja gada pirmaja pusg,'* utt.

Principa ES jau apzinas, ka $adi pasakumi ir nepiecieSsami. 20 Deliverables for 2020
dokumenta minéts, ka lidz 2020. gadam ir planots izveidot regionalu ekonomiskas diplomatijas
tiklu, kas veicinatu savstarp€jo tirdzniecibu starp AP valstim un starp tam un ES. Paslaik ES
AP ietvaros jau 1steno East Invest 2 projektu, kura mérkis ir uzlabot ekonomisku vidi AP valstis
un tirdzniecibas pliismas starp tam un ES. Tacu iespéjams, ka ES var atbalstit plasaku /
dzilaku regionalo ekonomisko integraciju, t.sk. ne tikai tehniska, bet ar1 politiska liment.

Idealais scenarijs Austrumu partneribas valstim butu kopiga ekonomiska zona ‘“no
Lisabonas Iidz Vladivostokai,” kam biitu nepiecieSsama vienosanas starp ES un EES. Teorgtiski
sarunu rezultata biitu iesp&jams novérst pretrunas starp ES un EES reguléjumu, lai art
paslaik politiska situacija kave sadu risinajumu.

5.13. Politikas harmonizéSana iesaldéto konfliktu risinasana — Kalnu Karabaha.
Iesaldéto konfliktu risinaSana ir viens no jautajumiem, kuros Eiropas Savienibai biitu lietderigi
nevis diferenci€t, bet gan harmoniz&t savas politikas attieciba uz dazadam valstim. Lai arT ES
spelé aktivu lomu konfliktu risinaSana Moldova, Gruzija un Ukraina, ta visnotal ierobeZoti
iesaistas Kalnu Karabahas konflikta starp Arméniju un Azerbaidzanu, kas, péc absolita
vairuma ekspertu domam, var jebkura bridi iziet arpus kontroles un kliit par jaunu starptautisku
krizi. Sobrid situacija ir saspilétaka kops 1994. gada, un 2016. gada aprili brunotu sadursmiju
rezultata pirmo reizi kops 1994. gada mainitas robezas starp Arménijas un Azerbaidzanas
parvaldiba eso$ajam teritorijam (Azerbaidzanas laba). Abas valstis ir pasaules militarizétako
valstu top 10. Konflikta eskalacijas gadijuma taja var iesaistities Turcija, Krievija un potenciali
Irana. Turklat var tikt skarti starptautiska méroga naftas un gazesvadi (Baku-Thilisi-Dzeihana
naftas vads, Baku-Supsa naftas vads, Dienvidkaukazas gazesvads), kas atrodas tikai apméram
40 km attaluma no pasreizgjas Kalnu Karabahas robezas — Armeénija jau ir solfjusi uzbrukt
vadiem gadijuma, ja ta pieredz€s militaru uzbrukumu no AzerbaidZzanas puses. Piemeram,
gazes piegades Gruzijai $ada gadijuma samazinatos par 90%, un tai var nakties importet gazi
no Krievijas ar izrietoSam politiskam sekam. Turklat piegazu partrikums visnotal negativi
ietekmétu Turciju, kurai ir svarigas gan paSas piegades, gan tranzits, gan izeja uz Centralazijas
valstim, ko nodrosina Sie vadi. Labs grafiks ar gazes un naftas vadiem skatams atsauce
noraditaja saitg.’®

Ka norada dazi eksperti, kaut arTt ANO ir pienémusi Cetras rezoliicijas par So jautajumu,
pieprasot Kalnu Karabahas atgrieSanu Azerbaidzanas kontrolg, ES pozicija attieciba uz Kalnu
Karabahu nav pietieckami skaidra un stingra, ka arT ta pietickama méra neiesaistas konflikta
risinasana. Attieciba uz Kalnu Karabahu ES varétu veikt sekojoSus pasakumus: 1) mekléet
veidus, ka aktivizét EDSO Minskas grupas darbibu, kura paslaik darbojas tikai viens ES
parstavis — Francija. 2012. gada jau izskang&ja aicinajumi aizvietot Franciju ar ES, par ko
nobalsoja cita starpa Eiropas Parlamenta Arlietu komiteja. Toreiz tas netika realizéts tadel, ka
Francijas diplomati nevel€jas zaudet savu prestizu, Krievija bija pret izmainam formata, kas
varétu mazinat tas ietekmi, ka ar1 pasai Armeénijai ir ievérojama diaspora Francija. Tacu Sobrid,
mainoties ASV un Francijas vadibai un nemot véra, ka Krievijai paslaik nav izdeviga talaka
saasinasanas, iesp&jams, ka var atkartoti apsvert formata izmainas. Jebkura gadijuma, paslaik
Minskas grupai tiek parmests, ka ta nav ieintereséta konflikta risinasana, bet drizak saglaba
status quo. 2) Izstradat skaidraku poziciju par katras puses lomu $aja konflikta, iesp&jamiem

14 «“Azep6aiixan 1 YKpauHa yBeJIHIUIM 00beM B3aUMHOMN TOProBiIM B JBa pasa,”
http://mirperemen.net/2017/10/azerbajdzhan-i-ukraina-uvelichili-obem-vzaimnoj-torgovli-v-dva-raza/
15 https://gdb.rferl.org/DA9ADE6G3-C755-419F-8985-AF508CD60300 w650 r0_s.png
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politiskiem un juridiskiem risindjumiem, jo paslaik ES cenSas iev€rot neitralitati un nav
noformul&jusi skaidru atbildi. Cita starpa, nav logiski vienlaicigi atbalstit gan teritorialo
neaizskaramibu, gan pasnoteikSanos. 3) Apsveért iesp&ju izvietot regiona monitoringa misiju,
lidzigi ka Moldovas gadijuma. 4) Aktivak iesaistities puSu samierinaSanas un attiecibu
normalizacijas aktivitatés dazados Iimenos (sk. ar punktu zemak par normalizacijas un dialoga
aktivitatéem AP), lai ar1 to nedrikst parveértet. Paslaik konflikta [imenis ir loti augsts ne tikai
starpvaldibu, bet arT cilvéku limeni, miera aktivisti un pat vienkarSie iedzivotaji, kas atlaujas
kontaktgties socialajos medijos ar otras tautibas parstavjiem, tiek vajati. P&c intervéto ekspertu
teikta, paslaik ES ir programma miermiligam konflikta menedZmentam (The European
Partnership for the Peaceful Settlement of the Conflict over Kalnu-Karabakh, EPNK), tacu taja
projektus ievie§ Rietumu NVO, kur no piecam tris nak no Lielbritanijas, un finanséjums
projektiem tiek pieskirts loti noveloti. Turklat programma darbojas péc simetrijas principa —
nepiecieSama gan Arménijas, gan AzerbaidZanas iesaiste — savukart Azerbaidzanas valdiba,
kura neatbalsta $adus pasakumus, aptur vai iesaldé daudzas programmas. 5) Attieciba uz naftas
un gazes vadiem ES biitu jaizdara diplomatisks spiediens uz abam pusém atgriezties pie 1990.
gadu sakuma politikas — neskart vadus — ko, ka liecina starpvalstu attiecibu tendences, abas
puses paslaik vairs nevélas respektét. 6) Pievérst padzilinatu uzmanibu ari Nahéivanas
anklavam, kas arT var klait par brunota konflikta c€loni.

Kopuma, nemot véra potencialu konfliktu saasinasanos AP regiona, ES biitu jasagatavo
arkartas ricibas / rezerves plani (contingency plans).

5.14. Ir jasaglaba uzmaniba pret citiem iesaldétajiem konfliktiem. Lai arm Kalnu
Karabahas konfliktam ir potenciali lielaka iesp€ja pariet aktiva karadarbiba, Austrumu
partneribas regiona ir arf citi iesaldéti vai aktivi konflikti, kas fundamentali ietekm@ So valstu
iek$€jo un argjo politiku. Visos gadijumos, iznemot Gagauziju Moldova, konfliktos ievérojamu
lomu spéle Krievija. Krievijas klatbtitne 2016. gada labi attélota atsaucé atrodama ECFR
grafika.’® Sie konflikti atrodas dazada intensitates pakapé un tiem ir pieméroti dazadi
risinajumi, lai ar1 ir arT zinamas Iidzibas. Saskana ar EDSO ekspertu tikla izstradato zinojumu,
ne tikai paSai EDSO un starptautiskajas sarunas iesaistitajam pusém, bet ari citiem
starptautiskas sabiedribas parstavjiem ir daudz iesp&ju kontributét So konfliktu normalizéSana.
Tomeér, péc vinu atzinuma, vieglak istenojamie pasakumi jau tikusi realiz&ti, un tagad ir jadoma
par ambiciozaku pieeju.'’

Galvenie EDSO ekspertu tikla ieteikumi, kas attiecinami uz visiem konfliktiem, ir:

— Sekmét savstarpgjo tirdzniecibu, kas ir potenciali vél efektivaka neka ekonomiska
palidziba pusém. Ka norada eksperti, ekonomiska palidziba sekmé pozitivu attieksmi
pret donoriem, bet neveicina konflikt€joSo puSu sapraSanos. Katra zina nedrikst
pielaut kontrabandas plaukumu, jo ta médz but izdeviga konflikt€joSo pusu
vadoniem.

— Izstradat visam pusém pienemamus uzticibas celSanas pasakumus, tomer apzinoties,
ka paSlaik visos Sajos konfliktos (mazaka meéra Piednestra) puses nav gatavas iet uz
kompromisu un cer uz pilnigu uzvaru par otru pusi. Eksperti aicina papildinat Sos
pasakumus ar diplomatisku spiedienu tad, kad nepiecieSams (pieméram, gadijuma ar
Arméniju un Azerbaidzanu), savukart gadijuma ar Abhaziju un Dienvidosetiju
istenot sarunas ar Krieviju, nemot vera, ka So republiku suverenitate ir loti ierobeZota.

— Investet infrastruktiira, tostarp atjauninat dzelzcela savienojumus starp Abhaziju,
pargjo Gruziju, Turciju un Arméniju, izveidojot jaunu konsorciju ar visu $o pusu, ka
arT Azerbaidzanas un Krievijas parstavjiem. Eksperti norada, ka §is biis visnotal

16 Sk. http://www.ecfr.eu/wider/specials/russia_in_the grey zones
17 Sk. Protracted Conflicts in the OSCE Area Innovative Approaches for Co-operation in the Conflict Zones,
http://osce-network.net/file-OSCE-Network/documents/Protracted _Conflicts OSCE_WEB.pdf
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resursietilpigs un diplomatiski sarezgits process, tomér tam bis ievérojama
pievienota vertiba, un paslaik divpusgjas vienosanas par dzelzcela savienojumiem
netiek realizetas.

Atseviskie konflikti:

— Piednestra ir vismierigakais konflikts, kura “atsaldéSana” ir salidzino$i maz
iesp&jama. Tam ir strukturali iemesli: atskiriba no citiem konfliktiem AP regiona,
starp Piednestru un pargjo Moldovu joprojam pastav cieSas cilvéku un biznesa
saiknes. Sis regions nav pieredz&jis vardarbibu kop$ 1992. gada, un Krievija nav ari
atzinusi ta neatkaribu. Loti efektiva bija ES EUBAM misija, kas lava pieklat
neatkarigai informacijai par Piednestru un tadgjadi mazinat saspiléjumu. Piednestra
ieglist no Asociacijas liguma starp Moldovu un ES. Galvenas problémas ir Moldovas
valdibas bazas par to, ka starptautiskas dialoga platformas piedéves parak ieveérojamu
statusu Piedpestrai, ievérojama Krievijas finansiala palidziba Piednpestrai, kas
“padara Krievijas valdibu par vienu no galvenajiem iztikas avotiem Piednestra,”® un
regiona ekonomiskas problémas. Nav skaidrs, pie kadam sekam novedis Moldovas
valdibas 2017. gada ANO generalasambleja paustais aicinajums atvilkt Krievijas
miera uzturétajus; péc dazu ekspertu domam, Moldovas un Krievijas attiecibas
pieaug saspingums, tacu augstak minéto strukturalo iemeslu dél Piednestras konflikts
paliek salidzinosi vieglak vadams.

— Gagauzijas gadijuma Krievija nespglé tikpat aktivu lomu ka citos konfliktos, tai nav
karabazu vai miera uzturétaju / karaspéka, lai ar1 dazi eksperti atzist, ka $is konflikts
ir Krievijas “plans B” Moldovas destabilizacijai.’® Regions ir prokrieviski orientgts.
Nav izslégts, ka Krievija tieSam varétu izmantot So konfliktu, tacu paSaik Gagauzijas
attiecibas ar Moldovu ir pietickami stabilas. ES sniedz atbalstu Gagauzijas
uznémejiem, kas velas eksportét uz ES tirgu, kas ir veért€jams atzinigi.

— Abhazijas un Dienvidosetijas konflikti p&c savas intensitates atrodas spektra vidii
starp Piednestru no vienas puses un Kalnu Karabahu — no otras, turklat Abhazijas
konflikts ir salidzinosi intensivaks. Dienvidosetijai lidz 2008. gadam bija neformalas
saiknes ar Gruziju, kas partrika péc konflikta, turklat 2015. gada “ligums” starp
Dienvidosetiju un Krieviju integréja Dienvidosetijas armiju, policiju un robezkontroli
attiecigajos Krievijas dienestos. Abhazijas gadijjuma pastav loti ierobeZotas
ekonomiskas saiknes ar Gruziju (kontrabanda un Enguri HES) un cilvéciskas saiknes
(iespgja gruzinu izcelsmes Abhazijas iedzivotdjiem un vinu radiniekiem Skérsot
robezu), kas tomér nesekmé uzlabojumus politikas joma. Lidz ar to Sajos konfliktos
ir ievérojams potencials ekonomiskiem, infrastruktiras un cilvéku apmainas
projektiem, kas tomér Iidz Sim nav tikusi realiz€ti. Potenciali Sie konflikti varétu tikt
atsaldeti.

— Konflikti Ukraina, atskiriba no citiem, atrodas aktiva faze. Seit Skiet vertigi iezimét
tikai atseviSkas tendences. Pirmkart, Siem konfliktiem parredzama nakotné€ nav
planojams risinajums. Gan Ukrainas, gan Krievijas valdibas ir ieinteresétas saglabat
status quo: Krievija, lai turpinatu destabilizét Ukrainu un stiprinatu savas valdibas
pozicijas iekSpolitiski, Ukraina, lai mobiliz€tu sabiedribu valdibas atbalstam un
noverstu uzmanibu no citiem izaicinagjumiem, pieméram, ekonomikas joma. Starp
konflikta iesaistitajiem apgabaliem un pargjo Ukrainas teritoriju ir attistitas
kontrabandas pliismas, kas, [1dzigi ka citos gadijumos, ir izdevigas tikai atseviskiem
speletajiem. Nav izslégts, ka 2018. gada konflikts eskal&sies, kas varétu biit izdevigi
atseviskiem politiskiem spekiem Ukrainas iekSiené vai ar1 Krievijai, seviski

18 Protracted Conflicts in the OSCE Area Innovative Approaches for Co-operation in the Conflict Zones,
http://osce-network.net/file-OSCE-Network/documents/Protracted _Conflicts OSCE_WEB.pdf
19 http://euromaidanpress.com/2017/05/09/stages-of-russian-occupation-in-a-nutshell/
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konteksta ar gaidamajam Krievijas prezidenta véléSanam. Paslaik notiek ari
diskusijas par ANO miera uzturétaju nosttisanu uz Ukrainu (p&c daziem avotiem, tas
biitu 20 000 liels speks??), tatu paslaik griiti prognozét §1 [émuma sekas.

5.15. Jaatbalsta attiecibu normalizacijas un dialoga iniciativas konflikta regionos.
Dialogs konflikta laika un pusu samierinasanas (reconciliation) iniciativas péc konflikta ir
standarta konflikta vadibas rekomendacija. Pat loti fundamentalu un dzilu konfliktu gadijuma
§is strat€gijas lauj iesaistitajam pusém mazinat saspiléjumu, tadgjadi paveér celu praktisku
problému risina$anai un sekmé ilgtsp&jigu, mierigu lidzaspastavésanu nakotng. (Sads
ieteikums ieklauts ar1 Pilsoniskas sabiedribas foruma deklaracijas melnraksta: “To support
peacebuilding and security initiatives aimed at reducing hatred and promoting confidence
building,” ka arT §adas iniciativas tika veiksmigi istenotas gan pasa ES (Ziemelirija), gan arpus
tas, piem., Afrika.) SamierinaSanu iesp&jams istenot dazados ITmenos: starp dazadam etniskam
grupam, valstim, starp valsts un tas pilsoniem utt. Janem véra, ka konferences un seminari ir ar
ierobezotu ietekmi, jo tie parasti nemaina dalibnieku attieksmi pret pret&jo pusi, tikai pret
pretgjas puses individualiem parstavjiem. Tacu ilgtermina $1 ir neatnemama miera procesu
sastavdala.

AP regiona ir dazi pozitivi pieméri: Gruzijas valdiba lauj okupéto teritoriju iedzivotajiem
izmantot medicinas pakalpojumus sava teritorija, ka ari piedalas neoficialas vizit€s. Gan
starptautiskas institiicijas, ieskaitot ANO, gan pilsoniskas sabiedribas organizacijas Tsteno
dialoga iniciativas Ukraina; ANO, ES un Pasaules Banka kopiga izvérte§juma konstatgja
nepiecieSsamibu péc $ada dialoga jau 2015. gada.?! Piednestra tirgojas ar Eiropas Savienibu, un
tiek uzskatits, ka tam ir pozitiva ietekme ar1 uz paréjas Moldovas ekonomiku. Turklat Moldova
paslaik iepérk no Piednestras elektroenergiju.

Tacu dialogs un samierinasanas iniciativas ir politiski sarezgitas un ne vienmér rod
atbalstu no valdibam, kuram var bt izdevigs status quo: tas spgj saglabat varu, citgjot “arkartas
apstaklus.” Lidz ar to AP regiona ne visas valstu valdibas ir gatavas uz dialogu ar konflikta
regioniem un to sabiedribam. Turklat dialoga un samierinasanas procesus kave ari argjie speki
(piem@ram, Krievija un dal&ji Ukraina Piednpestras gadijjuma). Ukrainas gadijjuma tika
partrauktas transporta, tirdzniecibas saiknes un elektroenergijas piegades Krimai, ka art Sogad
ieviesta tirdzniecibas blokade pret Doneskas un Luganskas apgabaliem, par ko iestajas ATO
dalibnieki un atseviski citi spélétaji, ka ar1 vairak par 40% iedzivotaju. Lai arT prezidents
PoroSenko neatbalstija blokadi, vin$ bija spiests piekapties, lai nesaasinatu iekSpolitiskas
attiecibas. Sada kontaktu partrauk3ana nenoskano separatistu apgabalu iedzivotajus par labu
Ukrainai, ka ar1 rada papildus izmaksas paSai Ukrainai (Luganskas ogles tagad tiek aizvietotas
ar Dienvidafrikas oglém, kas ir ievérojami dargakas).

Savukart ES neatbalsta $adus pasakumus pietiekama méra, politiski un finansiali (lai ar1
atseviSkas valstis, pieméram, Francija un Vacija ir noskanotas pret separatistu apgabalu
blokadi).

Dazas no iniciativam, ko ES vargtu Tstenot / pastiprinat savu darbibu $ajos virzienos, ir
1) psihosocialas un juridiskas palidzibas sniegSana, 2) atbalsts dazada veida mijiedarbibai un
informacijas apmainai starp kopienam, izvairoties no SkeloSas retorikas, 3) atbalsts integracijai,
4) atbalsts decentralizacijai, 5) socialekonomisks atbalsts, tostarp nodroSinot, ka valdibas

2 Laurence Norman and Julian E. Barnes, “U.S. to Seek Russian Approval for Peacekeepers in Eastern
Ukraine,” The Wall Street Journal, November 9, 2017, https://www.wsj.com/articles/u-s-to-seek-russian-
approval-for-peacekeepers-in-eastern-ukraine-1510258304

2L European Union, United Nations Ukraine, The World Bank, “Ukraine Recovery and Peacebuilding
Assessment. Analysis of Crisis Impacts and Needs in Eastern Ukraine,”
http://documents.worldbank.org/curated/en/879011468188335375/pdf/96487-REPLACEMENT-FILE-WP-v1-
Box391453B-PUBLIC-RPA-A4-Voll-Eng-Web.pdf
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sniegtie pakalpojumi ir kvalitativi un vienlidz pieejami visiem iedzivotajiem un ka tiek
aizsargatas TpaSuma tiesibas, nepiecieSamibas gadfjuma izmaksajot kompensacijas. Seit var
minét ar1 6) politisku / diplomatisku atbalstu mijiedarbibai starp AP valstim un to
separatiskajiem regioniem, nepielaujot talaku atsveSinasanos.

5.16. Energeétiska drosiba un neatkariba ir augsti prioritars virziens gan politisku, gan
ekonomisku iemeslu del. Politiski, Krievija ir vairakkart apliecinajusi, ka ta labprat izmanto
energoresursu piegades politisku mérku sasniegSanai. Ekonomiski, diversifikacija ir drosaka
un izdevigaka (piemé&ram, petijumi apliecina, ka gadijuma, ja no Krievijas gazes atkariga valsts
diversificé gazes piegades, samazinas arl Gazprom noteiktd cena $ai valstij??). Pozitivi
vertgjams tas, ka Latvija jau pauZ atbalstu Dienvidu gazes koridoram. Sis koridors varétu
palidzét novadit Turkmenistanas un Azerbaidzanas gazi uz Eiropas tirgiem, tacu ir
nepiecieSamas investicijas Transkaspijas gazesvada.

Vienlaicigi ir jastrada ne tikai pie oglidenraza resursu diversifikacijas, bet ar1 pie
atjaunojamas energijas un energotaupibas pasakumiem, nemot vera to, ka naftas un gazes cenas
var sakt augt, un to, ka atjaunojama energgtika ir sektors ar augstu pievienoto vértibu.

Piemérs: Ukraina vairs neimporté Krievijas gazi, un tai ir milzigs neizmantots
atjaunojamas energijas potencials (ap 70 mlj. naftas tonnu ekvivalents). Tacu §im sektoram
pietrikst investiciju. Eiropas Investiciju un attisttbas banka ir invest&jusi Ukrainas
atjaunojamajos resursos ap EUR 200 mlj., paslaik tiek planota privato investoru piesaiste
(ieteikta art no OECD puses), kam nepiecieSams uzlabot investiciju klimatu. Tacu ES, péc
ekspertu domam, varétu apsveért 1) lielakas investicijas no savas puses, 2) palidz&t ar
skaidrojosam kampanam un konsultacijam, lai parliecinatu viet€jas kopienas par S$adu
iniciativu lietderibu un palidz&tu tas Tstenot ar minimalu ietekmi uz vidi.

5.17. Sankciju politikas harmonizésana. ES sankciju politika ir vairakkart tikusi
kritiz€ta par nekonsekvenci: sancijas tiek piem&rotas attieciba uz vienam, bet ne citam valstim,
kas veic identiskus parkapumus (piemé&ram, Baltkrievijas parkapumi cilvéktiesibu joma tiek
soditi, kas nenotieck AzerbaidZzanas gadijuma, ka ari Kalnu Karabahas republikas
“prezidentam” ir atlauts apmeklét Eiropas Savienibu atsSkiriba no citiem separatistu lideriem),
ka arT sankciju spécigums neatbilst parinodarijumu pakapei (pieméram, sankcijas pret Krieviju
par Krimas aneksiju un militaru operaciju Ukrainas Austrumos biitiski neatskiras no sankcijam
pret Baltkrieviju par atseviSkiem cilvektiesibu parkapumiem). Turklat parasti ES izmanto
sankcijas no KDAP arsenala (pieméram, ieceloSanas aizliegums, naudas Iidzeklu iesaldésana,
ierocu embargo), nevis anulé starptautiskos ligumus, jo tas ievérojami mazina ES ietekmi
valstl. Gadijjuma ar Baltkrieviju tika izvelets cel§ neslégt ligumu, kas nonak pretruna ar
kopigajam ES arpolitikas tendencém.

5.18. Butu japarskata Austrumu partneribas daudzpusgju formatu — EURONEST un
Pilsoniskas sabiedribas foruma — darbiba. Abos formatos biitu janodroSina aktivaka
Rietumeiropas valstu Iidzdaliba; viens no veidiem, ka to panakt, varétu biit proporcionalitates
principa ievieSana, aprékinot dalibnieku skaitu no katras dalibvalsts. (Tas ierobeZotu
maksimalo iesp&jamo dalibnieku skaitu no Latvijas, tacu Rietumeiropas valstu aktivaka
iesaiste biitu visnotal pozitiva kopgjai ES politikai, un paslaik Latvijai jebkura gadijuma ir tikai
viens parstavis EURONEST.) Ir atkartoti jaapsver Baltkrievijas delegacijas pieaicinaSana
EURONEST, nemot véra, ka taja jau darbojas tikpat nedemokratisks Azerbaidzanas
parlaments, ka arT to, ka Eiropas Parlamentam ir atseviska delegacija attiecibam ar Baltkrieviju,

22 Nathalie Hinchey, “The Impact of Securing Alternative Energy Sources on Russian-European Natural Gas
Pricing,” International Association of Energy Economics,
http://www.iaee.org/en/students/best papers/Hinchey.pdf

15



http://www.iaee.org/en/students/best_papers/Hinchey.pdf

vera daudzas problémas ta darbiba — necaurspidigums, neefektivitate, vaja politiska nozime,
vaja sasaiste starp centralo biroju Briselé un nacionalajam platformam, péc vairaku ekspertu
noradém — neatbilstoss finans€juma izlietojums. Tapat ir nepiecieSams pieskirt finanséjumu ES
delegatu lidzdalibai Pilsoniskas sabiedribas foruma aktivitatés, un biitu v€lams ieviest
proporcionalitates principu gan ES, gan AP valstu parstaviba.

5.19. Eiropas Savienibai ir konceptuali jamaina palidziba pilsoniskajai sabiedribai.
No vienas puses, nemot véra eliSu korumpétibu visas Sajas valstis, tikai attistita pilsoniska
sabiedriba var nodrosSinat reformu ilgtsp&ju. No otras puses, problémas $T sektora attistiba ir
samilzusas, un uz tam regulari norada gan eksperti, gan pasas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. ES pielauj Cetras galvenas kludas: 1) parlieku lielu un administrativi komplicétu
grantu pieskirSana, 2) sadarbiba ar ierobeZotu skaitu nevalstisko organizaciju (NVO), daZas no
kuram Tsteniba ir valdibas izveidotas struktliras ar mérki legitimiz&t savu darbibu un iegtt
naudu (GONGO), 3) ceriba, ka finans€jums, kas pieSkirts organizacijam, automatiski dos
labumu visiem to biedriem / plasakai sabiedribai, 4) sadarbiba galvenokart ar jau parliecinatiem
pro-eiropeiskajiem spekiem, kas runa ES valstu valodas un saprot ES biznesa kultiiru
(“preaching to the converted™). Sie aspekti ir saistiti: iznemot Eiropas Demokratijas fondu
(European Endowment for Democracy), Eiropas Savienibai ir vieglak iedot lielus grantus
dazam atpazistamakam organizacijam, nevis mekl&t nelielas, regionala méroga grupas, kas var
but arT neregistrétas, bet kuras patieSsam strada ar sabiedribu. Turklat veiksmigus projektu
pieteikumus var uzrakstit organizacijas, kuram ir administrativi resursi un laba izpratne par ES
biznesa kultiiru, pat ja tas ne obligati vélas vai spgj iesaistit plasaku sabiedribu. Rezultata darbs
NVO sektora AP valstis loti daudzos gadijumos klaist par biznesu, veidojas jaunas NVO, kas
raditas speciali ar mérki apgiit ES u.c. donoru finanséjumu, un §is organizacijas biezi klust
gandriz tikpat korumpé&tas, necaurspidigas un politiz&tas ka So valstu politiskas elites.

Piemérs: gan Ukraina, gan Moldova neatkarigie pretkorupcijas aktivisti tiek iebiedeti.
Ukraina tikai 8-9% NVO ir aktivas, turklat tas neuztur akttvu saikni ar sabiedribu, galvenokart
fokusgjoties uz attiecibam ar donoriem. DaZas NVO sanem atbalstu no Ukrainas oligarhiem,
citam ir klienta-patrona attiecibas ar valsts parvaldi. Viens no negativakajiem piemériem ir
NVO grupa “Reanimacijas reformu pakete,” kas ir sanémusi vairakus miljonus vértu atbalstu
no Rietumu donoriem — tacu, lai arT formali taja ir 80 NVO, viss Rietumu finans€jums tika
novirzits tikai atseviSkai, Saurai NVO grupai, dazi no tas parstavjiem méginaja izmantot
platformu, lai giitu politisko ietekmi, bet patiesie aktivisti saka pamest $o tiklu.?® Ka norada
viens no intervétajiem Ukrainas ekspertiem, ped€jos meéneSos lielakas Ukrainas NVO
samazindja savu aktivitati, kam par iemeslu, iespgjams, ir ar valdibu noslégta vienoSanas.

Primarie risinajumi: 1) veikt palidzibas AP pilsoniskajai sabiedribai auditu, 2) mainit
grantu izsniegSanas politiku, pieSkirot mikrograntus maksimali lielam pilsoniskas
sabiedribas grupu skaitam, nevis finans€jot lielus un dargus elitaro organizaciju projektus,
ja vien tiem nav skaidri izteikta un audita pieradita pievienota veértiba.

5.20. Izglitibu daudzi eksperti min ka vienu no tam jomam, kura ES butu ievérojami
japalielina tas atbalsts. Izglitibas iniciativas sava butiba dod lidzigus rezultatus ka atbalsts
pilsoniskajai sabiedribai un dalgji var aizvietot atbalstu “elitaram” NVO.

5.21. Stratégiskaja komunikacija jaiegulda vél vairak. ES ir sakusi apzinaties
nepiecieSamibu péc uzlabotas stratégiskas komunikacijas, kas ir pareizs solis, nemot véra, ka

23 Kateryna Smaglyi, “Kennan Cable No.25: A Wake-up Call for Ukraine’s Civil Society,” 24.08.2017,
https://www.wilsoncenter.org/publication/kennan-cable-no25-wake-call-for-ukraines-civil-society
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partnervalstu sabiedribu zinaSanas par ES ir visnotal vajas, bet ES finansétie projekti netiek
uztverti ka tadi. Tacu Sobrid planotie pasakumi ir papildindmi. Dokumenta “Eastern
Partnership — 20 Deliverables for 2020 Focusing on key priorities and tangible results”
(09.06.2017. versija) ir planots optimizet pasreiz€jo komunikaciju un atbalstit jaunus
komunikacijas kanalus, tacu lielakoties tiesi krievu valoda. Ar jaunu mediju attistibu krievu
valoda jau nodarbojas vairaki donori, un $1 ir vertiga iniciativa, tacu ir jastiprina arl
informacijas pieejamiba AP valstu valodds. Piemeram, ir iesp&jams palielinat atbalstu jaunajam
Creative Content Support Fund un finansét arT izklaidgjosa ES TV satura tulkojumus AP valstu
valodas (Creative Content Support Fund ir neatkariga iniciativa, ko atbalsta Eiropas
Demokratijas fonds un atseviskas ES valdibas, un kura piedavas izklaidéjosu TV saturu krievu
valoda ar mérki stiprinat neatkarigos medijus, kuriem trukst Iidzeklu iegadaties augstas
kvalitates izklaid&jo$u saturu savas popularitates cel§anai®®).

Tapat, ka norada intervétie eksperti, ir svarigi diferenciét stratégisko komunikaciju —
pieméram, Arménijas sabiedribai neder tie pasi pan€mieni ka Ukrainai.

5.23. Dezinformacija ir jaapkaro ne tikai ar pareizu informaciju, bet ari ar ricibu.
Krievijas dezinformacija dala gadijumu ir nevis pilnigi nepatiesa, bet gan parspil€, sagroza vai
citadi izmanto reali pastavosas problémas kaiminvalstis (pieméram, zemi dzives standarti,
problémas ar veselibas apripi, uzsvars uz “tradicionalajam veértibam”). PaSlaik, ar1 “20
Deliverables for 2020,” ir planots apkarot dezinformaciju tikai ar komunikaciju (“majaslapas,
socialie mediji, valdibas, mediji, NVO”), tacu biitu nepiecieSams veikt ar1 padzilinatu analizi
par to, vai un ka Krievijas oficialajos kanalos izplatita informacija par partnervalstim un pasu
ES sasaucas ar reali pastavo$am problémam un kads var€tu biit So problému risinajums.

24 Sk. http://jobs.economist.com/job/16636/chief-adviser-for-setting-up-a-creative-content-support-fund/
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