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Prieksvards

Vacijas un Krievijas savstarpéja vienosanas par gazes vada celtniecibu Baltijas jara radija politisku satrici-
najumu Baltijas juras rediona valstis. Sobrid Niderlande pievienojusies gazes vada buvei. Taja pasa laika
“atdzimstosas Krievijas” politikas pieteikums Eiropas kontinenta, ipasi attieciba uz gazes piegades jautaju-
miem, un visparéjas globalizacijas ietekme uz energijas drosibas jautajumiem ir spiedusi ES un NATO rast
atbildes un risinajumus savu energijas vajadzibu nodrosinajumam.

Notiek ievérojamas parmainas pasaules politika - energijas drosiba arvien straujak klust par galvenc jau-
tajumu. Tapéc ari tapusi § jaunaka Latvijas Arpolitikas institita gramata. Taja aplikota Latvijas energijas
situacija un problematika, izmainas Baltijas jaras regiona, ES, Krievijas, ASV un pat Kinas politika lielaja
energijas “spélé", bet nav ari aizmirsta kaiminvalsts Baltkrievija, par kuru més maz zinam, bet kura ir [oti sva-
riga musu un visa regiona politiskaja konteksta.

Més ceram, ka, ieltkojoties §is gramatas autoru pétniecibas rezultatos, lasitajs spés labak izprast Latvijas
drosibas nakotnes vissvarigako izaicinajumu,

Dr. Atis Lejin$, Latvijas Arpolitikas instituta direktors






Latvijas energetiskas drosibas dilemmas ES dalibvalstu
unilateralisma un Eiropas , energetikas arpolitikas”
konteksta

Dr. Andris Sprads, Latvijas Arpolitikas institita pétnieks

levads

Eiropas Savieniba aizvien bieZak cen3as nonakt pie kopéjas nostajas energétiskas drosibas jautajumos.
Eiropa acimredzami ir vérojama pakapeniska ,energétikas arpolitikas” veidosanas. Taja pasa laika naciona-
las valstis tomeér saglaba savu domingéjoso lomu konkrétas politikas izvélé un energétiskas drosibas garan-
tégana, vispirms jau attieciba uz stabilu un drosu energijas resursu piegadi. Latvija sastopas ar ipasi sarez-
gitu uzdevumu energeétikas politikas formulésana, jo ta strukturali saistita ar energijas piegadi no Krievijas
un ir atkariga no tas. Saja raksta tiek ieskicéts formejosais lidzsvars starp kopéjam Eiropas nostajam, kuras
liela méra atbalsta Eiropas Komisija, un dalibvalstu vienpuséjam interesém un konkrétam pieejam energé-
tikas politikai. Neraugoties uz aréjo un geopolitisko dimensiju svarigo nozimi, uzmaniba japievérs ari iek-
3ejiem aktoriem un faktoriem dalibvalstis, tadiem ka politiskas un ekonomiskas intereses, spiediena grupu
ietekme, esosa energétikas infrastruktdra un ligumi. Turklat nevar atstat bez ievéeribas visparéjos uzskatus
un diskursus par drosibu, jo tie ievérojami ietekmé energétikas drosibas interpretacijas un attiecigas poli-
tikas paradigmas Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis, ieskaitot ari Latviju.

Eiropas energetiska drosiba: konvergejoss
vai atskirigs , energetikas politikas maistjums”?

Energijas piegades drodums pazistams ka Eiropas ekonomikas "Ahilleja papédis”. Eiropas valstis klust aiz-
vien atkarigakas no aréjam energijas resursu piegadém. Importétie energijas resursi veido 50% no ES vaja-
dzibam un turpmakajas dazas desmitgadés pieaugs lidz 70%. Jau tagad imports veido gandriz 80% ES naf-
tas patérina. Tomér gazes piegades struktra un notikumi $aja sféra var vél precizak sniegt prieksstatu par
Eiropas valstu potencialo nedrosibu un neaizsargatibu. Dabasgazes dala ES energijas bilance pieaugusi no
2% 1960. gada lidz 25% 2003. gada. Eiropas gazes tirgus nemitigi versas plaSuma. Péc Starptautiskas
Energétikas agentdras un citam aplésém, 2005. gada ES valstis patéréja gandriz 500 miljardus kubikmetru
dabasgazes, un tiek lésts, ka lidz 2010. gadam patérins sasniegs 610-640 miljardus kubikmetru. Tadéjadi ES

1 Umbach, F. (January 2007). Towards a European Energy Foreign Policy? Foreign Folicy in Dialogue, & (20), B. 9.
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atkariba no dabasgazes importa pieaugs no pasreizéjiem vairak neka 50% lidz 70-80% lidz 2020. gadam.
Vél vairak, saskidrinatas dabasgazes razosanas objektu trakums un liela palausanas uz gazes transportu pa
caurulvadiem padara Eiropas valstis atkarigas no tikai trim galvenajiem gazes piegadatajiem - Norvégijas,
Alzirijas un galvenokart Krievijas.” Aizvien steidzamakais un neatliekamakais naftas un dabasgazes piega-
des nodrosinasanas jautajums ir atmodinajis nacionalo valstu vienpuséjos instinktus un vienlaikus licis tam
apzinaties nepiecieSamibu koordinét energijas piegades politiku.

Eiropas Komisijas aizvien pieaugosa loma

Energeétikas politika Eiropas Savieniba liela méra veidojas daudzslanaina politiska procesa rezultata ar tra-
dicionali spécigu nacionalo interesu klatbatni. Tomér Eiropas Komisija pakapeniski uznemas vadoso lomu
energétikas politikas formulésanas procesa. Kaut ari nacionalas valdibas ir saglabajusas svarigas preroga-
tivas (suverenitati par primarajiem energijas resursiem un nacionala energijas maisijuma izvéli) un ievéro-
jamu ietekmi uz raksturu un virzienu gala sarunas par energétikas politikas jautajumiem, Komisijai ir sava
loma un diezgan liela ietekme darba kartibas izstrades un ,starpniekdarbibas” stadija. Turklat Komisija var
izmantot tadus instrumentus ka konkurences politiku, par kuru vienojusas dalibvalstis, lai veicinatu libera-
lizaciju energétikas sektora. Aizvien pieaugoso Komisijas lomu nosaka gan Briseles birokratijas institucio-
nala kapacitate, gan pieaugosa izpratne un gataviba no dalibvalstu puses delegét Komisijai vairak koordi-
nacijas un arbitrazas funkciju.

Eiropas Komisija energiski un ilgstosi aizstav liberalizétu iekééjo enerdijas tirgu. Devindesmitajos gados elek-
troenergijas sektors tika dalgji liberalizets, un taja pakapeniski ieviests tresas puses piekluves princips.
2003. gada direktivas elektroenergijas un gazes joma aicinaja talak liberalizét Eiropas elektroenergijas un gazes
tirgus. Tajas tika noteikta nepieciesamiba radit apstak|us, kuros gan rapnieciskie, gan privatie patérétaji varétu
izveléties savus elektroenergijas un gazes piegadatajus. Saskana ar sim direktivam no 2007. gada jalija katrs
Eiropas patérétajs bija ieguvis tiesibas pirkt elektroenergiju un gazi no jebkura piegadataja Eiropas Savieniba.
Tomer, saglabajoties savstarpéjas savienojamibas problémam, direktivu pilniga praktiska istenosana klds par
drosu iek$éja energijas tirgus efektivitates parbaudes veidu. Vél svarigak ir tas, ka Eiropas Komisija nesen saku-
si izvirzit iek3éja tirgus liberalizaciju ka prieksnoteikumu energijas piegades drosuma garantésanai.

Ta ka Eiropas Komisija censas uznemties svarigaku lomu Eiropas energétikas politikas veidosana, ir saga-
tavoti vairaki dokumenti un pazinojumi, kas aizvien vairak tiesi attiecas uz koordinétaku un aktivaku pie-
eju energijas piegades joma un aicina istenot to:

- Zala gramata par energijas efektivitati, kas pienemta 2005. gada septembri, nosprauz svarigu mérki ierobe-
7ot enerdijas patérinu.’ Energijas patérina ilgtspéja un efektivitate tiek uzskatita par lidzekli, ka ierobezot
energijas patérinu un tadejadi izvairities no aizvien lielakas atkaribas no aréjam energijas piegadéem.

- 2006. gada marta Zala gramata ieziméja Eiropas drosas, konkurétspéjigas un noturigas enerdijas straté-
giju. Dokuments uzsver kopéjas aréjas energétikas politikas ka Kopéjas aréjas drosibas politikas sastav-
dalas nepieciesamibu. Tas aicina nodibinat Eiropas Enerdijas piegades novérosanas centru un parskatit
likumdosanu par stratégiskajiem naftas un gazes krajumiem.” Tadéjadi Zajaja gramata pausta nepiecie-

¢ Lidz ar piegadém nao Krievijas (virs 150 miljardiem kubikmetru gada), Norvégijas un Alzirijas (aptuveni 100 miljardi kubikmetru gada) dazas ES dalibvalstis
importé saskidrinato dabasgazi (aptuveni 40 miljardus kubikmetru gadal no AlZirijas, Migérijas un Kataras,

3 Eiropas Komisija (2005. g, 22. janija). Green Paper on Energy Efficiency: Doing More with Less. Sk.: httpy//ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/
2005_06_green_paper_book_en.pdf

1 Eiropas Komisija (2006, g. marta). Green Paper. A European Strategy for Secure, Competitive and Sustainable Energy. Sk.: http://ec europa.eu/energy/green
paper-energy/doc/2006_03_08_gp_document_en.pdf



Latvijas energetiskas drosibas dilemmas ES dafibvalstu unilaterdlisma un Eiropas ,energetikes drpolitikas” konteksta

samiba Eiropas Savienibai,runat viena balsi” un iedibinat koordinacijas mehanismus aréjas energétikas jau-
tajumos: ,Eiropas Savienibai nav oficiala instrumenta energijas piegades regulésanai no arienes. To varétu
atrisinat, iedibinot jaunu formalu mérkinstrumentu, kas darbotos, ja energijas piegadé no arienes rastos
arkartas situacijas. Tas varétu but, pieméram, parraudzibas mehanisms, kas savlaicigi bridinatu un palielina-
tu reagésanas spéju aréjo energijas krizu gadijumos."s

+ 2006.gada junija Komisija un ES augstais parstavis Havjers Solana naca klaja ar kopigu dokumentu, kura bija
uzsvérta Eiropas solidaritate energétikas jautajumos un izteikts aicinajums dazadot resursus, piegadatajus
un tranzita celus.” Tas liela méra atkartots Komisijas 2006. gada oktobra pazinojuma Eiropas Padomei.”

Tomeér piegades drosums varétu klat par vérienigaku un grataku uzdevumu neka iekséja liberalizacija.
Piegades drosums faktiski jau sen figuré kopienas politiskaja darba kartiba. Péc 1973. gada krizes Komisija
koordinéja 90 dienu stratégisko naftas rezervju izveidi dalibvalstis arkartas situacijam. Tacu turpmaka dar-
biba to veidosana paléninajas un to skaidri ietekméja “zemaka kopsaucéja” princips. Nacionalas valdibas
uzskata energijas piegades drosuma garantésanu par vienu no saviem nacionalas drosibas apsverumiem
un tade| nelabprat delegé sis funkcijas kadai parnacionalai institucijai. Tomér Krievijas un Ukrainas
2006. gada gazes krize un atsalums ES un Krievijas politiskajas attiecibas veicinaja energétikas stratégijas
daléju ,drosibiskosanu’; lika dalibvalstim parskatit vienpuséjas pieejas ilgtermina efektivitati, apsvert
Lintegrétaku pieeju” energijai un delegét Eiropas Komisijai papildu ietekmésanas iespéjas.”

Eiropas Komisija kopuma ir panakusi ievérojamu progresu Eiropas energétikas drosibas jautajumu risinasana
un nepieciesamiba ienemt vienotu poziciju attiecibas ar aréjiem piegadatajiem. Komisija ir veicinajusi apzinu
par nepieciesamibu péc ilgtermina energétikas politikas un meéginajusi ierobezot CO2 izmesus. Tomer japie-
bilst, ka atjaunojamo resursu mérku sasniegsana var izradities grats un dargs uzdevums, kas var mudinat dalib-
valstis uz vienpuséju ricibu.’ lekséja tirgus liberalizaciju veicinaja ari energijas parvades atdalisana no generé-
sanas un piegades. Eiropas Komisijas 2007. gada septembri ierosinata energétikas pakete, kas saistita ar elek-
troenergijas un gazes tirgu requlésanu, virza liberalizacijas ideju vél talak."” lepriekseja 2003. gada direktiva, kas
ir speka kops 2007. gada 1. jalija, prasija sadalit transportésanas un razosanas operacijas starp dazadam juri-
diskam struktdram, tomér atlava tam palikt integrétos uznémumos. Jaunais priekslikums raditu tadu rezimu,
kura razosana, transportésana un sadale praktiski bas stingri nodalitas. Tas pavértu iespéju veidot konkuréjo-
Sus parnacionalus parvades sistému operatorus.

lekséjas atdalisanas politika nodrosinajusi ari lidzeklus, kas dod iespéju nostiprinat Eiropas Savienibas vis-
paréjo energétikas drosibu. Energetikas pakete paredz garantét arpus ES esoso kompaniju atbilstibu
Eiropas iekséjiem sadalidanas noteikumiem, tadéjadi nelaujot tresas puses kompanijam vienlaikus kontro-
let pamatlidzek|us ieguvé, transportésana un sadalé. Turklat iegadaties parvades sistémas vai parvades sis-
tému operatorus nebus iespéjams bez ES piekrisanas, un to varétu noteikt savstarpéjibas princips. Ja tas
tiks istenots, tas vispirms butiski kaités Krievijas nacionalas gazes monopolfirmas Gazprom planiem papla-
sinat savu darbibu Eiropa un pat tas Sobrid sasniegtajam stavoklim ES energijas tirgos, jo tai patlaban jau

Green Paper (2006). 17.

& Eiropas Komisija [2006. g. junijal. An External Policy to Serve Europe’s Energy Interests. Sk.: hitpy//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
st09971.en06.pdf
Eiropas Komisija (2006. g. 12. oktobri), Communication from the Commission to the European Council. External Energy Relations- From Principles to Action,
Sk.: httpy//ec.europa.eu/comm/external_relations/energy/docs/com06_590_en,pdf

4 Sprads, A. (2006). ES un Krievijas energétikas dialogs gaidama Partneribas un sadarbibas liguma konteksta. Gram.: Lejing, A. (red.) ES kepéja aréia un
dradibas politika un Krievija: Partreribas un sadarbibas ligums ka parboudijurms. Riga: LAl 82-83. Ipp.

% Mandill, C. (20 March 2007). The Challenges Ahead for European Energy Policy. Presentation at IFRI Energy Roundtable series, Brussels.

Eiropas Komisija {2007.9. 19.septembri), Proposal for Amending Regulation (EC) No 1775/2005 on Conditions for Access to the Natural Gas and Transmission

Networks. Sk httpi/fec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2005_1775_regulation_amending_en.pdf
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pieder ievérojama dala Eiropas transportésanas un sadales infrastruktiras.'" Priekslikums ari pievérsas jau-
tajumam par kopéjas reguléjosas institlcijas trakumu Eiropa, kas nav |avis istenot efektivu un koordinétu
parrobezu investiciju un tirdzniecibas politiku. Eiropas Komisija atbalsta nacionalo reguléjoso instittciju
nostiprinasanu un nacionalo energétiku reguléjoso institiciju sadarbibas agentaras izveidi.'” Tomér ener-
gétikas paketes priekélikums vél jaapstiprina Eiropas Parlamentam un Padomei, un ta visticamak nestasies
spéka atrak par 2010. gadu.

Virkne dazadu valdibu parstavju un Eiropas politiku energiski atbalsta Komisijas palinus nostiprinat Eiropas
solidaritates principu energétikas joma un koordinét dalibvalstis. Pieméram, Eiropas Parlamenta Arlietu
Komisijas priek$sédétajs Jaceks Sarjuss-Volskis no Polijas pazinojis, ka ir svarigi padzilinat sadarbibu ener-
gétikas joma, izstradat energétikas diplomatiju un iecelt ipasu Eiropas aréjas energétikas politikas parsta-
vi."” Tomér acimredzami $aja procesa Eiropas Komisijas priekslikumi un solidaritates princips sadursies ar
lielo energétikas konglomeratu opoziciju, jo tie nav ieintereséti atteikties no iegUtajam salidzinoajam eko-
nomiskajam priekérocibam un tirgus dalas. Nav nekads parsteigums, ka lielas nacionalas kompanijas biezi
vien sanem politisku atbalstu no to nacionalajam valdibam. Tadgjadi ir skaidrs, ka pastav ,izdevibas logs”
kopéjai ,energétikas arpolitikai’, tacu daudz kas bis atkarigs no ES dalibvalstu valdibu politiskas gribas.

Energetikas Sinatras doktrinas: naciondlo valstu atskirigas paradigmas

Pedsgjos divdesmit gados ES ir pieredzéjusi “paradigmas mainu” attieciba uz iekséja energétikas tirgus par-
valdisanu un koordinésanu. leprieks pilniba valstu kontrolétais sektors pakapeniski partapis sektora, kura
aizvien vairak iesaistas un dominé tirgus spéki. Astondesmito gadu beigas un devindesmitajos gados lie-
laka dala ES valstu liberalizéja un dereguléja savus energétikas tirgus."* Tomeér ir saglabajusies ieverojami
skérsli. Neraugoties uz visparéjo vienosanos par nepieciesamibu liberalizét Eiropas energetikas tirgu,
eklektisms saglabajas, jo dazadam valdibam ir atskirigas intereses un tas attiecigi biezi vien piekopj atski-
rigu politiku. Janem veéra, ka energétikas politika péc savas dabas ir ekonomiskas, socialas, vides un, pats
svarigakais, drosibas politikas neatnemama sastavdala. Tadé| progress ir bijis dalits. Liberalizacijas un dere-
gulacijas vériens dazadas valstis atskiras. Lielbritanijas valdiba sekoja savai visparéjai liberalajai ekonomis-
kajai filozofijai un konsekventi liberalizéja savu energétikas tirgu. Vacija vérojama jaukta aina - valsts klat-
batne un regulésana sociali jutigaja oglripniecibas, ka arf kodolenergétikas sektora, un liberala tirgus pie-
eja citos energétikas sektoros. Liberalizacija un deregulacija ir bijusi tikai daléja Italija, kas tradicionali atbal-
sta valsts klatbatni ekonomika. Francija pat nodévéta par Eiropas,melno avi”energétikas joma ar tas uzsva-
ru uz valsts iejauksanos, protekcionismu, atbalstu nacionalajam energétikas lielfirmam un palausanos uz
kodolenergiju." Turklat pastav strukturali noteiktas atékirigas piegades drosuma interpretacijas un attieci-
gi energiju razojoso un enerdiju importéjoso valstu politiskas un ekonomiskas intereses.
Eksportétajvalstim dabiski ir tendence atturigi izturéties pret kopéjas politikas veidosanu ES limeni. Kaut
ari ES valstu vairakums ir importétajvalstis, kas aizvien vairak apzinas, ka vienpuséji vai divpuséji nodrosi-
nat nepieciesamos energijas resursus klast aizvien gratak, valdibu vairakums tomer uzskata energijas pie-
gades nodrosinasanu par savu galveno uzdevumu un prerogativu,'®

1 Polijas Austrumu patijumu centrs (26 September 2007), East Week, 33.F, 3,

12 Proposal for Amending Regulation (2007},

13 Sarjuis-Volskls, 1. (2007. g. 9. novembri). Ka nodrosinat Eiropas energétikas nakotni. Diena.

4 Matlary, J. H. (1997). Energy Policy in the Eurgpean Union. London. P 1, 6-7.

15 Meritet, 5. [January 2007). French Energy Policy In the European Context. Foreign Policy in Dialogue. 8 (20). P. 25.
18 Sprads, A, (2006). ES un Krievijas energétikas dialogs, 82.-83. Ipp.
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Saja procesa Eiropas lielas kompanijas veido spécigas interesu grupas ES iek3gjo l[émumu pienemsanas
procesa un ietekmé gan nacionalo, gan kopienas energétikas politiku. Kaut ari energétikas grupgjumi
pirmkart vadas péc savam, nereti sauram biznesa interesém, diskusijas par Eiropas energétikas politiku jau
sen spécigi dominé &is biznesa intereses un ,neredzamas rokas” pieeja. Energétikas kompanijas izveidoju-
gas ietekmigas nozaru asociacijas, pieméram, Eurelectric (elektroenergija), Eurogas (gaze), Europia (nafta),
Foratom (kodolenergétika), CEPCEO (og|rapnieciba) ar pastavigu klatbatni Briselé.'” Ir skaidri redzams, ka
daudzos gadijumos nostajas lielajam kompanijam un attiecigajam nacionalajam valdibam ir tuvakas neka
biznesa grupéjumiem vai nacionalajam valdibam un Eiropas Komisijai. Atkariba no situacijas dazas valdi-
bas un intere$u grupas apgalvo, ka deregulacija un konkurence energétikas joma kaitésot piegades dro-
§umam un otradi.'® Vacijas gadijuma, ka izsakas Maikls Sanders, ,lidz 3im energétiskas drosibas uzturésana
ir bijis ekonomisko spélétaju uzdevums’, energétikas kompanijam ir centrala loma gan energétikas politi-
kas formulégana, gan tas istenosana, un Eiropas Komisijai ir jarekinas ar kompaniju interesém.' Ta ka
nacionalas valdibas parasti atbalsta nacionalas energétikas lielfirmas, protekcionisma izpausmes energéti-
kas joma neb(t nav reta paradiba. Nesen vairaku Eiropas valstu valdibas pretojas arvalstu kompaniju cen-
tieniem iegadaties nacionalas energétikas nozares objektus un rezultata blokeja sos centienus. Tas izpau-
das gadijuma, kad Vacijas firma E.ON méginaja iegadaties Spanijas lielako elektroenergijas kompaniju
Endesa, Italijas energétikas kompanijas centienos tuvoties Francijas elektroenergijas kompanijai Suez un
faktiski ari Lielbritanijas valdibas [emuma iejaukties un blokét Krievijas kompanijas Gazprom meginajumu
parnemt lielako gazes sadales kompaniju Centrica.” Tas atklaj, ar kadam gratibam jasastopas Eiropas
Savienibai, cengoties izstradat kopéju politiku ieksgja tirgus liberalizésanai dalibvalstu ,energétiska patrio-
tisma” un sociali, ekonomiski un politiski svarigo nacionalo lielfirmu klatbatnes konteksta.

Vel sarezgitaks uzdevums ir vienoties par koordinétu pieeju energoresursu piegades jautajumos. Citiem var-
diem sakot, ir gruti rast kopéju valodu un istenot solidaritates principu energétiskas drosibas veicinasana.
Daudzos gadijumos ir tikusi uzsvérta,energétikas nacionalisma”klatbutne un dalibvalstu unilateralisms. Nord
Stream liecina par Vacijas vienpuséjas darbibas izpausmém energétikas joma. Paredzamo projektu South
Stream var minét ka pieméru ltalijas ,nacionalajai” pieejai energijai. 2006. gada Gazprom-Sonatrach darijuma
konteksta Italijas rGpniecibas ministrs PjerluidZi Berzani véstulé Eiropas energétikas komisaram Andrim
Piebalgam pauda bazas par aizvien lielako atkaribu no importa no ierobezota piegadataju skaita un aicinaja
veidot koordinétaku Eiropas energétikas un aréjo politiku.”' Tomer jau 2007. gada janija, neraugoties uz citu
dalibvalstu bazam, Italija un Krievija parakstija vienosanos par iesp&jamo caurulvada bavi, kas piegadatu ltalijai
Krievijas gazi. Tas atklaja ari Krievijas ,gazes diplomatijas” speku. Krievija efektivi izmantoja gan valstu vienpu-
séjas intereses energétika, gan divpuséjas attiecibas, un piedavaja kopigus projektus, kas efektivi nostiprina
Krievijas klatbutni Eiropas energijas tirga. Eiropas valstis un kompanijas tiek veiksmigi nostaditas cita pret citu.
Ta rezultata importéjodo valstu attieksmé pret Krieviju ir sajaukta ekonomiska ieinteresétiba un nomierinasa-
nas tendence no vienas puses, un daléja drosibiskosana” un piesardziba no otras puses.

Dilemma darijumos ar Krieviju un drosas piegades garantésana it ipasi izpauzas Centralas un
Austrumeiropas valstis ar to strukturalajam saitém ar Krieviju un politiskajiem un vésturiskajiem uzskatiem
un politiku pret to. Poliju un Ungariju var minét ka valstis, kas parstav atskirigas nacionalo valstu pieejas

Matlary, J. H. {1997}, Energy Policy.
Sapir, Z. (2006, g. novembris- decembris), Energobezopasnost] kak vseobsheye blago. Rossiya v globalnoj politike, 4 (6). .77,

Sander, M. {January 2007), A “Strategic Relationship*? The German Palicy of Energy Security within the EU and Importance of Russia. Foreign Policy in
Dialogue, B (20). P 16, 23-24.

Romanaova, T. (January-March 2007), Energy Partnership - & Dialogue in Different Languages. Russia in Global Affairs, 5 (1), P. 33-34,

Energijas piegade ir delikars jautajums Italija, jo imports veido 80% no tas gazes patérina un Krievija piegada aptuveni 32%, bet Alzirija - 37%; sk. Leitner 5.
and Limbach |, (9 August 2006). italians fume over Russia-Algeria natural gas deal, Financial Times,

]
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energétiskajai drosibai $aja regiona. No vienas puses, Polija isteno izteiktu protekcionistisku politiku attie-
ciba uz Krievijas biznesa klatbatni valsti un ir centusies aktivi istenot saméra dargu dazado$anas stratégiju
(sk. talak). Ungarija, atrodoties galvenokart spektra otraja gala, izraudzijusies daudz ,pragmatiskak” orien-
tétu pieeju un apliecinajusi gatavibu izmantot savu geopolitiska un infrastruktaras zina relativi svarigo
nozimi tadiem energijas piegadatajiem ka Krievija.

Ungarija ir |oti atkariga no Krievijas energijas piegades, jo gandriz 100% naftas un 80% gazes ta sanem no
Krievijas, un tapéc ta diezgan ciesi sadarbojas ar Krievijas kompanijam, galvenokart ar Gazprom, méginot
klut par regionalo energijas tranzita mezglu. Lidz ar gazes piegadi Gazprom piedavajusi Ungarijai ierikot
pazemes kratuvi 10 miljardiem kubikmetru gazes, kas padaritu o valsti par regiona gazes uzglabasanas un
tranzita centru.”? Izmantojot savu energoresursu piegades svarigo nozimi un lobésanas taktiku, ka ari
Ungarijas valdibas ambicijas, Gazprom izveidojusi stingru pamatu savas darbibas paplasinasanai $aja valsti
un visa regiona. Gan tiesi, gan netiesi ta ieguvusi vértigus energétikas nozares objektus. 2006. gada
Gazprom noslédza darijumu ar Vacijas firmu E.ON par tai Ungarija piederoso objektu apmainu pret dalu
Rietumsibirijas atradné Juzno Russkoje.B Gazprom var ari izmantot savas ciesas saites ar Ungarijas valstij
piederoso energétikas kompaniju MOL, lai virzitu uz prieksu savas intereses un darbibu regiona.“ Savu
klatbitni valsti aktivi palielinajusas ari citas Krievijas energétikas kompanijas, pieméram, Lukoil.

Ungarija neizradija ipasu vélmi aktivi atbalstit gazesvada Nabucco projektu, ko atbalsta Eiropas Komisija.
2007. gada marta Gazprom un Kremlis aktivi risinaja sarunas par darijumu ar Ungariju par gazesvada Blue
Stream pagarinasanu no Turcijas caur Bulgariju un Rumaniju uz Ungariju. Ungarijas valdiba pazinoja, ka sis
perspektivais darijjums padaritu Ungariju par Eiropas energétikas centralo mezglu,ZS turpretim gazesvads
Nabucco ar savu planoto galamérki Austrija pieskiréot $o lomu Ungarijas kaiminvalstij.*® Gan oficiali neap-
stiprinot darfjumu ar Krieviju, Ungarijas premjerministrs socialists Férencs Guréans 2007. gada marta
apstiprinaja noslieksanos uz $o projektu, pazinojot, ka projekts Nabucco esot ,sapnis” un ,mums nav vaja-
dzigi sapni, mums vajadzigi projekti’, jo ,més apsildam dzivoklus ar gazi nevis ar sapniem". Savukart
Krievijas piedavatais Blue Stream tika raksturots ka projekts, ,kuru balsta |oti stingra griba un |oti spéciga
organizatoriska vara”. Zimigi, ka Ungarijas premjerministrs minéja Vaciju, Franciju un Italiju ka modes notei-
céjas ilgtermina divpuséju vienodanos parakstisana ar Krieviju energétikas joma.”’” Kaut ari 2007, gada sep-
tembri valdibas parstavji mainija attieksmi un atzina, ka Ungarija pielavusi kladu’, neatbalstot Nabucco,
talaka notikumu attistiba tomeér nav vél pilnigi skaidra.”® Tas liela méra bus atkarigs ari no Krievijas turp-
makajam darbibam un iespéjamiem pretpiedavajumiem, ka ari no Eiropas spéjas parliecinat un piesaistit
citus piegadatajus no Kaspijas jaras baseina, ne tikai Azerbaidzanu vien.

Polijas un Ungarijas stratégija energétikas joma un Krievijas klatbitnes raksturs o valstu energétikas sek-
toros ir ka piemérs Eiropas energétikas dilemmam, demonstré valdibu atskirigas pieejas un precizi parada

 ;

Dempsey, J. (23 June 2006). Hungary and Russia strike a deal to build gas pipeline. International Herald Tribune.

# Gazprom sanéma 50% minus viena akcija dabasgazes uzglabasanas kompanija E.ON Foldgaz Storage un sadales kompanija EON Foldgaz Trade, ki ari 25%

plus vienu akclju elektroenerdijas un gazes uznémuma EON Hungaria.

MOL paplasina savu klatbltni regiona — ta legadajusies Slovakijas naftas parstrades rupnicu Slovnaft un ievérojamu dalu Horvatijas naftas kompanija INA.
i Baran, Z (Autumn 2007). EU Energy Security: Time to End Russian Leverage. The Washington Quarterly, 30 (4), P. 137-144.

Par Krievijas pieeju liek domat tas, ka Krievija vélak maija parakstija vairakas vienodanas ari ar Austriju ar mérki padarit $o valsti par vienu no Centraleiropas
tranzita un uzglabasanas mezgliem; sk. Socor, V. (22 May 2007}, Gazprom Achieves an Anschluss of Austria, furasia Daily Monitor.Sk.:

http:/fwww jamestown.org/edm/article.phplarticle_id=2372192

7 Dempsey, J.{12 March 2007). Hungary Chooses Gazprom Over EL. Infernational Herald Tribune, Sk.: http://www.iht.com/articles/2007/03/12/news/ hun-
gary.php; Sacor, V. (26 March 2007). Hungary's Prime Minister In Moscow Gives Nabucco Another Chance. Eurasia Daily Monitor. Sk.:

http:/fwww jamestown.org/edm/article.phpTarticle_id=2372047

Socor, V. (19 September 2007}, Nabucco Gas Pipeline Project Is Back on Track. Eurasia Daily Monitor. Sk.: http://www jamestown,.org/edm/article.phplartic-
le id=2372432
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Latvijas energ@tiskds drosibas dilemmas ES dalibvalsty unilaterdlisma un Eiropas ,energétikas arpolitikas” konteksta

vienpuséjas ricibas brivibas vérienu dalibvalstis. Turklat Sie energétikas politikas modeli nosaka zinamus
nacionalas energétikas stratédijas izvéles etalonus jeb vado3os principus un iezimé iespéjamos attistibas
scenarijus, it ipasi citas Centralas un Austrumeiropas valstis, ari Latvija.

Latvijas energetiska drosiba: starp strukturalajiem ierobezojumiem un politikas izveli

Latvijas pasreizéja enerdétikas bilance, infrastruktara un piegades marsruti, energijas patérina efektivitate
un energétikas biznesa struktira liela méra izveidojusies padomju perioda mantojuma rezultata. Latvijas
energijas patérina efektivitate ir ievérojami zemaka neka Skandinavijas valstis. Kaut ari atjaunojamiem
resursiem ir ievérojams Tpatsvars valsts energétikas bilancé, naftas un it ipasi gazes patérins ir salidzinosi
liels valstij, kura importeé lielako dalu savu energijas resursu.”’ Energetikas joma Latvija faktiski ir viena no
Eiropas Savienibas vismazak patstavigajam valstim un tadeél batiski atkariga no energijas importa.
ledibinatais modelis, kura Krievija ir galvena energijas piegadataja Latvijai, kops Padomju Savienibas
sabrukuma faktiski nav mainijies.

Krievija Latvijas energétikas sektora: jufiguma, ievainojamibas vai nedrosibas faktors?

Tomér ir jajauta, vai Krievijas faktors Latvijas energétikas bilancé un sektora izraisa noteiktus draudus un
palielina Latvijas jutigumu, ievainojamibu vai nedroibu. Citiem vardiem sakot, kads ir Krievijas piegazu
apjoms un raksturs Latvijas energétikas drosibai? Kops Cércila paradigmas, ka ,drosiba un noteiktiba nafta
mekléjama tikai un vienigi dazadiba’, galvenais faktors energétikas drosibas garantésanai, ko parasti defi-
né ka ,pietiekama piegades apjoma pieejamibu par pienemamam cenam’, ir dazadosana.’’ Tomeér, ener-
gétikas drodibas un attiecigas stratégijas definésana aizvien vairak ir janem véra lielaks skaits risku un drau-
du, kas var palielinat valsts ievainojamibu un nedrosibu. Tie ir: pirmkart, energijas resursi tiek piegadati no
daziem vai pat viena vieniga geografiska avota; otrkart, piegade notiek no avota, kas var klat par politiskas
un ekonomiskas manipulésanas objektu vai ta var tikt partraukta; treskart, nespéja veikt politiskus vai eko-
nomiskus pretpasakumus energétikas asimetrijas konteksta starp patérétaju un piegadataju; ceturtkart,
krajumu vai energijas aizstajeju trikums; piektkart, atkariba no daziem vai viena energijas resursa; sestkart,
augsta un neefektiva energijas patérina intensitate; septitkart, energétikas sektora monopolizacija, it ipasi,
ja to monopolizé piegadatajs no arienes; astotkart, atkariba no neaizsargatas energétikas infrastruktiras.”'
Arvien biezak tiek akceptéts, ka energétikas drosibu nevar atdalit no nacionalas stratégijas un nacionala-
jam interesém, jo energija var spécigi ietekmét valsts drosibu un labklajibu.™ Starptautiska atomenergijas
agentQra sniegusi precizu enerdétikas drosibas definiciju, kas rezume diskusiju: ,Plasaka nozime ,energe-
tiska drosiba” ir valsts spéja mobilizét energijas resursus, kas nepieciesami, lai nodrosinatu tas labklajibu.

Sauraka nozimé ta attiecas uz teritorialo energétikas politikas autonomiju””

Atjauncjamie resursi, galvenokart koksne, veido vairak neka vienu tresdalu Latvijas primaro energijas resursu, bet gaze un nafta katra veido aptuveni vienu
tresdalu. Oglu dala Latvijas energetiskaja balansa ir maznozimiga.

Yargin, D, (March/April 2005). Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, 85 (2). P 70.

Jordan, A A.and Kilmarx, R. A. (1979). Strategic Mineral Dependence: The Stockpile Dilemma. Washington: Georgetown University. P. 18; cited in Larsson, R
{June 2006). Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the North European Gas Pipeline and Sweden’s Dependence on Russian Energy, Stockholm: FOI, P. 44;
Budrys, K. {2006}, EL-Russia Energy Dialogue and Lithuania's Energy Security. Lithuanian Foreign Policy Review, (2), P. 9.

3 ASV senators Ricards Lugers 2006, gada 27. novembra NATO galotnu apspriedé Riga skaidri un gaisi pateica, ka “ir pilnigi acimredzams, ka darba vietas,
veseliba un drodiba misu modernajas tautsaimniecibas un sabledribas ir atkarigi no dazadu energijas resursu pietiekamibas un savlaicigas pieejamibas’.
Vins ari piebilda, ka “galu gala nav lielas atskiribas starp dalibvalsti, kura tiek piespiesta pak|auties arvalstu spiedienam, jo tai var tikt atslégta energijas
piegade, un dalibvalsti, kurai draud militara blokade vai kada cita militara speka demonstracija pie tas robezam’.

International Atomic Energy Agency (February 2007). Analyses of Energy Supply Options and Security of Energy Supply in the Baltic States. P.ii.
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Energétiskas drodibas jautajums ir akats Baltijas valstim un it ipasi Latvijai, jo Krievija ir faktiski kluvusi par vie-
nigo energoresursu piegadataju. Latvija importé vairak neka 70% primaro enerdijas resursu, galvenokart no
Krievijas.” Krievija nodrosina 100% Latvijas vajadzibu péc gazes, kas ir aptuveni viena tredala no Latvijas ener-
gijas bilances. Naftas piegade aina ir sarezgitaka, lai gan Krievija ari taja ienem domingjoso stavokli. Latvijai
pasai nav savu naftas parstrades rapnicu un ta importé 100% naftas produktu. Krievija dominé mazuta piega-
dé. Kaut ari 2005. gada 60% dizeldegvielas Latvija sanéma no Baltkrievijas un 35% no Lietuvas, pédéjos gados
Krievijas dala dizeldegvielas piegadé aizvien vairak pieaug. 80% benzina nak no Lietuvas. Tomér jateic, ka
Lietuvas un Baltkrievijas naftas parstrades rupnicas sanem jélnaftu galvenokart no Krievijas. Situacija ir tikai
daleji mainijusies, kops Krievija partrauca jélnaftas piegadi Mazeikiem pa caurulvadu. Tadéjadi var lést, ka no
70% lidz 80% Latvija patérétas naftas un naftas produktu izcelsme ir Krievija.

Elektroenergijas joma atskiriba no savam kaiminvalstim Latvija ir spiesta kompensét iekséjo elektroenergi-
jas deficitu (aptuveni 30%) ne vien ar piegadém no Baltijas kaiminvalstim, bet ari no Krievijas. V&l svarigak
ir tas, ka, neraugoties uz nodomiem un praktiskiem soliem cela uz ta dévéta Baltijas energijas loka izveidi
un ta pieslégsanu Eiropas Elektroenergijas parvades koordinésanas savienibai (UCTE) un NORDEL, Latvija
patlaban lidz ar savam Baltijas kaiminvalstim ir pieslégta Krievijas elektroenerdijas parvades sistémai (UPS).
Ta rezultata Eiropas Komisija oficiali atzinusi, ka Baltijas valstis ir palikusas par ,energijas salam’, kas liela-
koties nav saistitas ar ES energijas tikliem.* Citiem vardiem sakot, Baltijas valstis un it ipasi Latvija joprojam
ir Krievijas ,energijas kontinenta” dala. Turklat divu Ignalinas atomelektrostacijas reaktoru slégsana
(2004. gada un perspektiva 2009. gada), ka ari planota pakapeniska mazo degslanek|a elektrostaciju likvi-
désana Igaunija laika no 2004. lidz 2010. gadam samazinas Baltijas elektroenergijas razosanas jaudu par
3000 lidz 3500 MW. Sis deficits efektivi parvértis Baltijas valstis no elektroenergijas eksportétajam par
importétajam (perspektiva no Krievijas) un var vél vairak palielinat Krievijas gazes dalu elektroenergijas un
siltuma razosanas bilance.™

Latvijai liela méra ir atnemta tada svariga iespéja mazinat riskus, kas saistiti ar atkaribu no viena energijas
piegadataja, ka but par Krievijas energoresursu tranzitvalsti. Kaut ari Latvija saglaba zinamu, rezerves trum-
pi" - pazemes gazes kratuvi (sk. talak), iepriekiéjais apjomigais jélnaftas tranzits ir beidzies. Péc Padomju
Savienibas sairSanas Latvija bija vado$a valsts Krievijas naftas un naftas produktu parkrausana.
Devindesmitajos gados 13-15% visas Krievijas eksportétas naftas un aptuveni 30% naftas produktu ik gadu
tika transportéti uz Rietumeiropu caur Ventspils ostu.”’ Ventspils kluva par otro svarigako ostu aiz
Novorosijskas transportéto Krievijas jélnaftas un naftas produktu apjoma zina.* Tadéjadi lidz devindesmi-
to gadu beigam Krievijas un Baltijas, it ipadi Latvijas, transporta un energétikas infrastrukturas bija ciesi sav-
starpéji saistitas un Krievijai bija japalaujas uz tadam ostam ka Ventspils, jo Krievijas pasas ostas nebija pie-
tiekami attistitas. Tranzits caur Baltijas ostam Krievijai bija svarigs un drois tranzitcels, jo jélnaftas un naftas
produktu, ka ari citu pre¢u eksports bija viens no visienesigakajiem Krievijas valsts pelnas avotiem.
Tadéjadi bija vérojams diezgan sazarots un sarezgits ar tranzitu saistito valsts un ar valsti nesaistito dalib-
nieku savstarpéjas atkaribas tikls gan Krievija, gan Baltijas valstis. Krievijas un Baltijas valstu §i perioda attie-
cibu modeli varétu pamatoti raksturot ka zinamu savstarpéjo atkaribu energétikas joma, kas, péc Roberta

IAEA (2007). Analyses of Energy Supply Options and Security of Energy Supply in the Baltic States. P. 8.

¥ Green Paper (2006}, P. 6.

IAEA (2007). Analyses of Energy Supply Options and Security of Energy Supply in the Baltic States. P. 6.

Nyberg, B, (1997}, A Study in Interdependency. Russian transport needs and economic development in the Baltic Sea area, Kungl Krigsvetenskapsaka-
demiens Handlingar och Tidskrift, (6} P 142,

#1997, gada, kas bija devindesmito gadu kulminacijas gads, caur Ventspils ostu tika transportéti vairak neka 28 tikstosi tonnu jélnaftas un naftas produktu,
Sk., Baltiya- transevropeiski koridor v XX! vek. Krievijas aréjas un alzsardzibas politikas padomes zinojums (2000. g. 26, cktobris). Nezavisimayae Gazeta;
Latvijas Statistikas parvaldes meénesa bijerens (1998, g. jalijs). Riga: Centrala Statistikas parvalde, 6 (49). 106. Ipp.
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Keoheina un Dzozefa Naija domam, attiecas uz ,situacijam, kuras raksturo savstarpéja ietekme starp

valstim vai spélétajiem dazadas valstis”>’

Tomeér Krievijas mérktiecigas tranzita diversifikacijas politikas rezultata ieprieks pastavejusas zinama méera
savstarpéjas atkaribas attiecibas energétikas joma ir parvértusas vienpuséja atkariba. Péc tam, kad
2001. gada saka funkcionét Primorskas osta Somu lici, gadu vélak Krievija partrauca transportét jélnaftu pa
caurulvadiem no Polockas uz Ventspili. Kaut ari bija méginajumi kompensét zaudeéto kravu ar piegadém pa
dzelzcelu, tas izradijas ekonomiski neizdevigi, un jéinaftas transportésana no Krievijas uz Latvijas ostam
2005. gada faktiski tika partraukta. Tiek planots, ka naftas produktu parkrausana savukart beigsies, tiklidz
Krievija bs pabeigusi planoto terminalu buvi sava piekrasté.“0 Pirms Baltijas caurulvadu sistéemas izbaves
Baltijas valstis, un it ipasi Latvija, bija nepieciesamas Krievijas naftas eksportam. Tagad sakara ar Krievijas
energoresursu eksporta marérutu diversifikaciju $is valstis vairs nenosaka tranzita cenas, bet vispirms cen-
tas, lielakoties gan bez panakumiem, nezaudét savu iepriekééjo svarigo lomu tranzita sektora."’ Krievijas
pasas objektu buve, paredzamie naftas caurulvadi uz Dienvideiropu un Aziju un iespéjama caurulvada
Druzba slégéana jau ir padarijusi jélnaftas transportésanu uz Ventspili ekonomiski un tehniski neizdevigu.
Pirms daZiem gadiem Latvija apgalvoja, ka lémums partraukt naftas plismu uz Ventspili esot politiski,
nevis ekonomiski motivéts. Lai cik tas batu paradoksali, atjaunot $o plasmu tagad varétu vienigi politiski
un nevis ekonomiskie apsvérumi no Krievijas puses. Ar ta dévéto Bronzas kareivi saistitie notikumi Igaunija
2007. gada aprili teorétiski butu varéjusi parorientét naftas produktu plismu uz Latviju, tacu iepriekséjos
gados iedibinata tendence ir saglabajusies.

Krievijas klatbatne turklat jakonstaté ne tikai energijas resursu piegades skaitlos vien. Krievijas faktors ir
vérojams ari Latvijas energétikas sektora investiciju struktara. Krievijas valsts kompanija Transneft ieguldi-
ja lidzeklus naftas tranzita infrastruktara, turpretim Lukoil aizvien vairak paplasina savu darbibu naftas pro-
duktu sadales segmenta. Vél svarigak ir tas, ka Krievijas gazes lielfirma Gazprom nostiprinajusies Baltijas
gazes biznesa, iegadajoties Baltijas gazes kompaniju akcijas. Latvijas Gaze ar tas plasajam pazemes kratu-
vem kluvusi par pievilcigu investiciju iespéju, un Gazprom ir uzkrajusi ieverojamu daudzumu 3is kompani-
jas akciju. Lidziga karta Gazprom ir nostiprinajusi savas pozicijas Lietuvas un lgaunijas gazes sektoros.” Tiek
uzskatits, ka ari Igaunijas tranzita biznesu kontrolé Krievijas kapitals.*

Ka izteicies Lietuvas energétikas specialists Késtutis Budris, ,Kremlim lojalo kompaniju” darbibas paplasinasa-
nas ierindo tas Krievijas ,potenciali visaktivako ietekmétaju” vida 3ajas valstis." Citi Lietuvas eksperti secinaju-
&i, ka Gazprom klatbatne Lietuvas gazes kompanija rada situaciju, kura, Lietuvai nav nekadu izredzu istenot jeb-
kadu politiku, kas bitu pretruna ar Gazprom interesem”® 2005. gada toreizéjais Eiropas Parlamenta deputats

no Igaunijas Tomass Hendriks llvess raksturoja Krievijas aizvien pieaugoso klatbutni Baltijas infrastruktdra un

¥ Keohane, R. and Nye, J. (1977). Power and Interdependence: Warld Politics in Transition. Boston: Little and Brown, P 8,

4 Krilow, P {20086, g. 30. novembri), Neft uydet, benzin ostanetsya. Telegraf; Reznik-Martoy, K. (2007, g. 10, jolija). lvanov napugal vseh. Biznes&Baltiya.

Spruds, A. (2008), Latvian-Russian Energy Relations: Between Economics and Politics. In Muiznieks, N. (ed.), Latvian-Russian Relations: Domestic and

International Dimensions, Riga: Latvia University. P. 115,

< Gazprom pieder 34% Latviias Gdzes, bet tas kompanijai ftera Latvija, kas esot tas partnere, - 16%; Gazprom pieder aptuveni 37% Eesti Gaas (ltera Latvija-
aptuveni 10%) un 37% Lietuvos Dujos, Gazprom darbojas ari kaiminoes esoiaja Somija, kur ta kontrolé 25% Somijas gazes piegades monopoluznémuma

=

Gasum Oy, Visas minétajas valstis Gazprom partnere ir Vacijas firma E.ON Rubrgas.

Estonian Fareign Policy Institute {September 2006). The Energy Security of Estonia in the Context of Energy Policy of the European Union, P. 12, Pec Krievijas poli-
tiska komentétaja Stanislava Belkovska uzskatiem, 90% naftas tranzita lgaunija kontrolé kompanija Severstaitrans, kura darbojoties biznesa kopa ar ciesiem
Viadimira Putina biznesa partrieriem; sk. Belkovsky, S. (2007). Biznes Viadimira Putina, Okonchaniye. In: Kononczuk W. {ed.) Putin’s Empire. Warsaw: Stefan
Batory Foundation. P. 59.

Budrys, K. (2006). EU-Russia Energy Dialogue. P. 28,

Janeliunas, T, and Malis, A. (May 2006). Energy Security of Lithuania: Challenges and Perspectives. Research Journal of Intemational Studies, (5). . 19.
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energétikas sektora pat vel atklatak: ,Kapéc piléties un okupét tas [Baltijas valstis]? Ir ta¢u daudz vieglak un
mazak apgratinosi vienkarsi kontrolét tas... Jas iegustat to pasu efektu, ja jus vienkarsi kontrolgjat valdibu, pie-
kluvi un ietekmi tadas svarigas starptautiskas organizacijas ka NATO un ES*®

Ka jau liecina $ie vértéjumi, Latvija nav absollts iznémums konkrétos ar energétisko drosibu saistitos
aspektos plasaka Baltijas jaras regiona perspektiva. Vairakums §i regiona valstu nav padnodrosinatas un lie-
lakoties ir atkarigas no Krievijas energoresursu piegadém. Baltijas valstu bruto atkariba no energijas impor-
ta sasniedz gandriz 70%, bet neto atkariba (nemot veéra elektroenergijas un naftas produktu eksportu
regiona ieksiené) ir aptuveni 45%." Lietuvas bruto energétiska atkariba sasniedz pat 117%, kaut ari neto
atkariba no importa ir aptuveni 40%." Kaut ari Igaunija energijas zina ir diezgan paénodrosinata, - vairak
neka 70% primaras energijas nodrosina tadi iekséjie resursi ka degslaneklis, koksne un kidra, — Krievija
apmierina 100% lgaunijas vajadzibu péc gazes un ievérojamu dalu tas naftas patérina.”

Krievija nodrosina aptuveni 40% energijas piegades Somijai un, lidzigi ka Baltijas valstim, 100% tas gazes
patérina.”” Zviedrija liela meéra atkariga no Krievijas naftas (gandriz 30% naftas importa) un gazes (44%
gazes importa) piegadem, ka ari iekiéjas elektroenergijas piegades stabilizésana.”’ Lidziga karta Polija un
Vacija energijas patérina liela méra palaujas uz Krievijas naftas un gazes importu, Tapat ka Latvija, lielaka
dala Baltijas jaras valstu ir piesaistijusas Krievijas kompaniju investicijas energétikas sektora un infrastruk-
tara. Tomér Latviju no citam Baltijas regiona valstim liela méra atskir dazadu ar energiju saistitu aspektu
kopsumma un Krievijas klatbatnes vériens un raksturs energétikas sektora. Latvijas energétiska paspietie-
kamiba ir ipasi ierobezota, ta ir |oti atkariga no Krievijas, tas diversifikacijas un pretdarbibas pasakumu
potencials ir seviski ierobezots, ta ir dala no Krievijas elektroenergijas kontinenta’, un Krievijas kompaniju
klatbatne jau Sobrid ir pietiekami nozimiga un acimredzami palielinas. Citam valstim nav tik plasa atribi-
tu spektra, kas dotu iespéju acumirkli atpazit energétisko nedrosibu. Vacija, Polija un Zviedrija ir jutigas
pret Krievijas faktoru, tacu ne tik ievainojamas ka Somija un Baltijas valstis. Tajas Krievijas kompaniju klat-
butne ir ierobezota un §im valstim jau ir cita virziena orientéta infrastruktara vai dazadodanas potencials.
Kaut arf Igauniju un Lietuvu un daléji Somiju var definét ka ievainojamas Krievijas energétikas politiku kon-
teksta, tas tomér ir saglabajuias zinamus neitralizacijas pasakumus pret nelabvéligu notikumu attistibu
divpuséjas attiecibas un energétikas sektora kopuma. Uz &i regionala fona Latvija izcelas ka izteikti ievai-
nojama un to var raksturot ka energijas zina visnedrosako valsti Baltijas juras regiona.

Latvijas energétikas politikas pieejas: ,neredzama roka” pret ,piegades dazadosanu”

Eiropas Savienibas energétikas diskursos ilgu laiku domingja briva tirgus apsvérumi, turpretim tadas jau-
nas dalibvalstis ka Baltijas valstis un Polija uzsvera, ka ir svarigi pieiet energétikas jautajumiem no politiska
un drosibas viedok|a. 2006. gada Krievijas un Ukrainas gazes krize palidzéja mainit uzskatus un politiku
attieciba pret energétikas jautajumiem visa Eiropas Savieniba. ES lideri aizvien biezak apzinas un norada uz
energétiskas drosibas politisko dimensiju. Tas vérojams ari Baltijas juras regiona valstis.

-3

Citets Mauring L. and Schaer, D. (2006). The Effects of the Russian Energy Sector on the Security of the Baltic States. Baltic Security and Defence Review,
(8).P. 75,

IAEA (2007}, Analyses of Energy Supply Options and Security of Energy Supply in the Baltic States. P. 7.

A TAEA (2007). Analyses of Energy Supply Options and Security of Energy Supply in the Baltic States. P. 8.

# Estonian Foreign Policy Institute i2006), The Energy Security of Estonia in the Context of Energy Folicy of the European Union. P. 11,

8

Ritas Rudusas intervija ar Viadimiru Feiginu un Pami Alto "Enerdérikas dialogam nepieciesams vairk pragmatisma’; 2007, g. 13. marts. Sk
httpufwww.policylv/index.php?id=103128&lang=en
30 Larsson F. (2006). Sweden and the NEGP. P. 39- 43,



Latvijos energétiskas drosibas dilemmas ES dafibvalstu unilateralisma un Eiropas ,energétikas arpolitikas” konteksta

Visskaidrak izteikta ,valstiska” paradigma vérojama Polijas pieeja energétiskajai drosibai. Polija konservati-
vo bralu Kacinsku vadiba aktivi nostiprinaja savas valsts energétikas kompanijas, kavéja arvalstu, galveno-
kart Krievijas, kompaniju darbibas iespiesanos Polijas energétikas sektora, atbalstija energétikas nozares
objektu iegadi arvalstis, pieméram, MaZeikiu Nafta Lietuva, un aktivi ieturéja kursu uz energijas piegades
dazadosanu.” Polijas valdiba Jaroslava Kacinska vadiba acimredzot stradaja, balstoties uz pienemumu, ka
.gazes tirgus liberalizacija pirms istas piegades avotu dazadosanas radis draudus, ka dominéjodie aréjie
piegadataji monopolizés tirgu, tadéjadi negativi ietekméjot energétikas drosibu un izkroplojot konkuren-
ci”> Tadé| Polija ir bijusi vado3a valsts energétikas jautajumu drosibiskosana un méginajumos panakt
minimalu atkaribu no Krievijas energijas piegades Baltijas jaras regionam. Polijas pieeja energétiskajai dro-

Kaut ari tadas Skandinavijas valstis ka Zviedrija un Somija tradicionali pieversusas ipasu uzmanibu vides
jautajumiem un drosibiskojusas tos, aizvien lielaks uzsvars tiek likts uz politisko un militaro kontekstu, it
ipasi attiecibas ar Krieviju. Tas nenozimé, ka energétiskas drosibas diskursam ir zudis ekonomiskas pama-
totibas elements. Ka norada Pami Alto, kaut ari Somija 100% ir atkariga no Krievijas gazes,,gaze nekad nav
tikusi izskatita drosibas konteksta, atskiriba no elektroenergijas”. Ving norada uz Somijas energétikas kom-
paniju iebildem pret Krievijas Rosenergo nodomiem investét elektroenerdijas kabela iertkosana, lai savie-
notu Krieviju ar Somiju un Zviedriju. Somijas kompanijam ir pasam savas investicijas Krievija un tadég| tas
cer importét elektroenergiju pasas no pilniba vai dalgji tam piederosajam kompanijam Krievija, nevis
sacensties ar kadu lielaku kompaniju, kura, iespejams, varétu piedavat konkurétpéjigakas cenas. Tadél, ka
secina Alto, .kad més runajam par energétisko drosibu, ie jautajumi vienmer ir |oti sarezgiti. Tajos vienmér

54

ir iesaistits kads ekonomisks motivs”.

Atskiriba no citu regiona valstu vairakuma, Latvija zinama mera ir piedzivojusi savas energétikas politikas
Jungarizaciju”. Latvija aizvien vairak nosliecas uz ,ekonomisko” un ,iespéju” diskursu energetikas joma.
Paradoksali, bet, kamér Eiropas Savieniba kopuma notiek energétikas politikas drosibiskosana, Latvija ir
notikusi daleja energetikas jautajumu atdalisana no drosibas, neraugoties uz tas sarezgito un kopuma dro-
sibiskoto politisko mijiedarbibu ar Krieviju. Tas daléji ir saprotams, nemot véra interesu un uzskatu asimet-
riju Eiropas Savieniba piegades daZado3anas jautajuma un Eiropas Komisijas ierobezotas sekmes kopéjas
«energétikas arpolitikas” nostiprinasana. Tomeér, neraugoties uz zinamu vilsanos ES energétikas politika,
Latvijas atskirigo regionalo pieeju energétikas stratégijai acimredzot izraisijusi vienpuséji ekonomiskie
apsverumi. Latvijas energétikas stratégiju skietami ietekmejusas ekonomisko grupéjumu intereses un val-
dibas,ekonomiska pieeja’, kas orientéta uz zemakiem cenu limeniem, un ekonomiskas sadarbibas un biz-
nesa iespéju izmantosana attiecibas ar Krieviju.

Latvijas energétiskas drosibas pakapeniskas ,ekonomiskosanas” tendence 2006. un 2007. gada visredza-
mak ir izpaudusies gazes sektora un ta ipasi redzama Latvijas pieeja gazes infrastrukturas projektiem regio-
na, galvenokart attieciba uz Nord Stream caurulvada projektu. Péc toreizéja North European Gas Pipeline
projekta uzsaksanas 2005. gada Latvijas parstavji lidz ar saviem Baltijas valstu kolégiem asi kritizéja to un
noradija uz Krievijas un Vacijas vienosanas politisko raksturu un motivaciju. Tika minétas Baltijas jaras gultné
ievietota gazesvada baves gaidamas milzigas izmaksas, garums, tehnologiska sarezgitiba, ka ari

The Polish Petroleum and Notural Gas Market, (2007). Report of the 0il and Gas Institute in Krakow. P. 4-11.

Wirciszkiewicz, E. (January 2007)."One for All- All for One™ The Palish Perspective on External European Energy Policy. Foreign Policy in Dialogue,

8 (20). P. 40.

4 Ritas Ruduias intervija ar Vladimiru Feiginu un Pami Alto “Energétikas dialogam nepieciesams vairak pragmatisma’, 2007. .13, marts; Sk.: httpy/fwww.poli-

cylvfindex.phplid=1031288&lang=en
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apdraudéjums videi. Baltijas valstis pazinoja, ka alternativas energétikas infrastruktaras izraudzisanas un
izstrade, $kérsojot Baltijas valstis un Poliju (ipasi noradot uz Amber pipeline projektu), ne vien raditu isaku,
tehnologiski mazak sarezgitu, l6taku un ekologiski drosaku marsrutu, bet dotu iespéju ari Krievijai intensi-
ficét regionalo sadarbibu energétikas sektora. Baltijas valstis pauda nostaju, ka ar Nord Stream projektu
Krievija izspélé energétikas karti regionalaja un divpuséja politika, kas tai lauj paplasinat savas politiskas un
ekonomiskas manevrésanas iespéjas Centralas un Austrumeiropas valstis, vienlaikus nostiprinot savstar-
péjas atkaribas modelus attiecibas ar Rietumeiropas valstim un kr.:rr'tpér'sijém.55

Politisko komponenti aiz Krievijas un Vacijas vienosanas par Nord Stream vairakos gadijumos diezgan
neparprotami atklaja Krievijas véstnieks Latvija Viktors Kaluznijs. Vins noradija, ka neveiksmigie méeginaju-
mi panakt savstarpéju politisko saprasanos starp Krieviju un tadam tranzitvalstim ka Latvija kluva par vienu
no faktoriem, kas noveda pie gazesvada marsruta izvéles. Péc Kaluznija teikta, ,gazesvads skérsotu Latviju,
Lietuvu un lgauniju un visi batu apmierinati’, ja Latvija divpuséjas attiecibas butu ievérojusi tiri ekonomis-
kos, nevis politiskos principus.”® Krievijas véstnieks noradija ari, ka tiesi Latvijas ,gataviba un iniciativa” ir
svarigakais prieksnoteikums, lai tiktu atjaunota partraukta jélnaftas tranzita plasma uz Ventspili. Vins
apgalvoja, ka ,..Krievija nekad nav izvirzijusi Latvijai nekadus priekdnoteikumus ... GluZi pretéji, Latvijas
politiki pie katras iespéjas pieprasijugi, lai Krievija vispirms atvainojas par okupaciju"’’ Neraugoties uz
Gazprom oficialajiem pazinojumiem, Krievija lika skaidri saprast politisko apsvérumu svarigo nozimi
iepriek3gja lémuma novirzit naftas plismas un noslégt pasreizéjo Krievijas un Vacijas vieno3anos gazes
joma, kas izslédz Baltijas valstis. Varéja saskatit ari Krievijai raksturigos ieteikumus Latvijas politiskajai un
ekonomiskajai elitei apsvért savu nakamo [émumu un ricibas ekonomiskas sekas. Tas acimredzami node-
monstréja Krievijas ,burkana un patagas” pieeju, kura apvienojas netiesa norade uz potencialajam prieks-
rocibam ekonomika un energétika, ko dod Krievijas tuvums, ar politisku manipulésanu un neparprotamu
noradi uz pienacigu un Krievijai akceptéjamu uzvedibu.”®

Krievijas pieeja un signali, kurus pastiprinaja Krievijas un Ukrainas gazes strids, kalpoja par katalizatoru, lai
koncentrétu ipasu uzmanibu uz diskusijam par energétisko drosibu un atbilstosas politikas formulésanu
un istenosanu. Divpuséjie, redionalie un starptautiskie notikumi ievérojami palielinaja bazas, ka Latvijas uz
Krieviju centréta atkariba energétikas joma pat vél vairak palielinasies. Latvijai tika atnemta iepriekséja
iespéja veikt neitralizéjosus pretpasakumus, pieméram, kontrolét tranzita plusmas, kas politisko domstar-
pibu konteksta padarija valsti par Krievijas politisko un ekonomisko manipulaciju potencialu kilnieci. Ta
rezultata sabiedriba izplatijas viedoklis par sava veida ,nepanesamo atkaribu” no Krievijas energijas resur-
siem un nepieciesamibu dazadot energijas piegadi. Sie jautajumi atrada savu vietu ari valdibas politiskaja
darba kartiba. 2006. gada Latvijas Ekonomikas ministrija izstradaja galvenas vadlinijas Latvijas ilgtermina
energétikas politikai ar mérki nostiprinat Latvijas energétikas drosibu.*® 2006. gada marta Baltijas valstu
premjerministri konceptuali vienojas par kopigu projektu, kura mérkis batu nomainit Ignalinas AES veco
kodolreaktoru ar jaunu, tadéjadi veicinot regiona paspietieckamibu energétikas joma.

Tomér driz péc tam Latvijas nostaja mainijas jautajuma par attieksmi pret energétisko drosibu, ka ari pret
Nord Stream. To izraisija un ietekméja regionalie, divpuséjie un iekspolitiskie notikumi un to dalibnieki.

Spruds, A, (Winter-Spring 2006, The NEGP and Russia’s Gas Diplomacy: Latvian Perspective. Baltic Mosaic Analytics, P. 22.
o Viktors KaluZnijs intervija laikrakstam Telegraf, 2005, g. 28, novemnbri.

5 Metromir News, 2006, g. 1, februdris; Sk.: httpu/news.metromir.ru/preview/333/99735; Viktors Kaluznijs intervija laikrakstam Biznes&Baltiya, 2006. g. 3.
februari.

Spruds, A, (2006]. Latvian-Russian Energy Relations. P. 116-117,

Sk.: httpy//www.em.govlv/em/images/modules/items/item_file_12288 2.doc
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Latvijas energétiskds drosibas dilemmas ES dolibvalstu unilateralisma un Eiropas ,energétikas arpolitikas” konteksta

Eiropas Savienibai izradijas gruti definét visaptveroiu politiku energétikas joma un ierobezot dalibvalstu vien-
puséjo ricibu. Tikmér Baltijas energijas piegades probléma kluva aizvien akataka, palielinoties ieksejam pie-
prasijumam, celoties energoresursu cenam un gatavojoties Ignalinas elektrostacijas slégsanai, ko pieprasija ES.
Tadél, lai cik tas batu paradoksali, integracija NATO un Eiropas Savieniba zinama méra ir pat mazinajusi piega-
des drosumu Baltijas valstim, vismaz tuvaka perspektiva. Daliba ES ari potenciali var veicinat energijas cenu cel-
sanos. Pieméram, kaut ari Eiropas enerdijas tirgu integracija un liberalizacija (it ipasi elektroenergijas joma)
novestu pie zemakam vidéjam cenam Eiropas Savieniba, Baltijas valstis faktiski varétu bt spiestas pirkt darga-
kus energijas resursus.” Saja konteksta, un nemot véra ari ierobezotas iespéjas alternativiem piegades virzie-
niem un izdevigas iespéjas biznesa grupéjumiem savstarpéjo politisko attiecibu uzlabosanas atmosféra Latvija

veicinajusas priekéstatu par Krieviju ka izdevibu nevis ka draudu avotu.”'

Pazemes kratuvju iespéjama paplasinasana un izmanto$ana kluvusi par vienu no centralajiem tematiem
diskusijas par energétisko drosibu Latvija. Latvijai ir plasas pazemes kratuves, kas ziemas perioda nodrosi-
najusas stabilu gazes piegadi patérétajiem Latvija, Baltijas kaiminvalstis un Krievijas ziemelrietumos.*
Paslaik Latvija patéré aptuveni 1,8 miljardus kubikmetru gazes gada. Ziemas sezona (no novembra lidz
martam) Incukalna kratuve piegada patérétajiem Latvija vairak neka 900 miljonus kubikmetru gazes.
Turklat ziemas sezona Latvija piegada vairak neka 800 miljonus kubikmetru gazes Baltijas kaiminvalstim,
kuram nav savu pazemes gazes kratuvju, ka ari Pleskavas apgabalam Krievija.**

Latvijas pazemes kratuvju ietilpibu perspektiva varétu batiski palielinat, un tas padaritu Latviju par valsti,
kuras riciba ir viena no vislielakajam pazemes kratuvem Eiropa.MTiek lésts, ka Latvija varétu palielinat savu
pazemes kratuvju ietilpibu lidz 50 miljardiem kubikmetru, kad tiks izbGvétas vairakas kratuves, visupirms
Dobelé. In¢ukalna pazemes kratuves ietilpibu varétu palielinat no 2,3 lidz 3,2 miljardiem kubikmetru akti-
vas gazes. So kratuvju izblve neapsaubami dotu dazas prieksrocibas. To ka stabilu ziemas piegazu garan-
ta svariga nozime varéetu vienigi palielinaties lidz ar Baltijas valstu tautsaimniecibu izaugsmi un ar to saisti-
to energijas patérina palielinasanos. Tiek lests, ka gazes patérins Latvija lidz 2017. gadam pieaugs no 1,8
lidz 2,5-2,7 miljardiem kubikmetru. Lidzigi gazes patérins palielinatos kaiminvalstis. Ja tiktu ierikots gazes-
vads starp Igauniju un Somiju, gaidamo pieaugoso pieprasijumu péc gazes Somija ziemas sezona varétu
apmierinat ar gazi no Latvijas pazemes kratuvem.*

Turklat pretéji valdibas sakotnéjai nostajai Latvijas gazes kompanijas Latvijas Gaze parstavji netiesi aplieci-
najusi atbalstu projektam Nord Stream un interesi par to ka izdevibu kompanijas pazemes kratuvem. Vini
noradijusi, ka gadijuma, ,ja tiks ierikots atzarojums uz Latviju un izmantots Latvijas pazemes gazes kratuv-
ju potencials, gazes piegade Eiropai klls ieverojami drosaka, jo iespejamie padeves traucejumi vairak neka
3000 kilometru garaja cela no gazes atradném uz Somu lici, kur sakas Baltijas jaras caurulvads, neietekmeés
gazes piegadi.” Turklat,palielinata patérina” un tehnisko avariju” argumentus var papildinat ar ienesiguma

& Janeliunas, T. and Molis, A. (2005}, Energy Security of Lithuania. P. 25-26.

&

MNovickaya, A. (2007, g. 22. janvari). Ul vas- gas, u nas- hranilischa. Biznes&Baltiya; Glukhih, A. (2007, g. 23. janvari). “Latviya ne proch nirnutj v “Severniy

Potok™. Telegraf,

& Latvijai pieder pazemes gazes kratuve Incukalna, kuras kopéja ietilpiba ir 4,4 miljardi kubikmetru; Latvijas Gdzes informiécija. Sk.: httpa/fwwwlg v/

pub/default.php?lapa=18oid=72

Latvijas Gaze (Riga, 2007). Dabasgazes parvades sistémas operatora ikgadéja novértéjuma zinajums par 2006, gadu. 4-6. lpp.

#2003, gada pazemes gazes kratuvju darba apjomi bija sekojosi: Rietumeiropa: Vacija - aptuveni 20 miljardi kubikmetru, Italija - 17.3, Francija - 11.6;
Niderlandé - 4.7, Apvienotaja Karalisté - 3.3, Austrija - 2.6, Spanija - 2, Danija - 0.8, Be|gija - 0.7, Irija - 0.1; Centraleiropa: Ungarija - 3.6, Cehija - 2.8, Slovakija -
2.3, Latvija - 2.2, Polija - 1.6, Rumanija - 1.5, Bulgarija - 0.5. Citas valstis ES tuvuma: Krievija - 90, Ukraina - 34 un Baltkrievija - 0.8, Salidzinajumam - visietil-
pigaka kratuve pieder ASV - 110.5. Sk.: ABCs of Underground Gas Storage {2003). Tokyo: UGL P. 8.

¢ Davis, A. and Jesinska, A. (2006). Increasing role of underground gas storages for reliable supply of gas to Latvia, Lithuania, Estonia, Finland and NW Russia

and prospects of development of Incukalns underground gas storage. Presentation at 23rd World Gas Conference, Amsterdam.
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apsveérumiem. Aiz pazemes kratuvju paplasinasanas slépjas ari skaidras biznesa intereses, jo vasara kratu-

vés iestknéto gazi ziema var pardot vismaz par 30% dérgék.66

Tomeér ir jautajumi un butiskas bazas attieciba uz ekonomisko ilgtspéju un sekam, neraugoties uz to, ka
pazemes objektu iespéjama paplasinasana, ka noradits ieprieks, varétu dot dazus ekonomiskos labumus.
Nemot véra Latvijas talo atrasanas vietu, slikti attistito regionalo infrastruktdru un diezgan pieticigas tirgus
iespéjas, ir ierobezojumi, kas nelauj skaidri pamatot plasu pazemes kratuvju ekonomisko dzivotspéju tala-
ka perspektiva. Turklat gazes kratuves var vienigi veicinat vélmi palielinat gazes patérinu Latvijas ekono-
mika, kas jau tagad ir viens no lielakajiem ES dalibvalstu vida.*” Diezgan viegli pieejama un méreni darga
gaze var kavet iespéju aktivi taupit enerdiju, kas jau sen bija nepieciesams, veikt efektivitates palielinasa-
nas pasakumus un attistit alternativos, ari atjaunojamos, energijas avotus.

Vél svarigak ir tas, ka pazemes kratuvju ierikosana Krievijas gazes uzglabasanai var ievérojami ietekmét
Latvijas politisko un ekonomisko drosibu. Var apgalvot, ka, no vienas puses, energétiskas drosibas sauraka
interpretacija un pieeja tai piegade tiks padarita drosaka. Citiem vardiem sakot, palielinot Latvijas pazemes
kratuvju ietilpibu, tiktu nemta véra drosibas dimensija un ierobeZota Krievijas iespéja veikt spéka demon-
stracijas pasakumus, piemeram, politisko santazu, noteikt ekonomiskas sankcijas, un tisi vai netisi partraukt
enerdijas piegadi sakara ar ieguves apturé$anu vai caurulvadu avarijam. Sados gadijumos var apgalvot, ka
uzkratie gazes apjomi garantétu nepartrauktu ekonomisko funkcionésanu un labklajibu avarijas situacijas.
Latvijai ari butu zinams risinajums hipotétiska krizes situacija, ko raditu ne vien politisks [emums, bet ari
Krievijas nespéja eksportét un piegadat pietiekamu daudzumu energijas resursu visiem saviem gazes
patérétéijiem65

Tomér, neraugoties uz ,cietas” drosibas apsvérumu un planosanas zinamu pamatotibu, pazemes gazes kra-
tuvju paplasinasana Latvija, potencialais gazes patérina pieaugums, ka ari Krievijas biznesa klatbatnes
paplasinasanas palielinatu Krievijas ,maigo varu” jeb ietekmésanas spéju Latvija un noteikti veicinatu
Latvijas energétisko nedrosibu. Janem véra, ka vienigi ipasi smaga krize Latvijas un Krievijas vai ES un
Krievijas attiecibas varétu likt Krievijai méginat izmantot smagos energétikas ierocus pret ES un NATO
dalibvalstim. Turklat pasreizéja gazes kratuvju ietilpiba jau tagad ir ievérojami lielaka par to, kada nepie-
cieSama Latvijas ikgadéjam gazes patérinam. Pazemes kratuves vispirms ir paredzétas nepartrauktai funk-
cionédanai un uznémejdarbibai, nevis neregularam un neprognozéjamam arkartas situacijam. To nepar-
protami pazinojusi ari Latvijas uznéméju interesu pérstévjf.°9

Tade|, pienemot 5o plasako skatijumu uz energétisko drosibu, tas konteksta pazemes kratuves un attieci-
ga infrastruktira, kas izveidota ciesa darbiba ar svarigako piegadataju, vienigi palielinatu §i piegadataja
dalu saneméjvalsts energétikas sektora. Palielinato atkaribu no Krievijas specialisti atzinusi attieciba uz
Ungariju, kas notika situacija, kad ES vispar un atseviskas valstis konkréti bija paudusas nepieciesamibu
dazadot un samazinat lidz minimumam atkaribas modejus.”” Energétikas sektora interesu grupas tisi vai
netisi ir kluvusas par vienu no galvenajiem elementiem sajos modelos, kas ilustré atkaribu no Krievijas. Ka

i

Davis, A, and Jesinska, A, (2006), Increasing role of underground gas storages.

41 2007. gada jolija toreizéjais ekonomikas ministrs Jurijs Strods |&sa, ka gadijuma, ja tiktu biveta vél viena ar gazi darbinama elektrostacija, ko fesaka darit
dalas ietekmigas energétikas kompanijas, pleméram, ltera Latvija, gazes dala Latvijas energijas patérina bilancé varétu pat parsniegt 50%; sk, LETA,
2007, g. 27. julijs.

Krievijas gazes eksports 2006. gada jau samazinajas salidzinajuma ar 2005. gadu.

Strauting, B {2007. g. 18. februar]. Gaze pusgadsmitam. Intervija ar ftera Latvifa priekssedetaju Juri Savicki. Diena,

* Dempsey, J. (23 June 2006). Hungary and Russia strike a deal to build gas pipeline. international Herald Tribune.
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Latvijas energetiskas drogibas dilemmas ES dalibvalstu uniluteralisma un Eiropas , energétikos arpolitikas” konteksta

izteicies Harolds Eletsons, ,Baltijas valstim jaatceras, ka probléma nav Krievijas energija pati par sevi, bet
gan tas, ka parmeériga atkariba no tas var radit potenciali nepatikamas politiskas sekas. Lidziga karta prob-
léma nav Krievijas kompaniju liela ieinteresétiba investét Baltijas valstu energétikas infrastruktara, bet gan

tas, ka §is kompanijas skiet daram to, neievérojot tadus pasus standartus ka Rietumeiropas kompanijas.”’

Zimigi, ka péc tam, kad Krievija lika saprast, ka ta varétu izveidot nepiecieSamo infrastrukttru un objektus
gazes piegades nodrodinasanai Krievijas ziemel|rietumiem Nord Stream konteksta, bazas par Krievijas iespe-
jamiem planiem ,pamest” Latviju un nepieciesamibu uzaicinat Gazprom turpmak investét pazemes kratu-
vés pauda Latvijas gazes monopoluznémuma Latvijas Gaze priekésédétéjs‘?2 Kompanija, protams, ir ieinte-
reséta ne vien nezaudét savas salidzinosas ekonomiskas prieksrocibas, bet ari attistit pazemes kratuves. Tas
palielinatu kompanijas svarigo nozimi regiona un vienlaikus varétu dot izdevibu palielinat ienakumus, par-
dodot uzkrato Krievijas gazi. Kaut ari ES un Latvijas vienosanas garanté Latvijas Gazes monopolstavokli
gazes sektora lidz 2010. gadam, kompanija ir apliecinajusi gatavibu nodrosinat savu monopolstavokli tirgd
Latvija lidz 2017. gadam.nTas liecina, ka Gazprom un vispar Krievija jau Sobrid ir ieguvusas pietiekami nozi-
migas ekonomiskas sviras asimetrisku energétikas attiecibu konteksta, radot un veicinot konkrétas ekono-
miskas intereses Latvija, kas sliecas uz ciesaku sadarbibu ar Krieviju ekonomikas, energétikas un politikas
jomé.u Jau tagad var pienemt, ka Latvijas neseno divéjado attieksmi pret energétisko drosibu un konkre-
ti Krievijas un Vacijas gazesvada atskirigo interpretaciju acimredzot izraisijusi lielu intereSu grupu ieveroja-
ma ietekme Latvijas ekonomika un politika, ka ari norada uz ilgtermina stratégijas trakumu energétikas
joma.

Secinajumi

Neraugoties uz aizvien pieaugoso apzinu, ka ir javeic konkréti pasakumi, lai virzitu uz prieksu Eiropas ener-
gétikas arpolitiku’, pieeja energétiskas drosibas politikai Eiropa joprojam dominé prakse ,macities darot”.
Tas péc atsevisku ekspertu uzskatiem varétu nozimét, ka Eiropas Savieniba bas grati izvairities no iespéja-
mas ar energiju saistitas krizes.”” Tomér pieejas,macities darot” negativas sekas var ipasi just neaizsargatas
jaunas ES dalibvalstis. Latvija ir S0 valstu vidi un sastopas ar grato dilemmu definét skaidru ilgtermina
energétikas stratégiju, kas nodrosinatu gan ekonomisko labklajibu, gan politisko suverenitati. Latvijas
energoresursu piegades drosums lidz $im ir bijis saistits faktiski tikai ar Krieviju. Sis akdtais jautajums nav
padarits vieglaks laikposma péc 1991. gada. Pat gluzi pretéji, jo Latvija zaudéja vissvarigako pretsvara
instrumentu - kontroli par Krievijas naftas tranzitu — un tas atkariba no Krievijas energijas resursu piegades
ir tikai nostiprinajusies. Turklat pédéja gada laika Latvijas politiska un biznesa elite ir acimredzami izvéléju-
sies ,ekonomiskas izdevibas diskursu” attiecibas ar Krieviju, kas var pastiprinat Krievijas klatbutni pat vel
vairak. Un tam ir skaidri izteiktas nozimigas sekas Latvijas energétiskas drosibas stratégija.

Kaut ari ir grati rast ,burvju ntjinu’, kas atrisinatu Latvijas energétikas dilemmas, vairakus ieteikumus tomer
varétu piedavat. Pirmkart, energétikas drosibas garantésana ir valdibas prerogativa un, jauzsver, pienakums,
nevis biznesa darjjums. Latvijas sarezgitaja geopolitiskaja un geoekonomiskaja situacija energétikas

' Elletson, H. (August 2006), Baltic Independence and Russian Foreign Energy Policy. Report of Global Market Briefings Series on Russian foreign energy policy.
P; 25-26.

LETA, 2006, g. 19. februaris; Krastina L. {2006, g. 7.-12. aprilis), Davja intimais nacionalais lepnums. Intervija ar Latvijas Gazes priekSsederaju Adrianu Davi
izdevuma Republia.

i Damina, Z,{2007. g. 7. maija). Nacionala bagatiba - gazes kratuves. Intervija ar Adrianu Davi. Diena.
Kosmachev, K. (2007. g. 2. februari). Skele, prirodniy gaz i dogovor o granice. Telegral,
* Umbach, F. (2007). European Energy Foreign Policy. P 14- 15,
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planosanai jak|Ust par stabilu procesu, paturot prata ilgtermina ekonomiskos, politiskos un vides mérkus.
Lemumu pienémeéjiem Latvija batu janem véra Maikla Sandera kritiskais vertéjums par Vacijas valdibas
»ipasajam attiecibam” ar Krieviju energétikas joma: ,politisko intereéu neievéroZana var izraisit politiskas
nogulsnes, kuras var dargi maksat ar energétiku nesaistitajas Vacijas arpolitikas jomas, Ta ka energétikas
kompanijam nav iemesla ripéties par politiskiem jautajumiem, uzneméjdarbibas spélétaju labaka koordi-
hacija un parraudziba energétikas sektora ir vienigais veids, ka parliecinaties, ka sabiedribas intereses

netiek atstatas novarta"’®

Otrkart, ta vieta, lai palielinatu Krievijas gazes Tpatsvaru un atkaribu no tas, ,liekot visu uz spéles” un cen-
Soties k|ut par sava veida ,regionalo gazes centru’, Latvijai vajadzétu tiekties istenot labi zinamo patiesibu
par jebkuras valsts energétisko drosibu ~ dazadot piegadi. Pilniga palauianas uz vienu piegadataju var
efektivi apdraudét suverénas valsts ricibas autonomiju. Dazadosanas politika nedrikst aprobezoties tikai ar
piegades marsrutu dazadosanu. Patiesiba ,dazadosanu” var sakt paimaju limeni, padarot efektivaku ener-
gijas patérinu un veicinot vietéjo atjaunojamo resursu razosanu ar pienacigas nodok|u un subsidiju politi-
kas palidzibu. Ir jatiecas péc,labakas energijas’, nevis pac ,vairak energijas” Energijas efektivitates pasaku-
mi ir viens no visneatliekamakajiem un batiskakajiem ieguldijumiem energétikas drogibas garantésana.
Strauji pieaugoso gazes cenu un valstim noteikto oglek|a izmesu ierobezojumu (un potenciali dargo oglek-
la izmesu kvotu) konteksta energijas efektivitate, iespéjams, ari kliist par vienu no visletakajiem energeti-
kas drosibas lidzek|iem. Tas efektivi samazinatu nepiecie3amibu péc importétiem energijas resursiem, gal-
venokart péc Krievijas naftas un gazes, un samazinatu to ipatsvaru.

Tredkart, kaut ari resursu deficits energétikas joma var likt veikt vienpuséjus pasakumus un kardinat ar
iespeju gut talitéju pelnu, ilgaka laikposma regionala sadarbiba un solidaritite dotu daudz batiskaku
leguldijumu energeétiskas drosibas garantésana. Tikai kopigiem spékiem tris Baltijas valstis var istenot tik
vitali svarigu projektu ka Ignalinas jaunas atomelektrostacijas bave, Baltijas ,elektroenergijas salas” integ-
raciju Eiropas ,elektroenergijas kontinenta’, realizét naftas piegades dazadosanas projektus un perspekti-
va izveérst kopigu saskidrinatas dabasgazes projektu kada no Baltijas valstim. Latvijai noteikti aktivi jasa-
darbojas ar citam ES valstim un it ipasi ar Eiropas Komisiju, jo Latvijas lomas nostiprinasana Eiropas ,ener-
getikas arpolitika” veicinatu solidaritates principa nodroinasanu un padaritu Eiropas Savienibu par vienli-
dzigaku partneri dialoga ar energijas piegadatajiem. Eiropas Savienibas loma var kjat arkartigi svariga, lai
mazinatu Eiropa ar risku un draudiem saistito Krievijas ,maigo” jeb ietekmésanas varu, pieméram, aizvien
jutamako klatbatni energétikas sektora un ta monopolizaciju dalibvalstis, kuru vida diezgan skaidri izcelas
Latvija. Eiropas Komisijas 2007. gada septembra priekslikumu istenosana rezultata var klat par faktoru, kas
veicinas tadas biznesa vides izveidi, kura monopolizacija batu ierobezota. Latvijas gadijuma tas nelautu
Krievijas ar valsti saistitajam un necaurskatamajam kompanijam iegiit domingjoso stavokli un varétu mazi-
nat Latvijas aizvien pieaugo$o ,maigo nedrodibu” un potencialo ,gazpromizaciju’ Tadeél, neraugoties uz
daudzam un pamatotam $aubam par Eiropas Savienibas kopéjo energétikas arpolitiku’, Latvijas centieni
aktivi ekonomiski un politiski sadarboties ar paréjam Eiropas Savienibas dalibvalstim un Eiropas Komisiju
varetu bat vispiemeérotakais un faktiski vienigais Latvijas energétiskas drosibas dilemmu risinajums.

5 Sander, M. (2007). Strategic Relationship. P 24,
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levads

Baltijas jaras regions (BJR) neap$aubami ir uzskatams par vienu no regionalas sadarbibas veiksmes stas-
tiem, jo péc PSRS izirsanas saja regiona ir notikusas nozimigas miermiligas parmainas. Laika, kad citviet
pasaulé nevienlidziba starp attistitajam un attistibas valstim palielinas, BJR ietvaros notiek pakapenisks izli-
dzinasanas process, jo rediona vienkopus atrodas gan turigas valstis, gan tricigakas valstis, kas strauji attis-
tas. Parejas un tam sekojosa integracijas perioda gaita gan atsevisku valstu, gan regiona stabilitate kopu-
ma ir batiski paaugstinajusies. Tomér, nemot véra gan regiona valstis, gan ES, gan Krievija notiekosas par-
mainas, likumsakarigs ir jautajums par regiona talako attistibu.

Lai izprastu regiona talakas attistibas perspektivas, ir nepieciesams rast atbildes uz jautajumiem par pasreizéjo
sadarbibas apsikumu. Ka interpretét pasreizéjo regionalas sadarbibas stavokli BJR? Kadu ietekmi uz BJR attisti-
bu atstaj ES un Krievijas savstarpéjas attiecibas? Lai varétu vismaz daléji rast atbildes uz uzdotajiem jautaju-
miem, raksts tiks iedalits divas dalas. Pirmaja dala tiks aplikots regionalas sadarbibas pasreizéjais stavoklis,
izmantojot starptautisko attiecibu teorijas atrodamas atzinas par regionalas sadarbibas norisi un nosaciju-
miem. Teorétisks skatijums uz regionalo sadarbibu palidz izprast sadarbibas iespéjas un ierobezojumus, proti,
kapéc regiona valstis izvélas sadarboties vairak vai mazak un kapéc pedéjos gados ir novérojams regionalas
sadarbibas iniciativu apsikums. Citiem vardiem sakot, raksta pirmaja dala tiks skaidroti regiona veidosanas un
attistibas teorétiskie nosacijumi, ka ari tas, ka ie nosacijumi darbojas BJR ietvaros.

BJR ir geografiska telpa, kura satiekas ES un Krievija, tapéc raksta otraja dala BJR tiks aplakots ES un Krievijas
attiecibu konteksta. Neraugoties uz to, ka ne ES, ne Krievija BJR ietvaros nav uzskatamas tikai par aréjiem spé-
letajiem, raksta tas tiks aplikotas vairak ka regionalas sadarbibas veidosanas aréjie nosacijumi.' Autors ir izvé-
lgjies 3adu pieeju, jo ES un Krievija ir globali spelétaji, kuru ietekme sniedzas talu pari BJR robezam. Ta ka BJR ir
tikai neliela dala no plasakas starptautisko attiecibu mozaikas, tad BJR ietvaros paradas ES un Krievijas duala
daba. No vienas puses, abas puses ir dala no regiona, tacu, no otras puses, BJR nav so spélétaju nozimigaka

Regionalo sadarbibu var aplakot gan no regiona viedokla, kur lielaka nozime tiek pieskirta regiona iekséjas dinamikas analizei, gan no arpasaules viedokla,
kur lielaka nozime tiek pieskirta regiona veidosanas arejiem nosacijumiem. Krievijas un ES loma BJR attistiba atrodas starp Sim divam piegjam, jo gan ES, gan
Krievija vienlaikus ir gan iekiéjie spélétaji, gan ari ietekmeé BJR veidoianas aréjos nosacijumus,
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prioritate, tapéc to interese par regionu varétu bat ierobezota.’ Otraja raksta dala BJR tiks aplikots ka ES un
Krievijas saskares punkts un ka objekts, kas iegtst nozimi tikai tad, kad citi spélétaji to piepilda ar nozimi.

Regionala sadarbiba BJR: teoretisks skafijums

Sis nodalas mérkis ir pieradit, ka bieZi sastopamais prieksstats par regionalo sadarbibu ka par pastavigi
augosu procesu, kura gaita regiona iekséja saliedétiba nostiprinas, ir kludains. Regionala sadarbiba Eiropa
reizém tiek uztverta ka nebeidzams process, kas neizbégami noved pie ciedakas integracijas un kura iek-
séja logika nelauj valstim to partraukt vai vajinat. Nozimigakais jautajums ir par regionalas sadarbibas pro-
cesa vadibu, un 3aja jautajuma pastav divi atskirigi uzskati. Pirmais no tiem ir tads, ka sim procesam ir sava
ieksgja logika, kas maina valstu uzvedibu un rada pastavigu nepieciesamibu péc sadarbibas turpinasanas
un kvalitativas uzlabosanas. Regionalas sadarbibas process nosaka valstu uzvedibu, tadéjadi apsaubot
regiona valstu ka procesa dalibnieku spéju rikoties patstavigi. Otrais uzskats ir tads, ka valstis vada regio-
nalas sadarbibas procesu un pielago to savam vajadzibam. Valstu uzvediba ir autonoma, un tas ir patstavi-
gas, pienemot [émumus par iesaistisanos redionalaja sadarbiba un par tas turpinasanu. Raksta gaita autors
centisies pieradit, ka pirmais skatijums uz regionalo sadarbibu ir kladains un ka iesaistisanas regionalaja
sadarbiba, lai arl nenoliedzami ietekmé valstu uzvedibu, tomér nesamazina to autonomiju lidz tadai paka-
pei, ka valstis nespetu vadit un kontrolét regionalo sadarbibu.

Determinisma vilingjums

Attiecibas starp valstim var bat |oti dazadas, tacu pamatnosacijums tam, lai vispar batu iespéjams runat par
starpvalstu attiecibam, ir mijiedarbiba, kas var bit gan tiesa, gan pastarpinata. Petnieki ir izdomajusi daza-
dus jédzienus, ar kuru palidzibu raksturot valstu mijiedarbibu, un parsvara mijiedarbibu var raksturot ka
sadarbibu, konfliktu vai vienaldzibu. Attiecibas var bat gan konfliktéjosas, kad starp valstim ir radusas
butiskas nesaskanas, gan saskanigas, kad tas darbojas kopigu mérku, interesu un vértibu vaditas.
Sadarbibas un konflikta jédzieni nav savstarpéji izsledzosi, un tie apliecina to, ka valstu savstarpéjas attie-
cibas ir abpuséji butiskas. Attiecibas starp valstim var bat ari vienaldzigas, kas visticamak apliecina butisku
kopigu vai pretéju interesu neesamibu. Viss ieprieks minétais attiecas ari uz starpvalstu mijiedarbibu regio-
na ietvaros, tomer vienaldzibas iespéja viena regiona ietvaros ir salidzinosi neliela, jo sistematiska mijie-
darbiba neizbégami noved pie attiecibu polarizésanas.

BJR valstu attiecibas ir raksturotas ka tik veiksmigs regionalas sadarbibas piemérs, ka to nevar neturpinat.
Manuprat, sads skatijums ir nedaudz parsteidzigs. Tas vairak liecina par vérotaja priekistatiem par starp-
valstu mijiedarbibas vélamo nevis patieso raksturu. Minétais starpvalstu attiecibu raksturojums ir labak
izprotams, ja nem véra to, ka Baltijas valstis ilgstodi véléjas noklut ES un ka Rietumeiropas valstis savstar-
péji sadarbojas jau ilgak ka piecdesmit gadus. Ja mijiedarbiba ir neitrala un ja konflikts raksturo nedrau-
dzigas attiecibas, tad par atslegas vardu BJR valstu attiecibu raksturosanai kluva sadarbiba, kas liela méra
izrietéja no Rietumeiropas valstu pozitivas pieredzes péckara perioda. Sadarbiba ir bijusi tik ilgstosa un
visaptverosa, ka gan Rietumeiropas, gan Baltijas valstim ir gruti iedomaties kadu jautajumu, kas batu tik
nozimigs, ka ta dé| batu nepieciesams konfliktét ar saviem kaiminiem. Regionala sadarbiba ap Baltijas jaru
ir dala no plasaka draudzigu attiecibu tikla, kads ir izveidojies Rietumeiropa. Centralas un Austrumeiropas

BJR nav problému regions, tapéc ES un Krievijas nozimigakas arpolitikas prioritates varétu but koncentrétas citos regionos, kas ir nestabilaki vai stratégiski
svarigaki,
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valstis arl ir kluvusas par dalu no $i draudzigo attiecibu tikla. Pat tadas valstis ka Ukraina, Moldova, Balkanu
valstis un nakotne, iespéjams, ari Baltkrievija klust par sadarbibas tikla dalu. ES darbojas ka magnéts, par-
veidojot kaiminos esosas valstis, kuras sava uzvediba aizvien vairak sak uzlikot sadarbibu par pamatprin-
cipu attiecibu veido$anai ar citam valstim. Protams, Eiropas valstis apzinas, ka sadarbibas prakse nav uni-
versala un citviet pasaulé valstis atrod pietiekami daudz iemeslu, lai savstarpéji konfliktétu un pat karotu,
tacu Eiropa daudzu tas iedzivotaju un politisko lideru acis ir kluvusi par miera ostu, kuru raksturo savstar-
péji labveligas attiecibas.

Ari BJR domineé sadarbibas politika. Sava zina sis regions pat tiek uzskatits par paraugu nesaskanu atrisinasanai
miermiliga cela, tapéc batu logiski, ja is veiksmes stasts turpinatos, proti, regionalajai sadarbibai butu jaturpi-
nas un jaiegust jaunas kvalitates. Batu jaizvirza jauni meérki, kas ar pastiprinatas sadarbibas palidzibu tiktu
sasniegti. Butu jaatrod jaunas problémas, kas prasitu ciesaku starpvalstu koordinaciju. Sadarbiba ir kluvusi par
tik batisku ES un BJR valstu domasanas sastavdalu, ka netiek pielauta iespéja, ka ta varétu sevi izsmelt un ka
starpvalstu attiecibas varétu pasliktinaties. Tapat netiek apsaubita sadarbibas lietderiba, proti, ta vienmer rada
pozitivu pievienoto vértibu. Ja izradas, ka sadarbiba nav bijusi tik veiksmiga, ka ieceréts, taja iesaistitajiem
dalibniekiem vajadzétu pielikt divkarsas pules, lai nakotné sadarbiba izdotos. Sadarbibas logika ari nosaka to,
ka sadarbibas potencials nekad netiek izsmelts, proti, sadarbiba ir pieaugosa. Kad ta tiek uzsakta, ta noved pie
nepieciesamibas attistit un pilnveidot izveidotos sadarbibas tiklus. Citiem vardiem sakot, sadarbiba ir nebei-
dzams process, kura gaita katrs sadarbibas projekts rada nepieciesamibu péc talakas sadarbibas. Pati doma par
to, ka sadarbiba varétu apsikt, skiet zaimojosa, jo tadejadi tiek ap3aubiti Eiropas valstu attiecibu pamati.
Sadarbiba nekad nav pabeigta, jo katra riciba rada neparedzétas blakusparadibas, kuras ir iesp&jams noveérst ar
ciesakas sadarbibas palidzibu. Sadarbiba rada sadarbibu.

Starptautiskas politikas teorija piedava dazadus skatijumus uz starpvalstu attiecibam. Teoriju daudzveidi-
ba izriet no ta, ka starpvalstu attiecibas ir daudzveidigas. Vieni pétnieki ir centusies noskaidrot, kapec val-
stis savstarpéji konflikte, un no Siem pétijumiem ir izaugusas teorijas, kuras tiek pamatots, kapéc valstu
starpa pastav nesaskanas. Citi pétnieki ir centusies izskaidrot, kapéc valstis sadarbojas un kapéc starp tam
veidojas attiecibas, kuras gruti nodévet citadi ka par draudzigam. Ta ka $is nodalas téma ir BJR valstu sadar-
bibas izskaidrosana, sikak aplikotas tiks tas teorijas, kuras tiek skaidroti un pamatoti sadarbibas iemesli.

Ciesakas sadarbibas skaidrosanai 20. gs. vidu tika izmantotas integracijas teorijas. Neraugoties uz daudza-
jam atskiribam, kas neapsaubami pastaveja starp dazadam teorétiskajam skolam, tas apvienoja uzskats, ka
starpvalstu sadarbiba noved pie integracijas. Funkcionalisti, uzskatot, ka politiki ir bijusi vainigi pie divu
pasaules karu izraisidanas, lielaku lomu atvéléja nepolitiskajiem ekspertiem, pretnostatot politiku ka varas
palielinasanu funkcionalai sadarbibai, kuras mérkis batu labklajibas palielinasana.’ Federalisti uzskatija, ka
starpvalstu konfliktus ir iespéjams atrisinat ar pareiza konstitucionala risindjuma palidzibu. Integracija
notiktu nevis funkcionali un pakapeniski, bet gan konstitucionali un strauji. Vélakajos gados gan federalis-
ti atzina, ka integracija var notikt pakapeniski, tacu federacijas izveidosana ir visvélamakais mérkis, kura
sasniegsana nozimétu to, ka integracija ir kluvusi neatgriezeniska." Neofunkcionalisti apzinajas, ka ciesaka
sadarbiba nevar notikt bez politisko lideru lidzdalibas, tapéc pieskira tiem nozimigu lomu integracijas pro-
cesa. Vel neofunkcionalisti centas noformulét ciesakas sadarbibas prieksnosacijumus un izskaidrot integ-
racijas procesu ka pakapenisku sadarbibas padzilinasanos, kuras gaita notiek parplisana starp dazadiem

* o Mitrany, D. (1966). A Working Peace System. Quadrangle Book. Mitrany, D, (1933), The Progress of International Government, Yale University Press, Mitrany, D.
{1971}, The Functional Approach in Historical Perspective, International Affairs, 47:3. Sewell, J.P. (1966). Functionalism and World Politics. A Study Based an
United Nations Programs Financing Economic Development. Princeton University Press.

4 Hosamond, B, (2000). Theories of European Integration. St.Martin's Press.

25



26

Toms Rostoks

sadarbibas sektoriem.” Transakcionalisti uzskatija, ka starpvalstu sadarbiba zinama meéra lidzinas nacijval-
stu veidosanas procesam, kura gaita blivaka mijiedarbiba noved pie drosibas kopienas, kurai ir raksturigi,

ka batiski konflikti starp vienibam, kas piedalas integracijas procesa, ir neies;:)e'.-jami.6

Integracijas teorijas ir atskirigas, tomér tas apvieno kopigs prieksstats par starpvalstu sadarbibu ka par pro-
cesu, kura kvalitate laika gaita uzlabojas. Ja starpvalstu sadarbiba tiek aplukota ilgaka laika perioda, pastav
liela iespéja, ka integrétibas pakape parskata perioda beigas bus augstaka neka sakuma. Lai ari citviet
pasaulé sads paredzéjums nepiepildijas, Eiropa integracija kluva par neapsaubamu faktu. Prieksstatu par
to, ka Eiropa starpvalstu sadarbiba attistas ciedakas integracijas virziena, pastiprinaja 20. gs. astondesmito
gadu nogales notikumi, kad tika atsakts integracijas padzilinasanas process. Vél septindesmitajos gados
Eiropa tika uzskatits, ka integraciju ir iespéjams apstadinat, tacu $i procesa atjaunosana astondesmito gadu
beigas lika izdarit secinajumu, ka ciesaku sadarbibu var apturét tikai uz laiku un ilgtermina ciesaka integ-
racija ir nenovérsama. Protams, 3is secinajums netika attiecinats uz citiem pasaules regioniem, tacu Eiropa
integracija kluva par nolemtibu. Ciesaka sadarbiba noved pie integracijas, un $ads prieksstats par starpval-
stu attiecibam Eiropas valstsviru domasana ir dzili iesaknojies. Tam ir nozimigas sekas ari attieciba uz BIR
valstim un to izveidotajiem sadarbibas tikliem.

Integracijas teorijas ir tikai dala no plasaka teoriju kopuma, kas skaidro ciesakas starpvalstu sadarbibas
attistibu un tas likumsakaribas. Neraugoties uz dominéjoso prieksstatu, ka sadarbiba noved pie integraci-
jas, tika attistitas ari citas idejas. Integracija no nozimigaka jédziena, ar kura palidzibu tiek skaidroti regio-
nu ietvaros notiekogie procesi, partapa par vienu no jédzieniem lidztekus citiem konceptiem, kas ari skaid-
roja starpvalstu sadarbibu regionu ietvaros. Lai ari sada veida izdevas Eiropas integraciju atdalit no citiem
regionalas sadarbibas veidiem (kas gan dziluma, gan plasuma zina nesniedzas lidz integracijai), tomeér
priekistats par sadarbibas progreséjoso raksturu saglabajas, proti, ari citiem viedokliem par regionalo
sadarbibu bija raksturigs uzskats, ka sadarbiba attistas un k|ast spécigaka un regioni klust saliedétaki.

Vienu no nozimigakajiem méginajumiem izveidet ciesas un pozitivas regionalas mijiedarbibas modeli,
kura tiktu ietverta gan integracija, gan brivakas regionalas sadarbibas formas, veica Endrja Harels un Luize
Foseta. Sie autori uzskatija, ka lidzSingjie regionalas sadarbibas klasifikacijas modeli ir nepilnigi un ir nepie-
ciesams izveidot jaunu klasifikaciju, kas |autu labak izprast daudzveidigas regionalas sadarbibas formas.
Sada klasifikacija lautu arf izvairities no eirocentrisma ar tam raksturigo prieksstatu par integraciju ka domi-
néjoso regionalas sadarbibas modeli. Méginot klasificet dazadas regionalas sadarbibas formas, Endrjd
Harels un Luize Foseta ieviesa lielaku skaidribu par jédzienu (regionalisms, regionalizacija, integracija, u.c.)
savstarp&jam attiecibam. Vinu modela batiba ir tada, ka regionalisms ir uzskatams par kategoriju, kura
ietilpst dazadi regionalas sadarbibas veidi, proti, regionalisms ir jumta jédziens, kura ietvertas dazadas

Haas, E.B. (1964). Beyond the Nation-State. Functionalism and Interatianal Organization. Stanford University Press. Haas, E.B. (1975). The Obsolescence of
Regional Integration Theory, Research series, no. 25, University of California. Haas, E.B. (1970). The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and
Anguish of Pretheorizing. International Organization, 24:4. Haas, EB. (1961). International Integration: The European and Universal Process. International
Organization, 15:3, Schmitter, PC. (1969}, Three Neofunctional Hypotheses about International Integration. ional Organization, 23:1. Lindberg, LN,
(1963). The Political Dynamics of European Economic Integration. Stanford University Press, Scheingold, S.A, (1971). Domestic and International Consequences
of Integration. In: Lindberg, LM, Scheingold, 5.A. (eds). Regional Integration. Theory and Research. Harvard University Press. Pentland, C. (1973} International
Theory and European Integration. Faber and Faber Limited.

4 Deutsch, KW, Foltz, W.J. (eds), (1966), Nation-Building. Aldine Atherton. Deutsch, K.W. (1978). The Analysis of International Relations. Prentice Hall, Deutsch,
KW, (ed.). (1968). Political Community and the North Atlantic Area. International Organization in the Light of Historical Experience. Princeton University Press.
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regionalas sadarbibas izpausmes.” Péc Harela un Fosetas domam, pastav pieci regionalisma veidi: regio-
nalizacija, starpvalstu integracija, regionala apzina un identitate, regionala sadarbiba, regionala kt:}he'_-zija:l.Ei

Abu autoru izveidotais modelis neparedz dazadu regionalas sadarbibas veidu pakapenisku attistibu vir-
ziena no vajakas sadarbibas uz spécigaku. Drizak §i modela batiba ir tada, ka regionala sadarbiba ir daudz-
veidiga un tas dazadas formas ir grti un varbat pat neiespéjami izkartot vienas skalas ietvaros, kur skalas
lejasgala batu salidzinosi vaja starpvalstu sadarbiba, bet skalas augsgala atrastos ciesakas sadarbibas for-
mas. Citiem vardiem sakot, regiona iekséjas saliedétibas palielinasanas var nenovest pie institucionalizéta-
kas sadarbibas, kas, ka zinams, ir btiska Eiropas apvienosanas pazime. Regionalas sadarbibas dinamika
nav tiesi atkariga no sadarbibas institucionalizeéSanas.

Pastav dazadi regionalas sadarbibas veidi. Tie nav savstarpéji izsleédzosi, un tos nevar izvietot hierarhiska
seciba. Neraugoties uz izveidotas klasifikacijas noderigumu, viens batisks jautajums, kam Sie autori nav
pievérsusies, ir sadarbibas dinamika un faktori, kas to nosaka. Lielaka dala regionalas integracijas un sadar-
bibas teoriju paredz sadarbibas vajinasanas iespéju, tacu prakse si iespéja netiek attiecinata uz Eiropas sub-
kontinenta notiekosajiem sadarbibas procesiem. Teorétiski sadarbiba (vai integracija) var vajinaties, tacu
tiek uzskatits, ka praksé Eiropa tas nevar notikt. Ari Harela un Fosetas izveidota klasifikacija paredz iespéju,
ka regionala sadarbiba var vajinaties, tacu $is ir jautajums, kas nevienu Eiropa ipasi nav uztraucis, jo lidzsi-
néja vésture rada, ka sadarbiba uz laiku var apstaties, tacu ilgtermina valstu sadarbibas impulsi gast virs-
roku. Lidzigi ka integracijas prakse apstiprinaja tas dalibnieku optimistiskas ekspektacijas, ari regionalas
sadarbibas procesi, kas BJR ietvaros aizsakas 20. gs. devindesmito gadu sakuma, liecinaja, ka regionala
sadarbiba ir progreséjoss fenomens. Sadarbibas tiklu skaita palielinasanas, regionalo starpvaldibu organi-
zaciju institucionalizacija liecinaja par to, ka regionalizacija uznéma apgriezienus. Tas radija iespaidu, ka
redionala sadarbiba klus ciesaka.” Ja regionala sadarbiba un integracija ir procesi, no kuriem iegist visas
iesaistitas puses, batu logiski domat, ka vél ciesaka integracija un regionala sadarbiba visam taja iesaistita-
jam pusem sniegtu vél lieldkus ieguvumus.

Ari BJR valstu sadarbiba tika veidota uz jau esosajiem prieksstatiem par to, ka regionala starpvalstu sadar-
biba ir ar a priori pozitivu efektu un $adai sadarbibai ir raksturigi intensificéties, pieaugt un palielinat regio-
na saliedétibu. Sadi uzlukojot regionalo sadarbibu, ta atklajas ka deterministisks process, kura iekséja logi-
ka nelauj valstim atteikties no procesa gaita iegltajiem labumiem. Valstis un citi starptautisko attiecibu
dalibnieki no sadarbibas procesa virzitajiem partop par 1 procesa dalibniekiem, kuru ricibu nosaka pasa
procesa iekieja logika un nosacijumi. Regionalas attiecibas partop par mehanisku sistému, kuras dalibnie-
ku ricibu nosaka sadarbibas process, par kura sastavdalu tie ir kluvusi. Citiem vardiem sakot, regionala
sadarbiba (péc tam, kad ta ir tikusi uzsakta) pati sevi uztur. Savukart procesa dalibnieki zaude spéju pat-
stavigi izlemt par ta talako likteni. Protams, sistéma nav pilnigi mehaniska, jo tas dalibnieki, kas lidzdarbo-
jas regionalaja sadarbiba, var izlemt par specifiskajam nozarém, sadarbibas projektiem un atrumu, ar kadu
sadarbiba attistisies nakotné, tomér sadarbibas pastiprinasanas un paplasinasanas netiek apstridéta. Tai ir
bdtiska ietekme uz valstu uzvedibu.

! Raksta galvenokart tiek lietots jédziens "regionala sadarbiba’, jo citu regionalisma veidu jédzienu izmantosana batu parak laikietilpiga, proti, 13 prasitu
pamatigaku izskaidrodanu ikreiz, kad naktos raksturot kadu redionalas sadarbibas gadijumu. Lai ari raksta tiek piemingéta gan integracija, gan redionala
sadarbiba, gan citi regionalisma veidi, tie visi pamatos ir uzskatami par regionalas sadarbibas paveidiem, No $ada viedokla raugoties, par regionalo sadarbibu
ir uzskatama gan BJR valstu sadarbiba, gan ES integracija.

& Hurrell, A. (1995, Hegionalism in Theoretical Perspective, In: Fawcett, L, Hurrell, A, (eds). Regionalism in World Politics, Oxford University Press. P 39-45,

#  Ticiba integracijas un regionalas sadarbibas virzibai ciesakas regionalas saliedétibas virziena balstas uz ideju par progresu, kas ir viens no centralajiem
Rietumu civilizacijas kompaonentiem,
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Ideja par to, ka regionala sadarbiba ir daléji mehanisks process, vél nenozimé, ka tas nevarétu uz laiku
apstaties. ES valstu sadarbiba 20. gs. septindesmitajos gados uz laiku apstajas. Regionala sadarbiba var
apstaties ari uz ilgaku laiku, tacu jau astondesmito gadu vidd naca jauns impulss, kas lava Rietumeiropas
valstu sadarbibu padzilinat. Sadarbibas atjauno3ana un pastiprinasana ir tikusi skaidrota dazadi, tacu viens
no visbiezak minétajiem skaidrojumiem ir tads, ka cieSaka sadarbiba rada papildu ieguvumus un reizé ta
rada ari nepieciesamibu péc talakas sadarbibas. Protams, tas ir valstis, kas pienem lémumus par ciesaku
sadarbibu, tacu tas Sos lémumus pienem, jo regionalas sadarbibas procesa gaita tas apzinas nepieciesami-
bu péc turpmakas sadarbibas. Valstu patstaviba ir apsaubama. Regionalas sadarbibas progress var apsta-
ties, tacu parasti tas nenotiek uz ilgu laiku, jo valstis nespéj pretoties sadarbibas imperativai, kas tas atkal
saved kopa un piespiez meklét jaunas sadarbibas iespéjas, ka ari rast risinajumus iepriekséjas sadarbibas
neparedzétajam sekam. Batiski ir ari tas, ka Eiropas valstu lidzSinéjas sadarbibas pieredze liek domat, ka
sadarbibas iespéjas nekad netiek izsmeltas. Vismaz lidz sim Eiropas valstu ciesaka sadarbiba, kas tiek reali-
zéta ar ES palidzibu, nav tikusi izsmelta. Ja sadarbibas iespéjas nav izsmeltas pat ES gadijuma, kas ir loti cie-
sas sadarbibas piemérs, tad BJR valstu sadarbibas gadijuma sadarbibas iespéjas ir vél plasakas, jo Saja
regiona starpvalstu sadarbibas tikli vél nav tik blivi.

Var secinat, ka gan lidz8inéja starpvalstu sadarbibas attistiba Eiropa (un konkréti ari BJR), gan starptautisko
attiecibu teorijas, kas apluko redgionalas sadarbibas jautajumus, ir izveidojusas prieksstatu par regionalo
sadarbibu ka procesu, kas sniedz ieguvumus taja iesaistitajam valstim un turpinas neatkarigi no ta, vai val-
stis to vélas vai né. Sadarbibas apstasanas ir islaiciga, jo 3i procesa iek$éja logika agri vai vélu liks valstim
papladinat lidzsinéjo sadarbibu, tapéc pauzes liecina nevis par sadarbibas vajinaanos, bet gan par klusu-
mu pirms vétras, kas sadarbibu pacels jauna kvalitaté. Tomeér, neraugoties uz to, ka 5ads skatijjums uz regio-
nalo sadarbibu ir visai parliecinoss, tas nav gluzi pareizs.

Valstu autonomijas atbilde

Neapstridot regionalas sadarbibas nozimi un lietderibu, i raksta autors tomér uzskata, ka mehaniskais ska-
tijums uz regionalo sadarbibu ir kludains. Tam ari ir nozimigas negativas sekas attieciba uz regionalas
sadarbibas procesu dalibnieku ekspektacijam un prieksstatiem par valstu lomu 3aja procesa. Pienemot, ka
regionala sadarbiba ir process, kam ir tendence turpinaties un paklaut savai logikai valstu ricibu, valstis tiek
provocétas izdarit maldigus secinajumus par regionalas sadarbibas talako attistibu. No maldigiem piené-
mumiem tiek atvasinati maldigi secinajumi. Sadarbiba kltst par nolemtibu, kuras nepieciesamiba netiek
apstridéta. Ta ka BJR valstis savus priek$status par regionalo sadarbibu parsvara smelas no ES integracijas
pieredzes, var rasties iespaids, ka tas 3o pieredzi pieméro ari sadarbibai, kas izveidojusies BJR, tapec sis
nodalas uzdevums ir izvirzit vairakus teorétiskus argumentus, kas palidzétu izskaidrot pasreizéjo BJR valstu
sadarbibas apsikumu.

Pirmkart, sadarbibas turpinasanas vai apsikiana ir atkariga no sadarbibas kvalitates. ES integracija ir kvali-
tativi atskiriga no BJR valstu sadarbibas. ES integracijas gaita patiesam atspogulo &i regionalas sadarbibas
projekta dalibvalstu milzigu apnémibu. Neraugoties uz to, ka Eiropas valstu sabiedribas ne vienmér ir biju-
$as pozitivi noskanotas pret talaku integraciju vai konkrétiem starpvalstu sadarbibas pasakumiem, politiki
ilgaka laika perioda ir bijusi gatavi riskét ar savu popularitati, lai Eiropas apvienosanas turpinatos.
Pieradijums tam ir atsevisku dalibvalstu politisko elitu drosme turpinat integraciju pat tad, kad tauta ir
pateikusi, ka to nevélas, pieméram, Danijas gadijums ar Mastrihtas ligumu, Trijas gadijums ar Nicas ligumu
vai nesenie Francijas un Niderlandes méginajumi turpinat darbu pie reformu liguma, neraugoties uz to, ka
%0 valstu iedzivotaji 2005. gada konstitucionala liguma projektu jau vienreiz noraidija. Tomér, ka intervija
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uzsver vacu politologs Dzozefs Dzoffe, ES integracijas pieredze neapsaubami ir noderiga, tacu tai ir iero-
bezots raksturs, proti, to nevajadzétu nekritiski attiecinat uz citiem regionalisma projektiem.'® BJR valstu
sadarbiba ir kvalitativi atdkiriga, un ta ir veidojusies cita vidé un laika.

Necensoties iedzilinaties daudzajas milzigajas atskiribas starp ES integraciju un BJR valstu sadarbibu, tomér
ir janorada uz dazam no tam. ES integracija balstas uz ligumiem, savukart BJR valstu sadarbiba balstas uz
starpvaldibu dialogu un ad hoc pienemtiem lémumiem. ES integracija balstas uz spécigam centralajam
institGcijam, tadam ka Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments, Eiropas Tiesa, kas spéj ietekmét valstu uzvedi-
bu, savukart, pieméram, BJVP Sekretariats ir vaja organizacija, kas nespéj ietekmét valstu uzvedibu. ES
uzblveé ir pamanami spécigi parnacionalisma elementi, bet BJR valstu sadarbibas pastav starpvaldibu un
starpparlamentu sadarbibas limeni. So salidzinajumu varétu turpinat, taéu tas nav nepieciesams, jo atékiri-
bas starp ES integraciju un BJR valstu regionalo sadarbibu ir pamanamas pat ar neapbrunotu aci.
Secinajums ir tads, ka BJR valstu sadarbiba daudzéjada zina batiski atpaliek no ES integracijas. Ir zinams, ka
spécigu regionalo sadarbibu ir daudz gratak apturét neka vajakas sadarbibas formas. lespéja, ka BJR valstu
sadarbiba varétu apsikt, ir daudz augstaka neka ES integracijas gadijuma, proti, valstis kopa saturosais
ietvars ir daudz spécigaks ES neka BJR gadijuma.

Otrkart, nozimigakas starptautiskas politikas teorijas neatbalsta iespéju, ka starptautiskas politikas dalib-
nieku riciba ir determinéta. lepriekiéja nodala regionala sadarbiba tika atainota ka process, kam piemit iek-
$eéja logika, kas nosaka valstu uzvedibu. Batiba tas ir jautajums par valstu autonomiju, iesaistoties attieci-
bas ar citam valstim. Jau kops$ starptautisko attiecibu disciplinas izveidosanas neilgi péc Pirma pasaules
kara pétniekus nodarbinaja jautajums par to, vai pastav likumi, kas nosaka valstu uzvedibu. Péc sakotneja
optimisma, kuru raksturoja prieksstats, ka starptautisko attiecibu pétnieku uzdevums ir modelét labaku
pasauli, sekoja atpludi un pakapeniska atskarsme, ka 8is zinatnes uzdevums ir censties atrast likumsakari-
bas starptautiskajas attiecibas. Likumsakaribas |autu ne tikai labak saprast starptautiskas attiecibas, bet ari
tas prognozét, ka tas notiek dabaszinatnés. Ja $adas likumsakaribas netiktu atrastas, tad naktos secinat, ka
starptautiskas attiecibas nav zinatne.

Var stridéties par to, kura bridi 3is process sasniedza apogeju, tacu par vienu no nozimigakajiem panaku-
miem starptautiskas politikas teorijas attistiba ir jauzskata Keneta Volca darbs, kura ir aprakstiti strukturalo
redlistu prieksstati par to, ka darbojas starptautiska sistéma. Keneta Volca teorétiskas atzinas ir gruti pie-
mérot regionalajai sadarbibai, tomér, no 3i raksta viedokla raugoties, batiski ir tas, ka strukturalo realistu
izveidotais skatijums uz starptautisko politiku visciesak pietuvojas analogijai ar labi ieellotu mehanismu.
Kenets Volcs uzskatija, ka valstu ricibas iespéjas ir ierobezotas un tas lielda méra nosaka anarhiska sistémas
struktdra. Volcs neuzskatija, ka valstu autonomija nepastav, tacu, péc vina domam, ilgtermina valstu riciba
ir determinéta un paredzama. Tomer sads skatijums uz starptautisko politiku nespéja ilgi noturéties, un jau
pavisam driz péc sanemtas kritikas Volcam nacas atzit, ka starptautiskas sistémas struktdra nespéj pilniba
noteikt valstu uzvedibu, jo vienibas var censties parvarét sistémas ierobezojumus, un ar apnémibas un
izdomas palidzibu valstis spéj mainit starptautiskas sistemas darbibas nosacijumus.’’ Protams, ari citas

W Joffe, J. [2004). The US. and Europe after the lraq war Institute of International Studies, University of Berkeley. Sk. 2007. 15. now:
hitp:/fglobetrotter berkeley.edu/peopled/ Joffe/joffeld-coni. html

Pllns Keneta Volca citats: “Structures shape and shove, They do not determine behaviors and outcomes, not only because unit-level and structural causes
interact, but also because the shaping and shoving of structures may be successfully resisted. [...] With skill and determination structural constraints can

sometimes be countered. Virtuosos transcend the limits of their instruments and break the constraints of systems that bind lesser performers.” Waltz, K. N.
(1986}, Reflections on Theory of International Politics: A Response to My Critics. In: Keohane, R.O. (ed.), Nearealism and its Critics. Columbia University Press.
P 343-344.
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teorijas ka realisms, liberalisms un marksisms pretendéja uz starptautisko attiecibu teorijas likumsakaribu
izzinasanu, tacu ari $is teorijas lielaka vai mazaka méra bija spiestas saskarties ar to, ka starptautiskaja sis-
téma nepastav tadi uzvedibas ierobezojumi, kurus pasi sistémas dalibnieki nespétu mainit.

Kadas ir starptautisko attiecibu teoriju sniegtas macibu stundas, kas batu attiecinamas uz BJR valstu sadar-
bibas attistibas izskaidrosanu? Pati galvena maciba ir tada, ka starptautiskajas attiecibas ir iespéjams noveé-
rot likumsakaribas, tacu So attiecibu dalibnieku riciba nav determinéta. No ta izriet secinajums - ja regio-
nala sadarbiba ir notikusi pagatné, tas vél nenozimé, ka ta turpinasies ari nakotné, jo valstu prioritates var
mainities. Valstim piemit spéja autonomi pienemt lemumus, tapéc skatijums uz regionalo sadarbibu ka uz
iepriek$paredzamu un determinétu procesu ir pilnigi nepareizs. Keneta Volca rakstitais norada uz to, ka val-
stu ricibu ietekmé aréjie nosacijumi, kas bltu interpretéjami gan ka citu valstu, gan ka starptautiskas siste-
mas struktiiras ietekme, tomer valstis spej mazinat aréjo ietekmi un palielinat savu autonomiju.

Treskart, regionala sadarbiba ir stabilaka, ja tas gaita tiek raditi stimuli, kas motivé valstis neatteikties no esosa-
jiem sadarbibas tikliem. BJR valstu sadarbibas uzturésanai nav tikusi izveidoti mehanismi, kas batiski kavétu tas
neturpinasanu. Regionalo sadarbibu var aplikot ka ilgstosu procesu, kura gaita valstis veic veselu virkni darbi-
bu, un to rezultata valstis pakapeniski tiek iesaistitas sadarbibas tiklos, kuru sarausana draud ar zinamam izmak-
sam, kas var bat gan tiesas, gan ari izpausties ka negutais labums no sadarbibas turpinasanas. Lai ari 5is apgal-
vojums sakotnéji Skiet pretruna ar ieprieks aprakstito determinisma noliegumu, tomér tas ta nebut nav. Tapat
ka batu kladaini uzskatit, ka valstu ricibu pilniba spéj noteikt kadi aréji nosacijumi (starptautiskas sistemas
struktdra, citas valstis, regionalas sadarbibas iekSéja logika), ari valstu autonomija nav absolita.
Starptautiskajas attiecibas valstis neizbégami saskaras ar citam valstim un tadejadi to riciba tiek ierobezota,
tomer regionalas sadarbibas konteksta interesantakas skiet izmaksas un ieguvumi, kurus valstis gust no siste-
matiskas sadarbibas ar citam valstim, proti, [Emumi par regionalas sadarbibas uzsaksanu vai izbeigsanu neiz-
bégami balstas uz izmaksu un ieguvumu kalkulacijam. Sada konteksta batisks ir jautajums par regionalas
sadarbibas apsiksanas iespéjam, jo tiesi sadu paradibu nakas izskaidrot BJR gadijuma.

Kapéc lai regionala sadarbiba, kas nu jau pastav ilgak ka 15 gadus, apsiktu? Tas skiet paradoksali, tacu to
nav nemaz tik grati izskaidrot. ES integracijas pieredze liecina, ka regionala sadarbiba rada ieguvumus, no
kuriem valstis nevélas skirties. So procesu ir iespéjams attélot ka pakapenisku virzibu no izejas punkta kada
virziena. Sperot pirmo soli, iesaistito spelétaju ricibu vada prognozes par iespéjamajiem ieguvumiem, kadi
varétu rasties no i sola spersanas. Kad pirmais solis ir veiksmigi sperts, tiek veikti aprékini par to, cik liela
meéra sanemtie ieguvumi atbilst sakotnéji prognozétajiem. Ja sanemtie ieguvumi ir apmierinosi, iesaistitas
puses sak domat par talako virzibu, jo regionala sadarbiba parasti ir daudzslanaina un paredz dazadas akti-
vitates. Tadéjadi so procesu var attélot ka virzibu no sakotnéja punkta, kuras gaita procesa dalibnieki sper
daudzus solus, attalinoties no izejas punkta. Savukart attalinasanas no izejas punkta apgratina iespéju
atgriezties sakuma stavokli, ja procesa dalibniekiem rastos $ada vajadziba. Citiem vardiem sakot, regiona-
la sadarbiba ir process, kura gaita sadarbibas tikli tiek attistiti, tadéjadi apgratinot tadu pasakumu veiksa-
nu, kas nozimétu fundamentalas regionalas sadarbibas parmainas. Attiecigi ari samazinas iespéjas vélaka-
jos sadarbibas posmos veikt izmainas sadarbibas ietvara darbibas batiskos aspektos.

ES integracijas gadijuma regionala sadarbiba ir kluvusi loti daudzveidiga un pamatigi institucionalizéta,
kas apgratina batisku parkartojumu veiksanu. Politisko mérku sasniegsanai ka lidzeklis tika izvéléta eko-
nomiska integracija, ka rezultata integracijas process tika pamatigi reguléts. Integracijas meérki ir bijusi for-
muléti |oti visparigi, ka rezultata process, kura gaita notiek virziba preti siem mérkiem, ir kluvis ne mazak
svarigs par pasiem mérkiem. Ari BJR valstu sadarbiba balstijas uz noteiktiem mérkiem, tadiem ka regiona
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austrumu dalas valstu stabilizésana un tai sekojosa Baltijas valstu un Polijas integrésana ES. BJR gadijums
ir atskirigs ar to, ka 50 mérku sasniegsanai nebija nepieciesama pamatiga regulativa ietvara izveidosana.
Politiskie mérki tika sasniegti ar politiskiem lidzekliem, un regionala sadarbiba nekad netika parveidota par
visaptverosu ietvaru, kas butu izveidots ar mérki regulét valstu uzvedibu. Politiskas stabilitates panaksana
regiona nepieprasa talaku sadarbibas attistisanu, un ari Baltijas valstu un Polijas integrésanas ES nestiprina
BJR valstu sadarbibu. Regionalo sadarbibu ir nepiecieSams pastavigi atrazot, ja regiona limeni tiek regulé-
ta valstu uzvediba, tirgus funkcionésana un pilditas labklajibas funkcijas. ES 3is funkcijas tiek pilditas, tapéc
tas ir ilgsto3s integracijas projekts, kura izbeigiana draudétu ar nopietnam izmaksam. Savukart BJR valstu
sadarbiba ir uzskatama par islaicigu regionalas sadarbibas projektu, kura izbeigsana neraditu batiskus zau-
déjumus regiona valstim. Protams, tas nenozimé, ka regionala sadarbiba ap Baltijas jaru butu nolemta
apsikéanai, tomér ir jaapzinas, ka tam pastav batiski priekénoteikumi.'”

Var secinat, ka gan teorétiska literatura, gan regionalas sadarbibas prakse liecina par to, ka ne regionala
sadarbiba, ne integracija, ne citas cie$akas draudzigas mijiedarbibas regionalaja limeni nav determinéti
procesi. Regionalo sadarbibu vada nevis tas iekséja logika, bet gan pasas valstis. ES piemérs vedina domat,
ka regionala sadarbiba ir spécigs process, kas veicina talaku integraciju, tacu ES pieredze nav attiecinama
uz BJR gadijumu. Eiropas regionalas sadarbibas pieredze atspogulo tikai dalu no plasakas regionalas sadar-
bibas pieredzes. Protams, pastav iespeja, ka BJR valstu sadarbiba ka dala no plasakas Eiropas valstu regio-
nalas sadarbibas pieredzes var turpinat progresét un pasireizéjais klusuma bridis ir atelpa pirms nakama
sadarbibas kapuma, tomér saja nodala attistitie argumenti liek apsaubit to, ka tuvakaja laika batu pare-
dzama strauja regionalas sadarbibas attistiba regiona ap Baltijas juru. Savukart tas, ka BJR valstu sadarbibu
varétu ietekmet Krievijas un ES savstarpéjas attiecibas, tiks aplukots nakamaja nodala.

Krievijas un ES ietekme vz BJR valstu regionalo sadarbibu

ES un Krievijas attiecibas pedeja laika ir izraisijusas |oti plasu pétnieku interesi. ES ir jau pamatigi izpetita
valstu savieniba, savukart ipasu interesi izraisa notikumu attistiba Krievija, jo pateicoties naftas un gazes
cenu léciena izraisitajai Krievijas straujajai ekonomiskajai izaugsmei, ir batiski mainijies ES un Krievijas
attiecibu raksturs. Jau ilgaku laiku vairs netiek runats par to, ka Krieviju batu iespéjams ietekmét no arpu-
ses. Nevienu vairs neparsteidz Krievijas prezidenta Vladimira Putina pazinojumi, pieméram, par to, ka vins,
atbildot uz Rietumvalstu pastiprinato interesi par cilvéktiesibu ievérosanu Krievija, parapésies par pétnie-
ciska institata izveidosanu Briselé. Sada instittta uzdevums butu uzraudzit cilvéktiesibu ievérosanu ES val-
stis. Krievijas spéka izpausmes jau tiek uzskatitas vairak par normu nevis iznémumu. Redzot ES un Krievijas
attiecibas notiekosas parmainas, likumsakarigs ir jautajums par to, uz kurieni tas virzas, proti, vai pasreize-
jais ES un Krievijas attiecibu stavoklis saglabasies, vai ari pédéja laika novérojamie sarezgijumi ir islaicigi.

Saja nodala tiek aplikota ES-Krievijas attiecibu iespéjama ietekme uz BJR valstu sadarbibu. Krievija un ES
piedalas BJR regionalas sadarbibas projektos, tomér, ta ka abi dalibnieki ir spécigi un nozimigi, tad to radi-
ta ietekme reizé ir gan iekséja, gan aréja. Taja pasa laika ir japatur prata, ka BJR valstu sadarbiba piedzivo
neaktivitates periodu, kas varétu beigties gan ar jauna sadarbibas impulsa paradisanos, gan ar talaku
sadarbibas apsikumu. Nepretendéjot uz visaptverosu Krievijas un ES ietekmes uz BJR sadarbibu analizi,
saja nodala tiks aplukoti vairaki jautajumi, kas noteikti ietekmés kontekstu, kura veidojas ES un Krievijas
nostajas attieciba pret regionalo sadarbibu. Jauzsver, ka butisks analizes prieksnosacijums ir tads, ka

12 Jaarzime, ka regiona stabilizacija un Baltijas valstu un Polijas integracija ES un NATO nebija vienigie regionalas sadarbibas nozimigie komponenti. Sikaku
redionalas sadarbibas prioritdiu izklastu var aplakot caur BJVP pleméru $ada publikacija: Ozolina, Z. u.c. (2006). Baltijas juras regions péc Eirapas Savienibas
paplasingsands: attistibas scendrijl. Zinatne, 49.-54. Ipp.
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Krievijas un ES savstarpéjas attiecibas lidz $im ir veidojusas un varétu ari nakotné veidot pamatu, uz kura
attistit regionalo sadarbibu, proti, regionala sadarbiba izaugtu no nepieciesamibas intensificét abu pusu
sadarbibu un attistit to dazados limenos, taja skaita ari BJR ietvaros.

Daudzpuséjd un divpusgja pieeja

BJR valstu sadarbiba, kura piedalas ari Krievija, ir daudzpuséjas sadarbibas piemérs. Krievijas iesaistisanos regio-
nalaja sadarbiba 1990. gadu sakuma noteica nepieciesamiba but parstavetai pie tas robezam esosajos regio-
nalas sadarbibas forumos. Nevarétu teikt, ka Krievija bija loti ieintereséta regionalaja sadarbiba, tomér laika
gaita ta aizvien uzstajigak izmantoja regionalo sadarbibu ka instrumentu, ar kura palidzibu varétu ietekmeét
Baltijas valstis. Ta ka Krievija devindesmitajos gados bija salidzinosi vaja, tas piedalisanas tika uztverta nevis ka
drauds, bet gan ka iespéja ar regionalas sadarbibas palidzibu veicinat Krievija notiekosas parmainas. Krievijas
pastavigie parmetumi Igaunijai un Latvijai par nepilsonu tiesibu neievérosanu tika pieciesti ka neertiba, kuru
pilniba atsvéra iespéja sédét ar Krieviju pie viena galda un kopigi risinat regionam butiskus jautajumus. Ari
viens no 1999. gada decembri izveidotas Zieme|u Dimensijas (ZD) mérkiem bija turpinat veicinat Krievija notie-
kosas parmainas. Rietumeiropas valstis uzskata ES par instrumentu, ar kura palidzibu iespéjams parveidot val-
stis, kas atrodas pie ES robezam, tapéc BJVP un ZD tika uzskatitas par iespéju Krievijas parveidosanai.

Situacija ir batiski mainijusies péc 2000. gada, kad par Krievijas prezidentu kluva Vladimirs Putins. Pédéjos
gados aizvien biezak tiek apgalvots, ka Krievija dod prieksroku divpuséjai pieejai, veidojot attiecibas ar citam
valstim, nevis daudzpuséjai pieejai. Formali Krievija aizbildinas, ka ES ir parak smagnéja un birokratiska organi-
zacija, uz kuras lémumiem neproporcionali liela ietekme ir mazam un nedraudzigi noskanotam jaunajam
dalibvalstim, tomeér $is arguments neskiet pilniba parliecinoss, jo pétnieku biezi piesaukta skaldi un valdi” poli-
tika Krievijai gluzi vienkari varétu bat izdevigaka neka daudzpuséjo attiecibu veidosana." ES valstu attieksme
pret Krieviju ir visai atskiriga, tapéc ta jut, ka attiecibas ar draudzigam valstim spéj vairak panakt divpuséja cela,
neka runajot vienlaikus ar visam valstim, no kuram vairakas ir visai skeptiski noskanotas pret Krieviju.

ES pieeja attiecibu veidoianai ir divejada. No vienas puses, ta veido attiecibas ar katru kaiminvalsti individuali,
tacu parsvara sada prakse ir izveidojusies, jo ES tuvuma nepastav pietiekami spécigas regionalas organizacijas.
Jaatzist, ka ari ES ir novertéjusi prieksrocibas, ko dod divpuséju attiecibu izveido3ana ar kaiminvalstim, proti,
sads attiecibu modelis ES sniedz lielakas ietekmes iespéjas par kaiminvalstim. No ES viedokla raugoties, BIR val-
stu sadarbiba bija nozimiga ka instruments, ar kura palidzibu varéja ietekmét Krieviju, tomér ta ka Krievija
pedéjos gados aizvien skeptiskak raugas uz aréjo ietekmi, regionalie forumi ES skatijuma zaudé savu nozimi, jo
tie vairs nepiedava iespéjas mazinat Krievijas autonomiju. Ari Krievijas skatijums uz regionalo sadarbibu tuva-
kaja laika visticamak bus visai skeptisks, jo, pirmkart, Krievijai ir izdevigak veidot divpuséjas attiecibas ar BJR val-
stim, un, otrkart, Krievijas intereses mazinasanos par regionalo sadarbibu varétu mazinat ari nespéja izmantot
regionalas organizacijas ka instrumentu Baltijas valstu ietekmeésanai. Var secinat, ka gan ES, gan Krievijas inte-
rese par regionalo sadarbibu BJR ietvaros tuvakaja nakotné varétu bat salidzinosi zema, jo pievienota veértiba,
ko regionalas organizacijas varétu sniegt, ir visai zema.

Draudzigas un nedraudzigds valstis
Draudzigas attiecibas var veicinat starpvalstu sadarbibu. Sadas attiecibas nav uzskatamas par obligatu sadar-

bibas prieksnoteikumu, tomér tas var batiski samazinat transakciju izmaksas un atvieglot kopdarbibu. Tomér
lidzsinéjie pétijumi liecina, ka gandriz visam BJR valstim ir radudas dazada veida gratibas attiecibas ar Krieviju.

3 Leenard, M. Popescu, N, (2007}, A Power Audit of EU-Russia Relations. European Council on Foreign Relations.
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Visnozimigakie sarezgijumi ir vérojami Polijas un Lietuvas gadijumos, tomer ari Igaunijai, Latvijai, Norvégijai un
ari citam regiona valstim attiecibas ar Krieviju reizém ir sarezgitas.* Ari Marks Leonards un Niku Popesku, vei-
cot Krievijas-ES attiecibu auditu, ir secinajusi, ka lielai dalai ES dalibvalstu attiecibas ar Krieviju ir visai vésas.
Iznémums ir Griekija un Kipra, kuram attiecibas ar Krieviju ir loti labas, un Francijai, Vacijai, Italijai un Spanijai,
kuras Krievija uzskata par saviem stratégiskajiem partneriem. Paréjas valstis pieskaitamas draudzigo vai
nedraudzigo pragmatistu kategorijai.ls

ES attiecibas ar tas kaiminvalstim parsvara ir labas, tacu attiecibas ar Krieviju abu pusu intereses ir pretéjas. ES
ir centusies parveidot Krieviju lidzigi, ka ta ir centusies parveidot kandidatvalstis, tacu tas nav izdevies, un $o-
brid talaki méginajumi ietekmeét Krieviju varétu novest pie jaunam nesaskanam. ES butu lielakas iespéjas iesais-
tit Krieviju regionalas sadarbibas tiklos, ja BJR atrastos Krievijai draudzigas valstis, tacu lielai dalai 5i regiona val-
stu attiecibas ar Krieviju ir sarezgitas. Ari Krievija varbat labprat aktivak iesaistitos regionalaja sadarbiba, ja tai
buatu izveidojusas draudzigas attiecibas ar BJR valstim, jo tada gadijuma ta varétu izmantot regionalo sadarbi-
bu ka lidzekli ES ietekmeésanai (Eiropas Komisija ir parstavéta BJVP). Var secinat, ka BJR valstu vesas attiecibas ar
Krieviju ir batisks skerslis regionalas sadarbibas intensificésanai, jo regionala sadarbiba 3aja konkrétaja gadiju-
ma nav efektivs lidzeklis pretéjas puses ietekmésanai. Nedraudzigu attiecibu pastavésana regiona neveicina
regionalas sadarbibas talaku attistibu, turklat ir jarekinas ari ar to, ka Krievijas spéeks un pieaugosa ietekme mazi-
na regiona valstu velmi sédét pie viena galda ar Krieviju, jo tas riciba jau ir pietiekami lieli resursi, lai ta varétu
dominét regionalajas organizacijas.

Energetika un citi sadarbibas aspekti

Krievijas ietekme un labklajiba balstas uz augstam energoresursu cenam pasaules tirgos, tapéc ir logiski, ka ta
aktivi iesaistas attiecibas ar citam valstim, ja var izmantot energoresursu karti ka instrumentu savu interesu rea-
lizacijai. Nav pamata uzskatit, ka Krievija varétu izmantot energoresursu karti regionalas sadarbibas organiza-
cijas BJR, jo energétikas jautajumi $ajas organizacijas nav bijusi uzmanibas centra. Ja ari tie ir paradijusies, tad
parsvara runa ir bijusi par tadu projektu realizaciju, kas samazinatu Baltijas valstu atkaribu no Krievijas. Tas neat-
bilst Krievijas intereseém, tapéc iespéja, ka ta vélétos $os jautajumus ievietot regionalaja dienaskartiba, ir maz
ticama. Japiezimé, ka energoresursu piegades un cenu jautajumus Krievija ir risinajusi divpuséju sarunu cela,
tapéc daudzpuséjas pieejas realizacija nav savienojama ar Krievijas lidzsinéjo pieeju un interesem.

ES un Krievijas sadarbiba pédéjos gados ir tikusi noreducéta uz dazam Krievijai izdevigam témam, no kuram
energetikas jautajumi neapsaubami ir nozimigakie. Ja Krievija vélas panakt arvalstu ietekmes mazinasanos, ta
ir ieintereséta iesaistities regionalaja sadarbiba péc iespéjas piesardzigak. Ta ka energoresursu karti ta regiona-
laja sadarbiba isti nevar izspélét, tad var prognozét, ka citi sadarbibas aspekti tai skitis ne tikai maz interesanti,
bet varbut pat izraisis aizdomas. Var secinat, ka regionalas sadarbibas specifika BJR ietvaros nosaka Krievijas
salidzinosi zemo interesi par $is sadarbibas attistisanu.

Normafiva un realisma pieeja
ES var raksturot ka normativu varu. Normativisms izriet no ES integracijas pieredzes, kas liecina, ka konfliktus ir

iespéjams atrisinat mieriga cela un savstarpéja sadarbiba miera un particibas varda tiek atalgota. Auksta kara
laika Rietumeiropas valstis baudija ASV sniegta aizsardzibas vairoga drosibu, un ari péc auksta kara ASV

+ Rostoks, T. (2007), Baltijas juras regiona valstu attiecibas ar Krieviju, Gram: Lejing, A (galv. red.). Paplasindta Eiropas Savienibas austrumu kaiminu politika:
jautajumi un izaicindgjumi, Latvijas Arpolitikas institdts un Sorosa Fonds Latvija.
1% Leonard, M. Popescu, N. (2007}, A Power Audit of EU-Russia Relations. European Council on Foreign Relations. P. 2.
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turpinaja uznemties rupes par Eiropas drosibu. Eiropas apvienosanas projekts péc Otra pasaules kara ir attisti-
jies apstak|os, kuros Rietumeiropas valstim nav bijis jadoma par izdzivosanu. Tas ir lavis ES tikt uztvertai ka nor-
mativai varai, kas ir spéjiga savu attistibas un apvienosanas modeli nodot citam valstim. ES ietekme arpus tas
robezam liela méra balstas uz ideju, ka miermiligu parmainu rezultata ieguvéjas var bat visas iesaistitas puses.
Lidzsingja paplasinasanas pierada to, ka ES patiesam spéj parveidot valstis, kas taja vélas integréties.

Krievijas gadijums ir atskirigs. Ja kadai valstij auksta kara beigas bija smags un nepatikams trieciens, tad ta bija
Krievija. Ta zaudéja starptautisko ietekmi, un parejas perioda gaita Krievijas iedzivotajiem bija japarcies social-
ekonomisko apstaklu pasliktinasanas, kas bija smagaka neka vairuma citu Centralas un Austrumeiropas valstu.
Prestiza un ietekmes samazinasanas, ka ari dzives limena pazeminasanas radija vélmi atjaunot zaudéto vareni-
bu. No $ada viedok|a raugoties, Krievija uzvedas ka normala lielvara, kuras ietekme uz laiku bija mazinajusies -
ta censas atgut zaudeéto ietekmi. Ari Krievijas iedzivotaji vélas redzét savu valsti ka spécigu un ietekmigu spé-
letaju attiecibas ar citam valstim, tapéc Krievijas méginajumi atgat zaudéto ir saprotami.

Pédeéjos gados Krievija notikusas parmainas ir atstajusas ietekmi ari uz to, ka §i valsts uzlko apkartéjo pasauli. No
Krievijas viedokla raugoties, ASV un ES ir lielvaras, kas atrodas uz lejupejosas liknes, kamér Krievija, Kina un Indija
ir jaunas augosas lielvaras, kuru ietekme turpmakajos gados tikai palielinasies.'® Augosas varenibas sajata mudi-
na Krieviju attiecibas ar citam valstim uztvert caur varas prizmu un izvertét iespéjamo sadarbibu ar citam valstim
relativo ieguvumu kategorijas, proti, Krievijai, iesaistoties attiecibas ar citam valstim, ir jaiegist vairak neka tas
sadarbibas partneriem, jo pretéja gadijuma Krievijas relativa vara nepalielinasies. Sads domasanas veids rada vis-
maz divas problémas attieciba uz Krievijas un ES iespéjamo iesaistisanos regionalaja sadarbiba BJR. Pirmkart,
pagaidam Krievijas skatijums uz ES neatbilst realitatei, proti, lidz Sim Krievija ir veiksmigi spéjusi ekspluatét ES val-
stu viedok|u dazadibas, un tas ir [avis izlidzinat spéku saméru starp Krieviju un ES. Krievija vel joprojam ir salidzi-
nosi nabadziga valsts, kuras IKP ir lidzvértigs Niderlandes un Belgijas IKP kopa. Tas nozimé, ka Krievijas parakums
par citam mazakam BJR valstim (atskaitot Vaciju) nebatu tik izteikts, tapéc, ja sadarbiba neskartu energétikas jau-
tajumus, ta notiktu uz lidzvértigiem pamatiem. Otrkart, kameér Krievija un ES praktizés savstarpéji izsledzosas pie-
ejas, veiksmiga sadarbiba starp tam nav iespéjama ne regionala limeni, ne pladdka méroga. Abam pusém ir
nedaudz janomierinas, jo ne normativa, ne realpolitikas pieeja nesniegs cerétos rezultatus. ES ir jasamierinas, ka
liberalas demokratijas izveido3anas Krievija tuvakaja laika nav sagaidama, bet Krievijai vajadzétu saprast, ka ta
nespés iegt pietiekami lielu kontroli par ES valstim, lai varétu butiski ietekmét ES lémumu pienem3anas proce-
su. Kamer ES un Krievija runas viena otrai garam, to vélme attistit regionalo sadarbibu nebds augsta, tapéc to
atikirigas pieejas attiecibu veidosana ar kaiminvalstim nesekmeé ciesaku sadarbibu regionalaja limeni.

Globala un regionala pieeja

Musdienu pasaulé pastav jautajumi, kas var tikt risinati globala limeni, tacu ir arf jautajumi, kas var tikt risinati
regionalaja limeni. Ja Krieviju un ES vienotu nepieciedamiba regionalaja (BJR) limeni risinat kadu batisku prob-
lemu, tad si regiona nozime abu pusu acis pieaugtu, tadéjadi radot pamatu ciesakai sadarbibai nakotné. Viens
no uzskatamakajiem piemériem ir PSRS un Ziemeleiropas valstu sadarbiba auksta kara laika BJR ietvaros vides
aizsardzibas joma. Savukart, ja BJR nebutu lielas stratédiskas nozimes, tad ES un Krievijas vélme attistit savstar-
péjas attiecibas regionalaja limeni batu mazaka. Var izteikt pienémumu, ka regionalas sadarbibas nozime batu
lielaka gadijuma, ja starptautiska politika butu relativi mieriga. Savukart regionala sadarbiba Skistu mazak nozi-
miga, ja starptautiska politika bltu nemieriga.

"6 Zingjuma autori gan ES, gan ASV noverté ka varas centrus, kas tuvakaja nakotné saskarsies ar nopietnam problémam, ka rezultata to varas potencials sama-
zinasies. Karaganov, S. led.), (2007). The World Around Russia: 2017, An Qutlook for the Midterm Future, The Council on Foreign and Defense Policy. P. 7,
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ES (vai vismaz lielakas ES dalibvalstis ka Vaciju, Franciju un Lielbritaniju) un Krieviju apvieno nepiecieiamiba
lidzdarboties starptautiskas nozimes jautajumus risinasana. Pie nozimigakajiem jautajumiem batu pieskaitami
Iranas kodolprogramma, Ziemelkorejas atbrunoiana, Kosovas jautajums, globala sasilsana, cina pret terorismu,
Tuvo Austrumu problému risinaana un citi svarigi jautajumi. Ja BJR valstu sadarbiba varétu sniegt batisku
ieguldijumu 3o problému risinasana, tas neapsaubami stimulétu regionalo sadarbibu, radot iemeslu ES,
Krievijai un citam BJR valstim sésties pie viena galda un risinat kopigas problémas. Protams, pozitivi ir vérté-
jams fakts, ka BJR ir stabils regions, tacu tiedi stabilitate So regionu padara mazak interesantu ES un Krievijas
acis. Nozimigakas starptautisko attiecibu problémas, kuram batu jaatrod risingjums, atrodas citas pasaules
dalas, tapec ES un Krievijas interese par BJR ir salidzinosi neliela.

Jaatzime, ka Krievijas nostaja daudzos starptautisko attiecibu jautajumos padzilina tas konfrontaciju ar Rietumu
valstim. Krievija ir sarezgits partneris gan Iranas kodolprogrammas jautéjumé,” gan Kosovas statusa risinajuma
meklésana. Sada Krievijas riciba vél vairak atsvesina to no Rietumvalstim, un tas var atsaukties ari uz ES un Krievijas
sadarbibas iespéjam BJR ietvaros. Var secinat, ka ES un Krievijas attiecibas tuvakaja nakotné BJR nespélés nozimi-
gu lomu, jo patlaban nozimigakajiem globalas dienaskartibas jautajumiem nav tiesas saistibas ar BJR. Sadarbibas
iespéjas neveicina ari Krievijas un ES valstu atskirigas nostajas daudzu starptautiskas nozimes problému risinasana.

Secingjumi

Raksta galvenais uzdevums bija aplukot BJR valstu sadarbibas iespéjas no divam perspektivam. Pirmkart,
pasreizéja regionalas sadarbibas krize tika aplikota no teorétiska viedokla. Sis raksta dalas mérkis bija pieradit,
ka lidz sim BJR valdosie prieksstati par regionalas sadarbibas virzibu ir kladaini. Regionala sadarbiba dazadu
apsverumu dé| nereti tiek uztverta ka process, kas no vienkarsas sadarbibas pakapeniski paraug ciesaka integ-
racija, turklat $im procesam tiek piedévéta zinama determinisma deva, tadéjadi regionala sadarbiba kldst par
neatgriezenisku procesu. 5ads skatijums ir kladains. Neraugoties uz to, ka ieprieksgjie lemumi attieciba uz
regionalo sadarbibu patiesam ietekmé valstu velako ricibu, BJR sadarbiba tomer ir bijusi parak vaja, lai sis pro-
cess spétu pietiekami iespaidot valstu ricibu.

Otrkart, tika izvertéta ES-Krievijas attiecibu iespéjama ietekme uz BJR valstu sadarbibu. Ir zinams, ka aréja ietekme
var bat gan regionalas sadarbibas stimuls, gan trauceklis. Raksta gaita esmu apzinati izvairijies no Krievijas un ES
oficialo nostaju pret BJR sadarbibu analizes. Tas tika darits, lai varétu vairak vietas veltit ES un Krievijas savstarpéjo
attiecibu visparéjo tendencu ietekmei uz regionalo sadarbibu. Ta ka BJR ir ES un Krievijas saskares punkts, esmu
vadijies no pienémuma, ka ES un Krievijas ietekmi uz BJR valstu sadarbibu vairak nosaka abu pusu savstarpéjas
attiecibas, nevis prieksstati par regiona attistibu. Tika noskaidrots, ka ne ES, ne Krievija isti nav ieinteresétas BJR
sadarbibas aktivizésana. Katrai pusei ir savi iemesli, tacu batiski ir tas, ka ES un Krievijas skatijumi uz starptautisko
politiku kopuma un attiecibu veidosanu ar citam valstim ir parak atskirigi, lai ES un Krievija varétu satikties regio-
nalas sadarbibas limeni un veiksmigi sastradaties. To kavé ari dalas regiona valstu sarezgitas attiecibas ar Krieviju.13

Ta ka neaplukotas palika regiona valstu nostajas attieciba pret regionalo sadarbibu, nav iespéjams sniegt pil-
nigi noteiktu atbildi uz jautajumu, vai sadarbiba ir apstajusies uz bridi vai pavisam, tomér gan teorétisko
nostadnu piemérosana BJR sadarbibas gadijumam, gan divu nozimigu dalibnieku — ES un Krievijas — attiecibu
analize norada uz to, ka regionalas sadarbibas apsikums ir ne tikai iespéjams, bet pat loti ticams.

17 2006. gada oktobri pasaules laikrakstus apceloja fotografija, kura bija redzams Krievijas prezidents Vladimirs Putins kopa ar Irdnas prezidentu Mahmudu
Ahmadinediadu.

15 Tiesa gan, piemeram, Polija 2007, gada nogal@ notikuso vélesanu rezultdta pie varas ir nakusi politiki, kas ir pazinojusi, ka centisies butiski uzlabot attiecibas
starp Krieviju un Poliju. Sos pazinojumus gan ir mikstinajis premjerministrs Donalds Tusks, kurs ir teicis, ka demokratisko standartu pazeminasana Krievija ir
vertéjama negativi un ka Eiropas valstim nevajadzétu ignorét to, ka Krievija 2007. gada decembra sakuma ir notikusas Valsts Domes vélééanas. Goldirova, R.
(2007). EU welcomes Polish government's new attitude, eucbserver.com. Sk. 2007, 17. dec: hitpy//euobserver.com/9/25272/7rk=1
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ASV, Centralas Azijas valstu un Kinas loma
ES un Krievijas attiecibas: skatoties ne tikai
caur energijas prizmu

Dr. Dzintra Bungs, Latvijas Arpolitikas institata pétniece

levads un péfijuma pamatojums

Kops §1 gadsimta sakuma arvien noteiktak ka pasaules virzibas un notikumu [idznoteicéju sevi iezimé
Eiropas Savieniba un Krievijas Federacija. Kaut ari pec PSRS sabrukuma un Variavas bloka izirsanas
Amerikas Savienotajam Valstim vél joprojam pieder galvena loma uz globalas skatuves, aizkulisés gaida un
gatavojas vél citi gribosi lidzspélétaji, to starpa ari Kinas Tautas Republika.' Skatoties nakotné, ne tikai ana-
litiki, bet ari valstu un organizaciju vado3as amatpersonas diskuté par Eiropas, Amerikas Savienoto Valstu
un Krievijas Federacijas ietekmiguma mazinasanos un Kinas, Brazilijas un Indijas lomas palielinasanos.
Redzam ari, ka 20. gadsimta otras puses divu politisko un ideologisko polu pasaule pamazam parveidojas
par daudzpolu pasauli ar visai nevienadu pasaules redzéjumu un izpratni par vértibam, interesém un
spéku - ka politisko, ta ari ekonomisko un militaro.

Eiropas Savieniba turpina savu arpolitiku balstit uz diviem pilariem: vértibam — pieméram, demokratija, cil-
vektiesibas, briva tirgus ekonomika — un interesém. Savstarpéjas attiecibas, ka ari attiecibas ar citiem ta
censas piekopt godigumu un caurspidigumu. Savu lomu pasaulé ES akcenté un nostiprina, pielietodama
dialogu, diskusijas un kompromisa makslu, lai panaktu visam pusém pienemamu lémumu, ka ari dazada
veida palidzibu un citus ,maiga spéka” (angliski soft power) paveidus. Krievijas Federacija un Kinas Tautas
Republika ari reizém izmanto &is metodes. So lielvalstu arpolitiku nosaka galvenokart intereses un aprékins
un tie nemudina izvairities no smagakam ietekmeésanas sviram. Visai biezi Krievija un Kina izmanto savu
ekonomisko un militaro potencialu, lai panaktu to, ko vélas, un paraditu, kas ir noteicéjs. ASV arpolitika ari
balstas uz vértibam un interesém, bet atskiriba no ES, Vasingtona izmanto ne tikai ekonomiskos instru-
mentus, bet ari savus brunotos spékus, ta iegudama ,pasaules policista” iesauku.

Pédeéjos gados Krievija arvien vairak pielieto saimniecisko spiedienu, lai sasniegtu savus mérkus. Maskavai
viens no galvenajiem ietekmes instrumentiem ir bijis energijas resursu piegade vai piegades partrauksana.

! Turpmak lietosim valstim un organizacijam ari jau iegajuios isos apziméjumus, pieméram ES 27, kad runa ir par Eiropas Savienibas 27 dalibvalstim, bet
ES 25, kad pieminam visas dalibvalstis lidz 2007, gadam. T4, runajot par Krievijas Federaciju, blezak lietosim Krievija val KF un, kad runajam par tas vadibu,
tad lietosim ari Maskava un Kremlis.
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Rietumeiropa un Viduseiropa &1 instrumenta iedarbibu izjuta 2006. gada janvari, péc tam, kad KF valsts
monopols Gazprom noléma apstadinat gazes plasmu uz Ukrainu, lai piespiestu Kijevu samaksat uzkrajusos
rékinus. Ta radas islaicigi gazes plasmas traucéjumi uz ltaliju, Austriju un citam Viduseiropas valstim. Tos ES
uztvéra ka negaiditu, nepatikamu un neparprotamu bridinajumu, ka steidzami jasakarto tas energijas poli-
tika. Lai gan ar o soli Maskava panaca vélamo ricibu no Ukrainas, ta sagrava citu Eiropas valstu uzticibu
Krievijai ka drosai energijas resursu piegadatajai. Baltijas valstis $ads spiediens no Maskavas neparsteidza,
jo tas jau agrak bija piedzivojusas isakus un garakus Krievijas energijas resursu piegades partraukumus.

Kops ta laika ES iestades daudz intensivak attista Eiropas kopigu energijas un klimata politiku, censas piln-
veidot kopigu energijas politiku ar Krieviju un nodrosinat Eiropu ar nepiecielamajiem energoresursiem no
iespéjami vairak avotiem. Bet Eiropas vienota energijas politika visam Eiropas Savienibas dalibvalstim vel
talu no ieviesanas, jo ta top soliti pa solitim, katrai valstij sivi aizstavot savas intereses un savas lemsanas
tiesibas tai svarigos jautajumos.

Jau uzsakot ES-KF energijas dialogu 2000. gada, Savieniba atzina, ka energijas resursu piegade un sadale
bds viens no svarigakajiem jautajumiem ES un KF attiecibas. lemesli tam bija divi - turpinaja strauji pieaugt
Eiropas gazes un naftas patérins un politisku parmainu dél samazinajas So resursu eksportétajvalstu loks,
uz kuram varétu palauties, ka piegades ligumi tiks izpilditi. Krievija tagad ir galvena energijas resursu pie-
gadataja Savienibai. Starp ES dalibvalstim enerdijas atkariba no Krievijas ir nevienada. To, cik lielu dalu
nepieciesamo energijas resursu kada ES dalibvalsts iepérk no KF, nosaka vairaki apstakli, tostarp geografis-
kais novietojums un vésture izveidojusas saiknes ar Krieviju. Vairakas ES dalibvalstis, tai skaita ari Latvija, no
Krievijas sanem gandriz visu vai lielako dalu no patérétas gazes un naftas.

Lai gutu dzilaku izpratni par faktoriem, kas batiski ietekmeé Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas attie-
cibas pasreiz un to attistibu tuvakaja nakotné, atskatisimies, kas notika ES un Krievija 2007. gada un vinu
savstarpejas attiecibas kopuma. Péc tam pievérsisimies saimnieciskajam attiecibam, raugoties caur ener-
gijas un aréjas tirdzniecibas prizmam, jo patlaban viskarstak debatétie jautajumi KF un ES attiecibas saistas
tiesi ar dabas gazi un naftu, kuru ES dalibvalstis importé no Krievijas. No piemériem redzésim, ka attiecibas
veidojas krustam Skérsam un visdazadakajos limenos; redzésim ari, ka tas ir sarezgitas, samezglotas un
nereti klaji savtigas. Konstatésim vairakus ,vajos punktus” pasa Savienibas darbibas praksé, kas apgrutina
Savienibas attiecibu veidosanu ar Krieviju un citam valstim; izcelsim tikai tris:

- Eiropas Savienibas aréjas attiecibas paraléli veidojas péc kopigam arpolitikas nostadném, tai skaita
Kopéjas aréjas un drosibas politikas, un péc katras no ES 27 dalibvalstu individualajam arpolitikas
vadlinijam un ekonomiskajam interesém.

» Nepilnibas un neskaidribas ES un dalibvalstu kompetencu un pienakumu sadale.

- ES kopigas energijas politikas izveide — vél joprojam nav panakta vienosanas, ka pienemtos princi-
pus istenot dzive.

Vértésim ari citu valstu — Amerikas Savienoto Valstu, Kinas, Kazahstanas, Turkmenistanas un Uzbekistanas - iespai-
du uz attiecibam starp Eiropas Savienibu un Krievijas Federaciju. So pétijuma apskatamo, tre$o valstu”izvéli noteica
geopolitiskie un regionalie apsverumi, ka ari energijas resursi, kuru dé| tris Vidusazijas valstis ir ipasi interesantas ne
tikai Krievijai, bet ari Eiropai, Kinai un Ziemelamerikai. Sai sadala uzmanibu veltisim diviem jautdjumu lokiem:
- ES un visu 3o valstu savstarpéjas attiecibas kopuma;
- ES un KF attiecibas ar ASV, Kinu un Vidusazijas valstim, raugoties caur energoresursu prizmu un pie-
lietojot attiecibu raksturosana tris kategorijas: a) energoresursu razotajs, b) piegadatajs un c) sadali-
tajs un patéerétajs.
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Paveroties no attaluma uz 3aja pétijuma apskatamajam problémam, redzam, ka tas nav specifiskas tikai ES
un Krievijas attiecibas, bet ir dala no ,lielas bildes’, jo skar ne tikai daudz plasakas geografiskas joslas neka
tas valstis, kas bus masu uzmanibas centra, bet ari starptautisko attiecibu tagadnes un nakotnes pamatus
visa pasaulé. Nevaram nesaredzét saiknes ar tadiem jédzieniem ka, pieméram, globalizacija un varas cen-
tru parbides. Gribot negribot més ari atduramies pret principiem, praksi un ikdienas istenibu, kas nelauj
sevi ietvert viengabalaina un kopiga shéma. Seit prata nak ES Padomes Kopéjas aréjas un drosibas politi-
kas Augsta parstavja un Generalsekretara Havjera Solanas vardi ES Drosibas studiju institita gadskartéja
konferencé 2007. gada 22. novembri: ,Raksturojot sisdienas pasauli, varbut vislielaka probléma ir, ka to ‘ie-
ramét. Atskiriba no auksta kara un neskatoties uz 9/11, nav viena organizéjosa principa. Vienlaikus attistas
daudzas un biezi sava batiba pretrunigas tendences!” Atmezdams domu radit skaidrojosu struktaru, kura
sakartot un ietilpinat pasaulé notieko3o, Solana piedava savu pasaules redzéjumu, noradot uz svarigaka-
jiem attistibas virzieniem.’

Metodologijas zina ari més sekosim sim pieméram. Neiedzilinasimies katra jautajuma un nesniegsim visap-
tverosu, sistematisku vai vésturisku parskatu par attiecibu izveidi, jo tad &is pétijums krietni parsniegtu
paredzétas robezas.’ Turklat par daudzam témam jau pastav pamatigas iestrades, Ar ilustréjosu faktu pali-
dzibu centisimies iezimét attistibas tendences, paturot prata, ka enerdijas jautajumi sastada tikai vienu sva-
rigu jomu Krievijas un ES daudzikautnainajas attiecibas.

Pétijuma nosléguma dala, nemot véra visu 5o daudzikautnaino attiecibu kopumu, apskatisim izaicinaju-
mus un apsversim iespéjas, Eiropas Savienibai veidojot attiecibas ar Krievijas Federaciju nakotné.
leskicésim dazus konkrétus ieteikumus un dazus solus, kurus varétu spert Latvija.

Status Quo: ES un KF 2007. gada

Eiropas Savieniba. Atskatoties uz 2007. gadu, Eiropas Savieniba ne tikai atziméja savas pastavésanas 50. gads-
kartu, bet ari turpinaja sevi parveidot. Portugales galvaspilséta 13. decembri ES valstu parstavji parakstija
Lisabonas ligumu, kas aizstaj strupcela nonakuso Eiropas Konstitucionalo ligumu. Jaunais ligums varétu sta-
ties speka 2009. gada 1. janvari, ja visas Savienibas 27 dalibvalstis to ratifices 2008. gada. Liguma mérkis ir
nostiprinat Eiropas spéjas darboties vienoti, respektéjot nacionalas intereses, Kaut arf jaunais ligums nav kon-
stittcija, un nav pamata sagaidit, ka tas atrisinas visas ES sasapéjusas problémas, tas tomer fikse zinamus prin-
cipus un vadlinijas, péc kuram tuvakaja nakotné varétu sadarboties ES dalibvalstis. Liguma ieviesana stiprina-
tu vienotu un saskanotaku darbibu dalibvalstu savstarpéjas un aréjas attiecibas, ka ari dotu pasai Savienibai
labaku satvaru, reagéjot uz globalizacijas un citiem izaicinajumiem, kas skar visas dalibvalstis.”

2007. gada 1. janvari ES pievienojas divas dalibvalstis: Bulgarija un Rumanija; tadéjadi Savieniba tagad
darbojas 27 valstis. 2007. gada 21. decemburi tika izbeigta robezkontrole uz robezam starp devinam ,jau-
najam” ES dalibvalstim (ari Baltijas valstim) un ,veco Eiropu’, un tadéjadi regions, kura darbojas Sengenas

2 Solana, 1, (2007]. Speech by the Furopean Union High Representative for Common Foreign and Security Policy Javier Solana. The Council of the Eurapean
Union, Sk, 2008. 29. apr.: httpy//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/discours/97350,pdf

i Pie Solanas pasaules redzéjuma un ta, ka vind saredz ES un KF attiecibu izveidi nakotne, atgriezisimies i pétijuma nosléguma dala,

4 Tapéc nepieminésim Dienvidamerikas un Ziemelamerikas valstis {(iznémums ir ASV), Afrikas valstis, Australiju, Japanu, ka ari daudzas citas Azijas valstis,
neskatoties uz vinu lomu ES un KF attiecibas (ar enerdijas jomal.
European Union. (2007). Treaty of Lisbon, The Council of the European Union. Sk. 2008, 29. apr:
httpy//eonsilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asplid=1296&lang=en . Visparéja informacija par figumu apkopota Euractiv. Sk. 2008. 29, apr:
http://www.euractiv.com/en/future-eu/treaty-lisbon/article- 163412 . Sk. ari rakstu, Solana, J. (2007, 10. dec.). The Lisbon Treaty. FAKT (Polija). Sk. 2008,
29. apr: httpe//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/articles/97726.pdf



ASV, Centralds Azijos valstu un Kinas loma ES un Krievijos attiecibas: skatoties ne tikai caur energijas prizmu

noteikumi, palielinajas lidz 24 ES valstim. Ta Vinstona Cércila 1946. gada 19. septembri izteikta ceriba par
~sava veida Eiropas Savienotajam Valstim™® lénam partop isteniba.

Saredzot sevi ka dalu no visas pasaules un nesdama atbildibu ne tikai par notikumiem Eiropa, bet ari par
to, kas notiek aiz robezam, ES turpinaja attistit savu lomu un nostiprinat savu vietu globalaja vidé.
Savienibas pasapzinu un ambicijas labi raksturo Havjera Solanas raksts ,Kur més atrodamies? No miera
bivésanas Eiropa lidz miera buvétajiem pasaulé - izvértéjot Savienibas aréjo un drosibas politiku?” Solana
saredz $o attistibu ka pieradijumu ES spéjai ne tikai apmierinat Eiropas vajadzibas, intereses un vértibas,
bet ari atbildét uz jauniem izaicinajumiem, kas izriet no parmainam pasaulé. Par to ari liecina konkréta dar-
biba. ES valstu diplomati, karaviri un specialisti piedalijas daudzos miera, kartibas, tiesiguma veicinasanas
pasakumos un dazadu krizu novérsana citas valstis un citos kontinentos.

Lai gan vél nav apkopoti visi dati, varam teikt, ka 2007. gada ES ekonomika turpinaja attistities, kaut ari
mazliet lenak neka dazos iepriekiéjos gados: IKP pieaugums ES 25 dalibvalstim, salidzinot ar 2006. gadu,
tika lests ap 2%, lai gan atskiribas starp dazam vecakajam un jaunakajam dalibvalstim bija visai krasas, pie-
meéram, Italijas IKP gandriz nepieauga, bet Latvijas un lgaunijas pieaugums svarstijas ap 10%. Ari inflacija
starp dalibvalstim dramatiski atskiras; pieméram, 2007, gada decembri eirozonas valstim ta bija apméram
3%, bet Latvijai — ap 14%.” Katra zina, neskatoties uz Eiropas vél joprojam augsto labklajibas limeni kopu-
ma un salidzinot ar daudziem citiem regioniem, Sie dati vélreiz apstiprina jau agrak konstatéto nepieciesa-
mibu veidot iedarbigaku ilgtspéjigas ekonomiskas attistibas programmu.

Decembri tika apstiprinats ES budZets 2008. gadam un pirmo reizi 45% (ta ir ari vislielaka dala, salidzinot ar
citiem asignéjumiem) no budzeta atvélétas tiesi ekonomiskas izaugsmes veicinasanai un t.s. kohézijai.

Apzinoties, ka Eiropa pastav pasaulé, kur valda siva ekonomiska konkurence, ES vélreiz atgriezas pie
2000. gada izstradatas un jau parstradatas Lisabonas Stratégijas izaugsmei un ilgtspéjigai attistibai un to
papildinaja ar jaunu redzéjumu par to, kas specifiski darams nakamajos gados, lai Eiropa butu sekmiga glo-
balizacijas éra.’ Ka noradija Eiropas Komisijas prezidents Zozé Manuels Barozu, ,ES batibas jéga 21. gad-
simta ir kristalskaidra: tai jasagatavo Eiropa globalizétai pasauhzi."10 Sai redz&juma ipasa uzmaniba vel-
tita saimnieciskajam reformam un aréjas ekonomikas politikai, atgadinot, ka Eiropa ka 500 miljonu cilveku
vienots tirgus ir pasaules lielaka pre¢u un pakalpojumu eksportétaja un precu un resursu importétaja. Sis
ekonomiskais spéks ir Eiropas svira, lai panaktu plasaku labumu, risinot globalos jautajumus un nodrosi-

not, ka starptautiskas tirdzniecibas vadisana un globali regul&joie standarti atspogulo Eiropas intereses.”

& Churchill, W. (1946, 2%.sep.) Speech at the Zurich University. BEC, Sk. 2008, 28. apr.: httpy/fwww.bbe.couk/dna/h2g2/A273089

' Solana, ). (2007). Where We Stand: From Building Peace in Europe to Being a Peace-Builder in the World - Taking Stock of the Union’s Foreign and Security
Palicy, Secial Europe, 2007, gada vasaras un rudens numurd, 11.-15. Ipp. Sk, 2008, 29, apr.:
http:fwwnw.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/articles/96009 pdf

% Eurostat tabulas, General Economic Background. Eurostat. Sk. 2008, 29,
apar’httpy//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,45323734& dad=portal&_schema=PORTAL&screen=welcomereflopen=/&product=5T
RIND_ECOBAC&depth=2, Eurostat Euroindicators {2008, 4, jan.), Sk, 2008, 29, apr:
http://epp.eurastat ec.eurapa.eu/pls/portalidocs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2008/PGE_CAT_PREREL_YEAR 2008_MONTH 01/
2-04012008-EN-ARPDF. BNS, (2008, 10. jan.}, 8NS. Sk. 2008. 10, jan.: http://www.bns.lv. European Commission. (2007, 20. dec.). Press Release. After a good
year for Europe in 2007, the Commission remains committed to delivering results in 2008, Sk. 2008, 29. apr:
hitpedfeuropa.eu/rapid/pressReleasesAction dofreference=MEMO/07/620&format=HTMLE&aged=08&language=EMN&guilanguage=en

% Barroso, 1. (2007, 3. okt.). The European Interest: succeeding in the age of globalisation , European Commission: The President. Sk. 2008. 29, apr,
http://eceuropa.eu/commission_barroso/president/press/reparts/index_en.htm

=

Barroso, J. (2007, 3. okt.) citats no uzrunas preses konferencé Briselé, European Union Press Releases. Sk, 2008, 29, apr.;
http:/feuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1433&format=HTML&aged=0&language=EN&quiLanguage=Fr
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Kas attiecas uz energiju un globalo sasilSanu, jau 2007. gada sakuma Eiropas Komisija ieteica tos risinat
kompleksi un piedavaja konkrétus priekslikumus, lai turpinatu izveidot un istenot saskanotu ES politiku
enerdijas un klimata jomas un stiprinatu energijas drosibu. Galvenie priekslikumi bija tris: lidz 2020. gadam
ES valstis samazinat CO, emisijas par 20%, lietot par 20% vairak atjaunojamos energoresursus, samazinat
par 20% primaro energoresursu patérinu un izveidot konkuréjosu enerdijas tirgu ES teritorija.'’ Sos prieks-
likumus, ka arf plasu ricibas planu nakamajiem diviem gadiem Eiropadome apstiprinaja 8. un 9. marta."”
Darbs ES iestadés un ES dalibvalstis pie energijas un klimata problému risinasanas turpinajas visu gadu un
decembri Komisija priecajas par Bali panakto vienosanos par ,cela kartes” izstradasanu, lai panaktu jaunas
vienosanas par klimata jautajumiem spéka stasanos péc 2012. gada beigam, kad darbibu beidz Kioto pro-
tokols.™

Atskatoties uz paveikto Eiropas Savieniba, Eiropas Komisija 2007. gadu vértéja ka ,labu gadu” un uzsvé-
ra savu apnemibu stradat ar panakumiem 2008. galdél.15

Krievijos Federacija 2007. gada

Ari Krievijas amatpersonas savas valsts darbibu vérté ka kopuma veiksmigu. Péc Krievijas arlietu ministra
Sergeja Lavrova domam, 2007. gada Krievijas autoritate un ietekme pasaulé nostiprinajas.'® Ka netiesu pie-
radijumu krievu analitiki biezi piemin faktu, ka pazistamais amerikanu zinu zurnals Time 19. decembri izrau-
dzija KF prezidentu Vladimiru Putinu par 2007. gada cilvéku, bet vini piemirst, ka Time tradicija ir izvéléties
vesturiski svarigu personu, nevis personu, kura pasaulé bauda nedalitu cienu un apbrinu. Ja ari var stridé-
ties par Time izvéli, nevar noraidit Putina raksturojumu zurnala: dzelzainas gribas cilveks, kas atnesis stabi-
litati savai valstij, palielinajis Krievijas lomu uz globalas skatuves un virs, kas varétu klat par vienu no
21. gadsimta centralajam personam.

Saja gada Maskava turpinaja paplasinat Krievijas ietekmi pasaulé. Uzsvérdama, ka Krievija ir Eirazijas cen-
tra, ta pastiprinati pievérsa uzmanibu tiesi attiecibam ar Kinas Tautas Republiku, bijusajam PSRS republikam
Vidusazija un abam Korejam, neatstajot novarta paréjo pasauli.” Skiet, ka ar $im Eirazijas valstim Krievija cen-
tas panakt savas intereses galvenokart ar savu lietiskumu, izvairoties no neaugligiem konfliktiem.

Toties attiecibas ar rietumu demokratijam Krievija izcélas ar dinamismu, pieaugosu pasparliecinatibu un sava
spéka apzinasanos. Visparéjas tendences un toni labi raksturo Putina agresiva runa 10. februari Minheng,
43. Drodibas politikas konferencé. Vins apgalvoja, ka rietumvalstis apdraud ne tikai Krievijas, bet ari pasaules
drosibu; tapat viné nosodija ASV par savas gribas uzspiesanu paréjai pasaulei un vélmi padarit to "vienpola-
ru', kur pastav tikai viens varas centrs. Vinaprat, $adai pasaulei ,nav neka kopiga ar demokratiju,

17 European Cemmission, (2007, 10, jan.). Commission proposes an integrated energy and climate change package to cut emissions for the 21st Century,
European Commission: The President. Sk. 2008. 29.apr.: http:/fec.europa.eu/commission_barroso/president/press/reports/index_en htm

13 Council of the European Union, (2007, 2. maija). Presidency Conclusions of the Brussels European Council, Council of the European Union. Sk. 2008. 29. apr.:
hrtp:/fwww.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135 pdf

14 European Union. (2007, 15. dec.). Climate change: EU welcomes agreement to launch formal negotiations on a global climate regime for post-

2012. European Union Press Releases. Sk. 2008. 29. apr.: http://europa.eu/rapid/p leasesAction.da? ance=IP/07/1941&format=HTML&aged= 0&lan-

guage=EN&guilanguage=ir

European Commission (2007, 20. dec.), European Uinion Press Releases. Sk. 2008, 29. apr.:

http:/feuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.doreference=MEMO/07/620&format=HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en

16 Interfax. (2007, 28. dec.). Interfax. Sk. 2007. 28, dec.: http://wwwi.interfax.ru

17 Sikaks iztirzajums bis turpmakajas sadalas.
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jo ta paredz vairakuma viedokli, kas rékinas ar mazakuma viedokli. Cilvéki vienmeér mums maca demokra-
tiju, tacu laudis, kas mds pamaca, pasi to nevélas macities!" Lai veicinatu demokratiju un sadarbibu, ka ari
izvertétu demokratijas attistibu citas valstis, vins atkartoja savu nodomu dibinat attiecigus institutus ASV
un Eiropas Savienibas valstis. 2008. gada sakuma viens $ads institGts tika atvérts Parizé, bet otrs Nujorka.'®

Turpreti Krievija pati no demokratisku valstu un starptautisko organizaciju vertéjumiem izvairijas un fak-
tiski izgaza ES un EDSO planu novérot Domes vélésanas decembri. ES un Rietumu valstu neglaimojosos
noveértéjumus par cilvektiesibu un demokratisko normu ievérosanu (pieméram, ES gadskartéjos parskatos
par cilvektiesibu stavokli pasaulé un Savienibas darbibu sai joma) Maskava uztver ka nepamatotus apvai-
nojumus, un Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs ieteicis Savienibai atmest $adu praksi, jo ta neveici-
not abpuséji izdevigu partneribu.'®

Pretéji ASV un ES, Krievija konsekventi noraidija visus centienus atzit neatkarigu Kosovu un atbalstija
Serbijas politiku nelaut atdalities tai bijusas Dienvidslavijas dalai, kas vél nav kluvusi briva. Kaut ari galve-
nais célonis Maskavas politikai ir bailes no precedenta, kas varétu izraisit plasas un Maskavai nevélamas
konsekvences pasa Krievija, ir ari citi apsvérumi, to starpa energijas resursu tirdznieciba. Sacensiba par
Serbijas stratégisko investoru gazes un naftas piegadé uzvaréja Gazprom, ieglstot 51% akciju Serbijas
valsts naftas uznémuma NIS. Tada veida Krievijas valsts monopols nostiprina savas pozicijas Eiropé.m

Vidéjos Austrumos, pieméram, lzraélas un Palestinas konflikta, Krievija spéléja tadu ka mieru milosa, brivi-
bu atbalstosa, neitrala samierinataja lomu; nosodidama vardarbibu, karu, terorismu un kodolierocu vairo-
sanos. Tomeér pasas intereses nekad netika aizmirstas: Krievijas firmas grib lidzdarboties Iranas gazes un
naftas atradnu attistisana un Lukoil, Krievijas lielaka privata naftas firma, vélas atjaunot savu darbibu naftas
ieguve Iraka. Lai izdabatu Iranai, ne visai konsekventi tika atbalstitas ANO sankcijas, lai apstadinatu Iranas
centienus k|Gt par kodolvalsti un ierobezotu tas brunosanos. Atsaucoties uz agrako vienosanos Iranai pali-
dzét attistit kodolspékstaciju Buiéra (Bushehr), Krievija piegadaja sim nolukam bagatinato uranu, labi zina-
dama, ka to var izmantot ari citiem noltkiem. Saskana ar 2005. gada parakstito ligumu, lrana 2007. gada ari
sanéma 29 Krievija raZotas Tor rakesu sistémas un krievu specialisti apmacija sanéméjus apkalpot &is sisté-
mas. Decembri Krievijas Arlietu ministrija apstiprinaja, ka Maskava turpina palidzét Iranai attistit savu gaisa
aizsardzibu.”’

Agrakaja PSRS teritorija Krievija centas noturét un, kur iespgjams, papladinat savu ietekmi, neskatoties uz
briestoso velmi katra bijusaja padomju republika nostiprinat savu suverenitati. Visuma Maskava bija spies-
ta samierinaties, ka pakapeniski sartk tas politiska loma Ukraina, Baltkrievija, Moldova un tris Kaukaza val-
stis; lai nezaudétu savu ietekmi, visbiezak ta lika lieta ekonomiskas sviras. Raugoties uz Austrumiem, skiet,
ka Maskava sameéra veiksmigi iegrozojusi brivdomibas tendences Centralas Azijas republikas un attistijusi cie-
Saku sadarbibu ne tikai saimnieciski, bet ari politiski ar nesen dibinato regionalo organizaciju palidzibu - dazas
piedalas ari Kina.

=

Interfax (2008, 11 jan.). Interfax, Sk, 2008, 11. jan.: http/fwwwinterfax.ru
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Cilvektiesibu stavoklis Krievija iztirzats ari £S parskata: European Union. EU Annual Report 2007, European Commission, Sk. 2008, 29, apr.:
httpi/fec.europa.eu/external_relations/human_rights/doc/report07_en.pdl
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Drosibas joma Krievija istenoja aprili izteikto bridinajumu un decembri vienpuséji partrauca savas saisti-
bas brunojuma samazinasana, izrietot no Liguma par konvencionalo spéku izvietosanu Eiropa, ja NATO
kavésies ratificét &i liguma jaunako versiju. Bet visu gadu Krievija attistija savu militaro spéku, veikdama
reformas brunotajos spékos, konstruéjot jaunus ierocus un ekipéjumu un atjaunojot gaisa un jaras spéku
patrulas un manevrus Atlantijas un Klusaja okeana. Turklat aprili tika iesvétita ,ceturtas paaudzes” kodolti-
pa zemudene, septembri izméginata vakuuma bumba, bet decembri veiksmigi palaistas Sineva un RS-24
stapkontinentalas ballistiskas raketes.

Gada beigas Maskava lepojas, ka ta stabili ienem otro vietu pasaulé aiz ASV brunojuma razosana, un par
pardotajiem iero¢iem, lidaparatiem un citam militaram iericém 2007. gada nopelnijusi apméram 7 biljonus
ASV dolaru. Galvenie pircéji bija Kina, Indija, Venecuéla, Irana, Malaizija un Serbija. Neklausoties ASV atkar-
totos ligumus partraukt brunojuma piegadi tadam nemiermiligam valstim ka Sirija un Irana, Putins oktob-
ri deklaréja, ka Krievija nenems véra sadus vienpuséjus apgalvojumus un, ka brunojums domats, lai veici-
natu stabilitati un sanéméjvalstu spéjas sevi aizstavet.”

lekspolitika svarigakie notikumi saistijas ar Vladimira Putina prezidentiras beigam 2008. gada sakuma.
Gandriz visu 2007, gadu ka Krievija, ta ari citur apsprieda jautajumu: vai Putins bas ari nakamais prezidents,
kaut arT amatu pildijis konstitiicija atJautos divus periodus péc kartas? leilgusi zilé3ana beidzas 10. decem-
bri, kad Putins ka valsts prezidenta amatam piemérotu kandidatu ieteica Dmitriju Medvedevu, Ministru
prezidenta pirmo vietnieku un Gazprom padomes priekésédétaju.”’ Nedelu vélak Putina partija Vienota
Krievija pazinoja, ka virzis Medvedevu ka savu kandidatu valsts vaditaja postenim. Tiek prognozets, ka pre-
zidenta vélésanas 2008. gada 2. marta uzvarés Medvedevs, jo Krievijas Domes vélésanas 2. decembri
Vienota Krievija sanéma 64,3% balsu un Medvedevu ieteica vél joprojam valsti vispopularaka amatpersona
— Putins. Ta ka Medvedevs ir uzticams Putina lidzgaitnieks jau no devindesmitajiem gadiem un ir panakta
vienosanas, ka péc vélésanam Putins klus par ministru prezidentu, varam pienemt, ka Putina politika tur-
pinasies ari tuvakaja nakotné. Izskatas ari, ka pats Putins vél turpinas spélét vadoso lomu Krievijas politika.
Dazi Putina atbalstitaji jau kal planus, ka nodrosinat, lai Putinam batu noteikdana Krievija vél vairakus gadu
desmitus.

Krievijas tautsaimnieciba 2007. gads izcélas ne tikai ar augstu IKP pieaugumu - apmeéram 8% — bet ari ar
ipasi augstu inflaciju — gandriz 12%, ka zino Rosstat. Tomér Krievijas valdiba to vérté ka kopuma izdevuios
gadu un lepojas, ka valsts IKP 2007. gada bija septitais lielakais visa pasaulé; tatad Krievija apsteigusi
Franciju, kura 3o vietu ienéma iepriekséja gada. Finansu ministrs Aleksejs Kudrins zinoja presei, ka IKP
(1.250 triljoni ASV dolaru) bija gandriz 6 reizes lielaks neka IKP devindesmito gadu sakuma. Vins ari apgal-
voja, ka vidéjais ienakums uz iedzivotaju parsniedza 11 000 ASV dolaru gada. (i statistika gan nepietieka-
mi atspogulo tos simtiem takstosus, iespéjams, miljonus iedzivotaju, kas vél joprojam dzivo dzila nabadzi-
ba, ka ari bez gazes un elektribas.) Vinaprat ekonomikas izaugsmes atsléga bija arzemju investicijas, kas
palielinajas par 20% un sasniedza 3,3% no IKP. Krievija noslédza gadu ar véra nemamu parpalikumu valsts
budzeta — apméram 3,6% no IKP. lenakumu galvenais avots bija energijas resursu eksports.”

2 RIA Novosti, (2007, 27, dec.). Russian arms exports could be worth about 7.5 billion in 2008, RIA Novosti. 2007, 27, dec.: http://en.rian.ru/

1 Gazprom amatu Medvedevs ienéma lidz 2008, gada janvarim, bet tuvojoties valsts prezidenta vélésanam, jau februari Gazprom padomeé tika fevelt citi
Krievijas valdibas parstavji.
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ES un KF attiecbas 2007. gada

Pédéja pusotra gada laika Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas attiecibas neizcélas ar kadu butisku
tuvinasanos vai vieno3anas pazimem kada abam pusém ipasi svariga jautajuma, kaut ari netrika sadarbi-
bas daudzos specifiskos jautajumos, it ipasi ekonomikas joma. Viedoklu nesakritibas un nesaskanu atklata
atzisana, ka ari saspiléjumi Krievijas un atsevisku ES dalibvalstu starpa bija ka magnéts, kas pievilka novée-
rotaju uzmanibu, un prese tos izcéla — nereti visai dramatiska valoda. Tomér nesaskanas bija istas, un visai
biezi céloni bija mekléjami ne tikai kada konkréta riciba vai notikuma, bet ari pamata atskiribas starp uni-
taru valsti ar autoritarisma iezimem un demokratisku valstu apvienibu ar kopigam vértibam un vélmi
sadarboties, lai istenotu savas un kopigas intereses politikas, ekonomikas un drosibas jomas. Visa gada
garuma rietumu presé izskanéja bridinajumi par jaunu krizi ES un KF attiecibas un auksta kara atgrie-
sanos. Krize tomér neiestajas un nenotika ari nekas tads, kas neparprotami liecinatu, ka attiecibas kopu-
ma butu neatgriezeniski pasliktinajusas. Kaut ari nebija nekads progress jauna ES un KF Partneribas un
sadarbibas liguma izveidé, ekonomiskas attiecibas turpinajas ierasti, atskaitot dazus iznémumus.

Jau pirms pavasara ES-KF samita Samaras pilsétina Krievija ta dalibnieki neslépa presei savu viedoklu atskiri-
bas,” pieméram, energijas jautajumos un par to, ka Maskava reagéja uz notikumiem Igaunija (par tiem sikak
turpmak). Péc visam apspriedem dalibnieki ari neslépa vilsanos par nespéju saskanot viedoklus. Oficialaja pre-
ses konferenceé péc samita Vacijas kanclere Angela Merkele teica:,Masu sarunas sodien paradija, ka més nesa-
darbojamies loti intensivi/*® Sada veida atklatiba izraisija ne vienu vien pesimistisku nakotnes prognozi un
pretrunigus bridinajumus Briselei un Vasingtonai: vairaki analitiki uzsvéra, ka ES un ASV nedrikst ,pazaudét”
Krieviju, bet citi analitiki mudinaja Rietumus nelaut Krievijai uzspiest savus spéles noteikumus. Tomer péc neil-
ga laika sekoja optimistiskaki raksti presé. Ta tas bija pirms un péc ES un KF rudens samita Mafra. Dalibnieku
smaidi un atraisitaka gaisotne Portugalé nevaréja aizstat vajos samita rezultatus. Tika panakta vienosanas par
ciesaku sadarbibu, lai apkarotu narkotiku izplatisanu, un par savlaicigu bridinajuma sistémas ieviesanu, ja pare-
dzamas gratibas energijas piegadé. Turpreti diskusijas par Maskavas apstridéto un Savieniba neviennozimigi
vértéto ,Gazprom klauzulu” nevainagojas ar kopigiem atzinumiem. Tapat Maskavu kaitinaja ES solidaritate ar
Poliju galas eksporta jautajumos, kas bija tiesais célonis sarunu par jauna ES un KF Partneribas un sadarbibas
ligumu (PSL) atliksanai. ES atkartoti apliecinaja savu atbalstu Krievijas lidzdalibai Pasaules Tirdzniecibas
Organizacija, bet netika atrisinats galvenais skérslis Savienibas pilnam atbalstam Krievijas uznemsanai PTO —
jautajums par Krievijas nodoklu atcelsanu Eiropas aviokompanijam, kas lido pari Sibirijai. Tapat nevirzijas uz
prieksu jautajumi par: 1. Kosovas nakotni; 2. saskanotu reakciju uz Iranas kodolprogrammu; 3. ASV vélmi izvie-
tot savas rakesu sistemas ES dalibvalstis (Cehija un Polija).”’

Lai gan §i samita dienas kartiba bija piezeméta un veltita konkrétiem jautajumiem, tiksanas tomér neizpa-
lika bez asumiem. Eiropas kopigo vértibu un cilvéktiesibu parkapumu Krievija pieminésana tik |oti aizvai-
noja tas prezidentu, ka vins vélreiz pazinoja nodomu atveért institGtus Eiropa, kas izvértétu demokratijas
limeni Eiropas Savienibas valstis. Nosleguma vienmér optimistiskais Eiropas Komisijas prezidents Barozu

i Dempsey, J. (2007, 3, maija). EU and NATO seek to quell Russia-Estonia spat. International Herald Tribune, 5k, 2008, 29, apr.:
http/fwww.iht.com/articles/2007/05/03/news/union.php . Bilefsky, D. (2007, 14. maija). EU-Russia ties become increasingly strained. International Herald
Tribune. Sk. 2008, 29. apr. http//www.iht.com/articles/2007/05/14/europe/rice.php

& Dempsey, ). (2007, 18. maija), Russian, EU leaders trade barbs at fractious summit. International Herald Tribune. Sk. 2008, 29, apr: http//www.iht.com/ artic-

le5/2007/05/18/europe/18summit.php. Oficiala ES reportaZa publicgjusi: European Commission, EU-Russia Summit — Samara, 18 May 2008, European

Commission. Sk. 2008, 29. apr:  http://ec.eurcpa.eu/external_relations/russia/summit_05_07/index.htm

Daiadu reportaiu un izvértéjumu apkopojams atrodams Euractiv (2007, 16. okt.): EU, Russia play down ambitions at summit. Sk. 2008, 29. apr.:
httpu//www.euractiv.com/en/enlargement/eu-russia-play-ambitions-summit/article-167941. Oficialo ES reportau publicéjusi: European Commission. EU-
Russia Summit - Mafra, 26 October 2008. European Commission. Sk. 2008. 29. apr.: hitpy//ec.europa.eu/external_relations/russia/surmmit_10_07/index.htm
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atzina, ka nesaskanas pastav, un secinaja: ,Tas bija pragmatisks samits”. Vins izteica parliecibu, ka neno-
kartotos jautajumus driz atrisinas.”®

AtgrieZoties pie attiecibu saspiléjumiem starp atseviskam ES dalibvalstim un Krieviju, ipasi jamin
Polija, Igaunija un Apvienota Karaliste. Paskaidrojot, ka uz Krieviju tiek eksportéta nekvalitativa partika un
ES normas neatbilst KF augstajiem standartiem, Maskava 2006. gada rudeni partrauca galas un citas parti-
kas importu no Polijas un citam Savienibas dalibvalstim. Krievijas diskutablais lemums bija célonis Polijas
veto sarunu uzsaksanai starp Krievijas un ES parstavjiem par jaunu Partneribas un sadarbibas ligumu (PSL).
Paréjas ES valstis solidarizéjas — dazas visai rezervéti — ar Poliju. Vélak kluva skaidrs, ka ES-KF PSL iestigdana
nav vainojama tikai polu valdibas stirgalviba un dzilas antipatijas pret Maskavu.

Igaunijas un Krievijas saspiléto attiecibu célonis 2007. gada pirmaja pusé bija pieminekla padomju kara-
viriem un zem pieminekla aprakto pislu parcelSana uz Otraja pasaules kara krituso kapsétu arpus pilsétas.
Pret to protestéja Kremlis, ka ari radikali noskanoti krievi, kas organizéja akcijas Maskava un nemierus
Tallina. Notika ari plasi uzbrukumi igaunu datorsistemam, lai tas sagrautu un apdraudétu valsts drosibu; ir
pazimes, ka uzbrucéji bija naidigi noskanoti krievi.

Nesaskanas ar lgauniju pierimas 2007. gada vasara, bet ar Poliju péc parlamenta vélésanam oktobri, kad
premjerministra amata stajas Donalds Tusks. Jau pirmajas dienas vins pazinoja, ka vélas atrisinat domstar-
pibas ar Krieviju. Parstavji no Varsavas un Maskavas 19. decembri vienojas atsakt sarunas starp Poliju un
Krieviju par stridigajiem partikas eksporta jautajumiem. Tas uzskatams par pirmo soli divpuséjo attiecibu
normalizacijas procesa un lauj turpinat darbu pie ES-KF PSL.

Toties politiskais saspiléjums starp Londonu un Maskavu palielinajas. Spriedzi izraisija Krievijas bijusa
spiega un parbédzéja Aleksandra Litvinenko noindésana Londona 2006. gada nogalé un Maskavas nesa-
darbosanas lietas izmeklésana, lai vainigo(s) sauktu pie kriminalatbildibas. Turklat abu valstu attiecibas
2007. gada otraja pusé iedragaja Maskavas liktie skersli Britu padomes darbibai Krievija un gratibas noor-
ganizét krievu makslas darbu izstadi Londona (gada beigas tas tika parvarétas). Tomer, ka atgadina britu
véstnieks Latvija Ricards Muns un britu véstnieks Krievija Tonijs Brentons, tie nav vienigie céloni. Te varétu
pieminét daudzus apstaklus, tostarp Londonas nostaju neizdot cecenu lideri Zakajevu un dot patvérumu
krievu emigrantiem un parbédzéjiem, ka ari viedok|u nesakritibas starp AK un KF citos jautajumos, kas
attiecas ne tikai uz Lielbritaniju, bet Savienibu kopuma (pieméram, Kosova un Irana). Véstnieks Mdns nora-
dija, ka prezidents Putins véléjies demonstrét sevi ka valsts vaditaju ar stingru staju un $im noltkam izrau-
dzijies Apvienoto Karalisti (AK) ka pretinieku un piebilda, ka Krievija Sobrid nemeklé konfliktu ar ASV vai
Kinu un sastridéties ar Franciju un Vaciju batu neizdevigi.” Neskatoties uz §im nesaskanam, ka uzsvera
véstnieks Brentons, divpuséjas ekonomiskas attiecibas vél joprojam ir visai ,perspektivas”; 2006. gada
Lielbritanija bija lielakais investors Krievija un abu valstu savstarpéjie eksporta apjomi palielinajas par
20%.* Turklat decembra sakuma tikas Gazprom vaditajs Aleksejs Millers ar britu energijas ministru
Malkolmu Viksu, lai kopigi planotu, ki Gazprom varétu palielinat gazes piegades AK un lai apspriestu

% Euractiv. (2007, 29. okt.), No breakthroughs in EU-Russia talks. Euractiv. Sk. 2008, 29.apr. http://www.euractiv.com/en/foreign-affairs/breakthroughs-eu-
russia-talks/article-167973

¥ Kondrats, G. (2008, 23. jan.). Vai vésture atkartosies. Latvijas Avize, Sk. 2008. 23, jan.: http://www2.la.lv/lat/latvijas_avize/

0 Interfax. (2007, 29. dec ). British ambassador te Russia Tony Brenton; Political relations between Moscow, London have worsened, economic are booming.
Interfax, Sk, 2007. 29. dec.: http//www.interfax.ru
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Gazprom sadarbibas jomu palaginasanu ar British Petroleum (BP). 2006. gada AK sanéma 8,7 biljonus kubik-
metru gazes no Gazprom, ar kuru sadarbiba aizsakas 1999. gada.”

Tatad neviens no Siem konfliktiem 2007. gada nav novedis ES un Krievijas politiskas attiecibas [idz strup-
celam. Gada beigas krievu senators Mihails Margelovs secinaja, ka nebuUs jauns aukstais kars, jo starp
Rietumiem un Krieviju nav ideologiskas plaisas; toties pastav nesaskanas — galvenokart Rietumu piekoptas
demokratizacijas politikas dél.**

ES un Krievijo: daas pamatnostadnes, fakti, skaitli par ekonomiku un energijas jomu

Lai labak izprastu energijas lomu ES un KF attiecibas, apskatisim mazliet sikak abu partneru saimniecisko attis-
tibu, it ipasi savstarpéjo tirdzniecibu. Jau piemingjam dazus attistibas datus par Savienibu un Krieviju
2007. gada. Tie rada, ka Krievijas attistiba ir daudz straujaka, neka to redzam Savieniba kopuma, kaut vairakas
2004. gada uznemtas valstis — ari Latvija - attistijas vél atraka tempa. Dati liecina ari par nelidzsvarotibu Krievijas
ekonomika. Sis un citas atskiribas konspektivak parada saimnieciskie raditaji. Ta ka dati par 2007. gadu vel tiek
apkopoti, apskatisim kopainu no 2006. gada (sk. 1. tabulu). Diemzél jaatzist, ka ari dati par 2006. gadu vel nav
pilnigi saskanoti un korigéti, tapéc tabula atspogulo virzibu, jo atseviskie skaitli var bt neprecizi.”

1. tabula. Eiropas Savienibas (27) un Krievijas Federacijas ekonomika 2006. gada
Kurss 1 EUR = 1.2568 USD

Téma Eiropas Savieniba Krievijas Federacija
ledzivotaji* 493 miljoni 143 miljoni
Paredzamais dzives ilgums* . 75,8 gadi (2005.g.) 67 gadi

IKP* USD 14,205 biljoni USD 975 biljoni
IKP* per capita (ppp) USD 29,400 (EU-25) UsD 12,100

IKP pieaugums, salidzinot ar 2005. g. 2,3% 6,7%

Inflacijas pieaugums, salidzinot ar 2005.g.  2,2%00 9,7%

IKP struktara® (100%) |

Rapnieciba* | 27,2% (ES-25) | 36,6%
Pakalpojumi® 67,1% (ES-25) 58,2%
Lauksaimnieciba* 4,3% (EU-25) 53%

11 Japiebilst, ka kops 2004, gada AK importé vairak gazes neka 1a saraZo, un gazes patéring turpina augt. Ria Novosti (2007, 12. dec.). RIA Novosti. 2007.12.
dec.: hrtpa//en.rian.ru

Interfax {2007, 30. dec.) interfax Sk. 2007. 30. dec.: hitp/fwww.interfax.ru

Sastadot 4o tabulu un citas tabulas, péc iespéjas izmantojam jaunakos datus, Darba gaita konstatéjam, ka daudzi E5 publicétie ekonomiskie dati par 2006,
gadu vél nav pilniba saskanoti, Salidzinot, pieméram, dazadas furostar un Eiropas komisijas tirdzniecibas komisariata datu apkopojumus par ES aréjo tirdz-
niecibu, redzéjam, ka tie atikiras un nevaréjam vienmer is at3kiribas izskaidrot. Turklat dati reizém ir ari klodaini, Tapéc 2ai tabula par pamatu izvélgjamies

to Eurostat avotu, kurd atradam visvairdk &im pétijumam noderigos datus: Eurostat (2007). The European Union and Russia {2007). Eurostat. Sk. 2008, 30.
jan.: http//epp.eurostatec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-77-07-231/EN/KS-77-07-231-EN.POF. Plasakiem salidzinajumiem visai noderigs bija ari apko-
pojums: Eurostat, {2008, jan.), EU-27 external trade with the United States, EFTA countries, China, Russia, Japan, South Korea, Canada and Australia, 2006.
Eurostat, Sk, 2008, 30, Jan.: httpi//epp.eurostatec.europa.eu/portal/page?_pageid=107346587259& dad=portalé_schema=PORTAL&p_product
code=KS-SF-08-004 . Vértigi izvilkumi atrodami 2007, g. 25. oktobra zinojuma presei: European Union (2007, 25.0kt.). EU - Russia Summit, Russia third rade
partner of the EU27 Press Releases, Sk, 2008. 30, apr.: httpy//www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction dolreference=5TAT/07/145&format=HTML&aged=
0&language=EN&guilanguage=en, Datu kontrolel salidzindjam ar EK publicétajiem DG Trade datiem un PTO gadagramatu: World Trade Organisation
(2007). International Trade Statistics 2007. WTO. Sk. 2008. 30. apr.: http://wwwowto.org/english/res_e/statis_e/its2007_e/its2007_e.pdf
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Precu tirdznieciba (pasaulé)
Importa apjoms (EUR miljoni)

Galvenie importa partneri ES 25:

{apjoms EUR miljoni)

Eksporta apjoms (EUR miljoni)

Galvenie eksporta partneri ES 25:

(apjoms EUR miljoni)

: ES 25 100% (EUR 1 350 500)

Kina 14,2% (EUR 191 342)
ASV 13,0% (EUR 175 813)
Krievija 10,1% (EUR 136 847)
Norvégdija 5,9% (EUR 79 019)
Japana 5,6% (EUR 75 631)
ES 25 100% (EUR 1 166 100)
ASV 23,0% (EUR 267 672)
Sveice 7,4% (EUR 86 392)
Krievija 6,2% (EUR 71 791)
Kina 5,4% (EUR 63 248)
Turcija 4,0% (EUR 46 350)

ES un KF tirdznieciba**

Eksportpreces kopa (apjoms EUR miljoni) uz Krieviju: EUR 72 306
Importpreces kopa (apjoms EUR miljoni) no Krievijas: EUR 141 034

Galvenas eksportpreces

uz Krieviju - kopa 100%
razojumi 88%
pamata produkti un partika 10%

100% (EUR 104 572)
ES 25 45,9%

Kina 9,8%

Ukraina 7,0%
Japana 5,9%

~ Koreja 5,1 %
- 100% (EUR 203 500)

ES 25 58,9%
Kina 5,4%
Ukraina 5,2%
Turcija 4,9%

 Sveice 4,2%

Uz ES: (EUR 141 034**¥)

. no ES: (EUR 72 306**)

uz ES - kopa 100%
energijas resursi 66,9%
citi pamata produkti 4,1%

razojumi (ieskaitot
kimikalijas) 14,3%

| citas preces 14,7%
no ES - kopa 100%
razojumi 88%
pamata produkti
un partika 10%
citas preces 2%

citas preces 2%

no Krievijas - kopa 100%
energijas resursi 66,9%

citi pamata produkti 4,1%
razojumi (ieskaitot
kimikalijas) 14,3%

Galvenas importa preces

citas preces 14,7%

Galvenais avots: The European Union and Russia (2007), http://epp.eurastat.eceuropa.eu/cache/ ITY_OFFPUB/KS-77-07-231/EN/KS-77-07-
231-EN.PDF; aktualakie izvilkumi no i apkopojuma atrodami ES 2007. gada 25. oktobra zinojuma presei httpy//www.europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.dofreference=STAT/07/145&format=HTML&aged=08&language=EN&guiLanguage=en;

citi avoti

* EK delegacijas Krievija, Facts and Figures (2007, g. maija), http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_574.htm

** ES un Krievijas 2006. gada tirdzniecibas 2006. gada datu apkopojums: Russia, 2007. g. 7. augusta, http://trade.ec.euro-
pa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf, ka ari jau pieminétais 2007. gada 25. oktobra zinojums presei.

#»+ Seit redzam datu nesakritibas, Dati par ES ir no 2007. g. oktobra, bet dati par Krieviju no 2007. g. augusta (iekavas dati no ES ailes). Ta
ka EK zinoja 2007. g. oktobri galvenokart par ES-KF tirdzniecibu, esam spiesti zemak 3ai ailé lietot mazliet vecakus (no 2007. g. augusta)
datus par KF-ES tirdzniecibu, jo tie ir pilnigaki un savstarpgji saskanoti.

Jau no 3is visai skopas informacijas redzam bdatiskas atskiribas. Tas parada, ka kopuma ES attistas vai ari
censas attistities harmoniski, nosverti, neapdraudot sasniegto un paturot prata iedzivotaju visparéjo lab-
klajibu. Tas, ka $is attistibas modelis bijis visuma sekmigs, norada ari Savienibas IKP — gandriz 15 reizes lie-
laks neka Krievijas IKP — un IKP summa uz katru iedzivotaju. Turpreti Krievijas attistiba ir bijusi strauja un
nelidzsvarota. Kops 2000. gada uzsvars ir bijis uz valsti un lielajiem projektiem, atstajot novarta daudzas
iedzivotaju ikdienas vajadzibas, ka, pieméram, nepiesarnotu dzeramo Gdeni. Par to visu runajusi vairaki
krievu ekonomisti. Skiet, ka Putins 3o nelidzsvarotibu atskartis tikai septinus gadus péc staanas preziden-
ta amata, laika, kad vina pilnvaras iet uz beigam un sakas jauna prezidenta prieksvélésanu kampana:
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2007. gada decembri Putins saka solit Krievijas iedzivotajiem labaku veselibas aprapi un socialo nodrosi-
najumu, bet 2008. gada sakuma ari tiru dzeramo Gdeni. Tomér jasaubas, vai solfjumi tiks istenoti pirms pre-
zidenta vélésanam 2008. gada 2. marta.

Butiskas atskiribas redzamas ari ES un KF saimnieciskajas attiecibas; par asimetrisku attistibu seviski
spilgti liecina divpuséjas tirdzniecibas bilance, ka ari eksporta un importa sortiments. Parsvara ES eksporté
uz Krieviju preci ar augstu pievienotu vértibu (visvairak dazada veida masinas, bet ari medikamentus, tele-
fona un komunikaciju ierices un datorus), bet Krievija uz ES - izejvielas (parsvara energoresursus), tatad
preci ar zemu pievienoto vertibu, Toties vienlaikus celoties gazes un naftas cenam visa pasaulé un pieau-
got ES un citu valstu pieprasijumam péc enerdijas resursiem, tam valstim, to starpa ari Krievijai, kam ir sis
dabas bagatibas, radas iespéja brangi nopelnit. Tie ir ari galvenie iemesli, kapec ES kluvusi par vissvarigako
tirdzniecibas partneri KF, un kapéc Krievijai ir batiska nozime Savienibas saimnieciskaja attistiba.

Krievija jau pédgjos paris gadus ir Eiropas Savienibas tresa lielaka tirdzniecibas partnere péc Kinas un ASV.
Apmeéram 10,2% no ES 27 importa precém nak no KF, bet 6,2% no ES 27 eksportprecém aiziet uz KF. 2000. gada
ES 27 tirdzniecibas deficits ar Krieviju bija apméram 41 biljons eiro, bet 2006, gada tas sasniedza 69 biljonus
eiro. lztrikums radas, pieaugot Savienibas energijas resursu importam no Krievijas; naudas izteiksme 2000.
gada tas bija 36 biljoni eiro, bet 2006. gada — 94 biljoni eiro. Jau 2005. gada Krievija piegadaja ES 27 42% no

importétas gazes un 32% no importetas jélnaftas.

Vieniga divpuséjas tirdzniecibas joma 2006. gada ar ES pozitivu bilanci bija pakalpojumi, kur ES 27 pelna bija
3 biljoni eiro.
Avots: Eiropas Komisijas zinojums presei, balstoties uz jaunakajiem Eurestat datiem, 2007. g. 25. oktobri,

http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=5TAT/07/145&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLa
nguage=en

Tas, ko sada konspektiva informacija nevar tik uzskatami paradit, ir atskirigas tendences saimnieciskaja
attistiba, kas biezi saknojas tautsaimniecibas pamatnostadnu izpratné. Minésim tikai tris piemérus:
«  Krievija pieaug valsts vara tautsaimnieciba, bet Savieniba ta sardk.
= ES darbibas pamata — ne tikai saimnieciskaja joma — ir vienoti spéles noteikumi visiem, savukart
Krievija censas no $adiem noteikumiem izvairities, uzskatot tos par sprunguli cela uz mérki, un
panakt sev ipasus un seviski labvéligus noteikumus.
- ES darbojas, arvien vairak ievérojot atzinu, ka vislabaka saimnieciska attistiba panakama, darbojo-

lielakoties tad, kad tas Kremlim skiet izdevigi, lai sasniegtu kadu citu merki.

Péc PSRS sabrukuma Krievijas tautsaimnieciba valdija zinams haoss, bet vienlaikus pavéras jaunas iespéjas
tiem, kas tas prata izmantot. lzveicigi uznéméji dibinaja savas firmas un dazi, ta dévétie oligarhi, kluva tik
bagati, ka varéja reali ietekmét valsts vadibu un iestades — bieZi ari savtigos un negodigos nolakos. Jelcina
prezidenturas laika valsts zinama méra atguva savu noteiksanu par lielajam un ienesigajam ekonomikas
nozarém, bet nespéja efektivi cinities pret oligarhiem. Cina pret oligarhiem un par valsts varas nostiprina-
Sanu ta isti sakas i gadsimta sakuma, péc Vladimira Putina ievélésanas par valsts prezidentu. 2003. gada
apcietinaja Mihailu Hodorkovski, Jukos naftas uznémuma vaditaju un oligarhu, kas izcélas ar brivdomibu.
Taja gada Krievija ari saka sistematiski konsolidét savus aktivus un stratégiski svarigas ekonomikas nozarés
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nodibinaja valsts korporacijas. Tas izveidoja, pieméram, kugu un lidmasinu razosana. 2007. gada 19. janvari
prezidents Putins parakstija dekrétu, ka tikai Rosoboronexport turpmak bas tiesibas pardot Krievija razotus
ierocus arzemju pircéjiem; agrak $adas tiesibas bija vairakiem uznémumiem. Esosie valsts monopoli citas
jomas, ka Gazprom un Rosneft, varéja paplasinaties - ari uz mazaku, neatkarigu firmu rékina. Sie procesi vél
joprojam turpinas. 2007. gada oficiali un pilnigi nobankrotéja Jukos. Galvenais ieguvéjs no i reiz loti iene-
siga uznémuma piespiedu likvidacijas bija Rosneft™; bet ieguva ari citi uznémumi, to starpa ari Gazprom un
Italijas multinacionala firma Eni S.p.A. Secinajumi: vienlaikus ar valsts varas koncentraciju pasa valsts vadi-
bas galotné norit ar valsts varas nostiprinasana par tautsaimniecibu, valsts uznémumu izveide stratégis-
kas nozarés un esos$o valsts monopolu paplasinasanas. Lai gan Dmitrijs Medvedevs runa par ekonomikas
liberalizaciju, vins jau paskaidrojis, ka, klGstot par Krievijas prezidentu, vins neplano kerties pie lielajiem
valsts monopoliem stratédiski svarigas ekonomikas nozarés.” Turpreti ES visu laiku darbojas péc briva tir-
gus principiem, veicinadama ekonomikas liberalizaciju, konkurenci, saimnieciskas varas decentralizaciju
un cinidamas pret valsts un cita veida monopoliem.

Runajot par spéles noteikumiem, Krievija novérté ES tradiciju respektét liguma pantu un labticibu
partnerim, ka tas godpratigi pildis liguma saistibas. Tomér pati Krievija censas noslégt tadus ligumus, kas
tai dod maksimalas iespéjas brivi rikoties, bet otrai pusei uzliek pienakumu but prognozéjamai un strikti
turéties pie vienosanas. Turklat, kad tas ir izdevigi, ta nekautréjas kadas liguma paredzétas saistibas
apiet un nepildit. Péc pazistama krievu politologa Dmitrija Trenina vérojumiem, ,Krievija uzticas Vacijai,
Francijai un Anglijai, neraugoties uz to, ka valstu attiecibas var bt |oti saspringtas. Bet neuzticas, piemeé-
ram, Baltkrievijai. Krievija Lukasenko uzskata par savu "kuces délu’, un taja pasa laika vinam neuzticas. No
vienas puses, vins ir savéjais, jo citi vinu nepienems un vins it ka spelée Krievijas laukuma, bet taja pasa laika
no vina var sagaidit visu ko. [...] Krievija pati ir tada valsts, no kuras var sagaidit dazadas lietas. Ta spélé taja
pasa liga, kura Baltkrievija, bet ne taja liga, kura spélé Somija”*®

Eiropas Komisija 2007. gada septembri naca klaja ar savu planu, ka sakartot energijas jomu Savieniba, lai
vairotu energétikas drosibu. Viens no ta mérkiem ir noteikt, lai Eiropas tirgt ienakosas arvalstu kompanijas
seko tadiem pasiem noteikumiem ka ES uznémumi. Plans paredz 1) ierobezot treso valstu kompaniju
iespéjas nostabilizéties ES iek3éja energétikas tirgu un to kaut kada veida kontroléet, ka ari 2) nodalit ener-
gétikas razotajus un piegadatajus no parvades tiklu operatoriem, un tas attiektos tiklab uz ES valstu, ka citu
valstu uznémumiem. Ta ka viens no redzamakajiem arvalstu uznémumiem, kuru EK plans skartu, ir

Gazprom, tad tas dabujis iesauku ,Gazprom klauzula”*’ Ka jau varéja sagaidit, Krievija sadas idejas apstrid.

Runajot par attieksmi pret dabu un tas bagatibam, Eiropas Savienibas politika veidota ar skatu nakotne,
izejot ne tikai no pasreizéjas situacijas Eiropa, bet ari no parmainam citur pasaulé, kas jau ietekme vai ari
nakotné ietekmés pasu Eiropu. Ka liecina Eiropas Padomes 1993. gada 13. septembra direktiva, ieteicot
samazinat CO, emisijas un uzlabot energijas izmantosanas efektivitati, jau ilgaku laiku pastav uzskats, ka
uz vides jautajumiem jaskatas plasaka konteksta. Ta, pieméram, EK komisara Andra Piebalga pienakums ir
risinat energijas jautajumus vispusigi, paturot prata energijas izmantosanas sekas uz vidi un klimatu.

Ria Nowvosti {2007, 26, dec.) RIA Novosti. Sk. 2007. 26. dec.: http:/fen.rianru/

5 Interfax un Ria Novosti (2008. 31. jan.). Interfax un RIA Novastl, Sk. 2008. 31, jan.: hitp://www.interfax.ru un http://en.ran.ru/

Trenins, D, {2008, 15. jan.). Nakama pietura — keizariska Krievija. Dmitriju Treninu intervéja Viktors Makarovs. Politika.fv. Sk. 2008. 30, apr:
http/fwww.politika.lv/index.phplid=14999

Euractiv. (2007, 20. sep.). Gazprom clause issues Russia ultimatur for energy co-operation. Euractiv. Sk. 2008, 30 apr.:
http://www.euractiv.com/en/energy/gazprom-clause-issues-russia-ultimatum-energy-operation/article- 166888
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Kioto protokolam stajoties speka 2005. gada, ar jaunu skubu Savieniba pievérsas tiesi jautajumiem, ka
samazinat to gazu emisijas, kas veicina globalo sasilsanu. ES centas panakt, lai ari ASV un KF ratificé So pro-
tokolu, jo abas valstis ir starp lielakajam klimatam kaitigo gazu emitétajam. Krievija protokolam pievieno-
jas, bet ASV vél pardoma, jo tads solis ir saistits ar lieliem izdevumiem un parkartojumiem tautsaimnieciba.
Japiemin, ka Krievija protokolu ratificéja tikai péc ES solijuma atbalstit tas kandidatdru PTO. Nav brinums,
ka 2008. gada sakuma arlietu ministrs Lavrovs jau pielauj, ka Krievija nepievienosies jaunajam protokolam,
kas péc 2012. gada varétu bat turpinajums Kioto protokolam, ja tas kavétu valsts ekonomisko attistibu.’
Turklat dazi Krievijas zinatnieki apgalvo, ka pasaulei draud nevis sasilsana, bet jauns ledus laikmets.”
Kopuma attieksme pret dabu un tas bagatibam Krievija vel joprojam nav ne tuvu tik saudziga ka Eiropa.
Galvena problema bijusi, ka vides aizsardzibas un dabas nepiesarnosanas atbalstitajiem un iestadém, kas
ar to nodarbojas, nav bijis pienacigs atbalsts no valsts. Bet varbit sagaidamas parmainas, jo 2008. gada jan-
vara beigas Putins un Medvedevs abi $0s jautajumus aktualizéjusi un solas tos atrisinat,*’

Tirdznieciba un ekonomiska sadarbiba starp KF un atseviskam ES valstim. Ta ka Savieniba sastav no 27 atse-
viskam un atskirigam valstim, ievérojamas atskiribas redzamas ari katras valsts tirdznieciba ar Krieviju; tomer tas
tikai papildina tézi par kopuma asimetriskajam saimnieciskajam attiecibam. Tas redzams ari 2. tabula:

2. tabula. ES valstis ar lielako tirdzniecibas apjomu ar Krieviju 2000. un 2006. gada

{salidzinajumam tabulas beigas pievienoti dati par Igauniju, Latviju un Lietuvu)

Eksports (miljoni EUR) Imports (miljoni EUR)  Bilance (miljoni EUR)

2000 2006 2000 2006 2000 2006
ES 27 22738 72306 . 63777 141034 -41039 -68728
Vacija 6 660 23132 . 14263 29023 -7603  -5890
Italija .25 7639 8336 13592 -5815  -5953
Niderlande 1796 5482 3901 17073 2305 | =11:591
Polija 943 3776 5019 9662 -4077  -5887
Spanija 578 | 1490 | 2412 7271 - -1834 5781
Lielbritanija 1066 3 005 | 3256 8 050 - -2190 | -5045
Francija 1838 4708 4501 9444 -2662 | -4737
Somija 2174 | 6200 | 3471 7663 -1296 | -1463
lgaunija - 82 605 391 1387 -310  -782
Latvija 85 561 402 733 -317 -172
Lietuva 238 1435 1544 3758 -1306 | -2323

Avots: Eiropas Komisijas zinojums presei, balstoties uz jaunakajiem Eurostat datiem, 2007. g. 25. oktobri,
http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/07/145&format=HTML&aged=0&language=EN&quilanguage=en

Ka jau secinajam, apskatot ES datus kopuma, dalibvalstu tirdzniecibas bilance ar Krieviju ir lielakoties nega-
tiva. 2006. gada pozitiva bilance - kaut ari neliela - bija tikai 4 no 27 dalibvalstim: Austrijai, Danijai, Irijai un

Interfax, (2008, 25. jan.}. Interfax. Sk. 2008. 25. jan : httpy//www interfaxru . Sinitsyna, T. (2007, 21.dec.). The Bali roadmap. RIA Novosti, Sk. 2007. 21, dec.:
http:fen.ran.ru/

¥ AIA Novosti (2008, 3, jan.), A cold spell soon to replace global warming. Ri4 Novosti, Sk, 2008. 3, jan.: httpy//en.rian.ru/

# Interfax. (2008, 29. un 30, jan.). Interfax, Sk, 2008, 29. un 30. jan.: httpy/fwww.interfax.ru
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Slovénijai. Vislielakais tirdzniecibas apjoms ar Krieviju starp visam ES dalibvalstim taja gada bija Vacijai. Tiek
lésts, ka 2007. gada Krievijas un Vacijas tirdzniecibas apjoms varétu sasniegt 50 biljonus ASV dolaru.”’ Otro
un treso vietu ienéma Niderlande un Italija. Tad ar jatamu apjoma kritumu seko Francija, Somija, Polija un
Lielbritanija. No §im valstim vislidzsvarotaka tirdznieciba ar Krieviju bija Somijai un Vacijai.

Ar vislielako negativo bilanci izcelas Niderlande. Seit dati ir maldinosi, jo tie norada uz visu Krievijas preci,
kas taisna cela nonak Niderlandé, un neatskir to preci, kas domata tiesi Niderlandes patérétajam, no pre-
ces, kas sQtita patérétajam cita valsti; te runa ir par ta dévéto Roterdamas efektu, jo loti daudz Krievijas
eksportpre¢u Rietumeiropai vispirms nonak Roterdamas osta, lai no turienes turpinatu celu lidz faktiska-
jam pircéjam kada cita valsti. Interesanti ari atzimeét, ka Royal Dutch/Shell Group, holandiesu un britu naftas
un gazes kopuznémums, kurs |oti aktivi darbojas Krievija un Vidusazijas valstis, pazinoja par rekordpelnu
2007. gada: 31,331 miljards dolaru (ta ir par 23% lielaka neka 2006. gada).”

Attieciba uz ES importa sortimentu no Krievijas, vairums dalibvalstu galvenokart importé izejvielas: visvai-
rak tiesi gazi, naftu un ogles, bet ari nikeli, aluminiju un kaparu. 2007. gada vairaki ES lielie tirdzniecibas
partneri nostiprinaja saimnieciskas saites ar Krieviju tiedi energijas joma. Pieméram, novembra beigas
Krievijas energétikas koncerna Gazprom Vacijas strukttrvieniba Gazprom Germania ieguva tiesibas sakt
darbus Vacijas ziemelos, lai uzbavétu Eiropas lielako pazemes dabasgazes kratuvi. Kratuve paredzets
uzglabat gazi, kas Vacijai tiks piegadata no Krievijas pa toposo gazes vadu Nord Stream. So Baltijas regiona
pretrunigi vértéto gazes vada projektu saka attistit 2005. gada nogalé Krievijas Gazprom un Vacijas E.ON
Ruhrgas un Wintershall Holding, aiz kura stav vacu lieluznémums BASF.** (Ta ka Nord Stream projekts tikai
netiesi saistams ar i pétijuma galvenajam temam un tas ir plasi diskutéts Latvija, tad neiedzilinasimies pro-
jekta niansés, bet ieteiksim apskatit Anda Sedlenieka 2008. gada 28. janvara polemisko apskatu ,Nord
Stream - no punkta A uz punktu B”*) 2007. gada decembri speka stajas mainas ligumi starp Gazprom un
divam vacu firmam; piedavajot £.ON Ruhrgas un BASF iespéju piedalities JuZnoje-Ruskoje gazes un naftas
atradnu attistisana, Gazprom sanéma 50% minus 1 akciju Wingas GmbH firma un vairakas elektribas razot-
nes Rietumeiropa. Kopigais darbs pie $im atradném sakas 2007. gada 18. decembri. Paredzéts, ka tiesi gaze
no turienes pildis Nord Stream vadu.”

Bet novembra sakuma Maskava Niderlandes Gasunie vaditajs Marsels Kramers un Gazprom vaditajs
Aleksejs Millers parakstija ,jumta” ligumu par abu uznémumu lidzdalibu Nord Stream, Niderlandes
Balgzand Bacton Line gazes vadu projektu attistibu, Gasunie transporta iespéju lietojumu Niderlandes teri-
torija. Jaatzimé, ka parakstisanas ceremonija piedalijas Niderlandes premjerministrs Balkenende un
Krievijas prezidents Putins. Uznémums N.V. Nederlandse Gasunie ir vadosa gazes infrastruktdras un tranzita
firma sava valsti. Tai pieder 60% akciju no firmas Balgzand Bacton Line (BBL), kas nodarbojas ar gazes pie-
gadi. (Paréjas BBL akcijas pieder jau pieminétajai E.ON Ruhrgas [20%] un Belgijas firmai Fluxys [20%].) BBL
pienakums bas nodrosinat gazes tranzitu no Niderlandes uz Lielbritaniju. i liguma rezultata Gasunie klast
par 9% Nord Stream AG akciju ipasnieci un Gazprom bus iespéja iegadaties 9% no BBL akcijam. Paréjie Nord
Stream AG akciju Tpasnieki ir Gazprom (51%), Wintershall Holding (20%) un E.ON Ruhrgas (20%). Gasunie

Interfax (2007, 14, dec.). Interfax. Sk. 2007. 14. dec.: http:/wwwinterfas.ru

41 LETA-AFP {2008, 31, jan.). "Royal Dutch/Shell” pe|na pérn sasniegusi rekordu. LETA. Sk. 2008. 31. jan.: httpy//www.leta.lv

LETA-DPA (2007, 27. nov.), "Gazprom" bivés gazes kratuvi Vacija, LETA. Sk. 2007, 27. nov.: hitpa//www.letalv

# Sedlenieks, A. Nord Stream — no punkta A uz punktu B. Speciali Republikai®, (2008, 24. jan.). Deffi versijas. Sk. 2008. 30. apr:
www.delfl.lv/news/comment/comment/article php?id=20089998. Oficiala informacija par Nord Stream atrodama uznémuma majas lapa, Nord Stream.

http:/ fwww.nord-stream,com./
Interfax un RIA Novosti (2007, 17. dec.). Interfax un RIA Novosti, Sk, 2007. 17, dec.: httpy//www.interfax.ru un httpe//www.interfax.ru . Itar Tass (2007, 7. dec.).
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lidzdaliba panakta, vienojoties, ka abas vacu firmas savas akcijas vienlidzigi samazinas par labu jaunpiena-
céjai.*® Decembri Gasunie un Gazprom vienojas attistit zinatnisko un tehnisko sadarbibu.”

2007. gada nogalé ari Niderlande noléma importét saskidrinato dabasgazi (SDG) un tam noltkam Gasunie,
Koninklijke Vopak N.V. (katra pa 25%) un Essent N.V. (50%) vienojas par SDG terminala bavniecibu
Roterdama. Projekta paredzétas tris SDG kratuvju un ostas infrastruktdras izbave. Terminalis varétu sakt
stradat 2011. gada. Ta sakotnéja kapacitate varétu bat ap deviniem miljardiem kubikmetru gada.*®

Sai uzskaité japiemin ari Francija. 2007. gada 6. decembri Gaz de France un Gazprom vienojas padzilinat
sadarbibu tiesi pétniecibas tehnisko risindjumu attistibas jomas. Sie uznemumi sadarbojas jau vairak neka
trisdesmit gadu, un kop$ 1975. gada septembra Gazprom savam Francijas partnerim piegadajis vairak neka
280 miljardus kubikmetru gazes (tostarp 10 miljardus kubikmetru gazes 2006. gada). lepriekséjie plasa
spektra sadarbibas protokoli parakstiti 2003. gada 28. junija un 2005. gada 19. septembri. Turklat ir jau
panakta vieno3anas par gazes piegadem no 2010. lidz 2030. gadam: Gaz de France pirks 2,5 miljardus
kubikmetru gazes, kuru Gazprom parstuknés caur Nord Stream vadu, Gaz de France ar saviem 13,8 miljoniem
klientu (no tiem 11,1 miljons mit Francija) ir lielaka gazes piegades firma Eiropa.” Runajot par Franciju,
ja, ka izraudzijis Total par vienu no stratégiskajiem partneriem ar 25% akciju Stokmana gazes atradnu attis-
tibai Barenca jara. Ka norada ekonomikas komentétajs Olegs Mitjajevs, izvéle krita par labu Total, jo tas ir
pats lielakais uznémums Francija, un sagaidams, ka tiesi tapéc Parize iestasies pret centieniem Eiropas
Savieniba ierobezot Gazprom lomu ES dalibvalstis.”’ Japiebilst ari, ka Total ir multinacionals un plasa profi-
la naftas un gazes uznémums ar 95,000 darbiniekiem 130 valstis (tostarp ari Kina) un viens no lielakajiem
sada veida uznémumiem pasaulé.”’ Otrs stratégiskais investors tika pazinots oktobra beigas: Latvija labi
zinamais Norvégijas Statoil Hydro ar 24% akciju. Akciju kontrolpakete (51%) pieder Gazprom. Kopigie plani
ir visai ambiciozi - jau 2013. gada no $im atradném Gazprom vareés parsukneét caur Krieviju 11 miljardus
kubikmetru gazes uz Nord Stream vadu un 2014. gada sarazos 7,5 miljonus tonnu saskidrinatas dabasgazes.

Ari ltalija var atsaukties uz vérienigiem planiem ar Krieviju energijas joma. 2007. gada janija Eni S.p.A. un
Gazprom vaditaji parakstija nodomu protokolu, lai izveidotu South Stream A.G. kopuznémumu — katrai
pusei 50% akciju — kas piegadatu Krievijas gazi caur jaunbuvéjamu vadu Melnas juras dibena lidz Bulgarijai.
No turienes iis vads sadalitos divos atzaros: viens uz Italijas dienvidiem un Griekiju, otrs — uz Austriju un
Sloveniju. Projekta istenosanas tehnisko, politisko, finansialo un juridisko iespéju izpéti paredzéts paveikt
2008. gada. Eni S.p.A. ir multinacionala gazes un naftas firma, kas parstavéta 70 valstis, tostarp Libija,
Tunisija, Nigérija, Vidusazijas valstis un Kina. Eni S.p.A. ir ari lielakais rapnieciskais uznémums Italija un tre-
sais lielakais jelnaftas rafinétajs Eiropa.”’ Japiemetina, ka South Stream projektam attiecigas vienosanas ar
Bulgariju un Austriju parakstitas 2008. gada janvari. Par labu nak ari vienosanas ar Serbiju. Par So projektu
vairak runasim vélak. Bet atgriezoties pie Eni 5.p.A, interesanti konstatét, ka i plasi reklaméta vienosanas
par South Stream nav vieniga sadarbibas joma starp abiem lieluznémumiem. Atcerésimies, ka Eni S.p.A jau

4 Press Releases (2007, 6. nov., | NV Nederlondse Gasunie. Sk, 2007, 30. nov.: httpy/www.nvnederlandsegasunie.nl/en/news/archive2007 htm, Vertigu parska-
tu par Nord Stream un ES energétikas jautajumiem uzrakstijis Zile, R. (2008, 5. feb.). Gazes tranzits - liela lespéja val slazdi Latvijai?. Diena, Sk, 2008. 28, apr.:
httpu/www.diena.lv/lat/arhiivs/komentaari_un_viedoklji/gaazes_tranziits_lielaa_iespeeja_vai_slazdi_latvijai

7 Interfax (2007, 10. dec.). Interfax, Sk. 2007. 10, dec.: httpe//www.interfax.ru

4 LETA (2008, 18. Jan.), Decembra beigu, janvara pirmas puses pasaules energojaunumu apskats, LETA. 5k. 2008, 18. jan.: http://www.leta lv

RIA Novosti un Interfax (2007, 6. dec.). RIA Novosti un fnterfax. Sk. 2007, 10. dec.: http://en.rian.ru/ un httpy//www.interfaxru.
50 RIA Novosti (2007, 30, okt. un 14. dec.). RiA Novost! Sk, 2007, 30. okt. un 14, dec.: http://en.rian.ru/
Sk. Total majas lapu, http://www.total.com/en/group/presentation

Sikak par South Stream projektu sk. ENI majas lapu, httpy//www.eniit/en_IT/home.page
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pieder 20% Gazprom Neft (Gazprom naftas atzars) akciju un tas meitas firma Krievija EniNefteGas. Pedéja
plano 2008. gada darboties agrakajos Jukos ipasumos. Interesanti ari, ka 20% no Gazprom Neft akcijam pie-
der Italijas elektribas lieluznemumam Enel un EniNefteGas akciju ipaénieki ir Eni S.p.A (60%) un Enel (40%).>

Raugoties uz So ekonomisko sadarbibu, redzam, ka Krievija rikojas talredzigi, necensoties talit piedzit tirdznie-
cibas paradu no katras valsts, bet gan izraugoties no sim valstim sev tikamakos investorus un sadarbibas
partnerus, lai attistitu savu tautsaimniecibu. Visas $is jaunas saites energijas joma ar Krieviju prasa vai prasis
tuvakajos gados milzigas investicijas tiedi no Eiropas partneriem; tas ir vél viens faktors, kas tuvinas divpuséjas
valstiskas attiecibas. Ja planotie kopéjie pasakumi bas sekmigi, neizpaliks ari pelna. Bet jaunas saites ari paveérs
plasak ES vartus Krievijas ekonomiskai un politiskai ietekmei. Visas $is nevienadas ekonomiskas attiecibas starp
ES un KF, ka ari sazarotie un savstarpéji sasaistitie toposie plani tiesi energijas joma starp ES dalibvalstu lielajam
firmam ar Krievijas valsts monopolu Gazprom ir viela nopietnam pardomam par divpuséjo attiecibu lidzsvaro-
tibu un abpuséju izdevigumu (angliski reciprocity) un apstakliem, kas neizbégami iespaido un iespaidos ES un
ES valstu ricibas brivibu energijas joma un Krievijas un Savienibas attiecibas nakotné.

ES energijas politika un ES-Krievijas energijas dialogs: dazas butiskas iezimes

Paveroties pagatne, redzam, ka energijas jautajumi faktiski ielikti ES Supuli jau tas pirmsakumos, kad
1951. gada nodibinajas Eiropas Oglu un térauda kopiena. Un jakonstaté, ka visus turpmakos gadus Sie jauta-
jumi ir bijusi Eiropas valstu uzmanibas loka. Gadu gaita ir izveidojusies ari plasa un sazarota energijas politika™*
- més to necentisimies Seit parstastit — kuru visu laiku censas pilnveidot. Pieaudzis ari energijas resursu paterins.
Ja oglu loma Rietumeiropa saruka pagajusa gadsimta otraja pusé, tad pédgjos gados ogles ka viens no vaira-
kiem energijas avotiem Eiropa tomeér tiek izmantotas. Tomér daudz vairak izmanto naftu un gazi un strauji pie-
aug 5o energoresursu imports, jo nepietiek ar pasu dabas bagatibam. Nakotnes prognozes nav iepriecinosas:

Péc Eiropas Komisijas 2000. gada prognozes par ES energijas vajadzibu nodrosinasanu nakotng, ja
nekas netiks darits, ES energijas atkariba (kopuma) no ,tresajam valstim” palielinasies no
50% 2000. gada lidz 70% 2030. gada. Runajot par atseviskiem energoresursiem, situacija varétu
bat sada:

Nafta: 2000. gada - 45% no ES importétas naftas nak no Vidéjiem Austrumiem;
2030. gada - 90% no ES nepieciesamas naftas bas jaimporte.
Gaze: 2000. gada — 40% no ES importétas gazes nak no Krievijas, 30% no Alzirijas un 25%

no Norvégijas;
2030. gada - sagaidams, ka 60% no importétas gazes naks no Krievijas, bet 80% no
nepieciesamas gazes bus jaimporté.

Ogles: 2030. gada ES importés 66% no tai nepiecieama daudzuma.

Avots: 2000. gada 29. novembri Eiropas Komisijas izdotais, Green Paper: Towards a European strategy for the security of energy sup-
ply", sk. http://www jet.efda.org/documents/books/eugreenpaper pdf

5% RIA Movosti (2007, 22. nov.), RIA Novosti. Sk, 2007, 22, nov.: httpe//en.rian.ru/
5 Galvenais informacijas avots ir Eiropas Komisijas Energétikas un transporta direktorata majas lapa: European Commission, Directorate-General for Energy and
Transport, Sk, http://ec.europa.eu/energy/index_en.html. Parskati par aktualiem jautajumiem atrodami Euractiv majas lapa zem rubrikas .energy”, sk,

httpi//www.euractiv.com/en/energy/
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Realitate 2030. gada varétu but mazliet optimistiskaka, jo aug sabiedribas apzina par videi draudzigu,
racionalu enerdijas patérina vélamibu.” Tapat vairojas centieni atjaunojamo energijas resursu izmantosa-
nu sistematiski palielinat visas ES dalibvalstis — japiebilst, ka ne bez gratibam un pretesﬁba\s56 —ka ari ener-
gétikas jautajumu risinasanu regionali un globali.”’

Lidz 2000. gadam ES dalibvalstu uzmaniba attieciba uz energiju bija vérsta vairak uz Savienibas ieksieni. Aréjas
tirdzniecibas attiecibas katra valsts bija pieradusi rikoties visai suveréni. Interese par kopigi veidojamam arejam
attiecibam jatami augusi tiedi 3aja gadsimta. Bet vél joprojam energijas politikas aréjie aspekti ir katras
dalibvalsts Arlietu ministrijas kompetencé. Tapéc nav brinums, ka situacija 2008. gada sakuma ir para-
doksala, jo Savieniba ir viena no pasaules lielakajam naftas, gazes un oglu importétajam pasaulé un ir |oti sva-
riga dalibniece pasaules energijas tirga, bet 5ai joma tas balss pasaulé ir sika un neatbilst tas ekonomiskajam
spékam. Skaidrojums, protams, ir acimredzams: vél joprojam faktiska virsroka realaja arpolitika, ne tikai ener-
gijas politikas aréjos aspektos, ir katrai dalibvalstij, nevis Savienibai kopuma.

Raugoties no treso valstu” viedokla, ir vieglak atrast kopigu valodu ar vienu valsti, neka ar organizaciju, kas
parstav 27 atkirigas, individualistiskas un demokratiskas valstis. Turklat brivas tirgus ekonomikas gara
energijas darijjumus ar tre$o valstu partneriem slédz nevis ES dalibvalsts, bet gan firma, kas darbo-
jas tai valsti. Tatad darijumus grati saskanot ES limeni, lai tie atbilstu kopigam ES interesem, jo Savienibai
nav atvélétas visas attiecigas kompetences. Pie sadas situacijas pieradusas ne tikai ES dalibvalstis, bet ari
Jtresas valstis”, un centieni situaciju mainit izraisa asas diskusijas abas puses.

Atzistot, ka vajadziba péc importétiem energijas resursiem nakotné celsies, Savieniba tikai pamazam saku-
si risinat energijas jautajumus, raugoties no ES attiecibam, ka ari ES dalibvalstu attiecibam ar ,tresajam val-
stim” un $o valstu firmam. Ka jau minéjam, ES un KF galotnu 6. apspriedé tika apstiprinats nodoms sakt
regularus dialogus par energijas jautajumiem. Kopigi pienemtaja deklaracija 2000. gada 31. oktobr pare-
dzéta ES-KF Energijas partneriba un tiek sagaidits, ka Krievija drizuma ratificés Energijas Hartas ligumu,
kas jau ir spéka kops 1998. gada aprila.” Enerdijas dialoga jéga izriet no abpuséjas ieinteresétibas, un ta
uzdevums bijis rast ietvaru regularam apspriedém par abam pusém svarigiem jautajumiem, tostarp ener-
gijas taupisanu, razosanas racionalizaciju, transporta infrastruktdru, Eiropas investoru iespéjas energore-
sursu attistiba Krievija, ka ari attiecibas energijas razotajvalstim un patéerétajvalstim.” Kops dibinasanas
dialogs ir darbojies bez ipasas reklamas. Ta pasparné tapusi 8 progresa zinojumi, kurus sagatavojusi Eiropas
un Krievijas specialisti. Te svariga loma bijusi tiesi Kristianam Kletenksam (Christian Cleutinx), kurs dialogu

35 2006, gada marta Eiropas Komisija apstiprinaja pamatdokumentu: Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy.
European Commission. Sk. 2008, 28. apr: httpi//ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/index_en.htm, 2006, gada junija EK nodeva Eiropadomei argjas
politikas dokumentu An External Policy to Serve Europe's Energy Interests. The Council of the European Union, Sk. 2008, 28. apr:
https//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/90082.pdf

% Pieméram, 2008. gada sakuma saasinajas kritika par EK direktivam, izrietot no E5 valstu augstako amatpersonu 2007, gada 8. un 9. marta kopigi pienemta
lemuma lidz 2020, gadam aizstat ar atjaunojamiem energoresursiem 20% no visiem patérétiem energoresursiem un izmantot vismaz 10% biodegvielas no
patérétas degvielas transporta vajadzibam, Sikaka informacija: Euractiv (2008, 24. jan.). EU states handed ambitious renewable energy targets. Euracniv. Sk,
2008, 28. apr.: httpy//www.euractivcom/en/energy/eu-states-handed-ambitious-renewable-energy-targets/article- 169799

57 Sk 55, atsaucé pieminétos Eiropas Komisijas dokumentus: Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy un An

External Policy to Serve Europe's Energy Interests.

@

Plasak par Energijas Hartas ligumu (European Energy Charter), meklét European Union. Summaries of legisiations. Sk. 2008. 30. apr.:
httpi//europa.ewint/scadplus/leg/en/lvi/|27028.htm un Energy Charter. Sk, 2008, 30. apr: hrtp//www.encharterorg/index jspfpsk=02&ptp=
tDetail jsplpci=265&pti=12

Sikdka informacija par ES-KF Energijas dialogu atrodama: Evropean Cormmission. Sk, 2008, 30, apr. httpe//eceuropa.eu/energy/russia/
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koordingja no Eiropas Komisijas puses, un vina prezentacijam®’. Japiebilst, ka pédéjais zinojums, kas pub-
licéts 2007. gada oktobri, paredz parkartojumus kopigo zinojumu tematika un izstrade.”’

Ipasu sarosianos Savienibas pusé izraisija jau pieminétas Ukrainas un Krievijas nesaskanas par gazes pie-
gadém 2006. gada janvari, jo tas paradija, cik loti Eiropas valstis var bat atkarigas no kada tresas valsts ener-
goresursu piegadataja. Problémas risinajums prasija plasaku skatijumu saskana ar toposo elektribas un
gazes tirgus liberalizaciju Savieniba un dalibvalstu un ES kompetencu aréjas attiecibas parvéertésanu. Ta
2006. un 2007. gada tapa vairaki svarigi lemumi tiesi par energijas jautajumu sasaisti ar ES arpolitiku.

+  2006. gada 8. marta Green Paper par drosu, ilgtspéjigu, konkurétspéjigu un drosu energijas apgadi
Eiropai; saja dokumenta ir runa ari par kopigu aréjo politiku energijas joma, lai labak koordinétu
attiecibas ar piegadatajiem, ka Krieviju un OPEC valstim.”

» 2006. gada 15. janija EK publicéja dokumentu An External Policy to Serve Europe’s Energy Interests.®

. 2007. gada 10. janvari EK pazinojums (angliski: communication)®* par jaunu energijas politiku
Eiropai, kas uzsver, ka energijai jaienem centrala vieta ES aréjas attiecibas.

» 2007.gada 8. un 9. marta Eiropadome pienéma secinajumus (angliski: conclusions) un ricibas planu

saskana ar EK 10. janvara paziljlcjumu.65

+ 2007.gada 10. maija pirmo reizi sanaca ES Energijas drosibas korespondentu tikls (angliski: Network
of Energy Security Correspondents [NESCO]), lai sekotu apstakliem pie ES kaiminu robezam un zino-

tu par iespéjamas energijas piegades krizes veidosanos.*®

Tomér jaatgadina, ka tai pasa laika attistijas plani par Nabucco un South Stream gazes vadu izveidi, un tas,
ka tie veidojas, met énu uz jau pieminétajiem pienemtajiem principiem un spilgti parada, kadi ir realie
skersli, kuri vél japarvar, lai Sos principus Tstenotu. Atcerésimies, ka 2004. gada Austrijas, Vacijas,
Ungarijas, Bulgarijas, Rumanijas un Turcijas energoresursu firmas Viné nodibinaja Nabucco Gas Pipeline
International GmbH; katrai pusei iesaistoties ar 20%. Jauna kopuznémuma vadibu uznémas Austrijas part-
neris: firma OMV Gas International. Nabucco projekts ir ieklauts ES Trans European Energy Network tikla.
Projekts virzijas uz priekiu lénam, jo tas ir loti ambiciozs: ar laiku gaze Eiropai varétu plast no Iranas,
Azerbaidzanas, Kazahstanas un Turkmenistanas, Egiptes un Sirijas. Pirmaja posma runa bija par
Turkmenistanas un Kazahstanas gazes parsuknésanu uz Eiropu pa vadiem, kas apietu Krieviju un Iranu, jo
starp $i projekta galvenajiem mérkiem bija energoresursu avotu dazadibas un piegades drosibas veicina-
sana, lai Eiropa nebutu parlieku atkariga no daziem piegadatajiem. Nabucco projekts paredz jauna gazes

=

¥ Kletenksa (Cleuting) zinajumi atrodami; European Commission. Sk. 2008, 30, apr. http://www.europa.eu int/comm/energy/russia/presentations/
index_en.htm
European Union - Russia Energy Dialogue: Joint Progress Reports, (2001-2007). European Commission. Sk, 2008, 30. apr.:

httpi//ec.europa.eu/energy/russialjoint_progress/index_en.htm

Green Paper pleminéts 55. atsaucé. Pilns teksts atrodams http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/index_en.htm

An External Palicy pieminéts 55. atsauce, Pilns teksts atrodams httpe/www.consilium europa ew/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/90082 pdf
Eiropas Komisijas sagatavotais dokuments An Energy Policy for Europe (2007, 10. jan.) atrodams: European Union. Sk. 2008. 30. apr.: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriSery/site/en/com/ 2007 /com2007_0001end.pdf

i The Council of the European Union (2008, 8-%.marta), Presidency Conclusions of the Brussels European Council. The Council of the European Union. Sk.

-
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2

2008. 30. apr.: httpy//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135,pdf

=

» European Union Press Release (2007, 10. maija), European Commission to launch EU Network of Energy Security Correspondents 10th May. European
Union. Sk, 2008, 30. apr. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/629&format=HTML&aged=0&language=EN&quiLanguage=en
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vada bavi no Erzurumas Turcija caur Bulgariju, Rumaniju un Ungariju lidz Baumgartenai Austrija. Vél bija
nepieciesams izbuvét gazes vadu no Turkmenistanas un Kazahstanas lidz Azerbaidzanai, jo vadi starp
Azerbaidzanu un Turciju jau darbojas. Tapéc tika planots Kaspijas gazes vads (Trans-Caspian Gas Pipeline),
kas virzitos no Turkmenistanas pa Kaspijas juras dibenu lidz Baku; bavdarbus saktu 2009. gada. 2006. gada
EK Komisars Piebalgs darba vizité Kazahstana apsolija ES atbalstu projekta detalizétai izpétei. Sos projek-
tus silti atbalstija ari Azerbaidzana un ASV.

Jau no pasa sakuma Kaspijas jaras vada projektu asi kritizéja Krievija un Irana. 2007. gada maija Maskava
panaca, ka Turkmenistana un Kazahstana piekrit transportét savu gazi uz Eiropu pa rekonstruéjamo un
paplasinamo Centralazijas (Central Asia-Center pipeline) gazes vada rietumu atzaru, kas virzitos caur visam
tris valstim pa zemes celu gar Kaspijas joru lidz Melnajai jarai. Centralazijas vada pirmo posmu plano iedar-
binat 2010. gada; kad tas butu pilniba pabeigts 2017, gada, tas varétu caursaknét 30 biljonus kubikmetru
gazes gada. Sakotnéji KasMunaiGaz un Turkmengaz katra apnémusas piegadat parsuknésanai 10 biljonus
kubikmetru gazes gada; vienosanas par projekta bavi neparedz kadu minimalu daudzumu gazes, kas kat-
ram projekta partnerim (tresais ir Gazprom) butu japarsiukné. Lai Sis projekts ekonomiski attaisnotos, batu
jaattista jaunas gazes atradnes abas Vidusazijas valstis. 2007. gada 20. decembri Krievija, Kazahstana un
Turkmenistana apstiprinaja maija panakto vienosanos. Skiet, ka vislielaka ieguvéja ir Krievija, jo ar 30 pro-
jektu vel ciesak nostiprinas tas saikne ar Vidusazija razoto gazi; turklat Krievijai jabuvé vada visisakais
posms dazu desmitu kilometru garuma, bet Turkmenistanai 300 km un Kazahstanai 1500 km.

Lai gan Kazahstanas prezidents apgalvojis, ka nav atmetis Kaspijas gazes vada projektu, jaunie plani So pro-
jektu butiski iedragaja un apdraud Nabucco nakotni. Turklat jau janija Italijas energoresursu firma Eni vie-
nojas ar Gazprom par South Stream gazes vada buvi no Turcijas lidz Austrijai (liela méra pa to pasu celu, ka
virzitos Nabucco vads); tas varétu pieslégties Blue Stream vadam — kop$ 2005. gada novembra tas jau par-
stkné gazi no Krievijas uz Turciju. Blue Stream vadu kopigi attistija Gazprom un Eni.

2008. gada sakuma Gazprom panaktas vienosanas ar Serbiju, Bulgariju un Austrijas firmam strauji pavirzi-
ja uz prieksu South Stream projektu, jo faktiski notika agrako Nabucco partneru parsviesanas uz South
Stream projektu un vél ciesakas sadarbibas izveide ar Eiropas tirgu iekarot griboso Gazprom. Te ipasi izce-
las OMV Gas International, Austrijas firma, kurai bija uzticéts vadit Nabucco Gas Pipeline International GmbH;
2008. gada janvari OMV un Gazprom vienojas kopigi (50% un 50%) izveidot Centralas Eiropas Gazes Centru
{Central European Gas Hub jeb CEGH), kas gadatu par Gazprom piegadatas gazes glabasanu un sadali
Eiropa. Tikai Ungarija no agrakajiem Nabucco partneriem skatas bazigi uz notieko3o, vél jo vairak tapeéc, ka
OMV Gas International grasas parnemt tas agrako partnerfirmu MOL no Ungarijas, lai nodrosinatu visus
posmus South Stream vada izbavei”’

Nabucco un South Stream projektu epopejas, kas vél talu no nosléguma, labi parada 3adu projektu sarez-
gitibu un attiecibu samezglosanos, jo pastav daudzi starpposmi visdazadakajos limenos, kur visai maz teik-
sana ir ES limeni, bet krietni vairak atseviskam Eiropas firmam un ,tresajam valstim’, kuru uznémumi ir
valsts kontrolé. Tapéc Seit vélreiz aktualizéjas ,lielie jautajumi” par spékiem, kas reali veido un nosaka
Eiropas nakotni, un ES un KF attiecibas.

oF 2008, gada 28 janvara Kommersant raksta par South Stream un Ungariju izvilkumus publicéja RIA Novosti, Sk, 2008, 28. jan.: http://en.rian.ru/ Tomberg, |.
(2007, 25, dec ). Caspian pipeline seems to have defeated Nabucco. RIA Novosti, Sk, 2007, 25, dec: http//enriansu/ Interfax (2008, 25. jan.). Interfax.
Sk. 2008. 25, jan.: http://www.interfax.ru . Socor, V. (2008, 29, jan.). OMV joins with Gazprom to undercut Nabucco. Eurasia Daily Monitor, Sk. 2008, 29, jan.
http/fwww. jamestown.ora/publications_details.phpivolume _id=427&Rissue_id=4367 . Socor, V. (2008, 5. feb.). Austria's OMV utilizing and sabotaging the
EU at the same time. Eurasia Daily Monitor. Sk. 2008, 5. feb.: http:/fwww.jamestown.org/publications_details. php?volume _id=427&&issue_id=4375
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Tomér sarosi$anas ir notikusi, laba griba veidot efektivu kopigu ES energijas politiku un to sasaistit ar ES
kopigo arpolitiku, ka ari turpinat risinat tik loti stridigos jautajumus par kompetencém ir paradita, lai gan
vardi vél nav partapusi konkrétas vadlinijas, kas darams kados apstaklos. Protams, lai sadas vadlini-
jas pienemtu, katrai dalibvalstij jabat gatavai upurét daju no savas suverenitates kopiga labuma
nolikos. Un te domas dalas - reizém visai dramatiski. Tomeér risinajumus jasak meklét tiesi $aja limeni, jo
ES ir demokratiska organizacija, kas pastav tikai tapéc, ka tas dalibvalstis labpratigi delegéjusas zinamas
tiesibas $ai organizacijai, lai tadéjadi visam butu labak.

ES un KF attiecibas ar ASV, Kinu un tris Centralazijas valsfim -
Kazahstanu, Turkmenistanu un Uzbekistanu)

So sadalu saksim vispirms ar Eiropas Savienibas aréjam attiecibam. Jau kop$ pagajusa gadsimta vidus
ASV ir bijis ES ciesakais sabiedrotais un divpuséja sadarbiba ir bijusi vispusiga un dinamiska. Kaut ari nav
trakusas nesaskanas, ASV prezidenta Dzordza Busa laika attiecibas nav bijusas vienmér tas labakas — batis-
kas domstarpibas izraisija ASV vélme uzsakt karu Iraka —, radusas domstarpibas abas puses vienmér cen-
tusas parvaret vai ari nelaut atskirigiem viedokliem sabojat attiecibas kopuma. Varétu pat teikt, ka tuvojo-
ties Busa prezidentlras noslégumam, Eiropas ipasa loma atkal atgriezas Vasingtonas apzina. Te btisks
nopelns ir Vacijas kanclerei Angelai Merkelei un zinama méra ari Francijas jaunajam prezidentam Nikola
Sarkozi, kurs labak izprot amerikanu mentalitati neka vina priekstecis. Ka ES, ta ari ASV uzskata, ka vinu sav-
starpéjas attiecibas ir ipasi svarigas un devusas tam augstako novértéjumu: Savieniba tas raksturo ka glo-
balo partneribu, bet ASV ka stratégisko partneribu.

Raugoties uz Austrumiem, ipasu vietu ES aréjas attiecibas ienem Krievijas Federacija. Divpuséjas attiecibas
kops PSRS sabrukuma izveidojusas plasas un sazarotas. Abas puses pédéjos gados tas raksturo visbiezak ka
stratégisku partneribu® (sk. 3. tabulu). Interesanti, cik grati Krievijai saprast ASV un ES attiecibas - ka tas
var atbalstit viena otras viedokli tikai tapéc, ka vértibu izpratne, uz kuras balstas viedokli, sakrit, nevis tapec,
ka ES iet ASV pavada. Ta tas, pieméram, ir Kosovas neatkaribas jautajuma.

3. tabula. ES un attiecibas ar Krieviju, ASV, Kinu, Kazahstanu, Turkmenistanu un Uzbekistanu

ES divpuséjas attiecibas

Ar Attiecibu tips Galvenas ligumsaistibas un attiecibu veidosanas vadlinijas

Krieviju stratégiska Attiecibas nospraustas Partneribas un Sadarbibas liguma, kas
partneriba tika automatiski atjaunots uz vienu gadu péc oficialajam
vai partneriba® termina beigam 2007. gada 30. novembri.

ASV globala Kaut attiecibas veidojusas kops 1953. gada, tas nav
partneriba* nospraustas neviena visaptverosa sadarbibas liguma vai

ipasa dokumenta, bet pastav daudzas specifiskas divpuséjas
vieno3anas.

Kinu partneriba 1985. gada ES un Kinas Tirdzniecibas un Sadarbibas ligums
vai stratégiska vel joprojam ir galvenais dokuments, kas definé divpuséjas
partneriba* attiecibas. Kops 2007. gada janvara tiek apspriests

Partneribas un Sadarbibas liguma saturs.

% Sistematiskak ES, KF un ASV attiecibas analizétas Dzintras Bungs pétijuma ES Kaiminu Politika iesaistito valstu galveno politisko partneru (Eiropas
Savienibas, Krievijas Federacijas, Amerikas Savienoto Valstu) intereses un iespéjas regiona’; kas iesniegts Arlietu ministrijai 2007, gada janvari.
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Kazahstanu partneriba* Partneribas un Sadarbibas ligums (spéka kops 1999. gada)

Turkmenistanu  partneriba* 1989. gada ES un Turkmenistanas Tirdzniecibas un
Sadarbibas ligums. 1998. gada parakstito Partneribas un
Sadarbibas ligumu vél nav ratificéjusas visas ES dalibvalstis.

Uzbekistanu partneriba*® Partneribas un Sadarbibas ligums (spéka kops 1999. gada)

* Skiet, ka jédzienus ‘partneriba’ un ‘stratégiska partneriba’ ES lieto visai brivi, un biezi aiz viena vai otra attiecibu raksturojuma izvéle nav
pamatota uz kadiem konkrétiem un vienotiem kritérijiem, bet drizak uz vienas vai abu pusu vélmi attiecibam dot lielaku vai mazaku
svaru, Ta, pieméram, jau 2004, gada Kina un ES noléma, ka attiecibam japartop par stratégisku partneribu, kaut an nebija pat uzsaktas
sarunas par Partneribas un Sadarbibas igumu.

Avoti: European Commission. External Relations, Countries, http://ec.europa.eu/external_relations/search/countries.htm

Plass ir ari ES attiecibu diapazons ar Kinas Tautas Republiku. Sadarbiba ir attistijusies [enam un nevienme-
rigi. un galvenais iemesls tam ir bijis politiskais stavoklis pasa Kina, un fakts, ka KTR — tapat ka KF,
Kazahstana, Turkmenistana un Uzbekistana — ir valsts ar demokratijas deficitu. ES un KTR diplomatiskas
attiecibas tika nodibinatas 1975. gada un Sim Zestam sekoja vairakas vienosanas tirdzniecibas joma un
amatpersonu un delegaciju vizites lidz 1988. gadam, kad Eiropas Komisija atvéra savu parstavniecibu
Pekina. Gadu vélak, reagejot uz rupjiem cilvéktiesibu parkapumiem sakara ar demonstracijam
Tjananmanas laukuma, Eiropas Kopiena attiecibas ar KTR iesaldéja. Tas normalizéjas pamazam un
1994, gada tika nodibinats ES un Kinas Energijas Dialogs, uzsakts jauns politiskais dialogs, un Eiropas
Komisija publicéja savu redzéjumu par Eiropas un Kinas attiecibam garaka laika posma. Pozitiva attistiba
pienémas un pirmais ES un KTR samits notika 1998. gada Londona. Kops ta laika galotnu tiksanas notiek
gandriz katru gadu un diskutéjamo tému klasts ir |oti paplasinajies. Desmitais ES un KTR samits notika
2007. gada 28. novembri Pekina. Lai batu forums, kur apspriest problematiskus jautajumus cilvéktiesibu
sfera, 1994. gada tika nodibinats dialogs, bet jau 1996. gada tas apklusa, jo 10 ES dalibvalstis protestéja pret
cilvéktiesibu neieverosanu Kina. Tomér 1997. gada dialogs starp darba grupam atsakas un vinu apspriedes
notiek divas reizes gada, lai lietiski risinatu realus trikumus tadas jomas ka ciemu parvaldes, sieviesu tiesi-
bas u.c. Bet dialogs neattur nedz Savienibu, nedz dalibvalstis no kritikas izteik§anas un diplomatiskiem
demarsiem, kad cilvektiesibas tiek parkaptas.

Pati aktualaka probléma ES un KTR attiecibas ir tirdzniecibas asimetriskums. Tas izpauzas divéjadi: kaut
ari 2006. gada Kina bija ES otrais svarigakais eksporta un importa partneris, naudas izteiksmé Kinas ekspor-
ta apjoms uz ES 27 valstim bija 191 biljons eiro, bet importa apjoms - tikai 63 biljoni eiro. ES tirdzniecibas
deficits ar Kinu bija apméram 128 biljoni eiro un tas bija lielaks neka ar jebkuru citu valsti. Si tendence aiz-
sakas 1990. gados un strauji saasinajas $aja gadsimta. Galvenais iemesls ir nevienlidzigi importa noteikumi
un tarifi, ka ari krasi atSkirigas razo3anas pasizmaksas. Kina Eiropa var tirgot nesalidzinami plasaku precu
klastu neka ES valstis Kina, turklat zemas pasizmaksas del Kinas preces var izkonkurét Eiropas preces, jo
Kinas stradnieku algas ir daudz zemakas neka algas, ko sanem Eiropas stradnieki. Toties parak bieZi Kinas
razojumi neatbilst ES kvalitates normam, pieméram, tekstilprecés un rota!lizo_tas.ISEJ Sos jautajumus KTR

% Andreosso-O'Callaghan, B. un Nicolas, F. Complementarity and Rivalry in ELU-China Economic Relations in the Twenty-First Century (2007) European Foreign
Affairs Review, 12, 13-38, Sk, 2008. 28. apr.: httpy/fwww.ifri.org/files/AndreossoF N.pdf. Eiropas Komisijas tirdzniecibas direktorata informaciju par Kinu,
European Commission, Trade Issues, Bilateral Relations China {2007, marta). European Commission. Sk. 2008. 30. apr.: httpy//ec.europa.eu/trade/issues/ bila-
teral/countries/china/index_en.htm
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parstavji parrunaja 2006. un 2007. gada un skiet, ka vairaki konkréti risinajumi tika panakti 2007. gada
decembri. Ka zino EU Observer, 2007. gada decembri ES un Kina vienojas kopigi kontrolét Kina razoto tek-
stilprecu plasmu un atcelt lielako dalu attiecigo kvotu. Jauna sistéma attiecas uz astonam no desmit Kina
razoto apgerbu kategorijam, kuru importu ierobezoja 2005. gada ES ieviestas kvotas; kvotas 2008. gada
aizstas sistematiska novérosanas (angliski: monitoring) sistéma. Ar kvotu palidzibu ES vélgjas ierobezot I&to
patérinpre¢u pludus no Kinas uz Eiropu. Vienosanas panakta ari par KTR valdibas izsniedzamam eksporta
licencém un stingraku Kinas importéto pre¢u uzraudzibu.”’

Jau skopa informacija 3. tabula liek nojaust, ka ES attiecibas ar ASV, KF un KTR ir daudz plasakas un attisti-
takas neka ar Kazahstanu, Turkmenistanu vai Uzbekistanu. Skaidrojums mekléjams galvenokart vésturé un
geografija. Sis tris Vidusazijas valstis sava geografiska novietojuma dé| vél joprojam ir savu lielo kaiminu,
Krievijas un Kinas, uzmanibas loka un zinama paklautiba. Tas apgratina kadas attalas valsts vai valstu apvie-
nibas centienus nodibinat jaunas divpuséjas attiecibas, jo tuvinasanas méginajumus senie kaimini var
uzskatit ka ielausanos vinu tradicionalaja apkaimé un ka méginajumu esosas attiecibas parveidot. Otrkart,
fakts, ka ES attiecibam ar §im valstim nav kopigas véstures no senakiem laikiem, padara sis valstis vel tala-
kas, vél ipatnéjakas un vél gritak iepazistamas. Sie apstakli neatturéja Savienibu no politisku un ekono-
misku attiecibu nodibinasanas ar Centralas Azijas valstim péc PSRS izirsanas un palidzibas sniegsanas, ka
tas notika ari citas agrakajas padomju republikas.”’ Galvenais iemesls, kapéc Firopas skats uz 3o regionu
pédéjos gados kluvis vérigaks, ir ta dabas bagatibas, ipasi energoresursi.”* Tie mudinajusi ES dalibvalstis
nopietnak intereséties par sim valstim un tam pieveérsties ne tikai regionali, bet ari individuali. Celmlauzis
$ai zina bijusi Vacija un, salidzinot ar visam ES valstim, ta ari eksporté visvairak prec¢u uz Vidusaziju un Kinu.
Tomer salidzinot ar citam valstim pasaulé, Kazahstanas, Turkmenistanas un Uzbekistanas lidzdaliba pasau-
les un ES aréja tirdznieciba nav bijusi liela. Japiebilst gan, ka Kazahstana, kuras ekonomika ir visattistitaka
regiona, ievérojami apsteidz savus Vidusazijas kaiminus aréjas tirdzniecibas apjomos. 2006. gada Eurostat
dati rada, ka vertéjot péc aréja tirdzniecibas apjoma, Kazahstana ienéma 51. vietu starp 150 valstim pasau-
1&, bet Turkmenistana un Uzbekistana — 96. un 97. vietu. Turpreti Lietuva ierindojas 68. vieta, lgaunija —
77.vieta un Latvija - 83. vieta. Tris Centralazijas valstu ekonomiskas atskiribas vel krasak parada 2006. gada
dati par ES 25 aréjas tirdzniecibas partneriem visa pasaulé: starp 150 valstim Kazahstana ir 29. vieta,
Uzbekistana - 81. vieta, bet Turkmenistana — 101. vieta. Tomer tiesi 2007. gada Savieniba daudz uzmanibas
veltija kopigas politikas izstradei §im regionam. Eiropadome apstiprinaja dokumentu ,ES un Centrala Azija:
stratégija jaunai partneribai” 23. janija” un oktobri regionu apciemoja Havjers Solana, lai iepazistinatu
partnervalstis ar ES nodomiem. ,ES un Centrala Azija: stratégija jaunai partneribai” ir pirmais $ads ES doku-
ments, veltits tiesi piecam &i regiona valstim. Dokumenta ES apliecina savu velmi izveidot ar visam piecam
Vidusazijas valstim ilglaicigu partneribu, tas pamata liekot drodibu, stabilitati un attistibu. Ka skaidro
Solana, Savieniba, uzsverdama demokratijas un tiesiskuma veicinasanu ka svarigu balstu stabilitates un
drosibas veicinasanai, nedoma par $im vai citam témam spredikot, bet drizak iesaistities aktiva dialoga ar
katru valsti individuali. Stratégija paredz ari regularas konsultacijas par visam pusém svarigiem jautaju-
miem, ka, pieméram, cilvéku tirdzniecibu vai terorismu, un attiecibas ar Afganistanu un Iranu. Ka un cik liela

0 EU Observer (2007, 28, dec.), EU Observer, Sk, 2007, 28. dec.: httpy//eucbservercom/
ES attiecibas ar katru no $im valstim aprakstitas sikak: EU External Relations, Countries. (2008), European Commission. Sk. 2008. 28. apr.:

httpef/eceuropa.ew/external _relations/search/countrias.htrm

So faktu ar zindmu rigtumu piemin kazahu Zurnalists Marats Jermukanovs sava kritiskaja vértéjuma par ES un Vidusazijas valstu attiecibam 2007. gada
pavasari, sk. Jermukanov, M. (2007, 8, apr.). EU overlooks pitfalls of Central Asian Strategy. Caucaz europenews. Sk. 2008, 28. apr.:
http:ffwww.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=309

The Council of the European Unien. (2007, 31. maija). The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, The Council of the European Unien. Sk. 2008,
28. apr.; httpi//registerconsilium.europa.eu/pdf/en/07/s110/5t10113.en07.pdf
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méra stratégijas mérki istenosies, atkarigs, protams, no abam pusém. Savienibai bltu japatur prata, ka visas
piecas Vidusazijas valstis augstu vérte savu neatkaribu un nevélas nonakt atkal kadas citas valsts paklauti-
ba. Visas ir arl ieinteresétas paplasinat savas aréjas attiecibas un uzlabot savu tautsaimniecibu. Badamas
pasapzinigas, tas sagaida no eventualiem partneriem cienpilnu un izprotosu, nevis pamacosu attieksmi, un
tas bas dzili vilusas, ja tiks novertétas tikai ka energoresursu avots.

Krievijas attiecihas ar ES, ASV, KTR un tris Centralas Azijos valsfim
Ka jau ieprieks konstatéjam, Krievijas arpolitika balstas uz savu interesu istenosanu un pragmatismu. Tie ir
ari pamati KF attiecibam ar ES, ASV, KTR, Kazahstanu, Turkmenistanu un Uzbekistanu. Attiecibu formalo

pusi isi parada 4. tabula:

4. tabula. Krievijas attiecibas ar ES, ASV, Kinu, Kazahstanu, Turkmenistanu un Uzbekistanu

Krievijas divpuséjas Attiecibu veids Galvenas ligumsaistibas un attiecibu veidosanas

attiecibas ar _ vadlinijas
ES stratégiska Attiecibas nospraustas Partneribas un Sadarbibas liguma,
partneriba kas tika automatiski atjaunots uz vienu gadu péc oficialas

vai partneriba notecésanas 2007. gada 30. novembri. Turklat speka vél
vairaki vienpuséji dokumenti, to starpa Krievijas videja
posma stratégija pret Eiropas Savienibu (2000 - 2010).

ASV partneriba Velédamas sadarboties ar ASV, lai uzturétu pasaulé
strategisko stabilitati, Krievija attiecibas veido péc
partneru lidzvértibas un kolektivas vadibas principiem un
saskana ar nostadném, kuras periodiski aktualizé KF Arlietu

ministrija.
Kinu partneriba 2001. gada Labu kaiminattiecibu, draudzibas un
vai stratégiska sadarbibas ligums
partneriba
Kazahstanu sabiedrotie 1992. gada Draudzibas, sadarbibas un savstarpéjas
palidzibas ligums un 1998. gada Sadraudzibas deklaracija
Turkmenistanu sabiedrotie 2002. gada Draudzibas un sadarbibas ligums
Uzbekistanu sabiedrotie 1992. gada Ligums par starpvalstu attiecibam, draudzibu

un sadarbibu

Avoti: Krievijas Arlietu ministrija, http://www.mid.ru/; interfax un Ria Novesti zinojumi 2007. gada.

Amerikas Savienotas Valstis Krievijai ir galvenais konkurents pasaules virzibas veidosana. ASV saimniecis-
kais parakums, veiksmes arpolitika, ietekme un augstpratiba Maskavu tracina; tapéc reizém liekas, ka
Kremlis vislabak Ameriku pazemotu un paklautu. Tomér apsverot stavokli ar vésu pratu, Maskava |oti labi
saprot, ka agri vai vélu bus japieklusina retoriskie uzbrukumi un jaatrisina kopigas problémas, jo citadi
netiks gala ar $o sancensi. Sis pretrunas ari skaidro Maskavas nikno ASV kritiku visa 2007. gada garuma un
dazus, toties |oti batiskos publiskos atzinumus, ka nesaskanas ar laiku tiks izlidzinatas. Ta, pieméram, péc
asas kritikas un draudiem ar adekvatu pretreakciju, ja istenosies ASV nodoms izvietot stratégisko rakesu
sistéemas Eiropa, gada beigas Putins telefoniski un rakstiski apliecinaja Busam, cik augstu vins novérté
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sadarbibu pagajusd gada un savu ticibu, ka stridigie jautdjumi tiks atrisinati.”* Turklat jaatceras, ka
2008. gada tiks ievéléts jauns prezidents ka Krievija, ta ari ASV, un $is parmainas, |oti iespéjams, laus vieg-
lak atrisinat ne vienu vien saasinajumu izraisijuso jautajumu ieprieksgja gada.

Ka pretstats ASV un KF attiecibam 2007. gada jamin Krievijas un Kinas attiecibas. Tas balstas uz abpuséju
aprékinu un pragmatismu un tas pamata ir ekonomiskais izdevigums. Gada beigas Putins apgalvoja, ka
divpuséjas attiecibas devusas iequldijumu taisnigakas pasaules izveidé un Sanhajas Sadarbibas
Organizacijas apspriedé Ashabada publiski pateicas Kinai par tas neaizspriedumaino attieksmi pret noti-
kumiem Krievijas ieksiené”, tada veida pretstatot Kinu ar ES un ASV, kuras pagajusa gada nereti pauda
rapes par cilvéktiesibu un demokratisko normu neievérosanu. Maskava ari noveértéjusi Pekinas pausto pie-
krisanu tas politikai iepreti Iranai, Kosovai un abam Korejam. Ar ipasu sajusmu Krievijas valdiba pazinoja
par KF un KTR tirdzniecibas apjomu 2007. gada, kas parsniedza visus agrakos apjomus. Maskava to izcéla
ka nebijusu sasniegumu un neparprotamu apstiprinajumu labam kaiminattiecibam. Tikmér dazi ekonomi-
kas analitiki bridinaja, ka Kinas galvenie eksporti ir razojumi (ieskaitot dazada veida maginas un ierices), bet
Krievijas eksportsortimenta galveno vietu aiznem nafta, koksne un kimikalijas.”

Savas attiecibas ar Kazahstanu, Turkmenistanu un Uzbekistanu Krievija veido ne tikai individuali ar katru
valsti, bet ari regionali caur NVS un citam organizacijam, to starpa

- Eirazijas Ekonomisko Kopienu (dalibnieki: Baltkrievija, Kazahstana, Kirgizstana, Krievija un
Tadzikistana)”’;

- Sanhajas Sadarbibas Organizaciju (dalibnieki: Krievija, Kina, Uzbekistana, Kazahstana, Kirgizstana,
Irana, Indija, Pakistana un Mongolija piedalas ka novérotajas);

- Kolektivas Drosibas Organizaciju (dalibnieki: Krievija, Kina, Uzbekistana, Kazahstana, Kirgizstana un
Tadzikistana)

+  Muitas Uniju (dalibnieki: Krievija, Baltkrievija, Kazahstana)

+ Centralas Azijas Sadarbibas Organizaciju (dalibnieki: Kazahstana, Kirgizstana, Krievija, Tadzikistana
un Uzbekistana).

Ka redzam, visnaskaka uz sadarbibu dazadu organizaciju ietvaros ir Kazahstana, ar kuru Krievijai ir ari vis-
plasakas saimnieciskas un politiskas attiecibas, bet, vismazak organizacijas piedalas Turkmenistana. Tas
skaidrojams ar vélmi izcelt savu politisko neitralitati. 2006. gada Kazahstana ienéma 14. vietu starp Krievijas
aréjas tirdzniecibas partneriem, bet Turkmenistana un Uzbekistana talu atpalika, ienemdamas aptuveni
70.-72. vietu. Tomeér visas Sis valstis Krievijai ir svarigas ka energoresursu avoti.

Interfax, (2007, 24. dec.). Putin, Bush praise regularity of contacts - Kremlin. interfax. Sk, 2007, 24. dec.: http://www.interfax.ru Japiebilst, ka 2007, gada
beigas pulkvezgenerala Vladimira Popovkina bridindjumus par pretreakciju, ja ASV izvieto savas raketes Eiropa (pieméram, Associated Press raksta Russia
Issues warning on space-based weapons [2007, 27. sep]. International Herald Tribune. Sk. 2007. 27, sep.

https/fwww.iht.com/articles/2007/09/27 fasia/russia.php | vairs neuztvéra tik dramatiski ka sakotnéji. Krievijas arlietu analitikis Aleksandrs Pikajevs pauda
viedokli, ka domstarpibas par ASV raketém un Krievijas lémumu apturét Konvencionalo Brunojumu Eiropa liguma saistibu izpildi atrisinasies péc jauna
prezidenta ievélésanas ASV. lzvilkumus no Pikajeva intervijas Vremja Novostei (2007, 28, dec.] publicéja RIA Novasti, sk. 2007, 28. dec.: http://en.rian.ru/
Interfax (2007, 30 dec.). Russia-China interaction helps build just world order - Putin. interfax.

Sk. 2007, 30. dec.: http://www.interfax.ru

lzvilkumus no tas pasas dienas Nezavisimaja Gozeta publicéja RIA Novosti (2008, 28. jan.). RIA Novesti. Sk. 2008, 28. jan: http://en rian.ruf

7 Interesanti, ka 2007, gada decembri Apvienoto Maciju Generala Asambleja pienéma sadarbibas rezoluciju ar Eirazijas Ekonomisko Kopienu, Itar Tass, (2007,
7. dec.). UN approves cooperation resolution with EurAsEC. ltar Tass. Sk. 2007, 7. dec.: httpi//www.itar-tass.com/eng/level 2.htmi?GrouplD=151
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ES un KF attiedbas ar ASV, Kinu un tris Centralas Azijas valsfim energijas jautajumos

Eiropas Komisijai ir Energijas un transporta direktorats (angliski: Directorate-General Energy and Transport),
un $ads nozaru apvienojums tiek skaidrots ta: ja energija ir Eiropas sabiedribas asinis, tad transporta veidi
ir artérijas. Sads redzéjums ir pladak izplatits, jo vairums energijas razotaju vai nu pasi, vai ari ar starpnie-
kiem, gada, lai vélama energija nonak pie patérétaja. Tatad faktiski runa ir par vienu garu kédi ar tris daza-
diem posmiem:

< razotaji

»  piegadaji

- sanémeji (sadalitaji un patéeretaji).
Dzivé sie posmi médz samezgloties un tos nevar vienmer tik viegli atdalit vienu no otra, it ipasi pirmos
divus. Samudzinas ari piegadataja un sanémeja attiecibas, jo reizém piegadatajs ir ari tas, kas sadala un
tirgo energiju patérétajam, bet reizém sanéméjs pilda tikai sadalitaja funkcijas, bet reizém saneméjs ir ne
tikai sadalitajs, bet ari gala patérétajs. Sadas neskaidras situacijas, raugoties ar ES konkurences komisara
acim, varétu izraisit jautajumu: vai tik §i firma nav monopols? Jautajums ir visai aktuals attiecibas ar Krieviju,
kur lielas energijas firmas ipasi censas panakt kontroli par visiem tris kédes posmiem ne tikai Krievija, bet
ari arzemeés. Atcerésimies, ka ES neatzist $adu monopola veidosanu, un tas ir ari viens no galvenajiem
iemesliem, kade| tika formuléta t.s. Gazprom klauzula.

Tagad apliukosim, ka katra valsts ierindojas 5ajas kategorijas savstarpéjas attiecibas. No ES viedokla sis
kategorijas isti neattiecas uz ASV, jo energoresursi neveido nekadu batisku dalu sasvtarpéjas tirdznieci-
bas attiecibas. Toties ASV varétu uzskatit par sabiedroto, jo Vasingtona atbalsta Savienibas centienus diver-
sificét tas energoresursu razotajus un piegatajus, samazinat savu energétisko atkaribu no dazam valstim.
Turpreti Krievija ir galvenais energijas resursu razotajs un piegadatajs. Krievijas firmas ari censas attis-
tit savas saites Eiropa, lai klatu par energoresursu sadalitaju.

Energoresursu joma Kina ir ES konkurents, jo ari ta vélas sanemt arvien vairak energoresursu no Krievijas.
Pedéja laika nereti presé izskan bridinajumi ne tikai par Kinas vélmi turpinat straujo ekonomisko izaugsmi, bet
ari zinamam konsekvencém: Kinai strauji pieaug vajadziba péc energoresursiem. Nemot véra Kinas uzsvaru uz
produkcijas paplasinasanu, nevis produkcijas posmu racionalizaciju videi draudziga virziena, var tikai sagaidit,
ka Kinas energoresursu izmantosanas koeficients bus |oti zems veél tuvakaja nakotné. Tomér tas nenozime, ka
Kina ar savu milzigo energoresursu patérinu klutu par tikamaku tirdzniecibas partneri ka ES. Atcerésimies, ka
Kina nav gatava maksat Krievijai tadus tarifus, kadus maksa Eiropa. Turklat Krievija paredz, ka pieaugoso gazes
pieprasijumu no Eiropas apmierinas ar to, ko iegis Stokmana atradnés, bet Kinas pieprasijumu ar gazi, kuru
iegtu no vél attistamajam Kovitkas atradném. Japiemin ari, ka Kina naftu sanem no Krievijas cisternas, kuras
transporté pa dzelzcelu, un ka ESPO vada izblve aizkavéjusies. Japiemin ari, ka Kina importé lielako dalu no
vajadzigas naftas no vairakam citam valstim. Turpreti Kazahstana, Turkmenistana un Uzbekistana ES, Kinai
un KF (bet ne ASV) ir energoresursu raZotajs un daléji ari piegadatajs.

Raugoties no Krievijas skatupunkta, ASV loma KF energoresursu joma ari nav ieklaujama ieprieksminé-
tajas kategorijas, jo ASV ir svariga ar savam investicijam, specialo iericu piegadi un savu inzenieru zinasa-
nam, lai veiktu energoresursu atradnu attistibu. Te japiemin ASV bazéetas multinacionalas firmas. ES un KTR
ir svarigi klienti, ne tikai ka energoresursu sanémeéji un patérétaji, bet ari ka investiciju avots. Turklat,
ka jau noradijam, vairakas lielas Eiropas firmas, tapat ka ASV firmas, aktivi darbojas Krievijas energoresursu
atradnu attistiba. Turpreti Krievija, nevarédama pati sarazot apsolitos energoresursus arzemju pircéjiem,
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ir atkariga no Kazahstana, Turkmenistana un Uzbekistana sarazotas naftas, lai pilditu ligumsaisti-
bas ar arzemju sanéméjiem, jo ta pati nav spéjiga apmierinat visus pasatijumus. Apzinoties Krievijas sta-
vokli un energoresursu cenas pasaulé, Kazahstana, Turkmenistana un Uzbekistana arvien vairak pagér
tirgum atbilstosas cenas, nevis tas, ko krievu firmas vélétos maksat.

Tatad visos limenos notiek siva konkurence.
Energijas joutajumu ietekme uz ES-KF attiecibdm kopuma

Labi zinam, ka neskatoties uz energijas jautajumu aktualitati visa Eiropa, tie nebt nav vienigie svarigie jau-
tajumi, kurus kopigi censas risinat Eiropas Savieniba un Krievijas Federacija. Tomér, ka tos risina, arvien
iespaido - tiedi vai netiedi — abu pusu attiecibas kopuma, jo risinajumi izriet no katras puses interesém un
vertibam, parakstitajiem ligumiem un savstarpé&jo attiecibu tradicijam. Tapéc 3ai sadala vispirms apskati-
sim, ka un cik liela méra iepriekséja sadala apskatitie jautajumi atspogulojas uz ES-KF attiecibam kopuma
un tad kersimies pie jautajuma par iespéjam un izaicinajumiem, kas paveras ES-KF attiecibas nakotné,
izejot tiesi no energijas jautajumu paceltas problematikas.

Ka un cik liela méra atspogulojas si ar enerdiju saistita attiecibu kéde uz ES un Krievijas attie-
cibam kopuma? Isa atbilde ir - netiesi, pakartoti, un plasi. lzvérstaka atbilde ir saistita ari ar jauniem nosla-
nojumiem pasa Savieniba. Nevar noliegt, ka kop$ debatém par ES valstu iesaisti Irakas kara neviens jauta-
jumu kopums nav ta nodarbinajis un saskélis visas dalibvalstis, ka attiecibas ar Krieviju, izejot no ES ener-
gijas vajadzibam. Nevaram vairs runat par uzskatu nesaskanam starp jaunajam"” un,vecajam” ES dalibval-
stim, ka tas bija pirms ASV un tas sabiedroto militara uzbrukuma Irakai, jo uzskatu dazadiba ir daudz pla-
$aka. Nosaciti varam visas dalibvalstis sadalit piecas grupas’®:

-« Krievijas uzticamie draugi: Griekija un Kipra
« Stratégiskie partneri: Francija, Vacija, Italija un Spanija
+ Draudzigie pragmatiki: Austrija, Be|gija, Bulgarija, Somija, Ungarija, Luksemburga, Malta, Slovakija
un Slovénija
+ Dzedrie pragmatiki: Cehija, Danija, lgaunija, Irija, Latvija, Niderlande, Rumanija, Lielbritanija un Zviedrija
+ Auksta kara cinitaji: Lietuva un Polija.
Izaicinajums Savienibai ir panakt, lai Sie grupéjumi sadarbotos, lai batu vienota ES energijas politika un vie-
notas vadlinijas attiecibas ar Krieviju.

Kadas iespéjas un izaicinajumi paveras Eiropas Savienibai attiecibds ar Krieviju nakotné? ES val-
stis kopuma sadarbojas ar citam valstim, ticot, ka savstarpéja sadarbiba un lidzsvarota savstarpéja atkariba ir
drosa kila miermiligam attiecibam nakotné. ES un Krievijas attiecibas izveidojuias ka nelidzsvarota savstar-
péja atkariba (angliski: asymetrical interdependence), kuru Krievija ar savu arpolitiku un tirdzniecibas politiku
censas parverst par vienpuséju atkaribu — tadu, kur Eiropas Savienibai Krievija vajadziga daudz vairak neka
Krievijai Eiropas Savieniba. Vienlaikus Krievija ari censas sevi maksimali nodroginat tajas jomas, kur ta patlaban
ir atkariga no citam valstim, vai nu 3adas atkaribas saites partraucot (pieméram, vairs nelietojot arzemju ostas,
lai eksportétu savu naftu, bet $im nolikam paplasinot savas ostas). To pasu politiku KF piekopj ari pret atsevis-

'® Kategorijas izstradajusi sava pétijuma: Leonard, M. un Popescu, N, (2007, nov.). A Power Audit of EU-Russia Relations. European Council on Foreign
Relations.: httpy/fAwww.ecfreu/content/entry/commentary_eu_russia_publication/
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kam valstim visa pasaulé, cenoties partnervalsti kada butiska joma padarit - bet ne vienmeér pilnigi — atkarigu
no Krievijas labvélibas. Ka jau esam konstatéjusi, galvenais instruments 3ai Kremla politikai ir bijis energijas
resursi, un to apzinadamas, ES tagad censas mazinat riskus k|at atkarigai no kadas tresas valsts. Logisks ir seci-
najums, ka ES valstim, tostarp Latvijai, ipasi japiestrada, lai nerastos 3ads vienpuséjas atkaribas attiecibu mode-
lis, un jacensas parveidot tas attiecibas, kuras tas jau batu atkarigais partneris.

Dazi risinajumi labakai nakotnei? Piedavatas idejas viena otru neizslédz, drizak papildina:

PTO

Krievija loti vélas pievienoties PTO un tas, ka sis mérkis vél nebija sasniegts 2007. gada, Maskavai ir sapigi, vél
jo vairak tapeéc, ka Kremla kritizéto Oranzas revollcijas politiku vadita Ukraina iestasies PTO 2008. gada februa-
1, tatad krietni pirms Krievijas. Pozitivas parmainas varétu sagaidit péc KF uznemsanas PTO, jo $i organizacija
konsekventi pieprasa, lai kandidatvalsts pierada, ka atbilst visiem iestasanas kritérijiem un demonstre, ka péc
uznemsanas PTO godpratigi ievéros un pildis visus noteikumus. Ja noteikumi netiek pildit, organizacijai jasper
~adekvati soli’, lai korigétu situaciju. Pievienosanas PTO atvieglinatu jauna Partneribas un Sadarbibas liguma
izveidi, jo tirdzniecibas joma ES darbojas péc PTO principiem. Eiropas Komisijas parstavniecibas Maskava vadi-
taja vietnieks Pauls Vandorens (Paul Vandoren) uzskata, ka sarunas ar Krieviju par jaunu PSL var sakties jau
tagad, bet vins$ atgadina, ka, lai kertos pie Brivas tirdzniecibas liguma (angliski: Free Trade Agreement jeb FTA),
vispirms jasakarto jautajumi, kas saistas ar Krievijas uznemsanu PTO. #

Vajadziba péc arzemju investicijam

Kaut ari tie nav neapgazami pieradijumi, Putina un citu Krievijas amatpersonu izteiktie apliecinajumi
2007. gada, ka Krievija atvérta arzemju investicijam, pauz, ka Krievijai §is investicijas ir vajadzigas. Skiet, ka
Maskava ir norapéjusies, ka bez papildu investicijam Krievija nevarés turpinat savu saimniecisko attistibu,
nedz ari pildit esodas ligumsaistibas piegadat citam valstim apsolitos energoresursus. Interesanti, ka Troika
Dialog (ta ir Krievijas vecaka un lielaka privata investiciju banka) rikotaja foruma 2008. gada janvara beigas
KF premjerministra pirmais vietnieks Medvedevs (visai piesardzigi) un Finansu ministrs Aleksejs Kudrins
(krietni atklatak) runaja par fundamentalu attieksmes mainu pret arzemju investoriem. Ceribu, ka Sie nav
bijusi kartéjie tuksie vardi no valdibas, visvairak vies Kudrina vardi investoru konferencé Maskava janvara
beigas. Vins uzsveéra, ka Krievijai butiski jamaina savi paradumi ekonomiskaja sadarbiba, lai pieraditu, ka ir
cieniga dalibniece PTO un lai varétu vispusigi attistit savu tautsaimniecibu.*

Lidzigi domajoso valstu un organizaciju formala un/vai neformala sadarbiba, lai veicinatu
Krieviju uzvesties ka civilizétam uznéméjam, kas respekté spéles noteikumus, nevis izturas ka nelabojams
blédis. Sada vienota attieksme ar laiku noteikti nestu pozitivas parmainas savstarpéjas attiecibas, bet sek-
métu ari Krievijas attistibu liberalas demokratijas virziena. Atcerésimies, ka ES jau vairakkart ir apliecinaju-
si, ka gribetu, lai nakotné Krievija klatu par liberalu demokratiju. Ja ES attieksme nebds vienota, tad Krievija
varés piekopt vecos nikus un darboties péc vecas prakses — skaldi un valdi.

Stiprinat ES vienotibu, atrisinot galvenos iemeslus, kapéc §i vienotiba klibo:
« Vispirms ES jaatrisina un jasakarto kompetencu jautajumi.
- Japabeidz izstradat kopigas energijas politikas pamatnostadnes, kas batu jaievéro katrai dalibvalstij.

% Interfax (2008, 15. jan.). Interfax. Sk. 2008. 15. jan.: http//www.interfax.ru
9 Gleb Bryanski, (2008, 30. jan.). Top Russian officials want foreign policy shift, Wall Street Journal. Sk. 2008. 30. jan.:
httpi/fwww.therussiaforum.com/news/31012008_4.htm|
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Kas darams?
Jaizstrada kopigas energijas politikas pamatnostadnes, kas jaievéro katrai dalibvalstij.

ES batu jaatzist, ka vairaku dalibvalstu politika pret Krieviju, kas balstas vai nu uz tézi par integracijas neuz-
kritosu tuvinasanos (angliski: creeping integration), vai ari uz tézi par,,maigu iegrozosanu” (angliski: soft con-
tainment; ta praksé izpaudusies vairak ka apzinata, minimala kontaktésanas vienai valstij ar otru) nav
nesusi vélamos rezultatus. Tapéc ES valstu un KF attiecibas javeido ta, lai tas nostiprinatu ES kopigos mér-
kus un pamatnostadnes, nevis vajinatu; tatad runa ir par principled bilateralism jeb uz principiem balstitu
divpuséjumu.”’

Ko darit konkréti?

ES jau vairakkart ir apliecinajusi, ka gribétu, lai nakotné Krievija klatu par liberalu demokratiju (t.s. suverée-
na demokratija nav demokratija). So cildeno vélmi var istenot tikai pamazam, darbojoties neatlaidigi, vie-
noti un sistematiski. Turklat klaji sludinat demokratiju ka tadu batu bezjédzigi, jo Krievijas iedzivotajos 3i
varda nozime ir devalvéjusies, galvenokart tapéc, ka valdiba medz piesaukt demokratiju tad, kad rikojas
pretéji. Tapéec pirmais solis 3ai virziena varétu bt piezeméts: katrai ES dalibvalstij savas attiecibas ar
Krieviju uzsvaru likt uz likumibas (rule of law) svarigo un pozitivo lomu starpvalstu attiecibas un kat-
ras valsts iek$éja darbiba. Lai rastos uzticiba demokratijai Krievijas iedzivotaju vidQ, svariga ir apzina, ka
demokratijas pamatos ir likumiba un ta paredz, ka likuma prieksa visi ir vienlidzigi.

1. Sadarbiba ar Krieviju un visam jau pieminétajam valstim paredzét un ieviest konkrétas konsek-
vences, ja kada vieno3sanas nav ievérota.

2. Saprast, ka labas attiecibas ar Krieviju balstas uz jaunas lidzsvarotibas ieviesanu un, lai to paveik-
tu, ES valstim ir jarikojas vienoti un saskanoti. Un tas nebas viegli. Pieméram, janosprauz tie pamat-
principi ES kopigai energijas politikai, kurus jaievéro visam dalibvalstim sadarbiba ar tresajam val-
stim. Sai joma viens ipass ieteikums: katrai ES dalibvalstij, pirms tiek slégts kads liels darijums vai
ilgtermina ligums, sanemt tadu ka principialu piekrisanu no Eiropas Komisijas, ka paredzétais dari-
jums nav pretruna ar ES energijas politikas pamatprincipiem.

3. ES ka organizacijai, tapat ari katrai ES dalibvalstij, kura sadarbojas ar Krieviju energijas jautajumos,
butu neatlaidigi jaatgadina Maskavai par nepiecieSamibu Krievijai ratificét Energijas Hartu.

4, Kameér Krievija ir aiznemta ar jauna prezidenta ievelésanu un vina stasanos un iejusanos amata,
Eiropas Savienibai nebitu jasteidzina jauna PSL izveide un parakstisana. Drizak sis laiks - tas
varétu but gandriz viss 2008. gads — jaizmanto, lai pardomatu vélreiz tos punktus, ko ta vélas ligu-
ma ieklaut, neskatoties, vai Kremlis Sobrid tos bltu gatavs pienemt; Sie punkti batu janoformulé, lai
tie atspogulotu ES dalibvalstu vienotu viedokli.

5. Vienlaikus intensificét to ES-KF darba grupu darbibu, kas risina specifiskus, tiesi ar tirdzniecibu,
enerdiju un investicijam saistitus sadarbibas jautajumus un izstrada sadarbibas vadlinijas. Ar 3ai
darba svariga ir dzilaka izpratne par likumibas jégu.

6. Turpinat attistit ES Kaiminu politiku, liekot uzsvaru vairak uz brivas tirdzniecibas attistibu ar
kaiminiem.

81 Saj sadala ds un lidzigas idejas attistitas jau pieminétaja Leonarda un Popesku pétijuma,



ASV, Centralds Azijus valstu un Kinas loma ES un Krievijos attiecbis: skatoties ne tikai cour energijas prizmu

Vienlaikus neaizmirst, ka lidzigi soli sperami sadarbiba ar Kinu un Vidusazijas valstim, jo ta ES varétu uzlabot
attiecibas ar Eirazijas regionu kopuma. Ja ari Krievija bas neapmierinata par ES uzmanibu Vidusazijas valstim,
tai nenaks par launu 5ads atgadinajums, ka visas bijusas PSRS republikas tagad ir neatkarigas valstis.
Tapeéc lietderigi butu
» Paplasinat sadarbibu ar Vidusazijas valstim un atbalstit So valstu neatkaribas un demokratijas
nostiprinasanas centienus, apzinoties, ka tas atrodas starp diviem lieliem kaiminiem, kuri karo péc
o valstu dabas bagatibam.
Turpinat centienus - varb(t sadarbiba ar KF péc KF iestasanas PTO — Kinas ekonomisko darbibu
ievadit tada gultne, kas neved uz kolizijam ar ES un PTO starptautisko ekonomisko attiecibu princi-
piem un praksi. Zinamas iestrades jau ir panaktas, risinot eksporta jautajumus. Atbalstit likumibas
un demokratijas attistibu ari Kina.

Kur paliek Latvija?

Starp jautajumiem, kas 2008. gada sakuma visvairak nodarbina Latvijas iedzivotajus, ir inflacija un tas célo-
ni. Viens no inflacijas céloniem ir aizvien pieaugo3as energijas resursu cenas, un no ta izriet jautajums, ka
visatrak atrisinat Latvijas enerdijas vajadzibas. Tomeér mekléjot atru un iedarbigu risinajumu, butu neprati-
gi aizmirst vel divus jautajumus:

Kadi butu Latvijai vislabakie risinajumi, raugoties talaka nakotné?

Ka sadi risinajumi sasaucas ar valsts nakotni globalizéta pasaulée?
No atbildém uz katru no sSiem jautajumiem jaizvélas risinajums.

Te mazliet jaatgriezas pie ievada pieminétas,lielas bildes” un aktualiem izaicinajumiem starptautisko attie-
cibu izveidé, tostarp pasaules globalizacijas. Redzam, ka ne tikai ES, bet ari Latvijai grati bas sekmigi risinat
konkretos jautajumus, kamér nebus panakta zinama viedok|u skaidriba par tadiem jautajumiem ka:
Kas nosaka pasaules virzibu?
Valstis? Valstu apvienibas?
Intereses?
Veértibas?
Saimnieciski forméjumi?
Hibridi: valstiski-saimnieciski forméjumi?
Seit vienlidz svarigi ir analitiskas atbildes un vélamas attistibas virzibas formuléjums.

Attieciba uz Latviju — globalizacijas laikmeta visam mazam valstim jaattista sava pastavésanas un attisti-
bas stratégija nakotneé. Tas arpolitika varétu bat viens instruments, ka sadu stratégiju istenot, bet pasu
stratégiju batu jaizveido musu viedakajiem domatajiem. Japiebilst, ka batiskas iestrades sai virziena jau ir
veikusi Stratégiskas analizes komisija. Trikst viens iss, konkréts un kodoligs dokuments, kas domats
visiem Latvijas iedzivotajiem.

Viens svarigs punkts sada stratégija batu, ka Latvijai janostiprina sava vieta pasaulé, un ta ir starp citam
lidzigi domajosam valstim, jo, ka jau musu senci ir atzinusi, viens pats nav cinitajs. Tapéc Latvijai vél inten-
sivak janodrosina sabiedrotie, domu biedri ES un citas starptautiskas organizacijas. Tapéc ir svarigi Latvijai
sevi paradit ka konstruktivi domajosu, darbigu un uzticamu partneri saskana ar savu pastavésanas un
attistibas strategiju.
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Baltkrievijas un citu NVS valstu faktora
ietekme vz Eiropas Savienibas un Krievijas
savstarpejam attiecham

Ruslans Osipovs, Latvijas Arpolitikas institita pétnieks

levads

Eiropas Savienibas (ES) ka Krievijas energijas resursu patérétaja lomas negativais aspekts ir progreséjosa atka-
riba no Krievijas - $is apgalvojums pédéja laika klust arvien aktualaks. Tacu jaatzimé, ka ES un Krievija ir sav-
starpéji atkarigas, un tas ir skaidrojams ne tikai ar geografiska rakstura faktoriem un ekonomiskiem apsvéru-
miem, bet ari ar regiona stabilitati kopuma. ES un Krievijas attiecibas raksturo vismaz tris aspekti: pirmkart, to
savstarpéjas intereses krustojas viena un taja pasa telpa — NVS teritorija; otrkart, Krievija ir nozimigs energijas
resursu piegadatajs ES; un, treskart, Krievijas precu lielakais importétajs ir Eiropas Savieniba. Turklat tranzits tiek
istenots caur bijuso PSRS republiku (ko Krievija dévé par tuvajam arzemém’, bet ES - par kaiminpolitikas sub-
jektiem) teritorijam. Sis regions atrodas uzmanibas centra, un priek$plana ir Eiropas Savienibas attiecibas ar
Krieviju. ES un Krievijas kopéjo kaiminu vidu Krievija ir nopietns spélétajs, un, ja ES negrib atpalikt, tai batu jaat-
balsta NVS valstis'. Nemot véra $o apstakli, pétijuma galvena uzmaniba tiks koncentréta uz ES un Krievijas
mijiedarbibas diviem aspektiem - energijas resursiem un NVS valstim. Divu svarigu starpvalstu struktaru - NVS
un Baltkrievijas un Krievijas Savienibas, kuram ir svariga geopolitiska nozime regiona, attistiba ir process, kas
ietilpst ES pastiprinatas uzmanibas loka, ipasi nemot véra, ka Baltkrievija ir viena no tam valstim, kuras nozime
tiek skaidrota gan ar geopolitisko izvietojumu un ekonomiskiem apsvérumiem, gan ar nedemokratisku poli-
tisko rezimu ar ipatnéju vadibas stilu, kas klast par regiona potencialas nestabilitates avotu. Neskatoties uz savu
ierobezoto potencialu pasaules politika, Baltkrievijai ir svarigs geopolitiskais stavoklis, kas padara so valsti par
nopietnu aktieri ne tikai Centralaja un Austrumeiropa, bet ari Baltijas regiona. Baltkrievijas kaiminvalstis, taja
skaita Latvija, sava arpolitika nevar nenemt véra ,Baltkrievijas faktoru”. Pétijuma atseviska uzmaniba tiks veltita
Krievijas un Baltkrievijas sadarbibai militaraja un militari tehniskaja joma. Neskatoties uz to, ka divpuséjas vie-
nosanas par militari tehnisko sadarbibu Krievijai ir noslégtas ar vairakam bijusam PSRS republikam - Ukrainu,
Moldovu, Kazahstanu, Kirgiziju, Uzbekistanu, Turkmenistanu, Tadzikistanu, Arméniju un Azerbaidzanu,
Baltkrievijas un Krievijas militaras sadarbibas gadijums ir ipass: sadarbibai 3aja joma ir reali rezultati (atskiriba
no sadarbibas citas jomas), kas var ietekmét Baltijas juras regiona drosibu un stabilitati.

1 Urban Ahlin (September, 28, 2006). Soft Power and the EU's Neighborhood Policy. The Moscow Times. Retrieved December 1, 2007 from
httpfwww.themoscowtimes.com/stories/2006/09/28/009 htm|



Baltkrievijus un citu NVS valstu faktora ietekme vz Eiropas Savienibas un Krievijos savstarpejam attiecbam

Patijuma tiek analizéta Baltkrievijas politika Krievijas un ES mijiedarbibas konteksta. Pétijuma sakuma tiks apska-
tits kopéjais NVS integracijas stavoklis 2007. gada, ka ari raksturotas ES un Krievijas savstarpéjas attiecibas, ieskai-
tot tadu svarigu aspektu ka Krievijas energétiska spiediena iedarbinasana tas arpolitika. Aplukotas tiek ari tadas
problémas ka Baltkrievijas un Krievijas militara sadarbiba un anti-Rietumu vektors Krievijas un Baltkrievijas poli-
tika. Atseviska uzmaniba tiks veltita Baltkrievijas vietai starp ES un Krieviju: analizéta Baltkrievijas arpolitiska pozi-
cija, ES viedoklis, ka ari Baltkrievijas iedzivotaju attieksme pret $is valsts arpolitikas izvélem.

NVS integradijas stavokla raksturojums: 2007. gads

Uzskats, ka integracija NVS ir neefektiva, nav jauns. Sai problémai ir veltiti vairaki petijumi un publikacijas, kuras
konstatéts gan NVS neefektivitates fakts, gan tas iemesli. Autori akcenté uzmanibu uz atskirigiem jautaju-
miem — sakot ar politiskas konsolidacijas problémam, un beidzot ar citu starptautisko subjektu iejauksanos
NVS telpéz. NVS integracijas problémas izriet ne tikai no ES pietuvosanas un augosas intereses, bet ari no NVS
dalibvalstu atskirlbam. Sobrid atékirigas ir ne tikai NVS valstu arpolitiskas orientacijas, kuras izpauzas potencia-
lo partneru izvélg, bet ari ekonomiskais stavoklis un politiskas sistémas. Krievija realize ,parvaldamas demok-
ratijas” projektu, vienlaikus atjaunojot varas vertikali un nostiprinot prezidenta varu. Kazahstana, Azerbaidzana
un Armeénija pieturas pie lidziga modela. Kirgizija tiecas nostiprinat centralo varu. Ukrainas, Gruzijas un
Moldovas politiskas elites dévé sevi par Rietumu demokratiju vértibu un sasniegumu piekritéjam un lakojas ES
virziena’. Taéu politiskas nestabilitates dé| tas ir spiestas nodarboties ar iekigjo problému risinasanu, nevis tur-
pinat konsekventu virzibu uz demokratiskam reformam. Citas valstis, galvenokart Baltkrievija, ir vérojama
nedemokratisku politiskas ,spéles noteikumu” izmantosana kombinacija ar formalu demokratisko elementu
ieklauganu politiskaja dzive. Sada vide par sadarbibas galvenajiem faktoriem k|ist valstu vaditaju personiskie
kontakti, kas batiski ierobezo sadarbibas iespéjas un stabilitati’,

NVS nozime arvien vairak tiek saistita ar tadam organizacijam ka Eirazijas ekonomiska savieniba un Liguma par
kolektivo drosibu organizacija. To apliecina fakts, ka, pieméram, 2007. gada oktobra sakuma Dusanbé norisi-
najusies tris svarigi notikumi: noticis NVS samits, Eirazijas ekonomiskas savienibas padomes sanaksme un
Liguma par kolektivo drosibu organizacijas samits, kura laika tika panakta vienoSanas par NVS turpmakas attis-
tibas koncepcijus‘ Eirazijas ekonomiskas savienibas samita galvenais rezultats bija Muitas savienibas izveidosa-
na starp Krieviju, Baltkrieviju un Kazahstanu. Liguma par kolektivo drosibu organizacijas samita tika pienemts
svarigs lemums par nodomu protokola parakstisanu ar Sanhajas sadarbibas organizaciju. Péc Liguma par
kolektivo drosibu organizacijas generalsekretara Nikolaja Bordjuzas vardiem, Sis memorands paredz kopigu
darbu terorisma, narkotiku tirdzniecibas un banditisma apkarosana®. Dazi novérotaji par Dusanbe samita

feaner Ozogn. (2005), CHI: geavnTerpayva Hendbemkda, O63op HenmpansHoo Azuw. Cm. 1 gek. 2007 r: http/iwww.c-
asia.org/analit/index.php?cont=long&id=6761&year=2006&today=138&month=10; @ensaman [.M. (2005). MonuTHyeckoe BIAMMOAEACTEME INUT CTPAH
CHI. Moakc, 4,; Richard Weitz (January, 18, 2007.). Things Fall Apart. The Commonwealth of Independent States can't hold the former Soviet republics
together, The Weekly Standard, Retrieved December 1, 2007 from https//www.weeklystandard com/Content/Public/Articles/000/000/013/1 78ehxfz.asp;
Wirdopmaunonnsit noptan lentaru {14 mapra 2005 r.] Cranncnas benkosckini noxoponnun CHI. Peay. Thi Naf KX BeIBOPOB 8 CHI KaK KoHcTaTayus
cmepTi coppysectea. O 1 ges. 2007 r.: http//viplentaru/doc/2005/03/14/belkovcky; Osipovs R. {2007.) Postpadomiju telpas valstu integracija NVS - tenden-
ces (2005-2006.), Gram.; Lejind, A. (red.} Pastiprindta Eiropas Savienibas austrumu kaiminu polittka; fautdjumi un izaicingjumi. Riga: LAI

! Bappomcrkuia . (13 centabps 2006 r.}. Poccwa mesgy CHI w EC, Cm. 1 gexabpa 2007 r: http:/fwww.rian.ru/analytics/20060913/53828993. html|

* Runa, pieméram, ir par Krievijas un Baltkrievijas integraciju Borisa Jelcina prezidenturas laika: vairaki eksperti atzime, ka panakumi integracija bija galve

nokart saistiti ar B, Je|cina un A. Lukadenko personiskajam attiecibam. Savukart V. Putinam neizdevas nodibinat labas personiskas attiecibas ar Baltkrievijas
prezidentu, kas kopuma atspogulojas uz integracijas tempu samazinasanu, Lidzigas tendences var noveérot Krievijas un Ukrainas attiecibas, salidzinot
integracijas saturu un apjomu L. Kuémas un V. Juséenko prezidentdru laika, Krievijas un Gruzijas attiecibas E. Sevarnadzes un M, Saakadvili prezidentiru
laika utt,

5 NVS turpmakas attistibas koncepciju neparakstija Turkmenistanas un Gruzijas prezidenti, Gruzijas prezidents savu lémumu motivéja ar to, ka attieciba pret
vina valsti nedarbojas neviena pozitiva norma’.

& Tomeér Liguma par kolektivo drodibu organizacijas nodomu Integréties ar Sanhajas sadarbibas organizaciju dazi komentétaji dévé par vélmi izveidot pret-
svaru NATO blokam,
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galveno panakumu uzskata kadru parkartosanos Eirazijas ekonomiskas savienibas un NVS izpildkomitejas
vadiba: Vladimirs Putins vélas nostiprinat kopigus sasniegumus un Krievijas pozicijas NVS struktdras, lai sis
mehanisms ari turpmak stradatu stabili’.

Leonids Zaiko gan visu postpadomju struktaru (piemeéram, NVS, Eirazijas ekonomiskas savienibas), gan Balt-
krievijas un Krievijas Savienibas veido3anas un attistibas problémas saskata vaja organizétiba un politiskas un tie-
siskas kultaras specifika. L. Zaiko atzimé, ka Eiropas paplasinasanas pieredze ir batiska Baltkrievijai, jo ta saistita ar
augstu disciplinétibu un beznosacijumu precizitati, kas ir grati izpildams postpadomju telpa. Eirazijas ekonomis-
kas savienibas vai NVS ietvaros disciplinétiba un uznemto saistibu pildiana ir grati sasniedzama. Ja vienosanas
Baltkrievijas un Krievijas Savienibas ietvaros tiktu pilditas, tad Baltkrievijas iedzivotaji jau dzivotu cita valsti, iespé-
jams, ar vienu prezidentu — A. Lukasenko. L. Zaiko apgalvo, ka integraciju kavé pienemto lémumu izpildes vaja kon-
trole®. Galveno atskiribu starp integracijas procesiem, salidzinot postpadomju telpas integracijas strukttras un ES,
L. Zaiko redz taja apstakli, ka ES integracijas sistéma ir bazéta uz kopigam vértibam — brivo tirgu, demokratiju, cil-
vektiesibam. Savukart postpadomiju integracijas struktaram trakst pamata, vienotas vértibu sistémas'.

Kas attiecas uz NVS integracijas ekonomisko pusi, taja ari ir vérojamas gritibas. Atdkirigas saimniekosanas
metodes dazadas valstis ierobezo valstu ekonomiku mijiedarbibu un savienojamibu. Tirgus telpa nav vérojams
apgrozijuma pieaugums augsto tehnologiju nozaru joma, apstrades rupniecibas joma, tacu dominé tirdznie-
ciba ar degvielu, izejvielam, metala produkciju. NVS dalibvalstu vieglas ripniecibas uznémumu vélme iesak-
noties partnervalstu iekséja tirgu ir saistita ar gatavibu piedavat |étakas, iespéjams, mazak kvalitativas preces,
kas NVS valstim rada nepiecie$amibu aizsargat nacionalos razotajus, ieviesot ierobezojumus tirdznieciba ar
partnervalstim. Tas neveicina integraciju.

Péc dazu ekspertu domam, integracija citam NVS dalibvalstim ir izdevigaka neka Krievijai. Leonids
Vardomskis apgalvo, ka Krievijas aréjas tirdzniecibas apjoms ar NVS valstim veido tikai 15% no kopéja apgro-
zijuma. Savukart Eiropas Savienibas valstim pieder vairak neka 50% no Krievijas aréjas tirdzniecibas apjoma,
kas padara ES par daudz nopietnaku Krievijas ekonomisko partneri, salidzinot ar NVS'°. Tad@| logisks ir seci-
najums, ka Krievijas motivacija un ieinteresétiba NVS integracija joprojam ir skaidrojama ar tieksmi saglabat
politisko ietekmi NVS telpa, un tadéjadi ekonomiskajiem apsvérumiem ir sekundara nozime.

NVS geopolitiska telpa ir svariga Krievijai, izejot no lielvalsts statusa atjaunosanas viedokla, tapéc Krievija negati-
vi uztver jaunu spélétaju paradisanos $aja telpa, vertéjot to darbibu ka iejauksanos savas iekiéjas lietas. Tacu attie-
cibam ar ES var bat ari cita nozime. Viens no viedokliem, ko piedava dala ekspertu, ir tads, ka ES klatbatne ir sva-
riga Krievijas un Baltkrievijas attiecibu (ka ari NVS kopuma) konteksta, spriezot ne tikai no ES paplasinasanas vai
ekonomiskas sadarbibas viedokla, bet ari ka vértigs paraugs suverénu valstu integracijai. Jau 90. gadu beigas
izskanéja viedoklis, ka ES integracijas pieredze varétu tikt projicéta uz Krievijas un Baltkrievijas attiecibam''.

T AHMCHKAH A, (8 oxTAGRA 2007 r.). CHT ykpenunocs cow3om, TamomerHsim, Mesgy Poccren, Benopycoren n KazaxcTaHom ynpowanTcs Npasumna
B3aWMHOW Toproanw, Cm. 1 aekabpa 2007 re httpd/kporu/daily/23980.5/74553/

b 3awko 1. (2007). Pacwuperwe Espons Ha Boctok: oneiT anA Benapycow, B kuwre: M 0. (pea.). benapyce U sfonswan Esponas: 8 nouckax
2e0nonumuseckozo camoonpedenedus, Hosocubupck: Boponein. ¢ B1,

% Turpat.

Bapgonckni 11, (13 cenrafipa 2006 1.). Poccwa mexay CHI v EC. Cm. 1 gekabps 2007 r.: http/wwworian.ru/analytics/20060913/53828993 html

11 Taéu 3ada hipotéze tika daléji apstridéta gan ekonomisku, gan politisku iemeslu dé|. Pirmkart, ES sastava apvienojas nacijas, kuram nav bijusi ilglaiciga
kopelzives pieredze, tacu ir bijudi vérojami kenfliktl un savstarpéja konkurence, savukart Baltkrievijas un Krievijas tautam ir gadsimtiem ilga kopigas dzives
vienota valsti pieredze, Otrkart, |ai ari var runat par Krievijas un Baltkrievijas institucionalo struktiru un politiskas kultGras lidzibu, tas batiski atékiras no
Eiropas Savieniba akceptétajam; Eiropas Savienibas valstis ir noforméjusas ka demokratiskas, bet Krievija un Baltkrievija joprojam atrodas cela uz
dermokratiju'', Trebkart, Krievijas un Baltkrievijas ekonomiskas attistibas limenis butiski atikiras no Ristumvalstu raditajiem. Ceturtkart, Krievijas un
Baltkrievijas ekonomiskas integracijas realais limenis batiski atdkiras no ta, kas bija vérojams péckara Rietumeiropa, Tadéjadi var piekrist apgalvojumam, ka
ES integracijas paraugs ir ieguldijums pasaules integrativo strukturu kopéja pieredzé, tacu & parauga adaptésanas iespéjas NVS ieksieng ir ierobezotas.
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Baltkrievijas un citu NVS valstu faktora ietekme vz Eiropos Savienibas un Krievijos sovstarpéjom attiedbam

Krievijas Federacijas Valsts Domes komitejas NVS jautajumos un sakariem ar tautiesiem loceklis, NVS valstu
institta direktors Konstantins Zatulins piedava revidet NVS izpratni, t.i, nevis reformet NVS, bet izvertet tas
nozimi un lomu veésturé. K. Zatulins kritiski verté NVS ka efektiva ekonomiskas sadarbibas mehanisma darbibas
iespéjamibu, argumentéjot savu viedokli ar NVS dalibvalstu politisko un ekonomisko interesu dazadibu.
K. Zatulins saista NVS nakotni ar citu blakus pastavosu struktdru — Eirazijas ekonomiskas savienibas'* un
Liguma par kolektivo drosibu organizacijas — darbibu, un prognozé NVS ka regionalas starptautiskas organiza-
cijas attistibu"". Ari Krievijas politologs Aleksandrs Dugins par Krievijas tuvakajiem partneriem, ar kuriem ir
jasasniedz vislielaka integracija, uzskata Eirazijas ekonomiskas savienibas un Liguma par kolektivo drosibu
organizacijas dalibvalstis. Par otru Krievijas prioritasu loku A. Dugins uzskata Kinu, Iranu, Indiju un Pakistanu,
lidz ar to Japana un Eiropa tiek pieskaititas pie tresa loka™,

Eiropas Savieritbas un Krievijas atfiecbu stavokla raksturojums 2007. gada

ES un Krievijas attiecibas ir daudzpusigas un tajas ir gan liels sadarbibas potencials, gan daudz iemeslu pretru-
nam. ES un Krievijas attiecibu vésture ir pietiekami ilgstosa. Gan PSRS laikos, gan musdienas Eiropa un Krievija
ir ciedi saistiti ekonomiskie partneri. Krievija ir viens no lielakajiem Eiropa razotas produkcijas (taja skaita luk-
susprecu) patérétajiem, un, pasliktinot attiecibas ar Krieviju, ES riské zaudet Krievijas tirgu. Turklat ES ir Krievijas
lielakais tirdzniecibas partneris. 57% no Krievijas eksporta plismam ir virziti uz ES, un vairak neka 76% arvalstu
investiciju Krievijas ekonomika ienak no ES valstim.

Vienlaikus ES un Krievijas attiecibas ir pretrunas, kuru iemesli var but skaidrojami gan ar ekonomiskiem fakto-
riem, gan saistiti ar vélmi nostiprinat savas pozicijas postpadomiju telpa, kura ietilpst abu pusu aréjo interesu
loka. Krievijas politiskas elites tradicionali uzskata NVS valstis par savu interesu teritoriju, un joprojam nav gata-
vas akceptét 21. gs. jauno geopolitisko un geoekonomisko realitati. Savukart 2004. gada paplasinasanas aktu-
alizéja nepieciesamibu veidot jaunas attiecibas ar kaiminvalstim, padarot tas par pastiprinatas intereses objek-
tu. Tadéjadi var konstatét divas tendences. Pirmkart, postpadomju valstis kluvusas par dubultas ieinteresétibas
objektu. No vienas puses, tas ir iesaistitas NVS organizacija un lielaka vai mazaka méra tas var ietekmet Krievija
(taja skaita ar ekonomisko mehanismu un t.s. krievu diasporas”un ,tautiesu”faktora palidzibu). No otras puses,
tas kluvusas par ES Kaiminu politikas mérkauditoriju. Otrkart, Krievija un ES kluvusas par konkurentiem post-
padomiju telpa, kas sarezgi kopéjo attiecibu raksturu ari citas, ar NVS nesaistitas jomas. Apliecinajumu tam var
atrast t.s. Oranzas revolucijas gaita Ukraina, kad prezidenta vélésanas Krievija sniedza atbalstu kandidatam
Viktoram Janukovi¢am, cerot uz to, ka vins attistis sadarbibu starp Ukrainu un Krieviju, savukart ES izvéléjas par
favoritu Viktoru Juséenko, ka rezultata Krievija un ES kluva par ipatnéjas sacensibas dalibniekiem. ES un
Krievijas intereu krustpunkts ir ari Baltkrievija, kura ir pazistama ka valsts ar nedemokratisku rezimu. Fakts, ka
ES ir ieintereséta demokratiska Baltkrievija, Ukraina u.c. NVS valstis, ir nenoliedzams, tacu krasaino revoldciju
postpadomju telpa (proti, Ukraina, Gruzija) turpmaka attistiba un sekas apgratina ari Baltkrievijas demokrati-
zacijas iespejas. Baltkrievijas sabiedriba redz Ukrainas un Gruzijas demokratisko parveidojumu ne visai veik-
smigo paraugu un savas valsts iekééjas problémas (pieméram, Baltkrievijas opozicijas saskeltibu un savstarpé-
ju konkurenci par Rietumu resursiem, kuri ir paredzéti Baltkrievijas demokratizacijas veicinasanai) un Krievijas
ietekmi'®. Viena no problemam, kas skar iesaistito pusu télu pasaulé un ietekmé regiona stabilitati, ir tada, ka

* Eirazijas ekonomiska savieniba (Eepaanickoe Skonomnueckoe Coobectan).

3atyniH K. (13 wions 2007 1), CHI Hy#HO He pedopMupoBaTh, 8 NOHATE 810 MECTO B UcToprn. Cwm. 1 gekabpa 2007: httpyfwww zatulin.ru/index.php?sec-
tion=rews&id=284

AHNChENH A, (8 okTRBpA 2007 r.). CHI ykpenunocs colo3om. TamomeHHsim, Mesay Pocoren, Benopyccuedn n Kasaxcradom ynpowanToa npasuna
B3aumMHORN Toproany, Cm. 1 gekalipa 2007 r: httpkporu/daily/23980.5/74553/

4 Parlamenta arkartéjo veledanu (2007, gada 30, septembri) rezultati ir labakais apliecinajums: kompromiss starp politiskajiem spekiem joprojam nav
sasniegts.

69



70

Ruslans Osipovs

Baltkrievija ir valsts, kura tiek saukta par,,Eiropas pédéjo diktataru”'®. Ja Krievijas un Baltkrievijas Savienibas vei-
dosanas idejas dé| Krievija ir gatava status quo saglabasanai (A. Lukasenko nav Krievijai vispienemamakais
Baltkrievijas valsts vaditajs, bet vins ir labaks neka cits iesp&jamais prezidents, kurs var izvéléties Rietumu, nevis
Krievijas vektoru Baltkrievijas arpolitika), tad ASV un ES ir ieinteresétas Baltkrievijas demokratizacija. Tiesa gan,
neviena no ieinteresétajam pusém lidz $im nav istenojusi aktivas uz Baltkrievijas rezima nomainu vérstas dar-
bibas.,Parmainu potencials” nav realizéts, neskatoties uz to, ka dala no sabiedribas ir gatava atklatiem protes-
tiem. Pagaidam opozicijas akcijas piedalas tikai dazi takstosi cilveku'’. Saja konteksta ir nepieciesams atbildét
uz diviem jautajumiem. Pirmkart, cik lielda méra Krievija ir gatava atbalstit nedemokratisko rezimu Baltkrievija,
ti, pazinot apkartéjai pasaulei par A. Lukasenko politiskas prakses atbalstisanu?'® Otrkart, ES attiecibas ar
Baltkrieviju ir parbaude pasai Eiropas Savienibai, proti, vai ta ir gatava uznemties atbildibu par Baltkrievijas
demokratijas deficitu, attiecibas ar Krieviju un Baltkrieviju liekot uzsvaru uz ekonomisko pamatu?

Krievijas energetiska spiediena iedarbingSana tas arpolitika

Krievijas ka energijas resursu piegadataja loma pédeéjos gados nozimigi pieaug, palielinot &is valsts iespéjas
ietekmet citu valstu uzvedibu. ES ka Krievijas resursu patérétaja pozicija balstas uz diviem aspektiem. No vie-
nas puses, ta ir gataviba turpinat patérét Krievijas energijas resursus, bet no otras puses, tas ir bailes par pieau-
goso energétisko atkaribu no Krievijas. Rietumu ekspertu vida Krievijas ka energoresursu lielvaras téls tiek
uztverts negativi, un arvien biezak izskan jautajums par to, ka veidot attiecibas ar Krieviju, kas k|ust arvien agre-
sivaka?'® T.s. gazes konflikti ar Ukrainu un Baltkrieviju veicinaja gan ES, gan NVS valstu parliecibu, ka Krievija
izmanto resursu piegadi ka politiska spiediena instrumentu. Viens no sadiem piemériem ir Baltkrievijas gadi-
jums. Veidojot attiecibas ar So valsti, Krievija aktivi izmanto formulu "resursi apmaina pret lojalitati’, kas izpau-
zas |éto resursu piegade, kas savukart lauj prasit no Baltkrievijas lojalitates apliecinajumus un solijumus nodi-
binat savienibu ne tikai de jure, bet ari de facto, vienlaikus batiski nostiprinot Krievijas valsts uznémumu pozi-
cijas Baltkrievijas ieksiené.

,Gazes konfliktu” starp Krieviju un Baltkrieviju, ka ari starp Krieviju un Ukrainu konteksta aizvien aktualaks klast
apgalvojums, ka Krievija ir nedrods partneris, kas var destabilizét resursu piegadi Eiropai, méginot santazét
partnerus ar mérki panakt savas gribas istenosanu. Turklat pasa Krievija ir speki, kas uzskata par nepieciesamu
parorientét Krievijas tirdzniecibas politiku resursu joma no ES uz Austrumiem. Sie spéki uzskata, ka parorienta-
cijas gadijuma tadas valstis ka Indija un Kina var kalpot Krievijai gan ka izdevigi ekonomiskie partneri, gan ka
politiskie sabiedrotie, kuri kopa ar Krieviju pretosies Rietumu pasaulei. Saja konteksta jaatzimé, ka masdienu
Krievijas sasniegta labklajiba ir atkariga no ienémumiem par pardotajiem resursiem. Eksporta parorientacija
Austrumu virziena ir saistita ar lieliem finansialiem riskiem un nozime gan nepieciesamibu atteikties no sadar-
bibas ar Rietumiem, gan jaunu naftas un gazes vadu celtniecibu, kas prasa salidzinosi ilgu laiku un lidzeklus.

Situaciju ietekme ari tas, ka Krievijas ka energétikas lielvalsts pieaugosas lomas otra puse ir prieksnosacijumu
veidosana cie$akai integracijai starp valstim, kuras nav ieinteresétas Krievijas poziciju stiprinasana. Samazinat
Krievijas energétisko ietekmi uz ES ir ieintereséta ne tikai pati Eiropas Savieniba, bet ari citas valstis, pieméram,
ASV, kas ietekmé Austrumeiropas un dalas no NVS valstu nostaju. Tadéjadi starp ES un Krieviju ir izveidojusies
valstu grupa, kuras lielaka vai mazaka méra nav ieinteresétas Krievijas poziciju pastiprinasana, turklat tiesi so

Apgalvojumu par Baltkrieviju ka Eiropas pédéjo diktataru” pirmoreiz izteica Kondoliza Raisa, un péc tam 1a kluva par izplatitu frazi, ko izmanto Baltkrievijas
demokratijas deficita raksturojumam,

Manaes O. (pea.) (2007}, benapyce u «Bonsian E6ponas; & NoucKax seonanumuyeckoze camoonpedenerun. Hosocnbupck: Bogonen, C. 6.

Krievijas vektoru ir pienemts uzskatit par domingjoio Baltkrievijas politika, Tomér Baltkrievijas lojalitate Krievijai nav tik viennozimiga: par to liecina gan
Krievijas un Baltkrievijas integracijas realie rezultati, gan Baltkrievijas politiskas vadibas nekonsekvence arpolitisko prioritasu izvéle.

Wolfgang Munchau (May 8, 2006}, Europe needs a joint response to Russia. Financial Times.



Baltkrievijos un citu NVS valstu faktora ietekme vz Eiropas Savienibas un Krievijos savstarpéjam attiedham

valstu teritorijas tiek izmantotas ka tranzita celS energoresursu nogadasanai ES valstis. Vél pirms daziem
gadiem GUAM tipa organizacijam nebija vienojosas idejas un ekonomiska "kodola', kas lautu atrast pamatu
sadarbibai, tacu paslaik izveidojusies labvéligaka situacija. To nosaka vélme pretoties ,energétikas lielvalsts”
monopolam, iespéja gut pelnu citadaka veida, pieméram, no Kaspijas naftas tranzita un parstrades, un vélme
izmantot alternativu piegadataju pakalpojumus, kuri nepieciesamibas gadijuma varétu nodrosinat naftas un
gazes piegades™.

Krievijas situaciju sarezdi ne tikai aréjas politiskas problémas, pieméram, partnervalstu vélme izvairities no tas
monopola resursu piegades joma, bet ari iekiéjas tehnologiskas gratibas, kas saistitas ar gazes resursu nepie-
tiekamibas faktoru. Cik liela méra uznémums "Gazprom" ir spéjigs apmierinat gan iekséjo, gan aréjo patéreta-
ju vajadzibas? Lidz $im pardoganai Eiropai paredzéta gaze tika iepirkta Vidusazija®'. Tiek prognozéts, ka Krievijas
tehnologisko problému gadijuma gazes nepartrauktas piegades Eiropai nodrosinasanai tiks istenoti vairaki
pasakumi. Ir iespéjama Krievijas termoelektrostaciju parorientésana uz oglém, Krievijas iekiéjo gazes tarifu
paaugstinasana lidz pasaules cenam, ka ari gazes piegades partrauksana virknei Krievijas regionu.

Grafika ir redzams, ka Krievija ienem spécigas pozicijas gazes pardosana Eiropas Savienibai. Galvenas dabas
gazes piegadajas Eiropai ir 5 valstu energétikas kompanijas: AlZirija (apmeéram 14% no kopéja tirgus),
Lielbritanija (13%), Niderlande (12%), Norvegija (15%), Krievija (30%). 2-3% no kopéja gazes apjoma tiek razo-
ti citas valstis Eiropas teritorija. Vel 10% no gazes kopéja apjoma Eiropai piegada Afrikas valstis (Nigérija, Libija,
Egipte) un vél 3% - Persijas lica valstis (Kuveita, Omana, Katara, Trinidada un Tobago™). Visletakais un visizdevi-
gakais variants Eiropai ir gazes iegade AlZirija. Tas izskaidrojams ar geografisko tuvumu un salidzinosi nelieliem
transportésanas izdevumiem (50 USD par 1000 m’). Cena par Krievijas gazi, kas tiek piegadata Eiropai, tran-
sportésanas rezultata palielinas no 15 lidz 100 USD.

Eiropas Savienibas gazes resursu izcefsme

Alzirija Lielbritanija
14%\ 13%
Persijas licis

Niderlande

H \ - 12%

/

Afrika \
10% i
Citas Eiropas valstis T Norvégija
3% 7 15%
Krievija

30%

Tomeér jaatzimé, ka diez vai tuvakaja laika ES izdosies atrast tadus resursu piegadatajus, kuri varétu konkurét ar
Krieviju, vai cita veida risinajumus resursu importa problémai. Leonids Zaiko runa par tendenci, ka tadi pasau-
les regioni ka Eiropa un postpadomju telpa ir orientéti uz vienotu energétisko jaudu izveidoanu un

B

Pieméram, runa ir par Kazahstanas Kaspijas transportésanas sistémas” izveldosanu,

Bay Fang (March, 9, 2006), The Great Energy Game. As demand soars, central Asia's oil and gas reserves are a magnet pulling in the world's powers. US.
News & World Report. Retrieved December 1, 2007 from http:/www.usnews.com/usnews/biztech/articles/060903/1 1game.htm

Jauko M1 {2007, Pacwmupenwe EBpone Ha BocTok: onbim Ana Benapycw, B knure: Manaea O, (peg.). Benapycs u s6onbluas Eeponas: 8 nouckax
2e0NOAUMUYECKD20 camoonpedenerun. Hosocwbupck: Bogonein. C. 88
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energétikas politikas unifikaciju sakuma regionala, pec tam ari kontinentala, un visbeidzot globala limeni™. ES ir
spiesta importét dabas resursus, jo Eiropas teritorija nav tadu resursu atradnu, kas varétu apmierinat visas Eiropas
pieprasijumu. Protams, Eiropa izmanto ne tikai Krievijas gazi. Tas ieguves un piegades rajoni ir Ziemelu un
Norvédijas juru piekraste un AlZirija. Tomér nakotnes perspektivas vairak ir saistitas ar Krieviju. Pirmkart, Krievijas
dabasgazes rezerves veido 40% no pasaules rezervém, un ta ir iesp@ja Krievijai un ES izveidot jaunu ekonomiskas
un politiskas sadarbibas pamatuM. Otrkart, ja iesaldétu” resursu tirdzniecibu ar Krieviju, ES bitu spiesta meklét
citu gazes un naftas piegadataju, tacu oglidenraza resursu iegade tadas valstis ka Venecuéla, Irana vai Iraka ir
problematiska gan no geografiska, gan no piegades nepartrauktibas, gan no uzticamibas viedokla. Treskart, diez
vai tuvakaja laika tiks atrasti alternativi energijas avoti, kas var aizstat pasreizéjos energijas avotus.

Baltkrievijas militara sadarbiba ar Krieviju ka Baltijas joras regiona drosiba

Baltijas juras regiona (BJR) valstu savstarpéja sadarbiba un partneriba var batiski veicinat stabilitati un droibu
regiona. Ipasu lomu BJR spélé tadas valstis ka Krievija un Baltkrievija. Baltkrievijas emigracijas darbinieks, vés-
turnieks un politologs Janka Zaprudniks (AHka 3anpydwik) atzimeé, ka Krievijas un Baltkrievijas militaras attie-
cibas ir,ipasi specifiskas” atikiriba no lidzigam attiecibam starp Krieviju un Ukrainu vai Krieviju un Kazahstanu™.
Lai ari Krievijai ir divpuséjie ligumi”® par militari tehnisko sadarbibu ar Ukrainu, Moldovu, Kazahstanu, Kirgiziju,
Uzbekistanu, Turkmenistanu, TadzZikistanu, Armeéniju un Azerbaidzanu, ikvienam no Sim attiecibam ir sava
specifika”.

2007. gada Maskavas un Minskas militaras sadarbibas pétisana kluva ipasi aktuala saistiba ar iesp&jamo
Krievijas kodoliero¢u izvietosanu Baltkrievijas teritorija’®. Neskatoties uz to, ka jau péc PSRS sabrukuma
Krievijas puse istenojusi karaspéka izvesanu un militaro objektu likvidaciju Baltijas valstu teritorijas, ka ari spé-
rusi solus sauszemes un jaras militaro grupéjumu skaita samazinasanai Krievijas ziemelrietumos, militara dro-
siba vél joprojam ir nozimiga. Baltkrievijas un Krievijas militaro attiecibu pamata ir divi galvenie faktori: Krievijas
stratégiska atkariba no Baltkrievijas un Baltkrievijas ekonomiska atkariba no Krievijas™. 21. gs. sakuma gan
Krievijas, gan Baltkrievijas vadiba vairakkart akcentéjusi uzticibas atmosféras izveidi militaras drogibas joma™.

3auka M1, (2007). Pacwwpenwe Esponsl Ha BocTok: ontir gna Benapycw. B khure: Manaes O, (pep.). Benapyce u sGonbwan Esponas: & nouckax

HOZ0 COMO deneHun. Hosochbupok: Boponei, C. 84,
Turpat, C, 85,
5 Zaprudnik ). (1993). Belarus: At a Crossroads. Boudler: Westiview Press. P. 213
% Pac PSRS sabrukuma Krievijai radusies nepieciesamiba sadarboties militaraja joma ar jaunizveidotajam neatkarigajam valstim, kuru teritorijas kadreiz
atradas PSRS militaras infrastruktdras objekti. Piemeéram, péc PSRS sabrukuma batiski cietusi avidcijas un aviacijas bives nozare, kuras stavoklis ir arkartigi
nozimigs nacionalas aizsardzibas un drodibas nodrodinaganai. 1991.-1992. gada arpus Krievijas robezam bija izvietota 1/5 no aviacijas ripnicu kopéja skai-

=

ta. Krievijas aviacijas ripnieciba zaudéja aviacijas remonta uznémumu 40%, ka ari 15% no aviacijas dzinéju remonta un aviacijas brunojuma raZosanas
kopéja skaita. Aviacijas uznémumi palika Baltijas valstis (piemeram, helikopteru ripnica Kauna), Moldové, Kazahstana. Krievija pazaudéja militara transpor-
ta lidmasinu razosanas ripnicas (tas atrodas Ukraind un Uzbekistana), helikopteru dzingju, ka ar sparnoto rakesu un militara transporta aviacijas razosanas
rapnicas {Ukraina), aviacijas aprikojuma un brupojuma razosanas rupnicas, ieskaitot ,gaiss-gaiss” un gaiss-zeme” elementus.

Ipass statuss Krievijas militaras produkcijas iegadé ir Liguma par kolektive drodibu organizacijas dalibvalstim — Arménijai, Baltkrievijai, Kazahstanai,
Kirgizijai un TadZikistanai. Tomér noradits butisks ierobeZojums: iegadajamajal tehnikal ir jakalpo tikai to nacionalo brunoto veidojumu apbrunosanai, kuri
ir ietverti atras readjedanas kolektivo speku sastava, Tikal $aja gadijuma militaras produkcijas eksporta vértiba bus ekvivalenta Krievijas armijas iepirkuma
cenai.

Sakara ar ASV valmi izvietot PRO sistému Austrumeiropas valstis aktualas kluva diskusijas par Krievijas kodolierocu iespéjamo izvietosanu Baltkrievijas teri-
torija.

@

7% Mumolienko W. (2001). Benopyccko-poCcUAcKME BOEHHLIE OTHOWEHWA! OT HERTDANUTETA A0 KONNEKTHBHOW DE3CNACHOCTI. Benopycckul MypHan
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Pleméram, Baltkrievijas prezidents A, Lukasenko Jau 1998, gada aicinajis Centralaja un Austrumeiropa izveidot telpu, kura bitu briva no kodolierogiem. 5i
iniciativa tika izskatita AND Generalas Asamblejas 53. sesija un akceptéta 1998 gada decembra ANO rezollicija 53/77 regionala atbrunosana”



Baltkrievijos un ctu NVS valstu faktora ietekme uz Eiropas Savienibas un Krievijas savstarpgjm attieabam

Baltkrievijas atfisfibas posmi militaraja joma

Baltkrievijas arpolitikas pozicija militaraja joma no neatkaribas iegsanas nebija viendabiga: tas pamata bija
atskirigas prioritates. Var nosaukt vismaz tris posmus tas tapsana:

- Baltkrievijas kurss uz neitralitates izvéli (lidz 1993. gadam);

« lidzdarbosanas kolektivaja drosiba (no 1993. lidz 1997. gadam);

+ militara sadarbiba ka Baltkrievijas un Krievijas savienotas valsts politikas virziens (no 1997. gada).

Baltkrievijas arpolitiskas orientacijas pamata militaraja joma péc PSRS sabrukuma bija virziba uz neitralitati.
Neskatoties uz to, ka Baltkrievija mantoja no PSRS nozimigu militaro potencialu’, §is valsts vadiba bija visno-
tal skeptiski noskanota pret militaras sadarbibas projektiem kopa ar Krieviju, un péc iespéjas centas izvairities
no Maskavas ietekmes, mekléjot atbalstu Rietumos un vienlaikus censoties ieglt neitralitates statusu.
Baltkrievijas Republikas Augstakas Padomes priekssédétajs Stanislavs Suskeviés™ vairakkart pazinojis par
Baltkrievijas virzibu uz neitralitati un autonomiju lemumu pienemsana militaraja joma, vienlaikus akcentéjot
Baltkrievijas unikalo geopolitisko izvietojumu un nepieciesamibu piedalities Baltijas un Melnas jaras regiona-
laja sadarbiba. S. Suskevi¢s ir ari autors ierosinajumam izveidot ,neitralo valstu joslas” Eiropa vai ,sanitaro kor-
donu” starp NATO dalibvalstim un Krieviju®.

Nanna-Lugara programmas™* ietvaros Baltkrievija noslédza divpuséjos ligumus ar ASV, kuros tika noteikta
demilitarizacijas un padomju militari rapniecisko nozaru konversijas kartiba. 1992. gada Baltkrievija parakstija
Ligumu par brunoto spéku un brunojuma ierobezosanu Eiropa, butiski samazinot militaras tehnikas skai-
tu. lerocu samazinasanas apjoms ir redzams 1. tabula. Baltkrievijas vadiba pienéma léemumu par kodolierocu
arsenala izveSanu no savas teritorijas 7 gadu laika, ka ari méginaja iniciét no kodolieroc¢iem brivas telpas izvei-
dosanu Eiropas centra.

1. tabula. Militaras tehnikas samazinasanas apjoms Baltkrievija saskana ar Liguma par brunoto spéku
un brunojuma ierobezosanu Eiropa parakstisanu™.

Militaras tehnikas nosaukums Vienibu skaits
tanki 1800

artilérija 1615
militaras lidmasinas 260
helikopteri 80
brunutransportieri 2600

Nakamais posms Baltkrievijas militaras attistibas virziena izvéle sakas 1993. gada, kad valsts vadiba pienéma
lemumu par iestasanos kolektivaja drosibas sistema. Tam bija vairaki iemesli, bet galvenokart - ceriba, ka péc

3

Baltkrigvijas brunota spéku skaits péc PSRS sabrukuma bija 160 000 cilvéku (Mihalisko K. (March, 13, 1992). Belarus Moves to Assert Its Own Military Policy.
Radio Free Europe/Rodio Liberty Research Report. V. L. N, 11, P, 48), republika bija izvietotas vairak neka 200 militaras bazes (Fromon M, (December, 1995). A
New Lease for the Belarus Military. World of Work, 14, P, 24). Péc kodolierotu potenciala kritérija, Baltkrievijal piederéja 6. vieta pasaule (Mihalisko K. (1996).
Belarus: Retreat to Authoritarianism. In: K. Dawisha, B. Parrott {eds.). Demacratic Changes and Authoritarian Reactions in Russia, Ukraine, Belarus and
Moldova. Cambridge: Cambridge University Press, P, 223.): 4is valsts teritorija bija izvietoti visas PSRS kopéja starpkantinentalo rakeéu *$5-25" potenciala
25% (Jane's Sentinel Russia and the CIS (January—June 2000). Coulsdon: Jane's Information Group. P. 136.).

2 Stanislavs Suskevis - Baltkrievijas Republikas Augstakas Padomes priekisedétajs 1991.-1994, gada.

% MNahaylo B. (March, 29 - April, 2, 1993). Belarusian Leader Proposed Union with Russia. Radio Free Europe/Radio Liberty Research Report, V. 2, N, 15, P. 11,

4 ASV Nanna-Lugara programma Ir vérsta uz kodoldraudu samazindsanu, Programmas autori ir senatori Ricards Lugars un Sems Nanns. Programmas ietva-
ros tiek sniegta palidziba bijusam PSRS republikam un citiem drzemju partneriem kodolierotu, kimisko un biclogisko ieroéu likvidacijas, militaro razosanu
konversijas un drodas glabalanas jomas. Katra gada budzets, kas paredzéts $is programmas realizacijai, ir apméram 450 miljoni ASV dolaru.

5 (1992), Manpower and Treaty Limited Equipment: Current Holdings and CFE Limits on the Forces of the Treaty Members. The Military Balance 1992— 1993,

London: The International Institute for Strategic Studies, . 244,
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iestasanas tiktu veidoti pamati militaro pasatijumu paplasinasanai Baltkrievijas militari rapnieciskaja
kompleksa. PSRS laikos izveidota militari ripnieciska kompleksa efektivai darbibai bija nepieciesamas izejvie-
las un sastavdalas, kas tika raZotas arpus Baltkrievijas, galvenokart Krievija. Baltkrievijas militaras ripniecibas
augstaka administracija pieprasija no valdibas labvéligas vides izveidosanu militarajai sadarbibai ar Krieviju, jo
attistibas partraukiana militari ripnieciskaja joma draudéja ar nopietniem ekonomiskiem zaudéjumiem, ka ari
draudéja ar bezdarbu 300 000 specialistu®. Analizéjot citus apsvérumus Baltkrievijas iestasanas nepiecieami-
bai Kolektivas drogibas liguma, Baltkrievijas pétniece Irina Pimosenkeo nosauc $adus:

+ jetekmes jomu reorganizacija pasaulé péc PSRS sabrukuma veidoja situaciju, kad Baltkrievijai nebija garan-
tiju, ka tas sabiedribai butu iespéja stabili attistities;

« Baltkrievijas un Krievijas militari rapnieciska kompleksa sakaru sarausana ievérojami pasliktinatu pirmas eko-
nomisko situaciju;

. pédéjo 70 gadu laika Baltkrievijai bija efektiva aizsardzibas sistéma, no kuras batu bezjédzigi atteikties;
Baltkrievija nebija spéjiga patstavigi attistit militaro zinatni. Divas Baltkrievijas militaras akadémijas nebija
spéjigas apmierinat valsts militaras sagatavosanas prasibas”’.

Tadéjadi neitralitates virziena noraidisanu Baltkrievijas politika noteica vairaki faktori: iekSpolitiskas domstarpi-

bas valsti, sarezqita ekonomiska situacija, ekonomiska atkariba no Krievijas un Baltkrievijas armijas, militari rap-

nieciska kompleksa un konservativo politisko spéku spiediens™.

Tresais posms Baltkrievijas militaras orientacijas izvélé bija saistits ar Aleksandra Lukasenko naksanu pie varas
un integracijas ar Krieviju projektu attistibu. Pirmajam, ,virzibas uz neitralitati” posmam, bija raksturiga skaidri
izteikta militaras sadarbibas ar Krieviju noliegéana, pieméram, S. Suskevi¢a pozicijas pamata bija parlieciba, ka
«militara savieniba ar Krieviju kaitétu valsts interesem"*®, tomeér jauna Baltkrievijas vadiba pasludinaja integraci-
ju ar Krieviju (taja skaita militaraja joma) par savas politiskas darbibas svarigako aktualitati.

Atsevisks aspekts Baltkrievijas aréjos militarajos kontaktos ir sadarbiba ar NATO. Neskatoties uz to, ka jau
90. gados NATO un Baltkrievijas sadarbiba bija vajaka par alianses sadarbibu ar Krieviju un Ukrainu®,
Baltkrievijas politika pastavigi darbojas NATO faktors. Baltkrievijas Arlietu ministrijas majas lapa ir minéts, ka
Baltkrievija ir valsts, kurai ir kopiga robeza ar NATO un kuras prioritate ir sadarbibas attistiSana gan ar NATO
kopuma, gan ar atseviskam alianses dalibvalstim*'. Baltkrievijas Aizsardzibas ministrija komunicé un koordiné
sadarbibu ar NATO struktaram, kolegiali plano partneribas attiecibas, kuras ieklauti gan militaras sadarbibas
aspekti, gan NATO partneribas darba plana pasakumi. Ipasa uzmaniba ir pievérsta Eiroatlantijas Partneribas
padomei (EAPC) un NATO programmai "Partneriba mieram’, jo ipasi Baltkrievijas karaviru izglitosanai Sis pro-
grammas ietvaros, Baltkrievija piedalas ari NATO zinatniskaja programma.

Baltkrievijas un Krievijas militara sadarbiba savienotas valsts veidosanas ietvaros

Nav noslépums, ka Baltkrievijas un Krievijas Savienibas veidosana ir pietiekami daudz problému, lai batu
iemesls apsaubit &is idejas dzivotspéju, tomér gan Baltkrievijas un Krievijas amatpersonas, gan vairaki eksperti

36 Almauist B (June, 18, 1993), Arms Praducers Struggle to Survive in Deferice Order Shrink, Radio Free Europe/Radio Liberty Research Report. V. 2. N. 25, P. 40,

1 Miamowenko W, (2001), Benopyccko-pOCCHRCKINE BOBHHLIE OTHOLWEHWS: OT HEATPANKTETa A0 konnexTwaHom Besonackocti. Benopycckud sypuan
mexdyHapodHoee Npasa u MexdyHapodex omHowerud, 3.

i# Turpat.

. Mihalisko K. (April, 23, 1993). Belarus Neutrality Gives Way to "Collective Security'. Radio Free Europe/Radio Liberty Research Report. M. 2. N. 17. P, 68,

40 A, Pycakosid (2003). OcHosrble NpoGnembl BIaUMOCTHOWEHWH MEKIY PecnyGnukon Benapycs u Oprandusauvein CerepoarnaHTiueckoro jorosopa g

1990-x rr. benopycckut xypHan mexdyHapodHozo npasa u dynopodublx omAowexud, 2, Cm. 1 nekabpa 2007 r:
httpyiwww.evelutioinfolindex.phploption=com_content&task=view&id=626&Itemid=54
41 Baltkrievijas Republikas Arietu ministrijas majas lapa httpy/www mifa.gov.by/ru/foreign-policy/multilateral/a82047cb16cc00ae html  Skatits 10.12.2007.
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apgalvo, ka militara un militari tehniska sadarbibas joma ir viena no tam nedaudzajam, kuras ir sasniegti reali
rezultati un redzama vislielaka integracijas intensitate.

Baltkrievijas un Krievijas militaras sadarbibas normafiva baze

Krievijas un Baltkrievijas militaras sadarbibas normativo bazi veido starpvalstu tiesisko aktu kopums.
Nozimigakie ligumi ir sadi:

1. Ligums starp Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federaciju par darbibas koordinaciju militaraja
joma (1992. gada 20. jalijs);

2. NVS valstu kolektivas drosibas ligums (Baltkrievijas Augstaka Padome nobalsoja par pievienosanos
Ligumam 1993. gada 9. aprili);

3. Ligums par Baltkrievijas un Krievijas Savienibas izveidi (1996. gada 2. aprilis);

4. Ligums par militaro sadarbibu starp Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federaciju
(1997. gada 19. decembris);

5. Vienosanas par kopigo regionalas drosibas nodrosinasanu militaraja joma starp Baltkrievijas
Republiku un Krievijas Federaciju (1997. gada 19. decembris);

6. Vieno$anas starp Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federaciju par Baltkrievijas Republikas un
Krievijas Federacijas militaras infrastruktiras objektu kopigu izmanto3anu valstu drosibas
nodrosinasanas interesés (1998. gada 16. oktobris);

7. Baltkrievijas un Krievijas kopigas aizsardzibas politikas koncepcija (Baltkrievijas un Krievijas savie-
nibas Augstakas Padomes 1998. gada 22. janvara lemums Nr. 4.);

8. Baltkrievijas un Krievijas savienibas dalibvalstu kopiga aizsardzibas pasiitijuma koncepcija
(Baltkrievijas un Krievijas Savienibas Augstakas Padomes 1998. gada 28. aprila lemums Nr. 5.);

9. Baltkrievijas Brunoto spéku un Krievijas Brunoto spéku regionala karaspéka kopigas tehniskas
nodrosinasanas koncepcija (Baltkrievijas un Krievijas Savienibas Izpildkomitejas 1998. gada
9. decembra lemums Nr. 9.);

10. Baltkrievijas un Krievijas Savienibas drosibas koncepcija (Baltkrievijas un Krievijas Savienibas
Augstakas Padomes 1999. gada 28. aprila [emums Nr. 3.);

11. Savienibas militara doktrina (Augstakas valsts padomes 2001. gada 26. decembra lémums).

Minétajos dokumentos ir noteikti kopéjas aizsardzibas politikas galvenie virzieni un nostiprinati sadarbibas un
kopigo pasakumu pamatprincipi katras valsts suverenitates un neatkaribas apdraudéjuma gadijuma.

Ligums par Savienotas valsts izveidi paredz Krievijas un Baltkrievijas arpolitikas saskanosanu, kopéjas militaras
politikas istenosanu, kopigu drodibas un robezu aizsardzibas nodrosinasanu, darbibas koordinaciju militaraja
joma, militaras infrastruktiras kolegialu izmantosanu, ka ari citu pasakumu Istenosanu militaras drosibas joma.

Saskana ar Ligumu par militaro sadarbibu starp Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federaciju, puses vienojusas
par sadiem sadarbibas virzieniem:
- aizsardzibas politika un stratégija;
+ likumdosanas tuvinasana un unifikacija aizsardzibas, militaro veidojumu un karaviru socialas aizsardzibas
jomas;
- valsts militaras aizsardzibas pasutijuma izstrade, brunojuma, ka ari militaras tehnikas razosanas un remon-
ta kopéjas programmas;
- karaspéka regionala grupéjuma izveide, ta pielietosanas planosana, operativa un materiala nodrosinasana;
« karaspeka regionala grupéjuma parvaldisanas sistémas unifikacija;
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+ abu valstu militaras infrastruktiras objektu uzturésana un izmantosana saskana ar pusu ekonomiskajam
spéjam un nemot véra militari politisko situaciju;

- militaro kadru sagatavosana;

- rezervju sagatavosana un materialo uzkrajumu izveidosana®,

Militaras sadarbibas galveno virzienu istenosanai ir $adas formas:

- oficialas vizites un darba tikanas aizsardzibas ministru vai to pilnvaroto limenos;

- kopéjie pasakumi valstu brunoto spéku sagatavosanai, ieklaujot operativo, mobilizacijas un militaro saga-
tavosanu;

» brunojuma un militaras tehnikas kopiga izstradasana un razosana;

« kopigi militari zinatniskie pétijumi, taja skaita modernako militaro tehnologiju izveido3anas joma, ka ari
pusu militaras zinatnes optimizacija;

- karaviru apmaciba pusu militari zinatniskajas iestadés péc lidzigiem noteikumiem, kopiga militari zinatnis-
ko un zinatniski pedagogisko kadru sagatavosana;

« apmaina ar militari zinatnisko, militari tehnisko un militari tiesisko informaciju;

- kultdras un sporta pasakumu istenosana militaras sadarbibas ietvaros ™.

Savienibas militara doktrina bija paredzéta savienotas valsts veidosanas periodam, un tiek istenota kops
2001. gada. Doktrina sastav no trim dalam:

- militari politiska,

« militari stratégiska,

« militari ekonomiska.

lepriekdminétais |auj secinat, ka Savienibas normativa baze militaras sadarbibas joma paredz plasas mijiedar-
bibas iespéjas. Tacu Krievijas un Baltkrievijas integracijas pieredze liecina, ka ne katra joma, kurai ir pietiekami
kvalitativs normativi tiesisks pamatojums, integracija notiek.

Baltkrievijas un Krievijas militdrds sadarbibas praktiska nozime

Baltkrievijas un Krievijas militari tehniska sadarbiba tiek istenota kop$ 1992. gada. Saja laikposma ir parakstitas
vairakas divpuséjas starpvaldibu vienosanas. Pieméram, ir parakstits ligums par savstarpéjo tiesibu uz intelek-
tualas darbibas rezultatiem aizsardzibu. Runa ir par tiem intelektualas darbibas rezultatiem, kas ir sasniegti
kopigas militari tehniskas sadarbibas rezultata. Puses ir vienojusas, ka bez saskanosanas netiks eksportéta uz
citam valstim militara produkcija, kuras izstradé tika izmantots sabiedrotas valsts intelektualais ipasums.

Baltkrievijas un Krievijas militari tehniskas sadarbibas vislielakais potencials ir militaras tehnikas kapitala remon-
ta un modernizacijas joma, taja skaita lidmasinu, helikopteru, kajnieku kaujas masinu, brunutransportieru,
pretgaisa aizsardzibas sistému, sakaru lidzeklu apkalposana. Militari tehniskas sadarbibas programmas pieda-
las vairak neka 100 Baltkrievijas uznémumi.

Baltkrievijas militara razosana gandriz pilniba ir paklauta sadarbibai ar Krievijas aizsardzibas kompleksu.
180 Krievijas aizsardzibas uznémumiem ir kontakti ar Baltkrievijas militari riipnieciska kompleksa 120 rapni-
cam. Daudzam Baltkrievijas rGpnicam, kuram ir unikalas razosanas bazes un augsti attistitas tehnologijas, ir

42 Ligums par militaro sadarbibu starp Baltkrievijas Republiku un Krievijas Federaciju. Baltkrievijas un Krievijas Parlamentaras sapulces mdjas lapa. Cw. 1
nexafipa 2007 r: hrps//www.belrus.ru/obshie/security/ 191297 shtm|
4 Turpat,



Baltkrievijos un citu NVS valstu foktora ietekme uz Eiropas Savienibas un Krievijus savstarpéjim attiedbam

monopols NVS teritorija. Baltkrievija ir 15 zinatniski pétnieciskie instittti, kuri nodarbojas ar militarajiem péti-
jumiem, turklat tris no tiem ir specializéti elektronikas joma™'.

Krievijas armija dien Baltkrievijas pilsoni, Krievijas militarajas macibu iestades tiek sagatavoti Baltkrievijas virs-
nieki, notiek kopigas militaras macibas. Militari zinatniskas sadarbibas programmas ietvaros tiek organizeti
kopigi pétniecibas projekti drodibas problému, militaras teorijas un prakses joma, ka ari tiek Tstenota militaras
organizacijas veidosanas zinatniska pamatojuma izstrade. Tiek istenotas kopigas programmas geodézijas un
navigacijas joma. Tiek papildinata Krievijas un Baltkrievijas militaras mijiedarbibas normativa baze.
Austrumeiropas virziena ir izveidots regionalais Krievijas un Baltkrievijas karaspéka grupéjums, ko KF aizsar-
dzibas ministrs raksturo ka abu valstu aizsardzibas telpu®. Krievijas aizsardzibas ministrs Sergejs lvanovs rak-

sturojis militaro sadarbibu starp Maskavu un Minsku ka visattistitako abu valstu sadarbibas jom u®,

2006. gada oktobri Krievijas un Baltkrievijas valstu vaditaji vienojas par kopigas pretrakesu aizsardzibas sisté-
mas izveidi. Starp Baltkrievijas uznémumiem un Krievijas militari rapnieciska kompleksa objektiem ir nodibi-
nata ciesa sadarbiba, pieméram, Krievijas rakesu un kosmosa uznémumi izmanto Minskas ritenu vilcéju rapni-
ca (MuHckuti 3as00 konecHeix maezadeli) razotas iekartas (pacelamas iedarbinasanas iekartas starpkontinentala-
jam ballistiskajam raketém, Topo/" (S5-25) un , Topo-M" (S5-27)).

Amatpersonu un novérotaju komentari par Baltkrievijas un Krievijas sadarbibas efektivitati izraisa jautajumu
par militaro objektu iespéjamo izmantosanu, proti, jautajums ir, pret ko ir paredzéti militaras sadarbibas mate-
rialie rezultati pie Rietumu robezam. Atbildi uz So jautajumu var atrast Krievijas augstako amatpersonu intervi-
jas. Piemeéram, Vitalijs Margelovs, Krievijas Valsts Domes drosibas komitejas priekésedetaja vietnieks, uzskata,
ka no stratégiska viedokla var parliecinosi apgalvot, ka Krievijas un Baltkrievijas ciesa mijiedarbiba |auj nodro-
sinat to militari politiskas intereses Rietumu virziena, ka ari nodrosinat Kaliningradas ka ipasa aizsardzibas rajo-
na pilnvértigu funkcionésanu. Vienotas aizsardzibas telpas izveide ir garantija Baltkrievijas militarajai drosibai,
kas ir svarigi Rietumu uzbrukumu Baltkrievijas vadibai konteksta®’.

Anti-Rietumu vektors Krievijas un Baltkrievijas sadarbiba

ES un Krievijas attiecibas nosaka ne fikai savstarpéja mijiedarbiba un intereses, bet ari citu pasaules centru riciba.
Rietumu pasaule (galvenokart ASV un ES) nav apmierinata ar Krievijas sadarbibu militaraja joma ar Iranu. Par
spriedzes faktoriem starp Rietumiem un Krieviju tiek uzskatita gan pédéjas vélme partraukt dalibu Liguma par
parasto brunojumu Eiropa (CFE — Treaty on Conventional Armed Forces in Europe), gan Krievijas principiala pozici-
ja sakara ar ASV sistémas PRO objektu izvietosanu Austrumeiropa. Turklat péc vairaku Rietumu ekspertu atzinu-
ma Krievija un Baltkrievija aizvien biezak izvélas anti-Rietumu attistibas virzienu™. Par to liecina gan demokrati-
jas deficits sajas valstis, gan labu attiecibu nodibinasana ar valstim, kuras ir atzitas ka nedemokratiskas.
Zimigs fakts $ai gadijuma ir Venecuélas prezidenta Ugo Cavesa vairakkartéjas vizites Krievija un Baltkrievija un

# Conumenne Poccn v Benopyconn (HI - Cuenapun), Argjas un aizsardzibas politikas padomes majas lapa, Cm. 1 aekabpa 20061
httpefwwwsvop.ru/live/materials.asp?m_id=6935&r id=6943

5 Depocedko B (22 despans 2005 r.). Haww soeHHEIE — BRXOALL 13 OAHOH WKONL. YKPENASTCA BOSHHOS COTPYAHNYECTBO Mexay Poccren n benapycsio.
Pocculickan :azema, Cowa. benapyce — Poccud, 203, Cw. 1 fekabpn 2007 r: hrtpy//www.rg.ru/gazeta/soyuz/2005/02/22 html#soyuz-203

4 Turpat,

47 Maprenos B. (29 wiona 2006 1.). OpnenrTup - BoeHHoe coTpyaHuuectso. Pocculickan 2azema. Cm. 1 gexabpn 2007 r:
http:/fviperson.ru/wind.php?iD=3627618&s0ch=1

- Jautajums par to, vai ta virziba notiek saskanoti vai paraleli, ir atseviskas diskusijas priekimets.
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labu attiecibu nodibinasana starp So valstu Vaditéjiem49. Ugo Cavess pastavigi uzsver savu politisko nostaju —
pildit anti-Rietumu (galvenokart anti-ASV) spéku koordinatora lomu. Sada rakstura sadarbibai ir vismaz tris
aspekti. Pirmkart, tiek veidoti pamati to speku, kuri uzstajas par Rietumu pasaules lomas samazinasanu, kon-
solidacijai (pieméram, viens no U. Cavesa postulatiem ir aicinajums atjaunot V. Lenina imperialisma apkarosa-
nas idejas modernaja Krievijé}so. Otrkart, ja ,anti-imperialisma” retorikai U. Cavesa publiskajos pazinojumos ir
propagandiska nozime, kuras mérkis ir iegQt iespéju iegadaties Iétu brunojumu, tad ligumi brunojuma pardo-
sanas joma starp Venecuélu un Krieviju un starp Venecuélu un Baltkrieviju ir reals fakts, kas ietekmé gan regio-
na drosibu, gan iesaistito valstu politisko un ekonomisko situaciju un attistibas tendences. Turklat Baltkrievijas
un Krievijas militaras sadarbibas rezultats ir kopigie projekti militaras produkcijas konstruésana, razosana un
pardo3ana. Krievijas Federala dienesta militari tehniskas sadarbibas lietas direktora vietnieks Vladimirs
Palescuks atziméjis, ka Baltkrievija un Krievija ir tendétas attistit sadarbibu militaras produkcijas virzisana citu
valstu tirgos. Baltkrievija un Krievija ir ieinteresétas neveidot $aja joma nevajadzigu konkurenci, kuras rezulta-
ta zaudétu abas valstis, secinaja V. Pales¢uks® . Treékart, Venecuélas un Krievijas sadarbibai ir ekonomiska nozi-
me. Péc ASV naftas uznemumu ,ConocoPhillips” un ,ExxonMobile” atteikuma turpinat biznesa kontaktus ar
Venecuélas valsts uznémumiem tas valdibas politikas dé| Krievijas uznémumiem ,Gazprom” un ,Lukoil" paradi-
jas iespéjas attistit So virzien u*, kas var ietekmét enerdijas resursu piegades apjomus ES un NVS valstim, nemaz
nerunajot par Krievijas attiecibu pasliktinadanos ar Rietumiem.

Vel viens aspekts, kas saistits ar regiona drosibu, ir iespéjama atomelektrostacijas celtnieciba. 2007. gada
Baltkrievijas vadiba pienéma lémumu par atomelektrostacijas (AES) celtniecibu. So dekrétu parakstija prezi-
dents A. Lukadenko. Jau izveidotas vairakas struktarvienibas, kuram uzticéta darbibas organizacija un koordi-
nécija“‘ AES celtniecibas iemesli ir saistiti ar vélmi panakt neatkaribu resursu joma un nepiecieSamibu samazi-
nat dabas gazes patérésanu. AES ekspluatacijas planotais sakums ir 2016.-2017. g. (pirmais bloks) un 2020. g.
(otrais bloks). Valdibas finanséjums atomelektrostacijas celtniecibas sagatavosanas darbiem 2007.-2008. g. ir
23,2 miljoni ASV dolaru. AES celtniecibas kopéja vértiba tiek novertéta uz 3-4 miljardiem ASV dolaru.
Baltkrievijas Energétikas ministrija pazinojusi, ka plano rikot atklatu starptautisku tenderi ar merki izveléties
partnerus atomelektrostacijas celtniecibai. Galvenas kompanijas, kas razo 3ada tipa reaktorus, ir
Westinghouse-Toshiba" (Japana-ASV), ,Areva” (Francija) un ,Atomstrojeksport” (Krievija). Uznémuma
JAtomstrojeksport” administracija jau izteikusi gatavibu piedalities tenderi. Turklat jau tagad Krievijas zinatnieki
un specialisti piedalas AES celtniecibas projekta istenosana, pieméram, Baltkrievijas Nacionala zinatnu akadeé-
mija parakstijusi ligumus kadru sagatavosanas joma ar Krievijas zinatniski pétnieciskajiem centriem.

AES celtnieciba faktiski nozimé, ka Baltkrievijas riciba nonaks kodoltehnologijas. Baltkrievijas amatpersonas ir
pazinojusas, ka AES celtnieciba nav jauztver ka vélme iegut kodolierocus, tomeér ir bijusi precedenti, kad valstu
nodomi ir tikusi apsaubiti, pieméram, Iranas gadijums. Par Baltkrievijas atomprojekta nopietnibu regiona sta-
bilitates un drosibas konteksta liecina fakts, ka uzreiz péc A. Lukadenko dekréta Nr. 565 ,Par pasakumiem saka-
ra ar atomelektrostacijas celtniecibu” parakstisanas sekoja pasaules valstu reakcija: ASV Finansu ministrija iesal-
déja Baltkrievijas koncerna,Belneftehim" aktivus visa pasaulé.
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Baltkrievija starp Eiropas Savienibu un Krieviju

Baltkrievijas iek$politisko un ipasi arpolitisko lemumu pozicijas nekonsekvence apgritina starpvalstu politisko
un ekonomisko projektu planosanu. Pienemts uzskatit, ka Baltkrievijas aréjas attiecibas dominé vienigi
Krievijas vektors. Tacu ati Rietumu virzienam ir liela nozime Baltkrievijas aréjo prieksrocibu spektra, spriezot
kaut vai no ekonomiska viedokla. ES ir otrais svarigakais Baltkrievijas ekonomiskais partneris péc Krievijas un
galvenais tirdzniecibas partneris arpus NVS. ES zina, ka politiskajai situacijai Baltkrievija ir liela ietekme uz regio-
na stabilitati, savukart Baltkrievijas prezidents ir "parliecinats, ka tiesi aréjie spéki apdraud vina valsts integritati un
stabilitati*™”,

Eiropas Savienibas un Baltkrievijus attiecibas no ES viedokla

ES un Baltkrievijas attiecibas 2007. gada turpinaja attistities péc pédéjos gados nostiprinajusas shemas "stimuls
- reakcija”. ES reagé uz Baltkrievijas vadibas nedemokratiskajam darbibam ar ekonomiska un politiska rakstu-
ra sankcijam. Sada pieeja attiecibam jau kluvusi par salidzinosi ilglaicigu praksi: ,Eiropas Savienibas politika
attieciba uz Baltkrieviju ir labs piemérs tam, ka jaattista aktivaka stratégija””. Par galvenajiem ES pretenziju
iemesliem Baltkrievijas vadibai ir pienemts uzskatit A. Lukasenko varas autoritaras tendences, opozicijas tiesi-
bu ierobezosanu un cilvektiesibu parkapumus. ES atteicas atzit prezidenta vélésanu rezultatus, novértéjot tas
ka neatbilstosas starptautiskam demokratijas normam. Liela probléma attiecibas ar ES ir Baltkrievijas likumdo-
sanas un politiskas un tiesiskas prakses neatbilstiba atzitiem demokratijas standartiem. Rezultata ES samazina-
ja kontaktus ar Baltkrievijas vadibu, ievieot ekonomiskas sankcijas attieciba pret A. Lukasenko un citam aug-
sta limena amatpersonam (iesaldéti konti Eiropas bankas) un aizliegumu iebraukt ES lidz 2008. gada aprilim.
No otras puses, ES amatpersonas censas attistit dialogu ar Baltkrievijas nevalstiska sektora un opozicijas par-
stavjiem. 2006. un 2007. gada notikusas vairakas Aleksandra Milinkevica tiksanas ar ES amatpersonam —
Eiropas Parlamenta prezidentu José Borrelu (Josep Borrel)’®, Hansu Gertu Péteringu (Hans-Gert Poettering)’
Eiropas Komisijas vaditaju Zozé Manuelu Barrozu (José Manuel Barroso), ES augsto parstavi Kopéjas arejas un
droéibas politikas joma (KADP) Havjeru Solanu (Javier Solana), Eiropas aréjo attiecibu un kaiminpolitikas komi-
sari Benitu Ferrero-Valdneri (Benita Ferrero-Waldner) un citam ES amatpersonam. Sis tikianas asi kritizéja
Baltkrievijas vadiba. Baltkrievijas Arlietu ministrija izteica nozélu sakara ar ES atbalstu Baltkrievijas opozicijas
parstavjiem. Baltkrievijas Arlietu ministrijas majas lapa ir minéts, ka ES ierobezojosa politika jau izsmélusi savu
potencialu un nepiecie$ama pareja uz jaunu posmu attiecibas ar ES, kura pamata batu realisms, veseligs prag-
matisms un savstarpéja cienasa.

2006. gada decembri ES pienéma lemumu izslégt Baltkrieviju no tirdzniecibas prieksrocibu sistémas™". Péc eko-
nomistu novértéjumiem, Baltkrievijas nacionala ekonomika var zaudét lidz 300-400 miljoniem eiro gada.
Aleksandrs Jarosuks, Demokratisko arodbiedribu kongresa priekssedétajs, ir akcentéjis ne tikai materialo zau-
déjumu, bet ari Baltkrievijas téla pasliktinasanos pasaulé. 2007. gada junija Starptautiskas darba organizacijas
zinojuma tika konstatéts, ka Baltkrievija nav izpildijusi lielako dalu kritériju un noteikumu. 5ada lémuma pie-
nemsana bija saistita ar "Baltkrievijas arodbiedribu tiesibu sistematiskiem parkapumiem". Aleksandrs Jarosuks

@, Chopua (29 pnexatps 2006 r.). NocnegHuin guKTaTop - BoAHa co BoeMu, La Stampa. Om, 1 gexkabpa 2006 1.
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nosauca divas svarigas arodbiedribu pastavésanas problémas Baltkrievija. Pirmkart, valsts rada nopietnus
skerslus arodbiedribu registracijas procesa, un, otrkart, ir vérojams liels spiediens no uznémumu administraci-
jas puses. Biezi ir situacijas, kad arodbiedribas loceklim uznémuma vadiba draud ar to, ka ligums netiks paga-
rinats, ja darbinieks turpinas savu dalibu neatkarigaja arodbiedriba. Piters Mendelsons, tirdzniecibas komi-
sars, pazinojis, ka tirdzniecibas prieksrocibas Baltkrievijai ir iespéjams atjaunot - gadijuma, ja i valsts sakartos
nacionalo likumdo3anu saskana ar Starptautiskas darba organizacijas standartiem.

ES ir centusies izveidot dialogu ar Baltkrieviju. Pieméram, jau 2006. gada novembri ES piedavaja palidzibu, tac¢u
joprojam nenotiek normals dialogs starp ES un Baltkrieviju, un demokratizacija politiskaja vai ekonomiskaja dzivée
joprojam nav vérojama. Neskatoties uz to, Eiropas aréjo attiecibu un kaiminpolitikas komisare Benita Ferrero-
Valdnere sadarbibas potencialu starp ES un Baltkrieviju verté pozitivi un uzskata, ka gadijuma, ja Baltkrievija tiks
nodibinata ,funkcionéjosa demokratija’, starp abiem subjektiem tiks izveidota abpuséji izdeviga sadarbiba.
Ferrero-Valdnere uzskata, ka gadijuma, ja Baltkrievija tiks ieklauta Eiropas Kaiminpolitika, tas iedzivotajiem bus
vairakas prieksrocibas. Tiks atviegloti iebrauksanas noteikumi ES, nodrosinata iespéja lidzdalibai Eiropas izglitibas
programmas, izveidoti priviligéti ekonomiskie priekinosacijumi, pieméram, precu un eksporta joma. Savukart
Baltkrievija varétu piedavat ES tranzita pakalpojumus un sadarbibu energétikas un apkartéjas vides aizsardzibas
jomas. Benita Ferrero-Valdnere ir uzsvérusi atbalstu, kuru ES sniedz demokratisko procesu veicinasanai
Baltkrievija (palidziba neatkarigajiem plassazinas lidzekliem, nevalstisko organizaciju, kas darbojas attiecigaja
joma, finansials atbalsts, cilvéktiesibu parkapumu nosodijums). Pastav viedoklis, ka ES politikai batu mazak jafo-
kuséjas uz A. Lukasenko personibu, bet vairak uz to, ka ,iekarot” Baltkrievijas iedzivotaju sirdis un prétusﬁu.

Martins Hekkers, bijusais Vacijas vestnieks Baltkrievija, ir vairakkart pazinojis, ka attiecibu starp Baltkrieviju un
ES btiskai uzlaboganai ir nepiecietama visu politisko ieslodzito atbrivoiana®'. Gebharts Vaiss, Vacijas vest-
nieks Baltkrievija, ir visnotal optimistisks savas prognozés par ES un Baltkrievijas attiecibam. Vins uzskata, ka
neskatoties uz noteiktam politiskam niansém, Baltkrievija ir Eiropas valsts ne tikai spriezot no geografiska izvie-
tojuma, bet ari no kopéja gara” viedokla. lespejamas iestasanas perspektivas ir atkarigas no attiecigiem vestu-
riskiem procesiem un noteiktiem priekénosacijumiem. Lai iestatos Eiropas Padome, ir nepiecie$amas politiskas
iekartas reformas (varas atzaru sadale, plassazinas lidzeklu neatkariba, cilvéktiesibu ievérosana utt.), savukart,
lai iestatos ES, ir nepieciesams ne tikai attistitas tiesiskas valsts un efektivas tirgus ekonomikas statuss, bet ari
gataviba akceptet 60 tukstosus ES normativo aktu. Gebhardts Vaiss secina, ka gadijuma, ja Baltkrievijas poli-
tiska elite un sabiedriba attalinata nakotné bus tam gatavas, teorétiski nav skérslu tiesiskas Baltkrievijas uznem-
sanai Eiropas Savieniba, bet pagaidam tas ir hipotétisks jautajums®. Jaatzimé, ka Baltkrievijas iespéjama dali-
ba ES tomeér ir |oti apSaubama. Barbara Liperte (Barbara Lippert), Eiropas politikas instituta direktora vietnie-
ce, uzskata, ka kaiminpolitikas mérkis ir nepielaut taja iesaistito valstu iestaanos ES - jo labaka bas Eiropas kai-

minpolitika, jo mazaka bis virziba uz dalibu"®.

Pastav viedoklis, ka ES Kaiminpolitikas efektivitates uzlabosanas nolika ir nepieciesams revidét tas panémie-
nus. Urbans Alins (Urban Ahlin), Zviedrijas parlamentaras komitejas arpolitikas jautajumos priekssédétajs,
uzskata, ka nepieciesama diferencéta politika un atskirigas stratégijas atskirigam valstim. Pieméram, neskato-
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ties uz to, ka starp Baltkrieviju un Ukrainu pastav noteiktas atskiribas, minétas valstis abas pieder pie ts.,slavu
trijstara”®’. Tam ir kopigas vesturiskas un kultaras tradicijas, kas lauj ES veidot salidzinosi vienadas stratégijas.
Savukart vienadu ES stratégiju attieciba uz Baltkrieviju/Ukrainu un Ziemelafrikas valstim Urbans Alins uzskata
par nepielaujamu un aicina nemt véra atskiribas starp diviem regioniem un to stavokliem. Urbans Alins rak-
sturo ES Kaiminpolitiku austrumu virziena ka parak vaju. Kaiminvalstim neapsaubami javeido ipasas attiecibas
ar Krieviju, bet tam nav jabat atkaribas attiecibam: tadéjadi ES ir japalidz kaiminpolitika iesaistitajam valstim
klut patiesi neatkarigam, lai tas varetu veidot dialogu ar Krieviju un Eiropu, balstoties uz saviem noteikumiem®.
Veértéjot Baltkrievijas politiska rezima mainas perspektivas, Urbans Alins uzskata, ka nepiecie$ams ne tikai infor-
mét un izglitot Baltkrievijas sabiedribu, bet ari veltit uzmanibu kadru sagatavosanai. Baltkrievijas augstaka
ranga birokratu vairakums ir kompetenti un profesionali cilvéki, kuri uzstajas pret A. Lukasenko, tacu dara to
klusgjot. Dala no siem cilvékiem ir atstadinata no amatiem. Jaatceras, ka sie cilveki ir Baltkrievijas potencialie
lideri, un ES tos nevajadzétu ignorét. Kadreiz A. Lukasenko un vina tuvakie atbalstitaji aizies, bet 3is amatper-
sonas paliks ka ietekmigakie spélétaji®.

Tadejadi var secinat, ka Baltkrievijas un ES attiecibu saturs 2007. gada nav principiali mainits. Eiropas Savieniba
kopuma ir gatava attistit dialogu ar Baltkrieviju — gan ar oficialas varas parstavjiem (ar noteikumu, ka tiks veik-
ti pasakumi Baltkrievijas demokratizacijai), gan ar nevalstiska sektora un opozicijas organizacijam un perso-
nam, gan ar sabiedribu kopuma. Savukart Baltkrievijas vadibas oficialas pozicijas istenosana joprojam paliek
fragmentara un nekonsekventa, turklat pasakumi, kas varétu liecinat par valsts tuvinasanos demokratiskajiem
standartiem, joprojam nav veikti.

Baltkrievijas vadibas arpolitiska pozidija

A. Lukadenko arpolitiska linija nav konsekventa. Pienemts uzskatit, ka oficiala Minska iestajas par integracijas ar
Krieviju paplasinasanu. Tacu patiesiba &i pozicija ir saistita ar vélmi iegut ipasu statusu un ekonomiskas prieks-
rocibas Savienibas ietvaros. Sada pozicija neizslédz konfliktu ar Krieviju®. Apstiprinajumu sim viedoklim var
atrast, pieméram, Franceskas Sforcas publikacija laikraksta "La Stampa" "Pédeéjais diktators — kars ar visiem'
"Pret Krieviju, pret ASV, pret Kanadu, bet tagad ari pret Eiropas Savienibu... Aleksandra Lukasenko politika... ir nega-

"% Neskatoties uz to, ka atseviskos momen-

tivu atbilzu virkne valstim, kuras ir daudz specigakas neka Baltkrievija
tos Baltkrievijas vadiba pazinojumu forma demonstré gatavibu sadarboties vai nu ar Rietumiem, vai nu ar
Krieviju, Sai gatavibai nav reala satura un pazinojumu iemesli biezi vien skaidrojami ar taktiskiem apsverumiem.
Sada viedokla apstiprindjumu var atrast Sergeja Kalakina publikacija: ,A. Lukasenko méginajums nodibindt dia-
logu ar Rietumeiropu péc naftas un gazes konflikta ar Krieviju bija ne vairak ka santaZas forma attieciba uz Krievijas
vadibu...". 2007. gada janvari intervija laikrakstam ,Die Welt" Lukasenko ir paudis Baltkrievijas gatavibu
nepretoties Rietumu ietekmei. Nedélu vélak, tiksanas laika ar Krievijas Komunistiskas partijas vaditaju Genadiju
Zjuganovu A. Lukasenko pazinoja, ka Baltkrievija ari turpmak bas Krievijas priekspostenis Rietumos. 2007. gada
februari intervija Lielbritanijas agenturai ,Reuters” Baltkrievijas prezidents ir apgalvojis, ka Baltkrievija izdzivos

[t
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gan bez Eiropas, gan bez Krievijas. "Lukasenko valdiba, kas tiek kritizéta no visam pusém, turpina virzibu sava cela
un nepienem padomus"”. Vairaki pétnieki un novérotaji izvirza jautajumu, vai Baltkrievijas vadiba adekvati
izprot savas valsts iespéjas un ierobezojumus. Pieméram, Sergejs Kalakins uzskata, ka eso3a politiska rezima
arpolitiska ,Saudisanas” butu piemérota nevis neitralai valstij, kurai ir sameéra nelielas iespéjas, bet lielvalstij,
kurai ir vitali svarigas intereses dazados pasaules regionos?'. S. Kalakins atzimé, ka Baltkrievijas vitali svarigas
intereses neatrodas arpus attiecibu ar pierobezas valstim, Kazahstanu un Vaciju ietvariem. Saja konteksta
Austrumu, Latinamerikas vai Centralas, Austrumazijas un Dienvidrietumazijas valstu pasludinasana par
Baltkrievijas stratégiskajiem partneriem izsauc vienigi pamatotu ironiju. Daudz izdevigak ir saglabat un attistit
efektivas ekonomiskas un politiskas attiecibas ar kaiminvalstim un partneriem, neka maksloti demonstrét savu
neeksistéjoso svarigumu’”. Lidz ar to S. Kalakins neuzskata par nepieciesamu Baltkrievijas iespejamo virzibu
integracijai NATO, pamatojot to ar draudiem Baltkrievijas suverenitatei un iedzivotaju skel3anos divas nometneés.

Baltkrievijas pilsoniskas sabiedribas verfibas

Sociali ekonomisko un politisko pétijumu institata vaditajs, profesors Olegs Manajevs Baltkrievijas,, nenoteik-
tibu” saista ar Baltkrievijas iedzivotaju nepabeigto un pretrunigo nacionalo un geopolitisko identifikaciju, ko
savas intereses izmanto dazadi politiskie aktieri™.

0. Manajevs norada uz secinajumiem, par kuriem vienojusies projekta ,Baltkrievija un liela Eiropa”: meklgjot

geopolitisko pasnoteiksanos” dalibnieki:

1. Baltkrievijas sabiedriba ir pamats dazadam geopolitiskam izvélém: integracijai ar Eiropas Savienibu, integ-
racijai ar Krieviju, pasizolacijai, neatkarigas valsts ka tilta starp ES un Eiraziju izveidei. Tacu vairaku iemeslu
de| Baltkrievija nav attistits ,Eiropas vektors” un dominé izolacionisms.

2. Neatkaribas laika Baltkrievija tika izveidota ,infrastruktura” Eiropas izvélei gan mentalaja joma (3o izveli
atbalsta viena treddala elektorata, ka ari lielaka dala no valdosas un opozicionaras elites), gan instituciona-
laja joma (pilsoniska sabiedriba, neatkariga prese, politiska opozicija, neatkarigas arodbiedribas, tiesibsar-
gajosas organizacijas, jaunatnes iniciativas, kultaras un religijas kopienas). Baltkrievijas politiska kursa mai-
nas gadijuma Baltkrievijas Eiropas izvéle var notikt atrak neka Krievija un Ukraina.

3. ES un Rietumu stratégija attieciba uz Baltkrieviju kopuma ir neefektiva, jo tas pamata ir ceribas, ka
Baltkrievijas vadiba ir orientéta uz iestasanos ES (pieméram, uz to bazéta TACIS™ programma). Tacu
Baltkrievijas vadiba isteno citu kursu. Sada situacija pietiekami efektivi paliek tikai nedaudzi citi ES stratégi-
jas elementi, pieméram, informésanas projekti. Nepieciesamas citas pieejas, kuras pamata bitu efektivs
atbalsts Eiropas izvéles,infrastruktarai” Turklat $adas stratégijas galvenajam ,fokusam”jabut vérstam uz pil-
sonu informésanu un kadru sagatavoianu toposajam reformam.

4. Pastavéja iespéja, ka Baltkrievijas vadiba kardinali mainitu politisko kursu péc naftas un gazes konflikta ar
Krieviju. Tiesa gan, Baltkrievijas parstavju darbiba naftas un gazes konflikta ar Krieviju laika un péc ta nora-
da uz to, ka runat par izmainam nevar: ES neatzitas vietéjas vélésanas, parrunu ar privatajiem uznémeéjiem
izgasanas, represiva likuma ,Par sabiedriskas domas aptaujam” apspriesana parlamenta,
represijas, vérstas pret opozicijas lideriem utt. Tas liecina, ka Baltkrievija nav izskirusies par virzibu preti
Rietumiem.

 Cgapua @. (29 pexabpa 2006 r). NocAegHuit AWKTATOR - BoRHa co Boemu. La Stampa. Cw. 1 gexabpa 2007 r.
http/Awww.inopressa ru/lastampa/2006/12/29/10:01:26/dictator
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5. Péc naftas un gazes konflikta ar Krieviju izveidojusies jauna geopolitiska situacija, t.s. jespéju logs” visam
ieinteresétajam pusém — Baltkrievijas vadibai un opozicijai, Rietumiem un Krievijai. Uz o iespéju istenosa-
nu ir jabut véerstai jaunajai Eiropas Savienibas stratégijaiys.

Sakara ar to, ka ES oficiala pozicija ir saistita ar parliecibu, ka Baltkrievijas politiskais liktenis ir tas iedzivotaju rokas
(pieméram, Benita Ferrero-Valdnere uzskata, ka no pasiem Baltkrievijas iedzivotajiem ir atkariga ES gataviba cie-
sakai sadarbibai), Baltkrievijas arpolitiskas pasnoteiksanas izskaidrosanas konteksta butu lietderigi izpétit ari iedzi-
votaju viedoklus. 2. tabula ir redzams, ka ES hipoteétiskas integracijas atbalstitaju un pretinieku skaits ir vienads -
nedaudz virs 30%. Tacu ari to respondentu, kuri nebalsotu vai kuriem nav viedokla, skaits ir ievérojams - gandriz
28%. Skaitli liecina, ka sabiedriba nepastav vienots viedoklis par Baltkrievijas arpolitiskajam prioritatem. Ne-
konsekventa valsts vadibas politika un svarstisanas starp Krieviju un Eiropu padzilina sabiedribas fragmentaciju.

2. tabula. Baltkrievijas iesp&jama daliba ES’.
Ja ritdien notiktu referendums par Baltkrievijas ieklausanu Eiropas Savieniba, kada butu Jusu izvéle?

Atbildes variants %

par 36.0
pret 362
es nebalsotu 15.5
nav atbildes 12.3

Atbildot uz jautajumu par integracijas Eiropa iesp&jamibu, Baltkrievijas respondentu vairakums (43%) uzskata,
ka ta kopuma ir iespéjama. 3. tabulas dati norada, ka vienigas domstarpibas ir par periodu, kura tiks sasniegta
daliba Eiropas Savieniba: 13,5% respondentu ir noskanoti visnotal optimistiski un uzskata, ka Baltkrievija klus
par ES dalibvalsti 10 gadu laika, savukart gandriz 30% no kopéja respondentu skaita ir parliecinati, ka
Baltkrievija iestasies ES ne atrak ka 10 gadu laika. levérojams ir to respondentu skaits (25%), kuriem nav kon-
kréta viedokla par Baltkrievijas perspektivam Eiropas Savienibas struktaras.

3. tabula. Vai Baltkrievija iestasies Eiropas Savieniba ka dalibvalsts?”’

Atbildes variants %

nekad neiestasies 31.7
iestasies, bet ne agrak ka péc 10 gadiem 294
iestasies agrak, neka 10 gadu laika 135
nav atbildes 254

Interesanta 3kiet 4. un 5. tabulad ievietota informacija, kura tiek aplukota respondentu motivacija atbal-
stit/neatbalstit Baltkrievijas integraciju ES. Gan 4., gan 5. tabulas informacija liecina, ka vairakums aptaujato
uztraucas par izmainam socialekonomiskaja situacija. 4. tabulas dati liecina, ka to respondentu, kas atbalsta
Baltkrievijas integraciju Eiropa, ceribas galvenokart ir saistitas ar dzives limena uzlabosanu. 13,5% no kopéja
respondentu skaita uzskata, ka paaugstinasies dzives limenis, gandriz 7% uzskata, ka tiks vienkarsota robezu ar
Eiropas valstim skérsosana, un vél gandriz 7% liek ceribas uz ekonomiskas sistémas stabilizéSanu. Zimigs ir
fakts, ka tikai 2,6% respondentu integraciju ES saista ar demokratijas attistibu un cilvéktiesibu ievérosanu.

™ Manaes O. (pepn,) (2007), Benopyce u cBonstlias Eaponas: & NOUCKAX 2E0NOMUMUYECKO20 caMoonpedenenus. Hosocubupek: Bogonen, C, 9-10.
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4. tabula. Ja Jas atbalstat Baltkrievijas iestasanos Eiropas Savieniba, tad kapéc?’®

Atbildes variants %
palielinasies dzives limenis 13.5
bezvizu reZzims, arzemju braucienu vienkarsosana 6.9
ekonomikas attistiba, tirdzniecibas paplasinasana 6.9
bus vairak iespéju 32
attiecibu ar attistitam valstim normalizésana 3.0
demokratijas attistiba, cilvéktiesibu ievérosana 26
Baltkrievija tik un ta ir Eiropa, tapéc apvienosanas ar to ir dabiska 25
iespéja stradat Rietumos un labi nopelnit 22
pienaciga darba apmaksa 20
ceriba uz pozitivam parmainam 19
arzemju investiciju piepladums 16
iespéja iegut augstako izglitibu Rietumos 1.1
prestiza jautajums: paaugstinasies Baltkrievijas starptautiska autoritate 1.0

5. tabulas dati liecina, ka respondentu galvenas vértibas ir Baltkrievijas neatkaribas saglabasana un ekonomis-
ka stavokla stabilitate. Pieméram, 4% respondentu uzskata, ka ES Baltkrievija nav vajadziga, un Baltkrievijas
ekonomika nav piemeérota ES standartiem, jo ir vaji attistita. 3,2% atzimé, ka ES integracijas gadijuma var ras-
ties draudi Baltkrievijas suverenitatei. Gandriz 3% respondentu apgalvo, ka integracija ES var draudét ar bez-
darba paaugstinasanos, tads pats respondentu skaits satraucas par nabadzibas palielinasanos un cenu paaug-
stinasanos. 2,5% atzimé, ka Baltkrievijai sava arpolitiskaja izvélé ir jaorientéjas uz Krieviju, un tiesi draudzigu
attiecibu ar Krieviju saglabasanas dé| nepieciesams uzmanigak kontaktéties ar ES.

5. tabula. Ja Jis neatbalstat Baltkrievijas iestasanos Eiropas Savieniba, tad kapéc?””

Atbildes variants %

Baltkrievija nav vajadziga Eiropas Savienibai, turklat Baltkrievijas ekonomika ir parak atpalikusi 4.0
nepieciesams saglabat Baltkrievijas neatkaribu un nepielaut iejauksanos no arpuses 3.2
palielinasies bezdarbs 3.0
palielinasies nabadziba 29
paaugstinasies cenas 26
nepieciesams orientéties uz Krieviju, bet ta iestasies pret Rietumu virzienu Baltkrievijas politika 25
nav jégas 24
stavoklis Baltkrievija pasliktinasies 24
Baltkrievija ir labi ari bez ES 2.2
ES neder Baltkrievijai, jo ir atskirigas mentalitates 2.1
neuzticiba Eiropas Savienibai 1.7
Baltkrievijas iedzivotaji klas par léto darbaspeku Rietumiem 14
bus sliktak, minusu ir vairak neka plusu 13
Baltkrievijas rapniecibas pagrimums 1.2
tiks apdraudéta kartiba valsti, saksies nemieri 1.1

6. tabula ir atspoguloti dati par iedzivotaju prognozém Baltkrievijas hipotétiskas integracijas ES gadijuma. Ka
pozitivie aspekti tika minéti iespéju paplasinasanas celosanai, darbam un studijam ES valstis, Baltkrievijas

10, [pakoxpycr (2007, Espona & Benapycw u Benapyck & Espone: Genopycckas nonutuka EC u oTHowewne Genopycos k Espone, B kHure: Manaes O,
[pen.). Benapyce u sborbluas E8ponas; 8 NOUCKax 26 ECKO20 Ci . HoeocwBupck: Bogonei, C. 55,
7% Turpat.
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pilsonu dzives limena paaugstinasanas, precu sortimenta paplasinasana. Ka negativie — konkurences pastipri-
nasana Baltkrievijas rapniecibas un lauksaimniecibas produkcijai ar Eiropa razotam precém un attiecibu ar
Krieviju pasliktinasanas.

6. tabula. Kadas var bt sekas gadijuma, ja Baltkrievija kliis par Eiropas Savienibas dalibvalsti?”

Atbildes variants %
papladinasies iespéjas celot, stradat un studét Eiropas Savienibas valstis 384
Baltkrievijas pilsonu dzives limena paaugstinasanas 303
konkurences pastiprinadanas Baltkrievijas ripniecibas

un lauksaimniecibas produkcijai ar Eiropa razotam precém 299
bezdarba pieaugums Baltkrievija 24.8
precu sortimenta paplasinasana 200
attiecibu ar Krieviju pasliktinasanas 19.9

Tadéjadi Baltkrievijas sabiedriba nepastav vienots viedoklis par nepiecieSamibu integréties ES. Respondenti
norada gan uz pozitivajiem, gan uz negativajiem iespéjamas integracijas aspektiem. Nedz Rietumu integraci-
jas atbalstitaji, nedz pretinieki neveido absoltto vairakumu. To skaits ir aptuveni vienads. Salidzinosi liels ir to
respondentu skaits, kuriem nav sava viedokla $aja jautajuma. Svarigs indikators ir sociali ekonomiskais stavok-
lis valsti. 7. tabula sniegta informacija liecina, ka laika no 2002. gada ir batiski palielinajies to respondentu skaits,
kas uzskata, ka tuvakajos gados situdcija Baltkrievija uzlabosies — no 13,6 lidz 40,8 procentiem. Savukart vie-
dokla, ka Baltkrievijas sociali ekonomiska situacija pasliktinasies, piekritéju skaits ir samazinajies no 44 lidz 12
procentiem. Pozicijas, ka situacija nemainisies, piekritéju skaits ir palielindjies no 29 lidz 36 procentiem.
Minétais |auj secinat, ka respondenti virzibu uz ES uztver sociali ekonomiskas situacijas izmainu konteksta. No
vienas puses, sasniegta noteikta stabilitate un respondenti baidas no bezdarba, cenu paaugstinasanas, bet no
otras puses, daliba ES sniedz vairakas prieksrocibas.

Neitralitate ka alternafiva izvele Baltkrievijoi?

Runajot par Baltkrievijas geopolitiskajam perspektivam, jau minéju, ka Sergejs Kalakins ir parliecinats, ka
Baltkrievijai ir jasasniedz reala neitralitate®’. Argumentacija par neitralitates izvéli Baltkrievijas arpolitika:

« Baltkrievijas valsts suverenitates un drosibas garantija;

« Unikala geografiska stavokla izmantosanas iespéjas;

- Baltkrievijai tiks dota iespéja pilnvértigi ieklauties globalizacijas procesos;

+ Tiks likvidata sabiedriba pastavosa skelsanas™.

Baltkrievijas neitralitates izvéle vairaku iemeslu dé| varétu bat izdeviga ari Krievijai, tacu pedéjai sava politika
tad batu jaizmanto nevis impériskais domasanas stils, bet javerte situacija, pamatojoties uz realam kategori-
jam. Bijuso PSRS teritoriju pievienosana modernajai Krievijai var draudét ar lielu, neatrisinamu problému
paradi$anos attiecibas ar ASV un ES. Turklat Krievijai, spriezot no aizsardzibas viedokla, diez vai butu izdeviga
gara robeza ar NATO valstim. Apsaubama ir integracijas vélme no Baltkrievijas puses. Vienigais, kas var k|t par

60 |0, Opakoxpyct (2007). Eepona B Benapycn v Benapyce 8 Espone: Genopycckan nonutika EC u otHowewne Benopycos k EBpone. B kuure: Manaes O.
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Baltkrievijas sabiedribas atskirigu arpolitisko poziciju piekritéju, ka ari varas parstavju un opozicijas konsolida-
cijas pamatu, ir Baltkrievijas valsts suverenitates saglabasana. Baltkrievija paliek arvien mazak atbalstitaju
Baltkrievijas un Krievijas integracijai viena valstiskaja veidojuma. Lai ari Baltkrievijas iedzivotaju apzina jopro-
jam dominé ideja par integraciju ar Krieviju, tomér apvienosanas ideju pakapeniski nomaina doma par drau-
dzigam kaimirg.':m:ieciba'lm83 . 7. tabulas dati liecina, ka Baltkrievijas un Krievijas integracijas vienota valsti atbal-
stitaju klGst arvien mazak. Ipasas savienibas starp Baltkrieviju un Krieviju, saglabajot katras valsts suverenitati,
piekritéju skaits nemainas. Pusotru reizi ir palielindjies respondentu skaits, kuri iestajas par tadam pasam
Baltkrievijas attiecibam ar Krieviju, ka ar citam NVS valstim.

7. tabula. Atbilzu uz jautajumu ,Kads Baltkrievijas un Krievijas integracijas variants Jums batu
piemérotaks?” sadalisanas dinamika™".

Atbildes variants 12,2002, 03.2003. 11.2004. 09.2005. 08.2006.

Baltkrievijai un Krievijai javeido neatkarigu
valstu savieniba, kurai butu tuvas politiskas

un ekonomiskas attiecibas 51,7 48,0 47,8 50,6 51,7
attiecibam starp Baltkrieviju un Krieviju jabat
tadam pasam, ka ar citam NVS valstim 19,7 19,3 32,1 289 28,7

Baltkrievijai un Krievijai ir jakltst par vienotu
valsti ar vienu prezidentu, valdibu, armiju,

floti, karogu, valGtu utt. 21,2 25,6 11,6 13,2 14,0

Baltkrievijas sabiedriba nav viennozimigas tendences integréties ES. 8. tabulas dati liecina, ka laika perioda no
2002. lidz 2006. gadam Baltkrievijas potencialas dalibas ES piekritéju skaits ir batiski samazinajies no 61 lidz 37
procentiem. lzmainas viedokli par Baltkrievijas un Krievijas integraciju nav veicinajusas Rietumu integracijas
atbalstitaju aktivizésanos. lepriekdminéto var ar traktét par labu neitralitates izvélei.

8. tabula. Vai Jiis uzskatat, ka Baltkrievijai ir jaklast par Eiropas Savienibas dalibvalsti? (%)’

Atbildes variants 12. 2002. 03.2003. 05. 2005. 06. 2006. 08. 2006.
ja 60,9 56,4 38,0 324 36,5
né 10,9 1.9 44,0 338 41,3

Pateicoties Baltkrievijas neitralitatei, Krievija pie savam rietumu robezam var veidot savstarpéji izdevigas attie-
cibas ar valsti, kura isteno draudzigu politiku un neietilpst Rietumu blokos. Turklat Baltkrievijas reala neitralita-
te lautu Krievijai izpildit savas ekonomiskas saistibas attiecibas ar ES. Baltkrievijas patiesa neitralitate veicinatu
Krievijas ka drosa energijas resursu piegadataja starptautiska téla atjauno3anu. Krievijas un citus arzemju, taja
skaita Rietumu, investorus un citus ekonomiskos spélétajus Baltkrievijas tirga sis valsts neitralitates izvéle var
aizsargat no A. Lukasenko politiska reZima istenotas diskriminacijas un maksligas izspiesanas no ekonomikas
jomam.
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Baltkrievijas un citu NVS valstu faktora ietekme uz Eiropas Savienibas un Krievijos sevstarpgjam attiedham

Baltkrievijas neitralitates izvéle vairaku iemeslu dé| varétu bat izdeviga ari ES. Doma, ka Baltkrievija tuvakaja
laika var iestaties ES, ir absurda. Sados apstaklos Baltkrievijas neitralitates izvéle varétu tikt uztverta visnotal
pozitivi. Neitralitates politikas gadijuma varétu tikt nostiprinatas tranzita garantijas ES tirdzniecibas plasmam,
taja skaita Krievijas energijas resursu piegades joma.

Secinajumi

Lai ari ES un Krievijas savstarpéjas attiecibas pastav vairakas problémas (kuru skaita ir gan Krievijas ka energi-
jas resursu monopolista nostiprinasanas draudi, gan ES un Krievijas konkurence postpadomju telpa, gan
Krievijas pretrunu saasinasanas ar rietumvalstim, gan Krievijas politiskas vadibas toposa maina®), jaatceras, ka
ES un Krieviju saista savstarpéji izdevigas partnerattiecibas. No vienas puses, Krievija ir viena no lielakajiem
Eiropa razotas produkcijas patérétajiem, no otras puses, ES ir Krievijas lielakais tirdzniecibas partneris. ES attie-
cibu pamata ar Krieviju, no vienas puses, ir gataviba patérét Krievijas energijas resursus, no otras puses — bai-
les par augoso energetisko atkaribu no Krievijas., Gazes konflikti" starp Krieviju un Baltkrieviju un starp Krieviju
un Ukrainu pasliktina Krievijas telu. Dazi eksperti nosauc Krieviju par nedrosu partneri, kas var destabilizét
resursu piegadi Eiropai. Sada konteksta veidojas priekénosacijumi valstu, kuras nav ieinteresétas Krievijas pozi-
ciju stiprinasana, integracijai (GUAM tipa organizacijas). lznemot minétas problémas, Krievijas ka resursu
monopolista pozicijas var tikt apdraudétas sakara ar iekséjam tehnologiskam gratibam, kuras saistitas ar
nespéju apmierinat gan iek$gjo (pasa Krievija), gan aréjo (arzemés) pieprasijumu — tadas prognozes ir véroja-
mas. Tomér tuvakaja laika Krievijas un ES resursu tirdzniecibas attiecibas diez vai btu iesp&jama Krievijas vai
ES parorientacija uz citiem partneriem. Energoresursu iegade tadas valstis ka Venecuéla, Irana vai Iraka ir prob-
lematiska gan no geografiska, gan no uzticamibas limena. Apsaubama 3kiet ari alternativo energijas avotu
paradisanas tuvakaja laika.

Integracija NVS ieksiené joprojam ir neefektiva. Tas ir skaidrojams gan ar dalibvalstu atskirigajam interesem un
arpolitiskajam orientacijam, gan ar starptautiskajam un regionalajam struktaram, kuras pastav paraléli NVS.
Arvien lielaka nozime tiek pieskirta tadam organizacijam ka Eirazijas ekonomiska savieniba un Liguma par
kolektivo droibu organizacija, ka ari Sanhajas sadarbibas organizacija. Neskatoties uz mingto struktaru darbi-
bu, NVS geopolitiska telpa ir svariga Krievijai, izejot no lielvalsts statusa atjaunosanas viedokla, un Krievijas poli-
tiskas elites joprojam uztver NVS valstis par savu interesu teritoriju. Tiesi s iemesla dé| Krievija salidzinosi ilgu
laiku bija gatava pardot ,tuvajam arzemém" energoresursus par letaku cenu. Ipatnéjs spélétajs saja konteksta
ir Baltkrievija, kurai Krievijas politika ir pieskirts ipass statuss sakara ar méginajumiem istenot apvienosanas pro-
jektu, izmantojot formulu resursi apmaina pret lojalitati”. Tadéjadi ari Baltkrievija Krievija un ES kluva par ipat-
néjas sacensibas dalibniekiem. Baltkrievijas téls pasaulé ir saistits ar nedemokratisku parvaldes formu. Ja
Krievija ir gatava saglabat esoso situaciju, tad ES ir ieintereséta Baltkrievijas demokratizacija. Tacu joprojam nav
tikusas veiktas aktivas darbibas, kas varétu but véerstas uz rezima mainu Baltkrievija, un ,parmainu potencials”
nav realizéts, Baltkrievijas iek$gjas un aréjas politikas nekonsekvence un neprognozéjamiba var batiski sarez-
git ne tikai attiecibas ar kadu no ieprieks minétajiem aktieriem, bet ari k|ut par visa regiona nestabilitates avotu.

i Krievijas institucionald ietvara ipatniba ir gan konfliktu iespéjamiba starp varas atzarojumiem (kas potenciali var lzsaukt politiska nestabilitati un lémumu
un ricibu neprognozéjmibu - gadijuma, ja prezidents un parlaments ir antagoniski noskanoti viens pret otru - pleméri ir atrodami B. Jelcina prezidentara),
gan autoritarisma draudi {gadijuma, ja Krievijas Valsts Domé ir proprezidentalais vairdkums un parlaments faktiski kltst par prezidenta gribas legiti
mizéianas instrumentu - proprezidentala vairakuma veidolanas parlamenta pieméri ir atrodami V. Putina prezidentaras latkal. No ta, kas ienems preziden-
ta amatu 2008. gada, ir atkariga Krievijas arpolitisko prioritasu izvéle, jo modernas Krievijas likumdoganas un politiskas prakses analize |auj secinat, ka pre-
zidentam pieder centrala loma politisko procesu konstituésana,

87



88

Ruslans Osipovs

Svarigs Baltijas juras regiona drosibas faktors ir militara sadarbiba starp Baltkrieviju un Krieviju — joma, kura ir
sasniegta visefektivaka integracija savienotas valsts ietvaros. Baltkrievijas un Krievijas militaro attiecibu specifi-
ka ir saistita ar diviem faktoriem: Krievijas stratégisko atkaribu no Baltkrievijas un Baltkrievijas ekonomisko atka-
ribu no Krievijas. Oficialo dokumentu analize un abu valstu praktisko solu izvertésana norada uz to, ka
Baltkrievijas un Krievijas sadarbibai militaraja un militari tehniskaja joma ir reali rezultati. Tas liecina, ka Krievija
un Baltkrievija censas nostiprinat savas militari politiskas pozicijas Rietumu virziena, ka ari palielinat
Kaliningradas ka ipasa aizsardzibas punkta nozimi. Janem véra ari tas, ka Baltkrievijas un Krievijas vadiba nodi-
binajusi ekonomisko un militari ekonomisko sadarbibu ar valstim, kuras pozicioné sevi ka anti-Rietumu koali-
cija. Ligumi par brunojuma pardosanu ir noslégti starp Venecuélu un Krieviju un starp Venecuélu un
Baltkrieviju, turklat Krievija un Baltkrievija ir tendétas sadarboties $aja joma, neveidojot sava starpa nevajadzi-
gu konkurenci. Krievijai ir plasas iespéjas gut labumu, veidojot biznesa kontaktus ar Venecuélas valsts uzné-
mumiem resursu tirdzniecibas joma. Vél viens izaicinajums Rietumu pasaulei ir fakts, ka 2007. gada Baltkrievijas
vadiba pienémusi lémumu par AES celtniecibu. No vienas puses, elektrostacijas esamiba apdraud regiona eko-
logisko drosibu, bet, no otras puses, neskatoties uz Baltkrievijas oficialajiem apgalvojumiem par tas izmanto-
$anu vienigi miermiligos noltkos, AES celtnieciba Baltkrievija faktiski nozimé sasprindzinajuma palielinasanos
regiona.

ES pozicija Baltkrievijas jautajuma tiek raksturota ka demokratizacijas virziena piedavajums Baltkrievijai, stimu-
I&jot Sis valsts pilsoniskas sabiedribas institGtu attistibu un piemérojot politiskajai vadibai ekonomiska un poli-
tiska rakstura sankcijas. Tomér dazi eksperti raksturo ES politiku pret Baltkrieviju ka parak ,vaju” un piedava,
pirmkart, mérktiecigak istenot kaiminpolitiku, un, otrkart, diferencét to, nemot véra regionu un katras valsts
specifiku. Neskatoties uz Baltkrievijas neatbilstibu demokratiskajiem standartiem, ES amatpersonas pozitivi
vérté sadarbibas potencialu starp ES un Baltkrieviju, un piedava mazak fokuséties uz A. Lukasenko personibu,
bet vairak uz to, kada veida,iekarot” Baltkrievijas iedzivotaju simpatijas. Baltkrievijas iedzivotaju sabiedriska vie-
dokla monitoringu rezultati liecina, ka Baltkrievijas sabiedriba nepastav vienots viedoklis par nepieciesamibu
integréties ES. Respondenti norada gan uz,par’, gan uz,pret” argumentiem. Parliecinosa vairakuma nav nedz
Rietumu integracijas atbalstitajiem, nedz pretiniekiem. Zimigs fakts ir salidzinosi lielais to respondentu skaits,
kuri nevar sniegt atbildi. Tas liecina, ka gadijuma, ja ES uzskata par optimalu Baltkrievijas demokratizaciju no
ieksienes — veidojot attiecigus prieksstatus Baltkrievijas sabiedriba un sagatavojot to turpmakam parmainam,
tad nepieciesams aktivak attistit informesanas projektus ar meérki nodrodinat pamatus ,Rietumu izvélei”.
Atsevisks jautajums ir potencialo kadru sagatavosana jaunajai parvaldei. Péc dazu ekspertu domam, jaunas
Baltkrievijas potencialos liderus var meklét ne tikai opozicijas vidQ, bet ari pastavosa rezima ieksiené. Ir zinams,
ka daudzas profesionalas un kompetentas Baltkrievijas amatpersonas adekvati apzinas realitati, tacu pagaidam
klusé. Rezima mainas situacija sis potencials var tikt izmantots jaunas iekartas veidosanai.

Lai ari sobrid un tuvakaja nakotné no Baltkrievijas puses nepastav tiesi draudi Latvijas un citu Baltijas jaras val-
stu neatkaribai un nacionalajam interesém, nepieciesams Baltkrievijas pastavigs monitorings. Baltkrievijas ieks-
politiskas situacijas un arpolitisko stratégiju analize norada, ka i ir vieniga valsts regiona, kuras ilglaicigas attis-
tibas prognozésana ir sarezgita.



