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Kopsavilkums.

Pétnieciska projekta vispargjais merkis ir sekmét demokratisku etnopolitiku, ka ar1
sameérigas un lidzsvarotas etniskas attiecibas Latvija iedzivotaju ar&jas migracijas
apstaklos péc ES paplasinasanas. Projekta tieSais mérkis ir izpétit iedzivotaju argjas
migracijas situaciju un ietekmi uz etniskajam attiecibam Latvija ES paplasinaSanas
konteksta. Vesturiski etniskas attiecibas Latvija liela mera ir noteikusi argjas iedzivotaju
migracijas faktori. TieSi tapec nepiecieSams identificét galvenos argjas migracijas
faktorus (normativos, politiskos, ekonomiskos), kas var ietekmét etniskas attiecibas
Latvija péc ES paplasinasanas. Argjas vides apzinaSanas laus planot un prognozet
korelacijas un mijiedarbibas apjomus starp ar&jo migraciju ES konteksta un Latvijas

etniskajam attiecibam.

Argjas vides analize, kas balstita uz ES un atsevisku dalibvalstu politiku attieciba pret
migraciju un sabiedribas integraciju, laus vertét un prognozet dazadus attistibas
scenarijus, kas saistiti ar argjas migracijas ietekmi uz etniskajam attiectbam Latvija.
Katra situacijas scenarija ir paredz€ts noskaidrot, kada migracija ir iesp&jama Latvija,
paplasinoties ES, kads bis tas raksturs, motivi, mérogi, ka §1 migracija ietekmées Latvija
dzivojoso etnisko grupu stavokli, cik liela méra valstij ir vai nav jaiesaistas etnisko

procesu regulésana.

Demokratiskas un atklatas politikas procesa liela nozime ir sabiedriskas domas
viedoklim. Saja sakara viens no projekta mérkiem ir noskaidrot to politikas aktieru
v'viedoklus, kas tiedi vai netiesi ietekmé sabiedrisko domu. P&tijuma ir paredzats
uzzinat politisko partiju, mediju, viedok]u lideru un etnisko kopienu parstavju attieksmi

pret migracijas procesiem Latvija péc ES paplasinasanas.

Balstoties uz petijuma iegiito informaciju, projekta merkis ir apzinat potencialos riska
faktorus etniskajas attiecibas Latvija tuvakajos gados péc ES papla§inasanas. Sada riska

faktoru noskaidroSana var tikt izmantota gan etnopolitikas veidoSana, gan Latvijas



Fr. Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institiits
Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam Latvija
ES paplasinasanas konteksta
ZINOJUMS 2004

arpolitisko intereSu definéSana ES ietvaros. Balstoties uz izstradatajiem attistibas
scenarijiem, projekta mérkis ir piedavat politikas veidotajiem ieteikumus un

rekomendacijas etnisko attiecibu joma.

Migracija un tas pieaugums ir jautajums, kas satrauc sabiedribu saistiba ar Latvijas
darbibu ES. Projekta merkis ir informé&t Latvijas sabiedribu, politikas veidotajus,
viedokla liderus un masu medijus par iespgjamo ar€jas migracijas ietekmi uz etniskajam

attiectbam un Latvijas etnopolitiku.

Paplasinoties Eiropas Savienibai, Latvijas etnopolitiku un etniskas attiecibas var
ietekmét jauni faktori. Salidzinot ar ES valstu praksi, etniskas attiecibas un
etnopolitika ir saistita ar argjas migracijas ietekmi. Latvijas integracijas process ES
izvirza jautajumus par to, kadi ir argjas migracijas faktori, iesp&jamie riski un ka tas

var skart etniskas attiecibas un valsts politiku.

P&tijumi liecina, ka Eiropas valstu sabiedribas pieaug neiecietiba pret imigrantiem un
dazada veida minoritateém. Pieaug naidigums pret aziatiem, afrikaniem, ¢iganiem, vai
vienkarsi iebraucgjiem. Imigracija saasina etniskas attiecibas, un tas veicina politisko
ekstrémismu. Radikali labgjo politisko partiju panakumi Niderland€, Austrija, Danija,

Francija un citas valstis ir cieSi saistiti ar migracijas ietekmi uz etniskajam attiecibam.

Paplasinoties ES, Latviju var ietekm&t imigranti no arpus ES esoSajam valstim.
Paslaik Latvija uzturéSanas atlaujas gada pieprasa videji 2200 arvalstnieku.
Salidzinajuma ar citam Eiropas valstim Sis skaitlis pagaidam ir neliels. Lielaka dala ir
Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas pilsoni, kuriem Latvija dzivo radinieki vai kurus
Seit saista biznesa darfjumi. Pamazam interese palielinas pakistanieSiem, afganiem un

citiem, tacu vinu Ipatsvars pagaidam ir niecigs.

Latvijas etnisko vidi butiski ietekmés ES. “Jo tuvak Latvija biis Eiropas Savienibai, jo

vairak pieaugs nelegalas migracijas apjomi. Tadu personu, kuras caur Latviju nelegali
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vélas iecelot Eiropas Savieniba, kliis aizvien vairak. No daziem simtiem, kas tiek
aiztur€ti patlaban, nelegalo celotaju skaits pieaugs 11idz tiikstoSiem,” atzist Valsts

robeZsardzes priekSnieks Gunars Dabolins.

ArT Starptautiskas Migracijas organizacijas (SMO) pétijumi par Baltijas valstu
migraciju liecina, ka "Baltijas valstim draud parvérSanas Rietumus nesasnieguso
nelegalo imigrantu nometnég, ja visdrizakaja laika netiks noslégti migrantu
atpakaluznemsanas ligumi ar Krieviju un Baltkrieviju. Baltijas valstis kliist par
iecienttu tranzita celu tiem migrantiem, kuri Sobrid uzturas NVS teritorija, gaidot
izdevibu nok]it zieme]valstis vai Sengenas liguma zona. Atbilstosi oficialajiem
Krievijas Federacijas Migracijas dienesta aprékiniem, tadu cilvéku skaits $aja valsti

vien varétu sasniegt miljonu”.

Argjo migrantu interesi par Latviju ka potencialu ES dalibvalsti var veicinat ari
Eiropas tiesibu attistiba. ES, arvien vairak liberaliz&jot attieksmi pret imigrantiem,
censas palielinat treSo valstu pilsonu tiesibu loku. Par to liecina p&dgjas pienemtas

Direktivas attieciba uz treso valstu pilsoniem un vinu gimenu apvieno$anos.

ES interes€s ir nodroSinat treSo valstu pilsoniem, kas ilgstosi dzivo kada no ES
dalibvalstim, p&c iesp€jas tadas pasas tiesibas ka dalibvalstu pilsoniem. Ja ilgtermina
Latvijas pastavigie iedzivotaji nepilsoni tiks atziti art par ES ilgtermina iedzivotajiem,
nemot véra direktivas ierobezojumus, tad nepilsoni iegiis plasakas socialas un
ekonomiskas tiesibas citas ES valstis. Biitisks faktors potencialai migracijai ir tas, ka
81 direktiva pieskirs papildu tiesibas ar1 Latvija pastavigi dzivojoSajiem treSo valstu
pilsoniem, piem&ram, no Ukrainas vai Krievijas. Imigracijas procesus var tiesi un
netiesi ietekmét arf jauni ES Asociacijas ligumi un citas direktivas saistiba ar gimenu

apvienoSanos, darba spéka plismu un dubultpilsoniem.

Argjas migracijas ietekme ir jutigs jautdjums etniskajas attiecibas Latvija. Tiesi

migracijas jautajums ir viens no galvenajiem pretargumentiem Latvijas integracijai
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ES. Latviesi seviski jutigi uztver migracijas draudus, jo padomju laika 1stenota
rot€josa migracija negativi ietekméja etniskas attiecibas. Ar1 Latvijas cittautieSiem un
nepilsoniem ir negativa attiecksme pret imigrantiem no Azijas regioniem.
Sabiedriskas domas aptaujas Latvija liecina, ka iedzivotaji baidas, ka péc
pievienoSanas Eiropas Savienibai valsti ieplidis viesstradnieki, kas kliis par vietjo
darba néméju konkurentiem. L1dz §im veiktie pétijumi par mazakumtautibu
proporcijam darba tirgii neliecina, ka $aja vide pastav izteikta diskriminacija péc
etniskas pazimes. Tomer aptaujas ar1 rada, ka aptuveni 15% latviesSu biitu gatavi liegt
iebraukt Latvija cilvékiem ar melnu adas krasu.1996.gada veikta aptauja savukart
paradija, ka liela bezdarba apstaklos 25% Latvijas iedzivotaju butu gatavi pieskirt

darbu tikai savas etniskas grupas parstavim.

Pasreizgja situacija politikas veidotajiem ir svarigi planot prognoz€jamu politiku
attieciba uz migracijas ietekmi uz etniskajiem procesiem Latvija. Svarigi ir analizet
dazadas scenariju tendences, lai nakotné mazinatu iesp&jamos riska faktorus. Katra
scenarija ir nepiecieSams veikt analizi par migracijas ietekmi uz Latvijas etniskajam
attiecibam (pieméram, tadiem etnisko attiecibu aspektiem ka iecietiba, valodas
zinasanas, noskirtiba, integracija, psihologiska pasidentifikacija) mijiedarbiba ar ES
likumdosanas attistibu, etnisko kopienu attieksmi pret imigrantiem, iesp&jamiem
diskriminacijas faktoriem, ka ar potencialo valsts lomu etnopolitikas sakara. Vadoties
no etnisko grupu attieksmeém, valsts politikas parstavjiem un veidotajiem biis
iesp&jams prognozet, kadas situacijas etniskas attiecibas var saasinaties, cik liela ir

$ada iespgjamiba un kadi varétu biit argjas migracijas pozitivie faktori.

Analizgjot dazadus scenarijus, petijuma uzmaniba tiks pieversta ari tiesibu aspektiem
un ekonomiskajiem faktoriem, kuri ar&jas migracijas rezultata var ietekmét

pasreizgjas etniskas attiecibas Latvija un l1idz ar to ar1 valsts etnopolitikas saturu.

Petijuma projekta tie§a mérkauditorija ir politikas veidotaji, valsts varas institticijas,

pasvaldibas, politiskas partijas, nevalstisko organizaciju parstavetas etniskas kopienas.
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P&tfjums attiecinams uz tam valsts varas institiicijam, kas saistitas ne tikai ar migracijas
jautajumu kontroli un analizi, bet arT valsts parvaldes sektoru saistiba ar etnopolitikas

jautajumiem.

P&tijuma projekta netie$sa mérkauditorija ir Latvija dzivojosas etniskas grupas. Nemot
veéra, ka pétijuma centralais jautajums ir par iesp&jamo migracijas ietekmi uz
etniskajiem procesiem Latvija, tas netiesi saistas ar latvieSu un etnisko minoritasu

interesém.

Jautajums par ar€jas migracijas ietekmi uz etniskajam attiecibam Latvija ir salidzinosi maz
pétits. Tomér integrjoties ES, Latvijas politikas veidotajiem naksies saskarties ar Eiropas
meroga problémam. Tapéc svarigi, lai politikas veidotaju riciba btu petjumi par dazadu
scenariju ietekmi uz esoSo etnisko attiecibu situaciju. Tas lautu politikas veidotajiem
savlaicigi izvairities no iesp&jamiem riska faktoriem, ka art nodroSinas informativu pamatu
ES politikas konteksta. Attieciba uz netieSajam auditorijam, svarigi ir veicinat izpratni un
kliedét sabiedriba esosos mitus un stereotipus par migracijas un etnopolitikas korelaciju.
Projekta aktivitates ir izveletas, lai ieglitu reprezentativu un parbaudamu informaciju, ka art

prognozes par politikas attistibas jautajumiem.

Latvijas politikas veidotajiem naksies rekinaties ar etnopolitikas faktoriem, kas butiski ietekmé ES
lemumu pienemsanas procesu. Saja konteksta politikas planosanas un prognozesanas interesgs ir
analiz€t migracijas tendences, paredzot vairakus atfistibas scenarijus. Peffjuma iegiitie dati un
informacija var tikt izmantoti politikas planosanas procesa. Etniskie jautajumi ir jutigi, un Latvijas
sabiedriba visai biezi ir polarizgjusies etnisko pretrunu rezultata. Pienemot jaunus etnopolitikas
izaicinajumus, sabiedribai ir nepiecieSama informacija, dati un prognozes par argjas migracijas

procesiem un to ietekmi uz Latvijas etnisko vidi.
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1. Latvijas situacija imigracijas joma.

Saskana ar Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes datiem paslaik Latvija neizcelas
ar lielu imigrantu skaitu. Uz laiku, kas ilgaks par tris méneSiem, p&€d€jos gados Latvija
iece]o apmeram 2,2 tuksto$i arzemnieku gada, attiecigi sanemot uzturéSanas atlaujas.
No Siem arzemniekiem dala neiecelo ar noliiku apmesties uz pastavigu dzivi Latvija,
bet gan uz neilgu laiku konkréta darba veikSanai, pieméram, kugu btivétaji, macibu

iestazu pasniedzgji, konsultanti valsts un paSvaldibu iestades.

Arzemnieku skaits Latvija nav liels, salidzinosi ar Eiropas valstim, kur arzemnieki
veido ap 4-5% no iedzivotaju kopskaita. Latvija no iedzivotaju kopgja skaita
arzemnieki ir aptuveni 33 tiikstosi jeb 1,4%. 2003. gada 1. janvar Latvija uzturgjas
33 267 arvalstnieki, no tiem ar terminuzturésanas atlaujam 7 128, ar pastavigas

uzturé$anas atlaujam- 26 139 arzemnieki.

Turklat no visiem Siem arzemniekiem 60% ir personas, kuras, dzivodamas Latvija, ir
pienémusas citas valsts pilsonibu, tad€jadi kluvusas par arzemniekiem sava mitnes
zemé. L1dz §im tikai 139 personas ir mekl&jusas patvérumu Latvija, no kuram bégla

statusu ieguvusas astonas personas un alternativo statusu tris personas.

Latvija ir divas imigrantu nometnes — nelegalo imigrantu uzturé$anas nometne
Olaing, kas ir slégta iestade un taja, pamatojoties uz tiesas [émumu, ievieto sabiedribai
potenciali bistamos imigrantus, un patvéruma mekl&taju centrs Muceniekos, kur
uzturas legalie patvéruma mekletaji, kuriem dzimtené dzivibai draud briesmas. Kops
1.maija Latvijai ir pieejami ap 100 000 eiro no Eiropas béglu fonda, kopa ar valsts

25% lidzfinans€jumu to izmanto imigrantu izmitinaSanai vai nogadasanai dzimtene.

Abi centri ir izremont€ti, imigranti dzivo pa 2—3 cilvékiem istaba, €d kopigaja
virtuvé pasu gatavotus &dienus. Viniem tiek nodroSinata arT mediciniska apriipe.
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP) izvérte patvéruma mekletaja

pieteikumu un noskaidro, vai tieSam vins nevar dzivot sava valsti, pieskirot vai
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nepieskirot vinam bégla statusu. Parbaude var ilgt tris ménesus.

Migracijas tendences visa pasaulé nosaka divi butiski apsverumi — mazattistito valstu
iedzivotaju veélme uzlabot savas dzives kvalitati, atrodot labakus dzives apstaklus un
attistito valstu vajadziba pec darba spéka, bailes no sabiedribas noveco$anas un
iedzivotaju skaita samazinasanas. Ar1 Latvija minéta probléma sak aktualizeties.
Tuvakaja laika ir nepiecieSami pétijumi par Latvijas demografisko un ekonomisko
attistibu, it seviski sasaist€ ar ES, lai varétu attiecigi izstradat atbilstoSu migracijas

politiku ilgstoSam laika posmam.

Latvija 2003. gada 1. maija stajas speka jauns Imigracijas likums, kas attiecas tikai uz
treSo valstu pilsoniem. Proti, ES pilsonu tiesibas brivi parvietoties ES teritorija ir
viens no ES tiesibu pamatprincipiem un tas nozimé, ka ES pilsoni var ES teritorija
brivi meklét darbu (ja nav noteikts parejas periods), macities, apvienot gimeni vai
vienkarsi izveleties, kur dzivot. Katra valsts nosaka administrativas proceduras, kuras

jaievero $aja procesa.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde prognozg, ka imigracija no ta sauktajam
treSajam valstim (tam, kas nav ES dalibvalstis) Latvija butiski nepalielinasies. Pasreiz
un ar turpmakajos gados arzemnieki iecelos no bijusajam Padomju Savienibas
valstim, ar kuram viet&jiem iedzivotajiem ir saglabajusas radniecigas saites, liels
pazinu loks un nav valodas problému. ES pilsoni ar1 varétu izveléties Latviju ka
mitnes zemi — Latvija varés drosi investeét savus Iidzeklus, dibinot komercsabiedribas,

jo Latvija ir kvalififéts, ka ar1 pasreiz I&ts (salidzinot ar Eiropas valstim) darba sp€ks.

Oficiala informacija liecina, ka patvéruma meklétaju skaits Latvija tuvakajos gados
varétu palielinaties, bet ne tik strauji ka Eiropas valstis. Patvéruma mekl&taji parasti
izv€las ekonomiski stabilu, attistitu valsti ar augstu dzives Iimeni, valsti, kura bégliem
un alternativo statusu ieguvusajiem sniedz lielu socialo palidzibu, bet Latvija ta ir
minimala. Patv@ruma mekl&taji labpratak izvelas valstis, kuras jau izveidojusas vigu

tautieSu kopienas un vini nonak sev pierasta vid€, kur nav ar1 valodas problému.
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Patvéruma mekl&taju skaits varétu Iidzinaties pasreiz€jai Portugales situacijai
(apme&ram 150- 200 patvéruma mekletaji gada) vai sliktakaja gadijuma Somijas
piemeram (apmé&ram 1500). Jaatzimé, ka tiesibas palikt valsti, sapemot bégla vai

alternativo statusu iegiist tikai apmé&ram 20- 30 % patvéruma mekletaju.

ES patvéruma joma ir uzsakusi diskusiju par béglu nastas pardali, kas nozimé kop€jo
béglu skaita sadali dalibvalstu starpa, ieveérojot dalibvalstu iedzivotaju skaitu, ka ar1
speju integrét §Ts personas sabiedriba. Sobrid tas ir tikai idejas limeni, jo $ada lémuma
pienemsana ir loti sarezgita, ievérojot visu dalibvalstu vélmi uznemt p&c iesp&jas
mazak beéglus. Latvijas pozicija ir tada , ka $ads princips var tikt aplikots tikai tiesa
konteksta ar katras valsts integracijas kapacitati, lai netiktu apdraudéta valsts

nacionala identitate.

Imigracijas procesu konteksta liela uzmaniba ir pievérSama nelegalas imigracijas
faktoriem. Visvairak nelegalo imigrantu méginajusi Latvija iekliit no Ukrainas un
Lietuvas. Ta liecina Valsts robezsardzes gada parskats par 2003.gada pirmo pusgadu.
Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes prieksSnieks Ivars Zalitis uzskata, ka visbiezak
Sie imigranti Latvija mégina ieklit, lai talak dotos uz Eiropas Savienibas valstim.
Sogad Latviju ka tranzitvalsti vélgjas izmantot astoni Ukrainas pilsoni, Cetri Lietuvas
pilsoni, divas personas no Gruzijas, Krievijas un Igaunijas, ka ar1 personas no
Baltkrievijas, Moldavijas, Indijas un Iranas. 280 personas $a gada pirmaja pusé
Latvija bija iecelojuSas legali, bet tika aiztur€tas par uzturésanas un vizu rezima
parkapumiem. V&l 21 persona Latvija ieceloja nelegali. Ar péc iestaSanas ES Latvija

joprojam ir mazakais patvéruma meklétaju skaits Eiropa.

“Baltijas valstim draud parveérSanas Rietumus nesasnieguso nelegalo imigrantu
nometng, ja visdrizakaja laika netiks noslégti migrantu atpakaluznemsanas ligumi ar
Krieviju un Baltkrieviju”, ta vésta Starptautiskas Migracijas organizacijas (SMO)
pétijumi par Baltijas valstu migraciju. Sis SMO izdevums apkopo svarigakos
akadémiskos pétijumus un vairaku augstu amatpersonu veértéjumus par problémam un

nakotné paredzamo $aja 11dz $im maz pétitaja nozaré. Petnieku uzmanibas loka ir
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nonakusi Baltijas valstu potenciali nozimiga loma ES valstu cina pret nelegalo

imigraciju no NVS teritorijas.

Nelegalajiem imigrantiem no NVS nav daudz citu realu iesp&ju ieklut ES teritorija, ka
vienigi Sk&rsojot Baltijas valstis vai Poliju, konstatgts p&tijuma. Geografiskais
novietojums 1pasi sarezgi Lietuvas situaciju, ta¢u arf Igaunija un Latvija kltst par
iecienitu tranzita celu tiem migrantiem, kuri Sobrid uzturas NVS teritorija, gaidot
izdevibu nokliit ziemelvalstis vai Sengenas liguma zona, secinats pétijuma. Atbilstosi
oficialajiem Krievijas Federacijas Migracijas dienesta aprékiniem, tadu cilvéku skaits
Saja valsti vien var€tu sasniegt miljonu. Ka otra iecienitaka pagaidu mitnes valsts

nelegalajiem migrantiem tiek minéta Baltkrievija ar aptuveni 300 000 "nogaiditaju".

Latvijas Arlietu ministrija nelegalo imigrantu atpakaluznem§anas ligumi ar Krieviju
un Baltkrieviju tiek izstradati, tacu tuvakaja laika pienemti netiks. Lidz ar to jau
noslégtie atpakaluznemsanas Iigumi ar ES dalibvalstim rada prakse izteikti
nevienlidzigus noteikumus Baltijas valstim, kuras pagaidam biis spiestas sava
teritorija uznemt un apripét caur tam tranzita no NVS Rietumos iekluvusos, tacu
velak izraiditos imigrantus. PEtijuma tomer pausta ceriba, ka nakotné ES valstis
varetu kliit labveligak noskanotas pret migrantu uznemsanu, jo iedzivotaju
noveco$ana un vispargja neveélésanas stradat mazkvalificgtus darbus drizuma ik gadu

radis vismaz 1,6 miljonus cilvéku lielu pieprasijumu p&c migrantu darbaspeka.

Saskana ar LR Iekslietu ministrijas datiem Sogad salidzinajuma ar pagajuso gadu par
seSam reizém pieaudzis arvalstnieku izdarito noziegumu skaits Latvija. Valsts
robeZsardzes priekSnieks Gunars Dabolins sacija, ka lielaka dala no Siem
noziegumiem saistiti ar nelegalu robezas Sk&rsosanu, nelikumigu uzturéSanos valstt un
nelegalu darbu. Arzemnieki pedgja laika salidzino$i vairak neka ieprieksgjos gadus
izdara ar1 zadzibas un laupiSanas, seviski aktuali Sie noziegumu veidi esot pierobezas

pilsétas.
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PMLP béglu lietu departamenta direktore Baiba Bieza uzskata, ka visa Eiropas
Savieniba ir probléma — ekonomiskie imigranti, sanemot bégla statusu, patvéruma
institlitu izmanto negodpratigi — dabii valsts pabalstu un dzivokli, ka ar1 bégla pasi,
ar kuru bez vizam var celot pa Eiropu. Tap&c Eiropas Komisija patlaban notiek
diskusijas par bégla statusa pieSkirSanas standartiem, kuri btitu unificéti visam ES
valstim. Prognozes Latvijai kliit par tranzitvalsti nelegalajiem imigrantiem no Azijas
un NVS valstim nepiepildas ar1 tapec, ka ES riip€jas, lai imigranti paliktu treSajas
valstts — Baltkrievija, Ukraina, Moldova, kur tiek iegulditi [idzekli So valstu

robezsardzes sistemas uzlaboSana.

Starptautiskas migracijas organizacijas Latvijas parstavniecibas vaditajs [lmars Mezs
prognozg, ka lielas izmainas ekonomisko migrantu skaita ir gaidamas p&c gadiem
desmit. "Palielinajums noteikti biis, kad Latvijas labklajiba kliis pietickami pievilciga.
Pirmie simti ekonomisko imigrantu var paradities jau péc kadiem pieciem gadiem, bet
tie nebiis Eiropas tukstosi. Latvijas sabiedribai jagatavojas tam, ka latvieSu skaits
procentuali samazinasies, un uznemt arzemniekus nebts pret nacionalajam interesém.
Jau tagad studenti no Srilankas, Pakistanas un Libanas dazkart ir lielaki latviesu
valodas patrioti neka vietgjie," saka [.Mezs. Demografiska situacija Latvija nevar biit
sliktaka ka patlaban, kad iedzivotaju pieaugums ir tikai 10% no nepiecieSama. P&c
desmit gadiem, kad darba tirgli zemas dzimstibas d&] devindesmitajos gados saks trukt

darbaspéka un lidz ar to noder€s cittautieSu darba rokas.
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Patvéruma mekl&taji Latvija:

-2000.gada — 5

-2001.gada — 14

- 2002.gada — 30

-2003.gada —5

-2004.gada — 4

No kuram valstim:

- No Krievijas — 36

- Arménijas — 14

- Afganistanas — 10

- Gruzijas — 9

- Slovakijas — 9

- Vjetnamas — 8

Kops 1998.gada, kad tika sakta patvéruma procediira Latvija:
patvérumu ligusi — 138

no tiem — astoniem pieskirts beégla statuss (Cetri jau Latviju atstajusi)

deviniem — alternativa aizsardziba (no tiem pieci jau aizbraukusi)

Dati: PMLP
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Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati par iedzivotaju ilgtermina migraciju
Latvija 2003. gada liecina, ka aizvaditaja gada bija vérojams vismazakais starpvalstu
migracijas iespaids uz iedzivotaju skaita izmainam valsti - iedzivotaju skaits
emigracijas parsvara par imigraciju dél samazinajies par 846 cilvékiem, tai skaita par

650 sievietem un 196 virieSiem.

2003. gada Latvija uz dzivi apmetas 1364 cilveki no citam valstim un uz pastavigu

dzivi citas valstis aizbrauca 2210 cilveku.

ledzivotaju ilgtermina migracija 1994. - 2003.gada

(cilveku skaits)
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Migracijas statistikas dati liecina, ka 2003.gada starpvalstu imigracijas pliisma no
1364 cilvekiem Krievijas Federacijas ipatsvars bija 26 %, Lietuvas - 10,7 %, ASV -
7,7 %, Ukrainas - 6,7 %, Vacijas - 5,8 %, Igaunijas 5,1 %, Baltkrievijas - 4,8 %,
Izraglas - 4,3 %, par€jo valstu - 28,9 %. Emigracijas plisma (kopa 2210 cilveku)
Krievijas 1patsvars bija 42,4 %, Vacijas - 7,7 %, Ukrainas - 7,5 %, ASV - 6,2 %,
Baltkrievijas - 4,2%, Lietuvas -3,6 %, Izraglas - 2,2 %, Igaunijas - 2 %, Zviedrijas - 2
%, pargjo valstu - 22,2 %.
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Latvijas Republika 2003. gada uz dzivi ieradas 460 sievietes (34 % no imigrantu
kopskaita) un 904 viriesi (66 % no imigrantu kopskaita), turprett emigrantu vida
virieSu un sievieSu proporcija bija aptuveni vienada - 49,8 % virieSu un 50,2 %

sieviesu.

Starpvalstu migracijas rezultata Latvija 2003. gada “zaudéja” 688 darbspéjas vecuma
un 252 pensijas vecuma iedzivotajus. Turpreti bérnu (Iidz 14 gadu vecumam)

imigrantu vidi bija par 94 vairak, neka emigrantu vida.

2003. gada notikusi iedzivotaju starpvalstu migracija nedaudz ietekméja Latvijas
iedzivotaju nacionalo sastavu. Tas rezultata latvieSu skaits valstl samazinajas par 22
cilvékiem, krievu - par 710 cilvékiem, ukrainu - par 125 cilvékiem, baltkrievu - par 79
cilvékiem, ebreju - par 66 cilvekiem. Turpreti lietuvieSu valsti tagad ir par 17 vairak
neka 2003. gada sakuma. Liela dala migr&joso iedzivotaju, izmantojot likumdosana
sniegto iesp&ju, nav noradijusi savu tautibu. Imigrantu vida tadu personu ipatsvars

bija 29,5 %, bet emigrantu vidd - 6 %.

No visiem starpvalstu imigrantiem Krievijas pilsoniba bija 21,3 %, Latvijas - 20,8 %,
Lietuvas - 10 %. Emigrantu vidii Krievijas pilsoniba bija 39,6 %, Latvijas - 27,9 %,

Ukrainas - 6,4 %. Latvijas nepilsonu emigrantu vidi bija 5,2 %.

Latviesu tautibas cilvéku 2003. gada, ka jau noradits ieprieks, kluva par 22 cilvékiem
mazak, sieviesu skaits samazinajas par 57, bet virieSu skaits palielinajas par 35.
Latviesu emigracijas mérkis bija 33 valstis. Uz Vaciju emigréja 15,3 %, ASV -

13,5 %, Krieviju - 8,9 %, Zviedriju - 8,2 %, Franciju - 6 %, Portugali - 6 %,
Lielbritaniju un Italiju - pa 4,6 % latvieSu tautibas cilvéku. Analizgjot iedzivotaju
migraciju valsti, redzams, ka uz valsts iek§€jas migracijas apjomiem bitisku ietekmi

ir atstajis Dzivesvietas deklaréSanas likums. Kops ta stasanas speka (2003. gada
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Ekspertu viedokli.

Ilmars Mezs. Starptautiskas migracijas organizacijas parstavis Latvija:

Nelegalo imigrantu skaits uz Latviju ir neliels. Salidzinosi ar agrakajiem gadiem,
robezefektivitdte ir palielinajusies un Latvija labi tiek gala ar nelielo nelegalo
imigrantu skaitu. lespejams dazi desmiti ir pamanijusies tikt cauri.

Patlaban Latvija nav imigrantiem ipasi pievilciga, bet ar laiku videjais nelegalais imigrants
vareétu te atrast iespéjas. Jau tagad pilsoni no Bangladesas biitu ar mieru stradat par Ls
100 ménest. Vjetnamietim Ls 100 — Ls 200 nav interesanti. Teorétiski Latviesi pasi varétu
aizpildit vienkarsa darba pozicijas, bet praktiski ta nav. Bezdarbnieku gimenei pasvaldiba
iedod kartupelus stadisanai, bet vini tos izlieto partika un prasa atkal palidzibu. Kvalificets
darbaspeks jau tagad ir problema. Tas ir mits, ka Latvija pietiekosa apjoma ir kvalificéts
darbaspéks. Tade] jau tagad brauc lietuviesi un péc sava ligumdarba pie lietuviesu
uznéméja, tie tiek parpirkti un turpina stradat pie latviesiem, jo ir letaki un labi. It seviski
pierobeza dzivojosie. Katru gadu tiek izkerti nelegalie stradnieki no Lietuvas un tiek

atgriezti atpakaj.

Generalis Gunars Dabolins$,Valsts robezsardzes prieks$nieks:

Patlaban Baltkrievija uzturas aptuveni 250 000 nelegalo imigrantu no Ukrainas un
citam NVS valstim, un, mainoties politiskajai situacijai kaiminzemée, Latvijai jabiit
gatavai So cilvéku iespéjamajai iepliisanai miisu valsti. Latvijai ir nepieciesams
steidzami rekonstruét nelegdlo imigrantu uzturéSanas nometni "Olaine”, taja ieguldot
aptuveni divus miljonus latu. Pasreizéja nometnes infrastruktiira nedod iespéju pilna
apjomd nodrosindat Imigracijas likuma un personala darba drosibas prasibu izpildi, jo
nav iespéjams nodalit dazadu, savstarpéji naidigu ticibu parstavjus, nodrosindat

gimenu vienotibu, nodrosinat agresivu, citiem aizturétajiem un persondalam bistamu
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aizturéto izolétu izmitinasanu, ka ari nepielaut nometnes nesankcionétas atstasanas
gadijumus.

§ajd nometné ménesi uzturas ap 50 nelegalo imigrantu.

Maira Roze — Latvijas Republikas Iek§lietu ministrijas, Pilsonibas un migracijas

lietu parvaldes priekSnieka vietniece:

“Tirie” arzemnieki Latvija ir 1,4%. Uz 2004. gada 1. janvari arzemnieki ar
terminuzturésanas atlaujam un pastavigajam atlaujam bija 33 012. No tiem apméram
60% bija vietéjie - nepilsoni, kas pienéma arvalstu (visvairak Krievijas Federacijas)
pilsonibu. lemesli sim procesam ir bijusi dazadi. Tai skaitd art jamin miti, ka, ja
cilveki nepienems pilsonibu, tad vini nevarés sanemt Krievijas pensiju. Lidz 2000.
gadam nepilsoni varéja uz Krieviju celot bez vizas, bet péc tam Krievija noteica vizu
rezimu ari ar nepilsopiem. Cilvéku neapmierinatibu radija fakts, ka par vizu ir
jamaksa. Daudzi iedzivotaji, kas bieZi celoja radinieku vai biznesa darijumu dé|,
izlema pienemt Krievijas pilsonibu. Tatad, nezinasana vai miti ari ir kalpojis par
velmi dzivot Latvija ar Krievijas pilsona pasi.

Gada laika Latvija iebrauc apméram 2,2 titkstosi arzemnieku, no tiem apméram 60%
no Krievijas (sis sadalijums 60% no Krievijas saglabdjas ari citos parametros) , no
kuriem péc to ierasanas iemesla var aptuveni prognozét, ka biezi “privats
apciemojums” ir ar nolitku palikt, “LR pilsona vai Latvijas nepilsona laulatais” ar
nolitku palikt, “misionari”, pieméram, mormoni nokalpo 2 gadus un nomainas pret

citiem.
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Visvaldis Valtenbergs, MA — Vidzemes augstskola, Politologijas nodala.

Veicis petijumu ASV par starptautisko migraciju un globalizaciju, kada veida valstis
organiz€ savu politiku. P&tijis baznicas ka imigrantu kopienu atbalstoSu un organiz&joSu

punktu.

1. Beégli, kas izmanto Latviju tranzitam uz lielakas labkldjibas valstim, piem.,
Zviedriju. Legalie - 6 bégli atrodas nometné un vel kadi 50 —60 gaida béglu
statusu. Nelegalie — tur darbs policijai uz robezas, elektroniskie ID, utt.

Imigrdcijas limenis parasti ir augsts tajas valstis, kuru ieksiené veidojas tikli, kas

atrazo nelegalo imigraciju.

2. Stradnieki. Jau tagad baltkrievi brauc uz Lietuvu stradat, bet pagaidam tikai
viriesi bez gimeneém un atgriezas atpakal. Latvija — lietuviesi ce] savas Maximas,
utt., bet brauks atpakal. Problémas radisies, kad brauks ar gimeném. Ja
pievienosimies visiem ES imigrdcijas likumiem, tad biis janodrosina dzives
apstakli ari gimeném. Arpus ES nedarbojas Sengenas ligumi, bet Starptautiskas
cilvektiesibas gan. Tade] biis vieglak apieties ar NVS valstu pilsoniem, neka ar ES

imigrantiem.

Latvijas iedzivotaji nav pieradusi pie citu rasu iedzivotdjiem. Cehija bija skinheadu kustiba,
kas vérsta pret musulmaniem. Sis lietas tomér epizodiskas — pie mums Latvija atseviski

gadijumi — “Los Amigos”. Sadas spontanas paradibas ir praktiski visas valstis.

Politiki parasti grib atklat kaut ko jaunu.

Vacija, Francija un Austrija ir aktivas labéji ekstremalds partijas, bet pédejos gados art
socialdemokrati pazino, ka labumi japardala vienlidzigi, nav vairs tik labveligi pret
imigrantiem. Visas partijas ir aptuveni vienojusies imigracijas jautajumos. Le Pens 86.
gadd pazinoja, ka negrib alZiviesu imigrantus Francija. Tagad vins to vairs nevareétu

atlauties pateikt, jo nepastav tikai kultiiru dazadibu aspekts, bet ari fakts, ka pirags kaut kd
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ir japardala. Galu gala imigranti ir potencialie véletaji. Un te ir jautdjums par valsts
naturalizacijas politiku — ta var biit gan [oti pretimnakosa, gan formala. Saja zind valstim ir
liela autonomija. Burkans — visadi veicinat imigrantu ieklausanos sadzivé un kultiird vai
sausi — Se nemiet savu pilsonibu, jo starptautiskas organizacijas to pieprasa. Latvija Saja
zind ir verojams etniskais piemérs, kad pilsonibu parmanto. Bet vispar pilsonibai ar laiku
vairs nav tik biitiska nozime, jo socialos labumus var baudit gan pilsoni, gan nepilsoni.
Nevar tikai velét. Eiropa apsver iespeju veidot jaunu pilsonibas modeli, kur politiskas

tiesibas tiek iegiitas pakapeniski, bet socialie labumi ir uzreiz.

MartinS Bicevskis, LR Tieslietu ministrijas valsts sekretars:

Pirmkart, mums ir jaruna skaidri un gaisi, par ko més bazijamies — par legalo vai
nelegalo imigraciju? Ta ir bitiska lieta. Un ja més rundjam par nelegalo imigraciju,
tad tiesi ta situdciju, kad mes klustam par Eiropas savienibas dalibvalsti mums [auj ar
kopigiem spékiem daudz efektivak tos cilvekus, kas Seit nelegali ir identificeti, atgriezt
vinu mitnes zeme. Otrkart, tas dod iespéjas sanemt pietiekami efektivas gan tehniskas
palidzibas, gan art apmdcibas zind palidzibas attiecibd uz nelegalas migracijas risku

noversanu. Saja situacija ir daudz vairak ieguvumi neka riski.

Kas attiecas uz legalo migraciju, tad td ir ta lieta, par ko jau runaja Karnites kundze,
ka mes iestdjoties Eiropas savieniba uznemamies par pienakumu savas robezas atvért
tiem Eiropas savienibas dalibvalstu pilsoniem, kuri grib izvéléties ka darba vietu

Latvijas valsti.

Meés paskatamies Sobrid pieméru: Zviedrija — Somija. Abas geografiski ir [oti tuvu
valstis, abds ir pietiekosi svesa valoda jebkuram no dienvidiem atbraukusam
cilvekam, bet taja pasa laika Somija, kura jau pietiekami precizi savu migracijas,
patvéruma politiku ir nostadijusi sava laika, nedodama nepamatoti lielas socialas
garantijas jebkuram, kurs brauc caur 5o valsti, ir nodrosinajusi situdaciju, ka Saja

valsti patvéruma jautajumi nebiit nav tie aktualakie, So cilveku skaits ir mérams 1000
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plus, minus gadd uz visu Somiju, kas nebiit nav liels skaitlis. Taja pasa laika

Zviedrija, ar saviem 15, gandriz 20 tikstoSiem patvéeruma mekléetajiem gada.

Seit ir jautajums — vésturiski viend bridi nepienemt tadus lemumus, kas auj

izveidoties maksligi lielam kopienam, kas jau ir stimuls.

Raita Karnite, LZA Ekonomikas institiita direktore:

Tas klupsanas akmens ko Sobrid pielauj visvairdk ir st procesa noliegsana. Argumenti
kas tiek lietoti ir arkartigi neparliecinosi, tiek uzskatits, pirmkart, ka sis cilvéku
piepliudums ir kaitigs Latvijas sabiedribai, tam es daléji varu piekrist, jo més esam
maza sabiedriba un més gribam saglabat savu identitati, bet no otras puses, ir

Jjaapzinas, ka tiesi 51 ekonomiskas attistibas vajadziba so procesu pieprasis.

Jebkura procesa analizé svarigas ir tendences un péedéjo divu gadu laika tas

nesaubigi rada, ka imigrantu skaitam ir tieksme lenam, bet tomér palielindties.

Kapitalam ir janak uz Latviju, jo Latvijd ir augsta kapitala atdeve un vél labu laiku
paliks. Kapitalam ir nepieciesami cilvéki kas vinu apstrada, kas vipu darbina un So
cilveku Latvija nav, jo Latvija més zaudejam katru ménesi vairak ka 1000 cilveku.
Miisu bezdarba procents ir Joti zems, miisu bezdarba struktiira ir tada kas liecina par

to, ka So kapitalu iedarbinat vai apstradat ar miisu vietéjiem resursiem var biit griiti.

Un es ari negribu piekrist tiem kuri ka argumentu min analogu ar citam valstim. Litk, citas
valstis migrdcija nav bijusi liela, Latvija vai Baltijas valstis kopuma, te jau més varam
rundt par regionu — tas ir unikals gadijums, jo miisu attistibas limenis ir [oti zems un
pieauguma tempi, kas uzneméjam nozimé kapitala atdevi ir Joti augsti. lespéjas Seit ir Joti

lielas un vietas art loti daudz.
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2. Imigracijas procesi starptautiskaja konteksta.

2003.gada par imigrantiem tika atziti 175 miljoni personu — 2,9% no cilveku
populacijas. Imigrantu vidi patiesam visiecienitakais mérkis ir Eiropa — uz turieni
tiecas 32,1% no viniem, ASV izvélas 23,4%. Taja pasa laika tendence uzrada ASV
pievilciguma palielinaSanos: laika posma no 1990.gada lidz 2000.gadam imigrantu

skaits ASV palielinajas par 48%, Eiropa desmit gadu laika kapums bijis 15,8%.

ANO aprékini liecina, ka laika posma lidz 2050.gadam ik gadu apméram 2 miljoni
cilvéku cenfisies nonakt no triicigajam valstim partikusajas. Sis apjoms prognozgjami
sadalisies ta: ASV — 1 miljons 260 tiikstosi, Eiropa — 650 000, Australija un
Jaunzelande — 90 000. Savukart Eiropa iecelojoso skaits sadaliSoties: 352 000
Rietumeiropa, 145 000 Dienvideiropa, 156 000 — Skandinavija.

Tatad Baltijai tuvais Ziemeleiropas regions ik gadu varétu uzgemt 156 000 imigrantu.
Tiesa, pilnigi pasargatas no jutamas imigrantu plismas palielinaSanas Austrumeiropas
valstis nevares justies kaut vai tapéc, ka zinams skaits — p€c ANO novért€juma 75 000
personu gada — §1 regiona iedzivotaju pasi izcelos, un ir jautajums, vai vinu radito niSu
darba spéka tirgii biis nepiecieSams aizpildit ar imigrantiem (81 nepiecieSamiba nav
neapstridama, jo dala no aizbraucgjiem var nakt no tam nozarém, kuras ir objektiva

parprodukcija vai pamirums).

Netiesi fakti gan liecina, ka $ada niSas aizpildiSanas situacija vairak butu iespgjama
Polija, kura izcelas ar imigrét uz pargjo ES grib&taju skaitu. Japiezimg, ka Polija jau
ienem 16.vietu to valstu "topa", kuras ir visvairak imigrantu. Runajot par imigrantiem,
janem vera ari tas, ka ne visi no tiem ir izcelotaji no t.s. Tresas pasaules. Deutsche
Bank 2003. gada publicétaja petijuma par imigracijas tendencém minéts, ka patiesiba
imigrantu no t.s. attistitas pasaules valstim ir pat vairak (apméram 60% no visiem

imigrantiem) neka no Tresas pasaules, turklat pédeja desmitgade uzrada tendenci,
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sadai proporcijai pat kltstot vél izteiktakai. Biitiba tas ir logiski: attistito valstu pilsoni

ir mobilaki un ar labakiem priekSnoteikumiem sakt jaunu karjeru/biznesu cita valsti.
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3. Imigracijas situacija Krievija.

Analizgjot Latvijas imigracijas procesu tendences, liela uzmaniba ir pievérSama
kaiminvalstis notiekasajos sociali ekonomiskajos procesos. Petijuma turpmakaja dala
izstradajot konkr&tus scenarijus, jarekinas art ar politiskas situacijas attistibu
Baltkrievija un Krievija. Raugoties no $ada viedokla, p&tijuma ir pievérsta uzmaniba

imigracijas situacijai Krievija.

Saskana ar Krievijas Iekslietu ministrijas aprékiniem miisu kaiminvalstt paslaik dzivo
aptuveni 20 miljoni arvalstu pilsonu, no kuriem ceturta dala izvairas no oficialas

registracijas.

Precizus skaitlus par legalo, puslegalo un nelegalo migrantu skaitu Maskava iegiit ir
loti sarezgiti. Tiesa, ne tikai arzemniekiem, bet arT Krievijas pilsoniem
nemaskavieSiem, ja vini Maskava vai Maskavas apgabala ieraduSies uz vairak neka
trim dienam, ir jaregistréjas un jasanem pagaidu pieraksts. Krievijas galvaspilséta
2000. gada péc dzivesvietas oficiali bija registréts aptuveni miljons tur dzivojoso
arzemnieku, no kuriem 65% ir iebraucg€ji no NVS valstim. Savukart, péc Krievijas
Valsts domes valsts uzbiives komitejas prieks§seédetaja vietnieka Borisa Nadezdina
sniegtajam zinam, Maskava legali dzivo 300 tukstosi cilvéku, kuri nav Krievijas

pilsoni. Tiesa, pastavigas uzturéSanas atlauja ir tikai mazak neka tukstotim.

Saskana ar dazadu ekspertu aplésém katru dienu Maskava no Krievijas regioniem,
NVS valstim un ta sauktas "talas aizrobezas" ierodas aptuveni tris miljoni cilveéku.
Sadi dati ir Maskavas valdibas migracijas lietu komitejas riciba. Tas savukart nozimg,
ka oficialais Maskavas pastavigo iedzivotaju skaits — 8,546 miljoni cilvéku (2001.
gada sakuma dati — par 457 tukstoSiem mazak neka 1991. gada) — faktiski ir
uzskatams tikai par "nakts" iedzivotaju skaitli, savukart "dienas" skaitlis ir aptuveni

11,5 miljoni cilvéku (lielaka dala no "dienas" iedzivotajiem — aptuveni 2 miljoni
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cilvéeku — uz Maskavu brauc darba no tuvéjiem regioniem). Ne viena, ne otra skaitli
gan nav ieklauti puslegalie un pilnigi nelegalie imigranti. Tiek I€sts, ka puslegalo
migrantu (cilvéku, kuri valsti iebraukusi oficiali, ta¢u dzivo bez oficialas registracijas)
skaits Maskava ir 600 — 800 tiikstosi cilveku, no kuriem 100 — 150 tikstosi ir "talas
aizrobezas" parstavji, lielakoties no Afganistanas, Dienvidaustrumu Azijas un
Afrikas. Savukart par nelegalajiem imigrantiem (valsti iebraukusi vai uzturas nelegali)
Maskavas pilsétas Iekslietu parvaldes vizu un registracijas parvaldes aprékini rada, ka
tadu galvaspilséta ir aptuveni 30 tukstoSi — lielaka dala jau tradicionali ir vjetnamiesi

un kniesi.

Ipasa kategorija ir bégli, kuru straume uz Maskavu ir sakusi pliist jau kop$ 90. gadu
sakuma, tacu Tpasi plasa kluvusi neilgi pirms Ceéenijas kara sakuma — 1994. gada.
To kopgjais skaits varetu biit 1eSams noteikti vairak neka 100 tukstosos cilveku — ka
neka Maskava un Maskavas apgabala dzivo aptuveni 50 tiikstosi beglu no Ceéenijas
vien (gan krievi, gan ¢eCeni). Kaut gan valstiska [imen1 bégliem tiek solita visu veidu
palidziba, patiesiba arkartigi gruti ir ne tikai sanemt kadu materialo palidzibu vai
pabalstu, bet pat oficiali registréties. Oficiala bégla (krieviski tas saucas vinuzdennij
pereselenec) statusa sanemsanai pirmam kartam ir nepiecieSama pagaidu registracija,

tacu tai vajadzigs cilveks vai iestade, kas bégli izmitina.

Krievija vl joprojam nav kriminalatbildibas par nelegalas emigracijas organizesanu,
uz valsts dienvidu robezam raditie migracijas posteni vairak atgadina vartinus klaja
lauka, savukart starp dazam NVS valstim un Krieviju ir noslégti tadi ligumi par
bezvizu iebraukSanu, kuri lauj iebraucot ka personibu apliecinoSus uzradit 14 — 18
dazadus dokumentu veidus, tostarp pat dzimsanas apliecibas. Maskavas iekslietu
dalas imigracijas—reZima nodalas priekSnieks Nikolajs Skoriks stasta, ka pagajusaja
gada vien ir slégtas vairak neka 700 nelegalas organizacijas, kuras ir izmantojusas
savu ka juridiskas personas statusu un nosaukumu, lai lautu iebraukt arvalstu

pilsoniem, tacu tas, protams, ir tikai piliens jura.
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4. ES politika un tiesiskais reguléjums imigracijas jautajuma.

Laika no 1989.-1998.gadam Eiropa iebrauca ievérojams skaits imigrantu. ES katru
gadu legali iebrauc aptuveni 1.2 miljoni personu, un, iesp&jams, aptuveni 500 000
nelegali. Daudzam Eiropas valstim $ads imigrantu piepliidums 90-tos gados bija Soks.
Zurnals The Economist ka pieméru min Griekiju. Tur iedzivotaju skaitidanas laika
2001.gada tika konstatéts, ka iedzivotaju skaits palielinajies par 1 miljonu (kopuma
Griekija ir 11 miljoni iedzivotaju), no kuriem tikai 40 000 dabiska picauguma
rezultata. S cilveku parvieto$anas neap$aubami rada ieguvumus, un ne tikai
imigrantiem. Ka secinats The Economist veiktaja petijjuma “imigranti pretéji
viet€jiem, ir gatavi parvietoties uz vietam, kur pietrikst darbaspéka piedavajuma,
tadejadi atvieglojot vajas vietas™'. Diskusijas attieciba uz tre3o valstu pilsonu statusu

un tiesibam ir notikusas gan ES, gan dalibvalstu Iimeni.

Saskana ar Rigas Juridiskas augstskolas lektores Kristines Kriimas teikto, dalibvalstu
prakse attieciba uz treSo valstu pilsoniem ir dazada. Visliberalaka valsts ir Zviedrija, kura
kops 1975.gada atlauj tresSo valstu pilsoniem, kas legali uzturas Zviedrija 3 gadus, velet
vietgjas veleSanas un piedalities referendumos. Lielbritanija ir akcept&jusi lidzigu pieeju
attieciba uz pilsoniem no Lielbritanijas Aizjiiras teritorijam. Trispadsmit Dalibvalstis
pastavigiem iedzivotajiem ir neierobezota pieeja darba tirgum un socialai palidzibai. Piecas
dalibvalstis atlayj ilgtermina iedzivotajiem velet un tikt ieveletiem viet&jas pasvaldibas.

Tapat attieciba uz $o grupu pastav striktaki nosacijumi izraidisanai’.

Ka norada K. Kriima, imigracijas picaugums nevaréja palikt nepamanits ari ES
Iiment, jo 1pasi tapec, ka imigracija atstaja ietekmi uz ekonomisko situaciju
dalibvalstis. 1985.gada tika pienemts lémums dibinat konsultaciju procediiru starp

dalibvalstim par migracijas politiku attieciba pret tre$ajam valstim’. Vairakas

! Special survey on migration, The Economist, November 2-8, 2002, 11.1pp.

2 Groenendijk K., Giuld E., Barzilay R. The legal status of third-country nationals who are long —term
residents in a Member State of the European Union. University of Nijmegen, April 2000.

> 0J 1985, L 217/25

25



Fr. Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institiits
Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam Latvija
ES paplasinasanas konteksta
ZINOJUMS 2004

dalibvalstis uzskatija, ka Eiropas Kopienai nav kompetences izveidot $adu procediiru
un veérsas Eiropas Kopienu Tiesa (EKT). Sava 1987.gada sprieduma EKT atzina, ka
Kopienai §ada kompetence tomér ir pieskirta EKL 118.panta (tagad 137.p.)*, jo
dalibvalstu migracijas politika attiecibas ar treSajam valstim ietekm& Kopienas socialo
politiku. To apstiprina arT Padomes 1974.gada 21.janvara rezolucija, ar kuru tika
pienemta sociala ricibas programma’. Sprieduma rezultata gan tika pienemts jauns
lémumes, ar kuru tika izveidots komunikaciju un konsultaciju mehanisms par
migracijas politiku dalibvalstis®. Sobrid ES regulgjums, kas skar tre$o valstu pilsonus
ir kluvis loti komplekss un daudzpusigs. Kopienas tiesibas, Asociacijas Ligumi,
Sengenas ligumi un Eiropas Cilvektiesibu un Pamatbrivibu konvencija — Sie ir
galvenie instrumenti, kas papildus nacionalai likumdoS$anai ietekmé treSo valstu
pilsonu statusu un tiesibas. Ipasi tas attiecas uz tresa pilara darbibu, kas tika izveidots
ar Mastrihtas liguma pienemsanu, ka art Amsterdamas Iiguma grozijumiem, kad IV
sadala par kopigo imigracijas, patvéruma un vizu politikas jautajumiem no tresa pilara
nonaca pirmaja.

Lai gan imigracijas problémas jau sen ir ES dienaskartiba, dazadu iemeslu dg]
risinajumi ilgu laiku ir bijusi nepietieckami un fragmentari. Tikai 1999. gada Tamperes
Eiropadomes tikSanas péc ilglaicigam diskusijam noslédzas ar dalibvalstu kopigu
kompromisu, ka treSo valstu pilsonu tiesibas pec iespgjas jatuvina ES pilsonu
tiestbam, iznemot politiskas. Sis uzstadijums ir kluvis par sava veida ES viziju tre$o
valstu pilsonu jautajuma.

Lai to 1stenotu, ir groziti pamatligumi un ES nesen ir pienémusi tris direktivas, kuras tiesi
vai netiesi attiecas uz treSo valstu pilsoniem. Pirma direktiva 2003/109 nosaka tresas valsts
pilsonu statusu, ja vini vismaz piecus gadus uzturas dalibvalst likumigi. Vigiem ir jabat
pietickamiem ienakumiem un veselibas apdrosinasanai, ka art obligati japaklaujas valsts
integracijas politikai. Direkfiva paredz gan vienlidzigu attieksmi pret treSo valstu pilsoniem

salidzinajuma ar ES pilsoniem, gan ar1 papildus aizsardzibu pret izraidiSanu.

4 Joined Cases 281, 283-285, 287/85 Federal Republic of Germany and others v. Commission of the
European Communities, ECR [1987] 03203

> Turpat 17.paragrafs. Rezoliicija publicéta OJ 1974, C 13/1

0J 1988, L183/35
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Divas direktivas ir pienemtas attieciba uz gimenu atkalapvienosanos. Direktiva 2004/38,
kas ir pienemta §T gada 29.aprili, attiecas uz ES pilsonu gimenu atkalapvienoSanos.
Direktiva apstiprina ieprieks Eiropas Kopienas tiesas pasludinatos principus gimenu
atkalapvienosanas gadijumos, taja skaita ieverojot cilvéktiesibas uz privato un gimenes
dzivi. K. Kriima norada, ka direktiva likvid€ 1idz §im pastavoso sektoralo reguléjumu un
liberali defing, kas ir uzskatami par gimenes locekliem, pielaujot arT faktisko un
viendzimuma partneru brivas parvietoSanas tiesibas. Savukart, direktiva 2003/86 paredz
treSo valstu pilsonu tiesibas uz gimenu atkalapvienoSanos, ja viniem izsniegta uzturéSanas
atlauja uz gadu vai ilgaku laiku. Dalibvalsts nevar prasit, lai individs uzturas valsti vairak

par diviem gadiem pirms vinam ir tiesibas aicinat pie sevis gimeni.

Rigas Juridiskas augstskolas eksperte uzkskata, ka, lai gan min&tas direktivas neattaisno
dazu ES institiiciju, akadémiku un nevalstisko organizaciju paustos aicinajumus pieskirt
treSo valstu pilsoniem ES pilsonibu, Sis ir nozimigs solis, ko speruSas ES dalibvalstis treSo
valstu pilsonu statusa noteikSana un integracija.

Misdienas valsts, kas sastavetu etniski tikai no vienas tautas vai pat nacijas, faktiski
nepastav. Pie tam cilvéku arvien pieaugosa mobilitate, globalizacija un lidzigas attistibas
liek mainit domas par imigrantiem ka bistamiem sabiedribas locekliem. Faktiski visa ES
pamatideja par personu brivu parvietosanos ir pretruna ar tradicionalo naciju valstu ideju.
Tadgjadi direktivu pienemsana ir, iespgjams, pat novélots solis, jo ES dalibvalstim Sie

jautajumi ir ka ieksSpolitiskas problémas.
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5. Imigracija ka Eiropas politiskas dienaskartibas jautajums.

P&c Bokoni universitates ekonomikas profesora Gido Tabelini domam, Eiropas
ultralab&ja sparna kopiga iezime ir rasisms un méginajumi izmantot imigracijas
jautajumu ka politisku kili. Ka §adu partiju un kustibu piemé&rus var minét Lega Nord
Italija, Vlaams Blok Belgija, Lepena Nacionalas frontes atbalstitajus Francija, kuras
vieno kopiga nepatika pret imigrantiem un centieni veicinat vienkarSotu politiku vinu

kontrolé$anai.

Novecojosais iedzivotaju sastavs un aizvien atvertakas robezas Eiropas valstis
palielina sadrumstalotibu péc rasu pazimém. Kreisa centra un lab&ja centra galvenas
partijas uz $o perspektivu reagg, slépjot galvu smiltis un veltigi cerot, ka probléma

pazudis.

P&dgja laika daudzas Eiropas valstis ka ar1 Eiropas savieniba kopuma novérojamas
divas, pretgjas tendences. No vienas puses, $o valstu sabiedribas pieaug neiecietiba
pret imigrantiem un dazada veida minoritatém. Pieaug naidigums pret aziatiem,
afrikaniem, ¢iganiem, vai vienkarsi iebraucg€jiem. No otras puses, atseviskas valstis un
starptautiskas institiicijas (ANO, ES) cenSas atrast jaunus tiesiskus un sabiedriskus

mehanismus, lai §Ts tendences, kas viena varda tiek defin€tas ka rasisms, apkarotu.

Eiropas politiskajam svarstam nosveroties pa labi, Sis paversiens nenozimé, ka
vienkarsi pie varas atgriezas tradicionalas konservativas partijas, kuru politiskie merki
ir mazaks valsts aparats un vairak uzmanibas kapitala intereseém. Jaunums ir tas, ka
daudzas musdienu lab&ja centra valdibas atbalsta populisti vai nacionalistu partijas.
Italija, Niderland€, Austrija un Danija vadiba ir koalicija vai mazakuma valdiba, kurai
bitisks ir populistisko lab&ja sparna partiju atbalsts. Francija valdibu veido
tradicionalie lab&ja centra politiki. Un tomér prezidents Siraks var pateikties par

uzvaru ultralab&jas Nacionalas frontes panakumiem.

28



Fr. Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institiits
Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam Latvija
ES paplasinasanas konteksta
ZINOJUMS 2004

Agrak Eiropas politiskas cinas risinajas starp kreisajam partijam, kas parstavéja
darbalauzu intereses, un lab&jam partijam, kuras parstaveja kapitala intereses.
1z8kirosa loma bija centra partijam, kas parstaveja vidusskiru un izlidzinaja konfliktu
starp kreisa un labgja sparna ideologiskajam gal&jibam. Misu dienas ideologiskas
atSkiribas starp kreisajiem un labgjiem ir kluvusas neskaidras. Tadgjadi varas
lidzsvaru nosaka jauna politiku suga un jauns velétaju kontingents. Populistu lab&ja
sparna partiju panakumus var izskaidrot galvenokart ar kreisas noslieces valdibu
neveiksmém. Ta pamata ir vilSanos radijusi Eiropas ekonomiska darbiba. Bezdarba
Itmenis Eiropa joprojam ir augsts, un darba razZiguma (un vienlaikus art dzives
Iimena) pieaugums kops$ 90.gadu vidus ir paléninajies. Pat par ekonomiku
nedomajosie veletaji ir ieverojusi parsteidzoSo atskirtbu no ASV, kur darba raZigums
kops 90.gadu vidus ir pieaudzis arkartigi strauji un bezdarba limenis ir daudz zemaks.
Veletaji sak domat, ka varétu biit vainojama Eiropai tik iemilota labklajibas valsts.
Daudzi Eiropas vE€letaji jiitas arT apdraud€ti un neaizsargati. Valda uzskats, ka Eiropas
socialais modelis ir apmainijis mazaku ekonomisko pieaugumu pret lielaku socialo

aizsargatibu un mazaku risku.

Ir skaidrs, ko vélas Sie jaunie ietekmigie vElétaji: mazak imigracijas, energiskaku cinu
pret noziedzibu, vairak ekonomisko iesp&ju, bet vienlaikus arT lielaku aizsardzibu pret
ekonomisko risku un starptautisko konkurenci. Politikiem, kuri parstav Sos veletajus,
trukst pieredzes valdiba, dazreiz vini nav tehniski sagatavoti parvaldes darbam un ar
aizdomam raugas uz tehnokratiem un birokratiem, it 1pasi uz tiem, kuri strada Briselg.
Daudzos jautajumos populistisko partiju nostajas konfliktg ar stabilo lab&ja centra

partiju kapitalu un tirgu atbalstoSo politiku.

Dazas So veletaju prasibas ir sapratigas un uzlabotu politikas veidosanu. Piem&ram,
lielakajai dalai Eiropas ir nepiecieSama labaka noziedzibas profilakse un nopietns
darbs nelegalas imigracijas ierobezosana. Bet citas svarigas politikas jomas
populistiskas partijas var novest Eiropu no cela. Protams, lielakajai dalai Eiropas

valstu ir japarskata savas labklajibas valsts pamati. Darba miiZs ir japagarina, valsts

29



Fr. Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institiits
Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam Latvija
ES paplasinasanas konteksta
ZINOJUMS 2004

pensijas biezi ir parak dasnas, darbaspeka tirgus ir parak neelastigs. Tradicionalas
kapitalistiskas lab&ja sparna partijas apsveiktu Sadas reformas. Tomer labklajibas
valsts reforma nav labgja sparna populistu prioritate. Lidz ar to rodas sava veida

socialais pieprasijums péc ekstrémisma.

Politiskais pieprasijums péc ekstrémisma ir saistits ar dazadiem iemesliem. Dazos
gadijumos cilvéki doma par zaud€to pagatni un censas atkal izveidot kaut kadu idealu
savas nacijas ainu. Citos gadijumos vini nespgj samierinaties ar globalizaciju un citu
valstu parstaviju ieraSanos Eiropas valstts. Ir v€rojams, ka globalizacija daudzas no
bijusajam emigracijas valstim parvers par imigracijas valstim. ES jaunas dalibvalstis
ir kluvusas par ES argjo robezu. Tapéc pastiprinasies izjiita, ka valstt cenSas iebraukt
aizvien vairak imigrantu. Tas var radit satraukumu, ksenofobiju, stimulgjot atseviskus

politikus padarit imigrantus par grekaziem, no kuriem jaatbrivojas.

Eiropas rasisma un ksenofobijas monitoringa centrs nekavéjoties nakamaja diena péc
11.septembra saka pétit situaciju visas ES dalibvalstis. Interesants bija atklajums, ka
agresija un vardarbiba bija versta ne tikai pret musulmaniem, bet arT pret cilvékiem ar
bardam, galvas segam, daudzos gadijumos jaunam sievietém un cilvékiem ar
turbaniem. Saskana ar pétijjuma rezultatiem péc tris, Cetriem meéneSiem bija verojams
tas, ka Tuvo Austrumu notikumu ietekmé situacija mainas. Ipasi Francija un Belgija

par upuriem klust ebreji, ebreju kopienas un Tpasumi.

Tomeér Eiropas politikas méroga ekstrémistu potencials ir sameéra ierobezots.
Sociologi ir uzdevusi §adus jautajumus — vai visiem arzemniekiem un art vinu Seit
dzimusajiem b&rniem biitu jaatstaj ES? Redzams, ka $adam viedoklim piekrit vid&ji
14% iedzivotaju. Protams, Sie dati dazadas valstis atSkiras, un tie mainas ar1 atkariba
no respondentu izglitibas Iimena. Vienmér vérojams tas, ka augsta izglitiba ir saistita
ar augstaku toleranci. Var teikt, ka izglitibas limenis celsies un tap&c agresija varétu

samazinaties.
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6. Latvijas sabiedriska doma par imigracijas jautajumu.

Latvijas sabiedriskas domas analize ir [idzeklis, lai noskaidrotu Latvijas iedzivotaju
attiecksmi pret imigracijas procesiem un to ietekmi uz pasreizejo etnisko vidi. Lai
noskaidrotu sabiedriskas domas tendences, pétijuma ir veikta sociologiska aptauja,
laikrakstu satura analize, ka veikta konkréta pieméra publiska apsprieSana Latvijas

informativaja telpa.

Lidzigi ka citas Eiropas Savienibas jaunajas dalibvalstis, arT Latvijas iedzivotaji par
lielako problému uzskata bezdarbu, ta liecina "Eurobarometer" 2004. gada veiktas
aptaujas. Bezdarbu ka galveno problému no iesp&jamajiem 14 variantiem izvél&jusies
42% aptaujato Latvijas iedzivotaju. Vel 37% atzinusi, ka problémas rada valsts
ekonomiska situacija, bet 26% aktuals ir pensiju jautajums. Savukart neviena jaunaja
ES dalibvalsti par galvenajam tris problémam netiek minéts imigracijas jautajums.
Tas liecina, ka paslaik imigracija un ar to saistitie jautajumi nav sabiedribas

dienaskartiba.

Petijuma laika tika veikta iedzivotaju aptauja par attieksmi attieciba pret imigracijas
politiku Latvija. Aptauja piedalijas 536 Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 18
lidz 74 gadiem. P&tjjuma tika izmantota stratific€jo$a nejausa izlases metode. Aptauja

tika veikta ar tieSo interviju palidzibu respondentu dzives vietas.

1.A. Ka Jis domajat, vai imigrantu skaita palielinaSanas Latvija?

Latviesi  Cittautie$i

saasinas etniskas problémas 32 29
Latvija, radis lielaku spriedzi
attiecibas starp dazadu tautibu

parstavjiem

veicinas Latvijas ekonomisko | 22 15
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attistibu
palielinas starptautiska 9 15
terorisma draudus Latvija;
veicinas bezdarbu un socialo | 27 30
neapmierinatibu;
griiti pateikt. 10 11

1.B. Ka Jis domajat, vai imigrantu skaita palielinasanas Latvija?

LR pilsoni  Nepilsoni

saasinas etniskas problémas 44 39
Latvija, radis lielaku spriedzi

attiecibas starp dazadu tautibu

parstavjiem

veicinas Latvijas ekonomisko | 17 12
attistibu

palielinas starptautiska 11 14

terorisma draudus Latvija;

veicinas bezdarbu un socialo | 18 30
neapmierinatibu;
griiti pateikt 10 5
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2.A. Jusuprat, risinot imigracijas jautajumus Latvijas valstij:

Latviesi  Cittautie$i

jabiit stingrai nostajai, lai 47 40
nepielautu jaunu imigrantu

iepludumu Latvija

jabiit liberalai, jo tas var 12 11
palidzet veicinat valsts

ekonomikas attistibu

jaizvairas no potencialiem 15 21
imigrantiem no Azijas un

Austrumu valstim

jaizvairas no potencialiem 16 7

imigrantiem no NVS valstim

Griti pateikt 10 21

2.B. Jusuprat, risinot imigracijas jautajumus Latvijas valstij:

LR pilsoni  Nepilsoni

jabiit stingrai nostajai, lai 58 41
nepielautu jaunu imigrantu

ieplidumu Latvija

jabtt liberalai, jo tas var 15 12
palidzet veicinat valsts

ekonomikas attistibu

jaizvairas no potencialiem 10 31
imigrantiem no Azijas un

Austrumu valstim

jaizvairas no potencialiem 10 11
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imigrantiem no NVS valstim

Griti pateikt 7 5

Minétie rezultati liecina, ka Latvijas sabiedribu paslaik sava zina vieno negativa
atticksme pret potencialajiem imigrantiem. Tas izpauzas gan LR pilsonu, gan
nepilsonu atbildes. Art etniskaja griezuma jautajuma par imigraciju sabiedriba ir
lidzigas baZas un stereotipi. Lai gan imigracija nav politiskas dienaskartibas

jautajums, tomer nakotng ka riska faktors ir javerte rasisma izpausmes sabiedriba.

Ka minéts ieprieks, Latvijas sabiedriba lidz $im ir bijis piepemts uzskatit, ka Latvija
rasisma nav. Sadi uzskati tika balstiti vismaz uz diviem iemesliem. Pirmkart, Latvija
ir loti maz iedzivotaju, kuru adas krasa nav balta. Otrkart, Sadu uzskatu pastavésanu
ietekméja ar1 Latvijas sabiedribas padomiska pagatne. Bijusaja Padomju savieniba un
tas satelitvalstis rasisms oficiali "neeksist&ja" tapat ka sekss un citas kapitalistiskai
sabiedribai piedévétas netiklibas. Dalgji §1iemesla dé], daudzi Latvija joprojam
uzskata, ka rasisma problémas eksistg tikai rietumu valstts, kuras ir tradicionali daudz

melnadaino vai aziatu.

Diemzel, pedgjo gadu pétijumi parada ka $is viedoklis ir kltidains. Latvijas
sabiedribas atticksmes rasisms un ksenofobija ir parliecinosi parstaveti fenomeni. Ta
pieméram, 1998.gada veikta Baltijas datu nama aptauja radija, ka aptuveni 11%
latvieSu butu gatavi liegt iebraukt Latvija cilvekiem ar melnu adas krasu. Savukart,
70% pilsonu bitu gatavi neticét un ar aizdomam uzliikot cilveku, kuram biitu
netradicionala seksuala orientacija. 1996.gada izdarita aptauja savukart paradija, ka
liela bezdarba apstaklos 25% Latvijas iedzivotaju biitu gatavi pieskirt darbu tikai
savas etniskas grupas parstavim. Saja sakara, arT apgada Vieda publicéta, bedigi
slavena gramata "Nevienam més Latviju nedodam" var tikt uzskatita par rasistisku, jo

veicina aizspriedumus par konkrétam cilvéku grupam.

1999.gada Baltijas Socialo zinatnu institlita veikta aptauja paradija, ka, neskatoties uz

relattvi augsto iecietibas Itmeni sabiedriba, liela dala - 45 procenti - Latvijas
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iedzivotaju nevélas dzivot kaiminos homoseksuali orienttiem cilvékiem, 27,2%

nevélas dzivot kaiminos ¢iganiem, 14,5% - musulmaniem.

Ko no ta var secinat? Pirmkart, Sie piemeri ilustré, ka kolektivais un lidz ar to
aizspriedumains vertgjums musu sabiedriba, joprojam, ir plasi izplatits. Otrkart, tas
nozimé, ka pie konkrétiem apstakliem, (piem. imigracijas picaugums, ekonomiskas
situacijas pasliktinasanas) Sie rasistiskie aizspriedumi var novest pie vardarbibas vai

konkr&tu etnisko grupu diskriminacijas.

Sabiedrisko domu liela méra ietekme masu mediji. Vienlaicigi tirgus pieprasijuma
rezultata mediji ir spiesti “atrazot” tos mitus un stereotipus, kas raksturo pasu
sabiedribu. Imigracijas probléma, lai arT neaktuala pasreizgja situacija, radija vienu no
nopietnakajiem iebildumiem un bazam saistiba ar Latvijas pievienosanos Eiropas

Savienibai.

Sajﬁ konteksta veicot lielako laikrakstu satura analizi, atklajas, ka arzemnieki un
imigranti visbiezak tick minéti saistiba ar Latvijas iestaSanos ES. Arzemnieku
verteéjums laikrakstos kopuma ir neitrals. Kopgjais arzemnieka negativais téls

laikrakstos — tads, kas neaizstav Latvijas intereses, bet gan savejas.

Termini ,,melnadainie”, ,,krasainie”, ,,afrikani”. ,,afroeiropiesi” u.t.t. ir termini, ko
savos rakstos lieto pasi mediji. Visbiezak pieminétais termins ir “melnadainie”.
Vislielaka uzmaniba $ai grupai pieversta, runajot par melnadaino jaunieSu viesoSanos
Latvija, gan publicgjot demografijas datus, gan ar1 izmantojot ka salidzinajumu (*’mus
pazist pat négeri’’, izglitibas reformas protestétaju gajienus salidzinot ar ,,négeru

gajieniem ASV”).

Neiecietibas pazimes laikrakstos pret citas rases parstavjiem parsvara vérojamas
lasttaju viedoklos - ,,L1dzas austrumu aziatiskajam novirzienam musu trauslo kultiiru
turpmak apdraud@s ar rietumu musulmaniskas un pat afroeiropeiskas kultiiras ‘’jauna

strava’’.... Tas ir citadas un man nepienemamas.” BieZi negativi stereotipi par citas
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rases parstavjiem tiek minéti, raksturojot sliktus dzives apstaklus: ,,par mazu istabu
Londonas komunalka ar kaiminiem — négeriem un kinieSiem — jamaksa 70 marcinas
nedéla..... Londona visur afroamerikani.”’. Krieviski raksto$a prese terminu ,,négeris”
biezi lieto krievvalodigo raksturosanai: ,,Krievu négeris.” Ar §adiem epitetiem krievu
tautibas cilvéks norada, ka vinus apspiez, diskrimin€ un, ka vini ir zemakas

kategorijas cilveki neka ,titulnacija”, jeb latviesi.

Piemeéra analize

reklamas klipu. Sis klips saturéja sizetu, kurd tumsadains virietis térpts Latvijas
karavira forma stav sardze pie Brivibas pieminekla. Tad seko epizode, kura
tumsadains virietis sava nacionalaja térpa skupsta gaisadainu latviesu tautumeitu.
Fond skan teksts: "Sodien - Latvijas sargs, rit - varbit Tavs znots". Klipa titros
pardaddas teksts par to, ka iestasanas Eiropas Savieniba nozimé imigrantu iepliisanu no

Afrikas un Azijas.

Latvijas Televizija, péc vienreizéjas- minéta klipa parraidisanas, atteicas to turpinat
parraidit, uzskatot, ka minéta reklama satur kadrus, kas ietver "jebkuru rases,
dzimuma vai tautibas diskrimindciju”, kas ir pretrund Radio un televizijas Likuma 20.
panta 3. dalas tresajam punktam. Sakara ar ko prasitajs noradijis, ka par patieso

atbildetaju ir uzskatams tas autors - Brivibas partija.

2003. gada 9. aprili Latvijas Republikas Augstaka tiesa, izskatot C. K. Edzugbo un P.
Mensaha prasibu pret politisko organizaciju "BRIVIBAS PARTIJA" un valsts
bezpelnas SIA LATVIJAS TELEVIZIJA par goda un cienas aizskarSanu un mantiskas
kompensdcijas piedzinu sakara ar minétas reklamas parraidisanu, spriedumda ir
atzinusi, ka sada publiskota un izplatita reklama faktiski ir uzskatama par personas
diskriminéjosu péc rases, kas ir pretruna ar Starptautisko konvenciju par jebkuras
rasu diskriminacijas izskausanu un ANO Starptautisko paktu par pilsoniskajam un

politiskajam tiesibam, ka art Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju.
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Bez tam tiesa atzinusi, ka nav saubu par to, ka reklamas sizets ar Brivibas pieminekli
fond un sekojosiem subtitriem ietver rasu diskrimindcijas jedzienu, jo var aktivizét
aizspriedumus, divdomigas interpretdcijas. Tiesa atzinusi, ka Sada reklama nav étiska
un to var atzit par tadu, kas faktiski balansé uz rasu naida un nesaticibas izraisiSanu,
ka art personas diskriminaciju atkariba no rases vai nacionalas piederibas. Turklat
tiesa atzinusi, ka sakara ar parraidito reklamu prasitaju goda un cienas aizskarsand

ir vainojama p/o Brivibas partija.

Tiesa atzist par pamatotu prasitaja noradi, ka Brivibas partijas reklama nodala
tumsdadainos un gaisadainos Latvijas iedzivotajus un pauz viedokli, ka laulibas So
cilveku vidii ir nevélamas, tada veida reklama veic personu daliSanu atkaribd no
piederibas noteiktai rasei attiectbd uz tiestham veidot gimeni un uzturéties Latvija.
Sada daliSana atzistama par diskriminaciju atbilstosi Starptautiskas konvencijas par
jebkuras rasu diskrimindcijas izskausanu 1. panta 1. dalas definicijai. Nav saubu, ka
reklama pauz viedokli, ka Latvija ir nevélama citu rasu ieplisana un tadejadi kiida

pret citam rasém un sekmé rasu neiecietibu Latvija.

Tiesa noléma prasibu apmierinat un piedzit no politiskds organizacijas "Brivibas
partija" par labu DzZordzam Stilam mantisko kompensaciju trisdesmit latu apmera un

tiesasanas izdevumus devipu latu apmeéra.

Minéta politiska reklama pauda negativu nostaju pret tumsadainiem cilvékiem, pret
to, ka vini dzivo vai dzivos Latvija un veidos gimeni ar gai§adainiem Latvijas
iedzivotajiem. Reklama saturgja negativu novert€jumu par tumsadainu cilvéku, jo ta
pasaka, ka tumsadaini znoti ir nev€lami un bis liela nelaime Latvijas meitenu
vecakiem, un veicina aizspriedumu nostiprinasanos pret tumsadainiem cilvékiem
Latvijas sabiedriba un kurina rasu naidu. Lai gan tiesas spriedums bija logisks, tomé&r
kopuma lietas izskatiSana nebija pietickami efektiva, jo tas norise parak maz tika
atspogulota medijos. Sai tiesas pravai netika pievérsta ari politiska uzmaniba. Saja

laika politiskas partijas nav paudusas nekadu attiecksmi pret notikumu. Vienigie
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politiskie pazinojumi bija no pasas Brivibas partijas puses, kas drizak pauda savas

pozicijas nosptiprinaSanu, nevis problémas apzinasanos.

Brivibas partijas (BP) reklama nav rasisma, un to atzinusas ari tiesu iestades, sarund
ar agentiuru LETA noradija viens no reklamas idejas autoriem, BP prieksvéléesanu
kampanas vaditajs Ziedonis Cevers.Vins atgadinaja, ka pirmds instances tiesa "Los
Amigos" prasibu noraidija, savukart Rigas apgabaltiesa léemusi tikai par miiziku godu

un cienu, nevis to, vai reklama ir rasistiska.

Péc Cevera domam, reklama $a gada vidii tika veidota, lai "vizualizétu télus" un saktu
diskusiju par imigracijas izraisito problemu, kas esot izdevies. Cevers uzskata, ka Stils
ir kaut ko parpratis, un vinam amerikana argumenti, kas izklastiti publikacija portala
"nolitika.lv", nav saprotami. Cevers ari doma, ka problémas izraisiSand ieintereséti

vietéjie juristi, kas pasi Stilam pieteikusSies vinu aizstavet tiesa.
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7. Latvijas attistiba imigracijas joma.

Imigracijas procesi nakotn€ Latvija ir aplukojami konteksta ar valsts piederibu ES, ka
arT ar NVS valstu robezu. Sie faktori ir nemti véra, izdarot dazadas prognozes par

imigracijas jautajuma attistibu nakotné.

7.1. ES tendences.

Bagatas Rietumeiropas valstis bis tikai ieguvéjas, atverot savas robezas augsti
kvalific€tiem imigrantiem, secinats "Royal Economic Society" sanaksmé prezentéta
pétijuma par migracijas ekonomisko ietekmi péc ES paplasinasanas. Pétijuma
rezultati liecina, ka Rietumvalstu algas un razosanas apjomi migracijas rezultata
palielinasies, nevis samazinasies, ka daudzi baidas. Tacu p&tijuma autori ar1 bridina,

ka galvenie zaudétaji $aja procesa bus paslaik nabadzigakie ES dienvidu regioni.

Galvenais p&tijuma izdarttais secinajums, ka pieaugosa kvalific€tu specialistu
imigracija paaugstinas dzives limeni, ir izaicinajums daudzu politiku un atsevisku
ekonomistu paustajiem argumentiem. Bagato Rietumeiropas valstu politiki jau ilgaku
laiku ir izteikuSies par darba tirgus atbrivoSanu atseviskos sektoros - piemeram,
medicina vai izglitiba. Tacu politiki nev€las pielaut neierobezotu imigraciju,

baidoties, ka jauna, 1€taka darbaspéka pieplidums apdraudes pasreiz€jas darba vietas.

Sada politika nav talredziga, norada pétijuma autori - Longboro un Niikaslas
universitasu zinatnieki. Pec vinu domam, lielaks kvalificétu darbinieku skaits veicinas
to tehnologiski sarezgitako nozaru attistibu, kuras nodro$ina Eiropas vadoSo
ekonomiku attistibu. Progresivas un labak attistitas kompanijas, visdrizak, velesies
investet valstis, kas vares piedavat kvalificétu darbaspeku, jo §1s nozares, tai skaita
tehnologijas, farmacija un telekomunikacijas, ir loti atkarigas no "cilvéku kapitala".
Kopuma, péc petijuma autoru aplésém, vid&ja alga bagatajas Ziemeleiropas valstis

palielinatos par 5,6%, ja biitu atlauta neierobeZota kvalificétu darbinieku imigracija no
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Austrumeiropas valstim.

Tai pasa laika tadam Eiropas Savienibas valstim ka Spanijai, Italijai un Griekijai $ada
attistiba var radit zaud&jumus, jo $aja regiona darbojas lielakoties kompanijas, kas ir
ieinteres€tas zemakas izmaksas, nevis darbaspéka kvalitate. Lidz ar to kvalificétakie
specialisti varétu doties uz attistitakajam ES valstim un $ada procesa rezultata algu

Iimenis Dienvideiropa varétu samazinaties par 8,7%.

Tadgjadi, ka norada pétijuma autori, galvenais ES imigracijas politikas uzdevums péc
savienibas paplasinaSanas biis nostiprinat Dienvideiropas valstu ekonomiku, nevis

ierobezot darbaspéka pieplidumu augstak attistijas Ziemeleiropas valstis.

Petijumi par populaciju attistibu Iidz 2050.gadam apliecina, ka ripnieciskajas
sabiedribas, ieskaitot ES, biis novérojama izteikta novecosanas un iedzivotaju skaita
samazinaSanas. Vienigais izgpémums ir ASV, kur iedzivotaju skaits mazliet
palielinasies, ar1 bez imigrantu pieauguma. Savukart Eiropa nav pievilciga tas
negativas socialas un politiskas attiecksmes de€] pret imigrantiem, kas tiek uzskatiti par

nabadzigiem un ekonomiski, sociali un religiski nesaderigiem.

7.2. Latvijas perspektivas.

ES pilsonu iesp€jas parvietoties no vienas dalibvalsts uz otru netiek ierobezotas. To
nosaka viena no cetram kustibu brivibam ES — briva darba speka kustiba, kas lauj

ikvienam ES pilsonim brivi izvel&ties, kura valst apmesties uz dzivi un stradat.

Bazas par to, ka pec Latvijas iestasanas ES, saktos, pieméram, masveidiga danu,
zviedru, somu, vacieSu vai citu dalibvalstu pilsonu parvietosanas uz Latviju, nav
pamatotas, jo Latvija ir ierobeZots darba tirgus, ar salidzino$i zemam algam un
ierobezotam socialam garantijam. Jaatceras ari, ka viet€jas valodas nezinaSana ir

migraciju kavejoss faktors.
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Ka liecina ieprieks€jo ES paplaSinaSanas posmi, jaunu valstu uzpemSana nav
izraisfjusi masveida migraciju. Péc ES statistiskajiem datiem ES iek$gja migracija ir
3-5% limeni no nodarbinato skaita. P&c Austrumeiropas valstu uznemsanas ES drizak
liclakas bazas var€tu biit Rietumeiropas valstu pilsoniem, jo ka liecina sociologiskie
pétijumi, tad tiesi austrumeiropiesi labprat vél&tos stradat rietumos. ST tendence varétu

mainities tad, kad paplaSinataja Eiropa bils izlidzinajies vid€jais dzives limenis.

Sobrid Latvija nav imigracijas valsts, jo arzemnieku skaits no kopgja iedzivotaju
skaita ir aptuveni 1,4%. Pateicoties brivajai kapitala un darbaspeka kustibai, pec
iestaSanas Eiropas Savieniba migracijas pliismas palielinasies, tacu iebraukuso un

izbraukuSo iedzivotaju skaits vargtu but [idzigs.

Latvija iecelotajiem neskiet atraktiva, jo nav tik augsti ekonomiski attistita ka citas
bagatakas ES valstis, ka arT nepiedava iebraucgjiem izdevigus socialos pabalstus.
Latvija atSkiriba no citam ES valstim nav izveidojusas etniskas kopienas, kas varétu
biit par pamatu imigrantu iepliSanai, apvienojot gimenes. Tapat Latvija nekad nebis
tik populara un pazistama ka lielakas Eiropas valstis, pieméram, Francija, Vacija,
Lielbritanija, uz kuram pliist imigranti. Ar1 nelegala darbaspéka risks esot mazs, jo
daudz nelegalo stradnieku valstt paradoties tikai tad, kad uznémé;ji vai razotaji tajos ir
ieintereséti. Ja pienem, ka tuvako desmit gadu laika industriala razoSana nebiis
Latvijas ekonomikas pamatbalsts, tad ar1 neradisies priekSnosacijumi nelegalam

darbaspekam.

Latvijas situacija TpaSa uzmaniba ir pieveérsama attiecibam ar Krieviju un Baltkrieviju.

Atseviski Starptautiskas Migracijas organizacijas (SMO) pétijjumi par Baltijas valstu
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migraciju liecina, ka "Baltijas valstim draud parveérSanas Rietumus nesasnieguso
nelegalo imigrantu nometng, ja visdrizakaja laika netiks noslégti migrantu
atpakaluznemsanas ligumi ar Krieviju un Baltkrieviju. Baltijas valstis kliist par
iecienttu tranzita celu tiem migrantiem, kuri Sobrid uzturas NVS teritorija, gaidot
izdevibu nokliit zieme]valstis vai Sengenas liguma zona. Atbilstosi oficialajiem
Krievijas Federacijas Migracijas dienesta aprekiniem, tadu cilvéku skaits Saja valsti

vien var€tu sasniegt miljonu”.

Krievijas un citu NVS valstu iedzivotaju interesi par migraciju var ietekméet art dzives
limena starpibas palielinasanas ES un NVS. Sada scenarija Latvija tuvako 5-10 gadu
laika varetu klat Joti pievilciga tiesi imigrantiem no NVS valstim. Svarigakie faktori
varétu biit ekonomiskie stimuli un salidzino$i vieglaki apstakli, lai integrétos Latvija.
NVS valstu iedzivotajiem seviski nozimigi varétu but labvéligas etniskas kopienas
proporcijas un krievu valodas pielietojums. Latvijas aptaujatie eksperti atzist ar1
iesp&ju, ka izmainas Baltkrievijas politiskaja reZima var izraisit Baltkrievijas
iedzivotaju veélmi emigrét uz salidzinosi attistitakajam Baltijas valstim un 1pasi

Latviju, kur ir ievérojama baltkrievu kopiena.

Argjo migrantu interesi par Latviju ka potencialu ES dalibvalsti var veicinat ari
Eiropas tiesibu attistiba. ES, arvien vairak liberalizgjot atticksmi pret imigrantiem,
censSas palielinat treSo valstu pilsonu tiesibu loku. Par to liecina pedg€jas pienemtas

Direktivas attieciba uz treso valstu pilsoniem un vinu gimenu apvienos$anos.

ES interes€s ir nodrosSinat treso valstu pilsoniem, kas ilgstosi dzivo kada no ES
dalibvalstim, p&c iesp€jas tadas pasas tiesibas ka dalibvalstu pilsoniem. Ka ilgtermina
Latvijas pastavigie iedzivotaji nepilsoni tiks atziti ar1 par ES ilgtermina iedzivotajiem.
Tapéc nepilsoni iegiis plasakas socialas un ekonomiskas tiesibas citas ES valstis.
Bitisks faktors potencialai migracijai ir tas, ka $1 direktiva pieskirs papildu tiesibas ar1

Latvija pastavigi dzivojosajiem treso valstu pilsoniem, piem&ram, no Ukrainas vai
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Krievijas. Imigracijas procesus var tiesi un netiesi ietekm@t ar1 jauni ES Asociacijas
ligumi un citas direktivas saistiba ar gimenu apvienoSanos, darba spéka plismu un

dubultpilsoniem.

Latvijas eksperti imigracijas joma atzist, ka tuvakajos 5 -10 gados netiek prognozéta
imigrantu nozimiga kustiba. Tom¢r, tiek pielauta ar1 iesp€ja, ka palielinasies stradnieku
piepliidums no kaiminvalstim ar atgrieSanos dzimteng péc liguma vai bez liguma beigam.
Vel iespgjami eirozonas stradnieki, kas stradatu savu Eiropas kompaniju filiales Latvija, bet

kopuma tie ir nenozimigi skaitli.

Tuvakos gadus ievérojamu problému nebiis, bet pec gadiem 10 bis lizuma periods. To
noteiks Latvijas demografiska situacija. Vecuma likne rada, ka 80- ajos gados bija liela
dzimstiba — 40/41 tukstotis gada; 90-ajos gados — 19/21 tiikst. gada. Tas nozimé, ka tada
veida turpinoties, [idz 2050. gadam iedzivotaju skaits var samazinaties uz pusi. 80-to gadu
beigas Latvija bija 2,7 miljoni iedzivotaju. Tagad Sis skaitlis ir sarucis lidz 2,3 miljoniem.
2050. gada varé€tu sasniegt 200 000 stradajoso iztrikumu. Latvijas valdiba ir izstradajusi
dzimstibas palielinaSanas programmu, bet tas realizacija nemainis kritisko situaciju darba
speka joma. Lidz ar to var prognozet, ka péc 10 gadiem Latvijai viesstradnieku jautajums

biis ekonomiski loti aktuals.

Saja sakara politisko lemumu pienéméjiem svarigi biitu laicigi sakt analizét $o jautajumu
ilgtermina, izstradat sisteému, ka organiz€ti un kontroléti vadit viesstradnieku plismu, lai
konkréti registréti cilveki atbrauc uz noteiktu terminu, nostrada uz attiecigiem noteikumiem
un atgriezas savas mitnes zemés. Ja Latvija savlaicigi tam nepieversis uzmanibu, tad péc 10
gadiem valsti biis liels nelegalo imigrantu piepludums, kas tirgus apstaklos reages uz darba

speka pieprasijumu.
ES valstu pieredze imigracijas jautajumos liecina, ka savlaicigi planojams ir tas, lai

potencialie viesstradnieki netiktu izvietoti vienuviet. Tas nozimé, ka valdibai bis

nepieciesami lidzekli imigrantu uznemsanai dazadas paSvaldibas, lai neveidotos ta

43



Fr. Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institiits
Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam Latvija
ES paplasinasanas konteksta
ZINOJUMS 2004

saucamie imigrantu kvartali. Valsts Nodarbinatibas dienests varétu uznemties funkcijas pec
Latvijas uzneémumu pieprasijuma sagadat stradniekus un kontrol&t to uzturéSanos Seit. Pusi
lidzeklu tiktu maksati konkretajiem cilvékiem, puse iestadém par izdevumiem. Latvijas

valstij tas varetu bt izdevigi.

Latvijai vertiga varétu but Vacijas pieredze. Vacija allaz ir bijusi strikta pretiniece imigrantu
pieplidumam. Tomeér, kad radas vajadziba, tika nodibinata speciala programma
datorspecialistu piesaistei. Valstij bija nepiecieSami apméram 100 — 200 tiikstosi specialistu,
kas tika verveti dazadas valstis. Tomer vini nesavaca vajadzigo skaitu, jo tika noteikts, ka
atalgojumam jabiit Vacijas Iiment, lai neizkonkurétu viet€jos. Bet rezultata Vacijas
uzneéméji pienéma darba nelegalos stradniekus par daudz mazaku algu. Ja valdiba noteiktu
realu atalgojuma limitu, tad ta saskartos arodbiedribu protestiem. Pieredze liecina, ka
meéginot risinat viesstradnieku problémas, $o jautajumu, no uznémeéju viedokla raugoties,
salidzino$i vieglak ir atrisinat, izmantojot nelegalos imigrantus. Latvija Valsts
nodarbinatibas dienests nodrosina iesp€jas specialistiem braukt stradat uz Vaciju,
Zviedriju, bet Latvija, protams, nav Tsti ieintereséta, lai Latvijas labakie specialisti brauktu

prom, tade] §is process netiek veicinats un kvotas netiek piepilditas.

Valsts ilgtermina interesés ir veikt informativas kampanas, lai skaidrotu, ka Latvijai bis
nepiecieSamiba pec viesstradniekiem. Sos procesus nevar atstat bez valdibas uzmanibas.
Imigracijas jautajumu stihiska attistiba var veicinat problémas un skérslus, kuru risinasanai

tik un ta naksies pieverst politisko uzmanibu.

44



Fr. Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institiits
Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam Latvija
ES paplasinasanas konteksta
ZINOJUMS 2004

Pétijjuma organizetajas ekspertu fokusgrupu diskusijas tika atzimeti sekojoSi

ieguvumi saistiba ar imigracijas procesiem un Latvijas dalibu ES:

Latvijas darbaspeks vares baudit brivas kustibas tiesibas un doties stradat legalu

darbu ES daltbvalstis.

Sis ir vislielakais ieguvums, ko Latvijas sabiedribai un Tpasi stradajoajiem varétu
sniegt Latvijas ieklauSana ES, uzskata respondenti. Ka galvenais arguments Sadam
viedoklim tiek min&ts zemais atalgojums, ko sanem nodarbinatais Latvija. ledzivotaji
cer, ka darba iespgjas ES dalibvalstis nodro$inas lielaku darba algu, ka arT garant€s
profesionalo pieredzi un izaugsmes iesp€jas. Vairaki respondenti mingja neatbilstosu
valsts politiku un neefektivu valsts parvaldi ka argumentu tam, ka p&c Latvijas
iestasanas ES stradajosie bis ieintereséti doties stradat uz ES.

Pretruna v@lmei stradat ES ir fakts, ka patiesam doties uz ES gatava bija tikai treSdala

aptaujato, bet puse respondentu to nedomaja darft.

Latvijas iedzivotaji zaudes leta darbaspeka statusu.

Ta tiesam varetu notikt, ja picaugtu iedzivotaju ar augstako izglitibu Tpatsvars. Brivas
darbaspéka kustibas ievieSanai vajadzetu rosinat iedzivotajus iegiit augstako izglitibu,
jo ta nozime&s konkurenci darba tirgli — vietgjiem specialistiem biis jakonkurg ar
Eiropas telpas iedzivotajiem, un kvalificéts specialists klus par vertibu.

Tomer rodas bazas, vai tieSam tas ta bus. Cilveku skaits ar augstako izglitibu pec 20—
30 gadiem saruks, kaut gan, p&c 2000.gada tautas skaitiSanas rezultatiem, kas ir
pedgjie publiski pieejamie dati, Latvija iedzivotaju, kam ir augstaka izglitiba,
Tpatsvars sasniedzis 12% no visiem iedzivotajiem. Sis raditajs ir gandriz divas reizes
zemaks neka attistitajas ES valstis. Taja pasa laika Latvija vidgji uz 1000
iedzivotajiem ir 47 studenti, kas, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, ir loti labs

raditajs.
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stud@ jauniesi, kas dzimusi astondesmito gadu sakuma, kad dzimstiba bija augsta un
dzimuso skaits krietni vien parsniedza miruso skaitu. Zemas dzimstibas un
sabiedribas novecoSanas dél studentu skaits jau péc 7—10 gadiem ieverojami
samazinasies, kad studét saks tie, kas dzimusi péc 1992.gada. Tas izraisis iedzivotaju
ar augstako izglitibu Ipatsvara saruksSanu, kas var€tu radit draudus, ka Latviju art

turpmak uzskatis par Ieta darbaspéka iespeju.

Galvenie ieguveji bus specializéto nozaru parstavji.

Specializétajam nozarém ir zinamas prieksSrocibas attieciba uz brivu darbaspeka
kustibu. Ta, pieméram, jlirnieciba un civilaja aviacija stradajosajiem nevajadzetu bt
problémam, stajoties darba attiecibas ar ES dalibvalstu uzn@mumiem, jo $ajas nozares
arvalstnieku kvalifikacija tiek atzita automatiski. Tas pats attiecas uz arstiem,
vispargjas apripes medmasam, farmaceitiem, zobarstiem, veterinararstiem,

arhitektiem, juristiem.

leguveéji biis «eiroierédni.

Ieguveji varétu biit tie ekonomisti, juristi, valodu specialisti, kas izturés konkursu uz
attiecigajiem amatiem Eiropas Savienibas institticijas un kliis par eiroierédniem. Lai

ar1 Latvija var€tu zaud@t valsts administracijas labakos darbiniekus, ka ieguvums
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minama Latvijas netieSa ietekme Eiropas Savieniba, jo cilvéki, kas tur nonaks,

cerams, biis kompetenti miisu valstij svarigos jautajumos.

Pétijuma organizéetajas fokusgrupu diskusijas tika atziméti sekojosas problemas

saistiba ar imigracijas procesiem un Latvijas dalibu ES:

Emigres sabiedribas izglitotaka dala, to skaita kvalificétais darbaspeéks.

No vienas puses, loti iesp&jams, ka uz ES dosies stradat to arodu parstavji, kuru
profesijas paredz automatisku kvalifikacijas atziSanu. Varetu ar1 bit, ka Latviju atstas
ar zinatni saistitas personas, jo Sai nozarei raksturigs triicigs finansialais un materiali
tehniskais nodros$inajums. No otras puses, Latvijas darbaspeka mobilitati uzskata par
vienu no viszemakajam kandidatvalstu vidii. Viens no iemesliem, kas var reali kavét
Latvijas darbaspéka aizplusanu uz ES valstim, ir sveSvalodu neprasme. To liecina ar1
statistika: anglu valodu prot tikai nepilni 15%, vacu — 7%, fran€u — 0,4% no visiem
respondentiem.

av, protams, arT citi kavgjosi faktori: gimene un draugi, dzimtenes milestiba, bailes no

sveSiem apstakliem, negativas atsauksmes, iesakta uznémejdarbiba.

Latvija iepliidis darbaspéka masas, kas izraisis bezdarba pieaugumu Latvija.

P&c iestasanas Eiropas Savieniba var&tu bt sagaidama lielaka arzemju kompaniju
interese par Latviju ka potencialu zemi, kur sakt savu biznesu. Tada gadijuma
jareékinas, ka valsti ieradisies kvalificets darbaspeks menedzmenta funkciju veikSanai.
Pastav ar iesp&ja, ka arzemju investors lidzi atved savas valsts darbaspeku, atpemot
iesp&ju Latvijas iedzivotajiem stradat $aja uznémuma.

Tacu — kamer Latvijas darbaspéks tiek uzskatits par vienu no vislétakajiem, kur par

vienu darba stundu vid€ji maksa Ls 1,45, maz ticams, ka ta bis, jo uzn€émums
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vienmger ir ieinteres€ts samazinat izmaksas. Turklat, peéc Eurostat petijjuma
rezultatiem, 2002.gada pedg€jos trijos méneSos nominalas darbaspéka izmaksas stunda
ir pieaugusas gan Eiropas ekonomiskaja zona, gan ES dalibvalstis, tapec uznémumi
varétu biit ieinteres€ti nodarbinat vietgjo darbaspeku. Var jau iebilst, ka Iidz ar
iestasanos ES par vienada darba veikSanu nevares viena dalibvalst1 stradajosais
sanemt mazak neka cita. Tomér, [idz $ads nediskrimingjoss princips saks reali
darboties, iesp€&jams, paies kads laiks.

Ja darbaspéks no ES tomér iepliidis un tas negativi ietekmes nodarbinatibu atseviskas
tautsaimniecibas nozarés, Latvija var piem&rot ierobezojosus drosibas pasakumus, ta
kontrol&jot stradnieku iepliasanu. It seviski tas attieksies uz jaunajam dalibvalstim.
Iesp&jams ari, ka tas ES personas, kas Latvija ieradisies sakuma perioda peéc
uznemsanas ES, biis ta sauktie laimes mekletaji, kas Surp atbrauks intereses péc, nevis

lai apmestos uz dzivi un mekl&tu pastavigu nodarbosanos.

Latvija ieplidis mazkvalificéts darbaspéks — imigranti un bégli, kas apdraudes

drosibu.

Latvija nav blivi apdzivota (38 cilvéki uz 1 km2; ES — 116), tapéc ta ir potenciala
imigracijas zeme. Vai tieSam Latvijai biis jauznem liels imigrantu un béglu skaits?
Darbaspéka piepludums tradicionali vérojams tad, ja starp augsti attistitu un mazak
attistitu valsti pastav geografisks tuvums, ienakumu un bezdarba Iimena krasas
atSkiribas. Latvija ir valsts, kas attistas, geografiski ta nerobeZojas ne ar vienu
dalibvalsti, ienakumu atskiriba starp Latviju un ES valstim ir liela. Tas nozimég, ka
Latvija nav pievilciga zeme labakas darba vides mekletajiem. Latvija neatrodas ari
béglu plismu krustcela.

Turklat Latvija ir noslégusi ligumus ar Belgiju, Griekiju, Horvatiju, Luksemburgu,

Niderlandi, Portugali, Slovéniju, Spaniju, Vaciju un Austriju par nelegalo imigrantu
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atpakal uznemsSanu.

Arvalstnieku skaita picaugums objektivi rada jaunas problémas, kas lidz §im Latvijai
it ka ir bijuSas mazak aktualas. Arzemnieku uztveri negativi var ietekmét tas, ka,
pieméram, 2004. gada salidzinajuma ar pagajuso gadu par se$am reiz€m pieaudzis
arvalstnieku izdarito noziegumu skaits Latvija. Valsts robezsardzes prieksnieks
Gunars Dabolins atzimé, ka lielaka dala no Siem noziegumiem saistiti ar nelegalu
robezas SkérsoSanu, nelikumigu uzturéSanos valsti un nelegalu darbu. Specialisti
prognozg, ka arvalstnieku izdarito noziegumu skaits pieaugs, ar ko jarekinas
tiesibsargajosam institiicijam. P&c Latvijas iestasanas ES un nelegalo imigrantu skaita
pieauguma mainisies noziegumu struktiira - palielinasies finanSu un ekonomiskie
noziegumi, bet samazinasies zadzibu skaits, jo, pieaugot iedzivotaju labklajibas
Itmenim, izveidosies ta sauktais vidusslanis, kuri parasti nenodarbojas ar zadzibam,

bet daudz "smalkakiem" noziegumu veidiem.

7.3. Patvéruma meklétaji un migracijas procesi.

Latvija biezi tiek jaukti un sapludinati kopa atseviskie jédzieni “béglis”, vai
“patvéruma mekletajs” un “nelegalais imigrants”. Patvéruma mekl&tajs ir persona,
kas nopietnu iemeslu dél ludz citas valsts aizsardzibu. Patvérumu var liigt, ja persona
tiek vajata rases, religijas, tautibas, socialas piederibas vai politiskas parliecibas dgl.
Eiropas Savieniba katra valsts pati nosaka likumus un kartibu attieciba uz

iecelotajiem, bet nevienai valstij netiek prasits pienemt nelegalos imigrantus.

Tikai retajam patvéruma meklétajam tiek pieskirts bégla statuss (vidéji ES tas ir
10%) - oficiali tiek sniegta aizsardziba un dota uzturéSanas atlauja No 1998. gada
Latvija patvérumu ir mekl&jusas 129 personas, to skaita 30 pern. Astonam personam
no tam pieskirts bégla statuss, bet v&l trim personam - alternativais statuss.
Alternativo statusu pieskir, ja personai sava zemé draud navessods, necilvéciga vai
cilvéka cienu pazemojosa izturéSanas vai notiek karadarbiba. Visi bégla statusu

ieguvusie apgist latvieSu valodu. Diemz€l vairums patvéruma mekl&tajiem nav
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pamata liigt patvérumu, tap&c to pieprasijumi tiek noraiditi, bet cilvékiem ir valsti

japamet.

P&c Latvijas iestasanas ES patvéruma mekl&taju skaits pieaugs, tacu tas joprojam bis
daudz mazaks neka turigakas valstis. Ta ka Latvija maznodroSinatajam personam nav
lielu socialo garantiju un nav izveidojusas plasas dazadu etnisko grupu kopienas,
patvéruma mekl&taju skaita pieaugums nebis straujs. Tuvakaja nakotné patvéruma

mekl@taju skaits Latvija varétu Iidzinaties 11dzSingjam.

Klistot par pilntiesigu ES dalibvalsti, Latvija ir ieguvusi jaunas tiesibas un tai ir jauznemas
jauni pienakumi. Viens no tiem - patvéruma garant€Sana tiem treso valstu pilsoniem, kuri
pamatotu bailu d€] nevar izmantot savas valsts aizsardzibu. Tas nav jaunums, jo patvéruma
procediira Latvija ir izveidota jau 1998.gada, ta pastavigi pilnveidota un saskanota ar ES

rekomendacijam, tomér no 1.maija lietu izskatiSanai tiek pievérsta pastiprinata uzmaniba.

Prese aprakstitie statistikas dati par patvéruma liidzgju skaitu Eiropas valstis Latvijas
sabiedriba rada bazas par to, vai ar1 Latvija péc neilga laika neklts par valsti, kura
patvérumu méginas rast dazadu nacionalitasu un tautibu parstavji. Statistika patieSam
ir iespaidiga — peéc ANO Béglu lietu komisariata datiem 2003.gada Lielbritanija
patvérumu liigusas vairak neka 60 000 personu, Vacija un Francija - vairak neka 50
000 personu, Zviedrija un Austrija - vairak neka 30 000 personu. Ari jaunajas
dalibvalstis — Slovakija un Cehija - patvérumu ligusas vairak neka 10 000 personu,
Polija - gandriz 7000 personu. Jaatdzist, ka ped&jo gadu laika patvéruma mekletaju

skaits Eiropa tom&r samazinas.

Patvéruma jautajumiem pasaul€ ir izveidojusies negativa pieskana. Lai gan patvéruma
procediira ir veidota personam, kuras tiek vajatas rases, religijas, politiskas parliecibas
del vai kuru teritorija norisinas brunoti konflikti, arvien vairak to mégina izmantot

ekonomisku labumu gtiSanai. Tadg] japievers pastiprinata uzmaniba atras un efektivas
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procediiras radiSanai, lai nosSkirtu tas personas, kas procediiru mégina izmantot

launpratigi.

Kops 1998.gada Latvija aizsardzibu lugusas 134 personas, no kuram bégla statuss
pieskirts astoniem, bet alternativa aizsardziba — deviniem cilvékiem. No visiem
patvéruma lugumiem tikai aptuveni katrs desmitais tiek atzits par pamatotu, péréjam

personam valsts teritorija ir jaatstaj un jadodas atpakal uz savu mitnes zemi.

Ar1 Eiropa patvérums tiek garant€ts aptuveni 10% patveruma meklI&taju, tacu pedgjo
gadu laika vairakas Eiropas valstis noteikusas stingraku patvéruma politiku, tade]

apmierinato prasibu skaits ir vel zemaks.

Francija pagajusaja gada patvérumu liigusas vairak neka 50 000 personu, bet tas
kaiminvalsts Spanija sanémusi gandriz 10 reizes mazak patvéruma ligumus. Tatad -

kas nosaka patvéruma mekletaju izveli?

ES prakse liecina, ka viens no ietekm&josiem, galvenajiem faktoriem meérka valsts
izvele ir tas labklajibas limenis. Jo valstt augstaks labklajibas Itmenis, jo lielaka
iespgja, ka patvéruma mekletaji izvelesies So valsti. Tapat biitiska nozime ir
patvéruma mekl&tajiem nodroSinatajam socialajam garantijam. Skandinavijas valstis -
Norvégija un Zviedrija -, piedavajot plasu socialas palidzibas klastu, ir kluvusas par

liderém patvéruma mekl€taju skaita zina pret valsts iedzivotaju skaitu.

Ne mazak bitisks faktors ir dazadu etnisko kopienu esamibai valsti. Patvéruma
mekletajs labpratak dosies tur, kur ir attiecigas etniskas grupas parstavji, cerot uz
moralu, finansialu vai jebkadu citu atbalstu, ka ari raudzisies uz valsts geografisko

novietojumu — cik tas ir vai nav izdevigs, lai nokliitu kada cita valsti.
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Ne reti izskan viedokli, ka p&c Latvijas pievienosanas ES Latvija iecelos ttukstoSiem
vai pat miljoniem imigrantu, tai skaita patvéruma mekletaju. Tomér pamatigak izpetot

migracijas plismas un tendences pasaulé, Sie apgalvojumi neskiet pamatoti.

Protams, lidz ar labklajibas Itmena celSanos ar1 Latvija klus iekarojamaka personam,
kuru dzives Iimenis biis zemaks. Tomér jaatceras, ka patvérums tiek garantéts tikai
tam personam, kuru motivs patvéruma liigSanai nav ekonomiskas intereses, bet gan

patiesi draudi dzivibai.

Beglim Latvija vienu gadu no statusa pieskirSanas briza tiek nodroSinats pabalsts un
valodas apmaciba, tomer socialo garantiju apjoms ir krietni mazaks neka citas Eiropas
valstis. Turklat Latvija nav izveidojusas specigas Azijas vai Afrikas tautu kopienas, kas

mudinatu patvéruma mekletajus doties uz Latviju.

Grati pateikt, ka Latviju ietekm&s valsts geografiskais novietojums. Ta ka Latvijas
austrumu robeza biis ar1 ES argja robeza, tad patvéruma meklétaji, iesp&jams, to
izmantos, lai noklutu talak kada cita ES dalibvalstt. Tom&r Latvijas austrumu robezas
nostiprinaSana ir iegulditi lieli I[idzekli, lai Iidz minimumam samazinatu personu
nelegalu ieklusanu valsti. Ja skaidri redzams, ka persona patvérumu liidz nepamatoti,
Latvijas likumdoSana paredz saisinato pieteikuma izskatiSanas karttbu un persona
valsti nemaz neieklust. Eiropas pieredze liecina, ka valstis, kas geografiski atrodas
nomalus, pieméram, Portugale, Spanija, Somija, nesanem tik lielu pieteikumu skaitu.
Loti skaidri tas saskatams ar1 Baltijas valstis — kop$ patvéruma procediiras uzsaksSanas
Lietuva sapémusi aptuveni 1500 pieteikumu, bet Latvija 130, savukart Igaunija - tikai

70. lecienitakas tomer ir Centraleiropas valstis.

Patvéruma jautajumi ES institticiju dienaskartiba ienem biitisku vietu. Apzinoties lielo
patvéruma pieteikumu skaitu, tiek domats par vienotas patvéruma politikas veidoSanu.
Tas meérkis — ieviest vienotus kriterijus lietu izskatiSana, lai vienas dalibvalsts

pienemtais 1€mums bitu saistoSs ar1 citam dalibvalstim. Tas nozim& - ja persona
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patvérumu ir liigusi viena dalibvalstl, un tas ir noraidits, tad ar1 citd dalibvalst
patvérums netiks garant€ts, 1idz ar to nebiis nozimes pieteikumu iesniegt v€lreiz. No
l.maija ar1 Latvija saka darboties patvéruma mekl€taju pirkstu nospiedumu datu baze,
kas laus noskaidrot, vai persona patvérumu neliidz atkartoti. Iesp&jams, ka patvéruma
mekletaju skaits Latvija palielinasies par daziem desmitiem vai simtiem, tacu tas

nebus kritisks.

7.4. Nelegala imigracija ka ES kopiga probléma.

Eiropa ik gadus iebrauc ap pusmiljona nelegalo imigrantu. Nepartraukta béglu
straume no Azijas un Afrikas valstim izraisTjusi Eiropas valstu pilsonu
neapmierinatibu un vietumis nokait&jusi politisko situaciju. Lai samazinatu imigrantu
plusmu, ES dalibvalstis (piem&ram, Austrija, Danija, Spanija) tiek pienemtas arvien
stingrakas likumdoSanas normas. ES izstrada ar1 kop€ju likumdosanu, lai nostiprinatu

argjo robezu un nepielautu nelegalo imigraciju.

Nelegalos imigrantus, kuriem kada ES dalibvalsts atsaka patvérumu, izraida no ES,
nevis parsita uz citam dalibvalstim. Tapéc nav pamata bazam, ka Latvijai draudetu

imigranti no ES.

Latvijai pievienojoties ES, nelegalo imigrantu skaits varétu palielinaties. Visticamak,
ka Latvijas juras ostas un lidosta bis tie objekti, caur kuriem nelegalie imigranti
cenfisies nokliit Rietumeiropas un Skandinavijas valstis. Sadas prognozes neatbilst ne
Latvijas, ne ES valstu intereseém. Tiesi tapec ES dalibvalstis pieliek daudz pulinu, lai
ierobezotu nelegalo imigrantu iepliisanu, vispirms jau ar ar&jas ES robezas
nostiprinasanu. Sengenas prasibu izpildei Latvijai pieskirts 71 miljons eiro. Iespgjams,
ka Latvijai pievienojoties ES, arT kop€jas palidzibas apjomi palielinasies, lai
maksimali ierobeZotu nelegalas imigracijas draudus. Latvijas austrumu robezas (kas
klus par visas ES argjas robezas sastavdalu) maksimala drosiba kliis par visas ES
prioritati. Butiba, tiesi iestajoties ES, Latvijai ir lielakas iesp€jas sekmigi aizsargat

savas robezas no nelegalajiem imigrantiem.
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Latvija nekliis par imigracijas zemi tiem, kurus ES tagadg€jas dalibvalstis negribés
uznemt sava teritorija.Briva persona kustiba attiecas tikai uz ES iekSieni, nevis uz visu
Eiropu vai vél talak! Latvija nevar ta vienkarsi iebraukt un teikt — es te apmetiSos uz
dzivi. Gluzi otradi, tas, ka Latvijas robeza biis ES ar&ja robeza veicinas §is robezas
nostiprinasanu. Ja arvalstnieks v€las Latvija uzturéties vairak par Imigracijas likuma
noteiktajam 90 dienam pusgada laika, tam ir jaieglist uzturéSanas atlauja. Ja
arvalstniekam Latvija dzivo tuvi radi vai vins ir paSnodarbinata persona, kura
aktivitates turklat 'rada ienakumus Latvijas Republikai', vinam atlauju var izsniegt uz
pusgadu. Lai Latvija arvalstnieks var€tu stradat, tam jau pirms iebrauksanas Latvija ir
janokarto visas parbaudes un izsaukums. Sadas atlaujas terming nedrikst parsniegt
Cetrus gadus. Piecu gadu uzturéSanas atlauju Latvija var izsniegt uznémejiem, kas
Latvijas tautsaimnieciba ieguldijusi 'kapitalu ne mazak ka viena miljona ASV dolaru
apméra'. Otrkart, atverot razotni Latvija, vispirms darba dev&jiem kopigi ar
Nodarbinatibas valsts dienestu jaltikojas péc darbaspéka Latvija. Gadijumos, ja atrast
nepieciesamos darbiniekus Latvija neizdodas, Nodarbinatibas valsts dienests pazinos
var vakances esamibu ES dalibvalstu nodarbinatibas dienestiem. Tikai izneémumu
gadijumos, ja neizdodas aizpildit eso$as vakances ar Latvijas vai ES dalibvalstu darba
mekl&tajiem, iesp&ja stradat Latvija var tikt dota arzemniekiem — ne-Eiropas

Savienibas dalibvalstu parstavjiem.

Saskana ar Eiropas Komisijas pazinojumiem, visas Eiropas vizu datubaze, pirkstu
nospiedumi pas€s un stingraka robezkontrole ir starp jaunajiem pasakumiem, kas ir
nepiecieSami, lai apturétu nelegalo imigrantu pieplidumu ES. EK arf aicina
dalibvalstis darit vairak, lai palidz&tu legalajiem imigrantiem uzlabot savu stavokli
sabiedriba un atbilstu pieprasijumam p&c darbaspeka nakotné ES, kur ir zemi
dzimsSanas raditaji un sabiedriba noveco. Eiropas Komisijas priekslikumi ir ieklauti
divos zinojumos par imigraciju un ES cingu pret nelegalo imigraciju, kas ir galvenas

jomas ES centienos izveidot kopigu patvéruma un imigracijas politiku.

"Lai arT mums ir nepiecieSama dasna politika likumigai imigracijai un patvérumam,

mums ir jarikojas apnemigi kopiga miisu robezu kontrolésana un cina pret nelegalo
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imigraciju," pazinoja ES tieslietu un iekslietu komisars Antonio Vitorino. ES lideri ir
solfjusi cinities pret nelegalo imigraciju, kad pret imigrantiem noskanotas partijas biis
guvusas panakumus véléSanas un mazinasies sabiedriska atbalsts patvéruma
mekl&tajiem, baidoties, ka tiek parkaptas dasnas nacionalas patvéruma sist€mas.
Tacu pasreizgja imigracijas politika Eiropa piedava ekonomiskajiem migrantiem
dazus likumigus veidus, ka ieklit ES un ir atstajusi tukstoSiem labakas dzives

mekl&taju cilveéku kontrabandistu rokas.

Lai pastiprinatu cinu pret nelegalo imigraciju, ES ir jaizveido datubaze, kas ietvertu
visus pieprasijumus péc vizam, pieskirtas vizas un atteiktas vizas, lai nodroSinatu
labaku treSo valstu iedzivotaju kontroli, kuri vélas ieklat ES. ES ir art jaieklau;j ta
devétie "biometriskie raditaji" - pirkstu nospiedumi vai acs tiklenu skeng&jumi -
celosanas dokumentos un uzturésanas atlaujas, lai cinitos pret dokumentu viltoSanu,
uz ko jau ir aicinajusas Vacija un Francija. Centieni apkarot nelegalo imigraciju ir
jastiprina ar efektivu nevélamu imigrantu atpakal nosititiSanas sistemu, lai dotu
signalu, ka ir noderiga tikai legala imigracija.

Eiropas Komisijai ir nepiecieSami vismaz 80 miljoni eiro (53,12 miljoni latu), lai
statos preti nelegalas imigracijas raditajiem izaicinajumiem, tacu reali no ES valstim

ir nepiecieSami 140 miljoni eiro.

7.5. Etniskas attiecibas.

Pasreizgja situacija politikas veidotajiem ir svarigi planot prognoz€jamu politiku
attieciba uz migracijas ietekmi uz etniskajiem procesiem Latvija. Svarigi ir analizet
dazadas scenariju tendences, lai nakotn& mazinatu iesp&jamos riska faktorus.
NepiecieSams veikt analizi par migracijas ietekmi uz Latvijas etniskajam attiecibam
(pieméram, tadiem etnisko attiecibu aspektiem ka iecietiba, valodas zinasanas,
noskirtiba, integracija, psihologiska pasidentifikacija) mijiedarbiba ar ES
likumdoSanas attistibu, etnisko kopienu attieksmi pret imigrantiem, iesp&jamiem

diskriminacijas faktoriem, ka ar1 potencialo valsts lomu etnopolitikas sakara. Vadoties
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no etnisko grupu atticksmem, valsts politikas parstavjiem un veidotajiem biis
iesp&jams prognozet, kadas situacijas etniskas attiecibas var saasinaties, cik liela ir

$ada iespgjamiba un kadi varétu biit argjas migracijas pozitivie faktori.

Ka liecina p&tijuma laika veikta sabiedriskas domas aptauja un masu mediju satura
analize, pamatots ir pienémums, ka, palielinoties imigracijas procesiem, etniskas
attiecibas Latvija var saasinaties. Janem veéra arT tas, ka $ada situacijas attistiba var tikt
izmantota no radikalako politisko speku puses, lai veicinatu savu popularitati. Saja
zina Latvijas situacija ir [idziga ar citu ES valstu pieredzi. Lidz §im imigracijas
jautajums nav bijis politiskaja dienaskartiba. Ta izpausmes vairak bija redzamas
Eiropas Parlamenta priek§véleSanu programmas, kur atseviskas labgjas partijas versas

pret potencialo imigrantu klatbtitni Latvija.

Pamatots ir pienémums, ka Latvija tapat ka citas Austrumeiropas valstis 5-10 gadu
laika parvertisies no emigracijas zemeém par imigracijas valstim, no patvéruma
meklétaju raditajiem uz patvérumu meklétaju galapunktiem. Sada situacijas attistiba
liek pieverst politikas veidotajiem lielaku uzmanibu etnisko procesu ietekmesanai, lai
no vienas puses bitu iesp&jama etniska integracija, bet no otras puses etniskas

kopienas nezaud&tu savu identitati.

Lidz ar integraciju ES Latvija uz dzivi var€tu parcelties iecelotaji, kas radis zinamu
konkurenci viet€jam mazakumtautibam — konkurence var izveidoties starp tam
mazakumtautibam, kas Latvija dzivo tradicionali vai iecelojusas okupacijas laika un
mazakumtautibam, kas iecelos Latvija turpmak. Iecelotaji, kas ieradisies uz dzivi
Latvija, skaidri apzinasies savas vélmes un mérkus Seit. L1dz ar to vini biis vairak
motiveti apgut latvieSu valodu, iegut izglitibu un izprast vietejas dzives tradicijas.
Tadgjadi tiks radita nopietna konkurence viet€jam mazakumtautibam, kuru motivacija
apgiit latvieSu valodu vai iesaistities politiskaja lidzdaliba biezi vien ir nepietickama.

Konkurence varétu but vérojama atseviskos darba tirgus segmentos.
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Etnisko attiectbu joma Latvijai bis lielaka uzmaniba japievers valodas politikai, attieksmei
pret religiskajam organizacijam un sabiedribas integracijai. Valsts valodas atfistibai daudzas
valstis, it Tpasi kur strauji pieaug imigrantu skaits, tiek pievérsta ievérojama uzmaniba.
Zviedrija, Danija un Norvegija valstu budzetos tiek paredzeti lidzekli, lai veicinatu valodas
apguvi tiem sabiedribas parstavjiem, kas to neparvalda. Zviedrija valsts valodas apguvi
imigrantiem vecuma virs 16 gadiem finans€ pasvaldibas. Valodas apguve iesp&jama art
Tautas augstskolas. Sada valodas politika ziemelvalstis ir izskaidrojama ar centieniem
istenot socialas vienlidzibas principus ekonomika. Valsts valodas prasme ir saistita ar

cilvéka konkurgtsp&ju darba tirg.

Sabiedribas sadaliSanas un iedzivotaju marginalizacija rada draudus stabilitatei un valsts
attistibai. Politiski nestabila vide sabiedribas sadaliSanas un savstarp&ja norobezosanas rada
socialo bazi dazadiem mitiem un stereotipiem (piem&ram, notikumu un personu vertésana

“mus¢jie-svesie” kategorijas).

Pasaules méroga etniskie un religiskie konflikti ir galvenie c€loni, kas izraisa globalas
sabiedribas struktiiras izmainas. Tapat arT ekonomiskie faktori, pieméram, nabadziba
un iedzivotaju krasa noslanosanas, veicina iedzivotaju bégsanu no savam valstim uz
salidzinosi labvéligakiem regioniem. Biezi ekonomiskas problémas rodas tiesi etnisko
un religisko konfliktu rezultata. Statistika liecina, ka Eiropas Savienibas valstis un
ASV ikgadu iebrauc tukstoSiem iedzivotaju no tadam valstim ka Iraka, Afganistana,

Dienvidslavija, Srilanka, Turcija.

Niderlandé dzivo ap 700 000 arpilsonu, katru gadu valsti ierodas vismaz ap 20 000
imigrantu, kas nezina valodu un kam nav savas profesijas. Imigracijas probléma ir
parveidojusi arT Zviedrijas sabiedribu. Paslaik vairak neka 900 000 Zviedrijas
iedzivotaju ir dzimusi kada cita valstt. V&l 700 000 cilvéku ir dzimusi Zviedrija, tacu
vismaz viens no vecakiem ir dzimis citur. Lidziga situacija ir ari citas Eiropas

Savienibas valstis.
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Rietumeiropas valstis pamatprincipos Tsteno arvalstnieku integracijas politiku. Sada
politika tiek pamatota no sabiedribas drosibas un stabilitates viedokla. Imigrantu
izstumsSana un atsveSinatiba no valsts rada draudus labklajigas sabiedribas attistibai.

Integracijas modeli Rietumos ir daudzveidigi.

Integracijas nodro$inasana Niderlandé, Belgija un Francija ir pilsétu zina. Viet&jas
paSvaldibas veido ipasas struktiiras sadarbibai ar mazakumtautibu parstavjiem, ko
finansé valsts. Niderlandé valsts finansé mazakumtautibu radio un televizijas
parraides. Kops 1991. Gada Niderlandes valdiba ir uzsakusi atbraucgju izglitosanas
programmas, ko pilniba apmaksa valsts. Sajas izglitosanas programmas ir ieklauta

valodas apmaciba, informacija par kulttiru un sabiedribu.

Ar1 Ziemelvalstis sabiedribas integracijas aspekti, kas radusies lielas imigracijas
rezultata, ir aktuali So valstu politiskaja dienas kartiba. Danija darbojas likums par
nepilsonu integraciju, Zviedrija ir izveidots Valsts integracijas birojs, Somija Darba
ministrijas ietvaros ir izveidota Etnisko attiecibu konsultativa padome, bet Norvegija
kops 1998. gada darbojas Centrs cimai pret etnisko diskriminaciju. Visu $o neseno
institucionalo pasakumu merkis ir arpilsonu integracija. ST politika tiek istenota gan

nacionala, gan viet&ja [imeni.

P&tijuma aptaujatie eksperti Latvijas pasreizgja situacija pielayj ari to, ka, ja netiek
prognozeta nekada nozimiga imigracijas kustiba, tad etnisko attiecibu joma nekas 1pass no
valsts puses nebiitu jauzsak. Saja joma tiek minéts Norvégijas negativais piemérs, kad
valsts méginaja sabiedribu sagatavot potencialajam musulmanu pieplidumam, bet labgjie
ekstrémisti aktiviz&jas un izmantoja valdibas centienus savas iekSpolitiskajas intereses.
Tapat var minét negativus piemérus pasvaldibu limeni. Helsinkos pasvaldiba uzbiiveja
musulmanu kvartalu —daudzdzivoklu €kas ar moseju, bet ta rezultata veidojas augsne

kriminalam aktivitatem, kur iesaistijas ekstrémistu organizacijas.

Imigracijas sakara butiska nozime ir religiskas piederibas un attiecksmes jautajumam.

P&c 2001. gada 11. septembra Rietumu sabiedriba saka intereséties par musulmaniem
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sava vide. Globalizacijas laikmeta, bet jo Tpasi ar iesp&jamo patvéruma meklI&taju un
béglu skaita pieaugumu, ar1 Latvija arvien biezak saskarsies ar musulmanu ticibas
parstavjiem. PEc 11. septembra terora aktiem daudzviet Rietumvalstis tika istenoti
uzbrukumi mosejam un musulmaniem. Latvijas politikas veidotajiem $aja sakara ir
svarigi pieversties preventiviem un ilgtermina pasakumiem, kas vérsti uz religisko

jautajumu skaidro$anu un rasisma moderno izpausmju noverSanu.

Bijusais Tieslietu ministrijas Religisko lietu parvaldes vaditajs Ringolds Balodis sava
gramata Baznicas tiesibas atzist, ka beéglu “probléma miis neskar tikai pagaidam” — ta
aktualiz€sies 11dz ar ekonomisko uzplaukumu. Vins vér§ uzmanibu art uz iesp&jamu
jaunu religiju izplatiSanos Latvija, jo patvéruma sniedzgjvalsti bégliem jalauj brivi
piekopt vigu religiju. Tada veida rietumvalstis izplatijies budisms (galvenokart no
Vjetnamas un Tibetas), bakhaisms (Iranas), hinduisms (Srilankas), bet par liclako
problému Eiropas etnisko lietu specialisti nekautr&jas atzit “islama problému”. 1997.
gada patvérumu Eiropa mekl&ja 22 miljoni béglu, no kuriem 2,67 miljoni bija
Afganistanas, 778 000 — no Libérijas, 673 000 — no Irakas, 467 000 — no Sudanas.
Francija paslaik dzivo Cetri miljoni musulmanu, Lielbritanija — viens miljons, Vacija —
1,8 miljoni, Italija — 900 000, Niderlandg — 500 000, Belgija — 250 000, Austrija — 160
000, Zviedrija — 60 000, Norvégija — 22 000. R. Balodis izsaka parliecibu par drizu
islama jautajuma aktualizéSanos arT Latvija. Religiskas daudzveidibas jautajums ar
laiku kliis arvien nozimigaks sabiedribas integracijas aspekts, pienemot, ka tuvako 5-

10 gadu laika Latvija var€tu palielinaties imigracijas procesi.
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