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PRIEKSVARDS

Andris Sprids, Latvijas Arpolitikas institOta direktors;
Rigas Stradina universitates profesors

Ikgadéja Latvijas aréjas un drosibas politikas gadagramata ir publikacija, kura Lat-
vijas Arpolitikas institats turpina izvértét Latvijas starptautiskos izaicindjumus un
izvéles, informét sabiedribu un sniegt rekomendacijas arpolitikas veidotajiem un
léemumu pienéméjiem. Publikacija analizé 2018. gada notikumus un lémumus, un
censas iezimét Latvijas aréjas un drosibas politikas scenarijus un rekomendacijas
2019. gadam. 2018. gads ir radijis vairakus nopietnus izaicinajumus starptautiskajai
sistémai. Eiropas Savienibas ietvaros notiek Brexit process, kura iznakums un atsta-
tas sekas joprojam ir neskaidras, ka ari vérojamas at$kiribas ES dalibvalstu vida, par
spiti ceribam uz populisma vilna “piebremzésanos” péc 2017. gada vélésanam Vacija
un Francija. Zinamu neprognozéjamibu sistémai piedod ASV prezidenta Donalda
Trampa starptautiska retorika un politika. Vienlaikus ASV ir pieturéjusies pie savam
saistibam stiprinat drosibu alianses austrumu flanga. Iespéjams, svarigaka maciba,
uz kuru norada gramatas redaktoru un autoru kolektivs ir, ka neviens no $i briza
Eiroatlantiskas alianses pamatprincipiem nav pagsaprotams un par to piepildisanu
jaturpina konsekventi cinities. Acimredzami ir ari citu lielvalstu, vispirms, Krievijas
un Kinas, ambicijas spélét lielaku lomu regionalajos un starptautiskajos procesos.

Gadagramatas mérkis ir izvértét Latvijas skatijumu uz §o mainigo starptautisko vidi,
aréjiem apdraudéjumiem, drosibas veicinasanas pasakumiem, attiecibam ar kaimin-
valstim, migraciju un lieliem infrastruktaras projektiem. Par spiti mainigajai starp-
tautiskas kartibas dabai, Latviju cauri vésturei raksturo tas geografiskais novieto-
jums lielvaru intere$u krustpunkta - jautajumu, kuru Latvija ir centusies risinat ar
politiskiem un diplomatiskiem lidzekliem. Janorada, ka gadijuma, ja $is izdevums
tiktu salidzinats ar citas ES vai NATO dalibvalsts analogu izdevumu, taptu skaidrs,
ka alianses dalibvalstu uztvere par draudiem, draugiem un izaicinajumiem biezi ir
at$kiriga. Arpolitiskie un ari ek$politiskie izaicindjumi, ar kuriem Latvija sastapsies
nakotné, prasis ilgtermina stratégijas visos valstij svarigajos sektoros, un stabilas
ekonomiskas, politiskas un drosibas vides izveido$anu. Tikai $ada vidé iespéjams



veidot noturibspéjigu un saliedétu sabiedribu — tadu, kas spéj parvarét asimetris-
kus destabilizacijas un sabiedribas $kel$anas méginajumus. Ar $adu novéléjumu ari
Latvijas Arpolitikas institita komanda iesolo Latvijas otraja simtgadé, vélot parlieci-
bu un spé&ju turpinat istenot proaktivu, eiroatlantisku un efektivu aréjo un drosibas

politiku.

Lai sasniegtu veiksmigu rezultatu, butiska ir partneriba un sadarbiba. Gadagrama-
ta 2019 atspogulo sadarbibas nozimigumu - ta ir daudz guvusi no muasu Latvijas
ekspertu vélmes dalities ar saviem viedokliem un ieteikumiem. Par atbalstu més
esam pateicigi Saeimai un ipasi Arlietu komisijai un Eiropas lietu komisijai, kuras
ir sniegusas butisku ieguldijumu un atbalstu arpolitikas pétniecibai un sabiedri-
bas informésanai. Atbalsts, ko mums sniegusi Saeima, ir Javis publikaciju sagatavot
divas valodas, ka ari organizét vairakas regionalas debates ar Saeimas parstavjiem,
kuru mérkis ir bijis informét sabiedribu par dazadiem viedokliem un nostajam sva-
rigos arpolitikas jautajumos. Mums ir produktiva un abpuséji izdeviga sadarbiba ar
Arlietu ministriju, kas lauj veidot tiltu starp politikas istenotajiem un domnicam.
Ari ilgstosais un dasnais atbalsts, ko sniedzis Fridriha Eberta fonds, ir bijis neaiz-
vietojams. Fonds atkartoti ir demonstréjis savu pienesumu intelektualas diskusijas
veicina$ana un viedoklu apmaina nacionala un starptautiska limeni, kas ir bijis neat-
sverams ieguldijums rosino$as un informétas diskusijas veido$ana starp léemumu
pienéméjiem, ekspertiem un sabiedribu Latvija. Visbeidzot, i publikacija gast no
lasitaja, kur$ ir ieintereséts izprast izaicinajumus un perspektivas, kas nosaka Latvi-
jas spé&ju istenot veiksmigu aréjo un drosibas politiku sarezgita regionalaja un starp-
tautiskaja vide.

Lidzigi ka 2018. gads ari 2019. gads nesis daudzus parbaudijumus, sarezgitus lemu-
mus un iespéjas. Latvijas simtgade ir apliecinajums muisu spéjai parvarét gratibas un
aizstaveét savas intereses starptautiski un tas kalpo par labu pamatu ieejot ari masu
valstiskuma otraja simtgade.



ARLIETU MINISTRA IEVADVARDI

Edgars Rinkévics, Latvijas Republikas arlietu ministrs

2018. gads Latvijas valsts un tas arpolitika ir bijis ipass. Mums bija dota iespéja svinét
1918. gada 18. novembri proklamétas Latvijas valsts izveidosanu. Tas licis atskatities
uz Latvijas valsts simts gados paveikto, ka ari domat par to, kadu vélamies redzét savu
valsti turpmak. 2018. gada Latvijas pilsoni ari devas uz 13. Saeimas vélésanam, lai
izmantotu pilsona tiesibas, nododot savu balsi turpmakai Latvijas attistibai.

Latvijas arpolitikas stratégiskas prioritates 13. Saeimas laika paliks nemainigas.
Arpolitikas galvenais uzdevums ir nodroginat Satversmé noteikto principu iedzivi-
nasanu, rapéjoties par Latvijas iedzivotaju labklajibu un valsts aréjo drosibu. To vis-
labak varam paveikt, (1) veidojot Eiropas Savienibu (ES) ka spécigu nacionalu valstu
savienibu, Latvijai atrodoties ES sadarbibas kodola; (2) stiprinot transatlantiskas
attiecibas, kuru pamats ir Vagingtonas liguma valstu radita alianse NATO; (3) iesta-
joties par pasreizéjas starptautiskas sistémas saglabaganu un attistibu; (4) iesaisto-
ties Latvijas interesém atbilsto$a regionalaja sadarbiba.

Més izjutam geopolitikas parmainu procesus, jo starptautiska kartiba vairs nav ne
unipolara, ne bipolara. Veidojas jauna pasaules kartiba ar vairakiem politiskas un
ekonomiskas varas centriem, kuru geopolitisko interesu isteno$anai un pieaugosas
demografijas faktoram lidz$inéja 20. gadsimta radita pasaules kartiba ir par $auru.
So procesu rezultata misdienas radito augsto tehnologiju produkti ir pieejami glo-
bali. Izglitiba, zinatnes un zinasanu klatbutne, jauno tehnologiju pieejamiba un to
izmanto$anas spéjas, ir procesi, kuri nakotné aizvien spécigak noteiks globalas varas
sadalijuma kartibu. Globala sasil$ana ir otrs masdienu geopolitikas paradigmu un
nori$u mainas iemesls. Tas sekas ir tdens resursu samazinasanas geografiski plasa
ekvatorialaja josla, kas novérojama Afrikas kontinenta, Tuvajos Austrumos, ASV
dienvidrietumos, Latinamerika un Azija.

2019. gads dos Latvijai iespéju atskatities uz pédéjos piecpadsmit gados paveikto,
esot ES un NATO dalibvalsts statusa. Vienlaikus nakotnes tendences liecina, ka
turpmakie gadi bas izaicinajuma pilni ES un tas dalibvalstu attistibai. Tapat jauns
politiskais cikls saksies péc 2019. gada 25. maija Eiropas Parlamenta vélésanam.

Latvijai ES ir unikala un tas vésturé nebijusi starpvalstu attiecibu platforma
savas dro$ibas un ekonomisko intere$u ilgtspéjigai istenosanai. Lai ES klatu par



spécigaku geopolitisko spélétaju, ir nepiecieSama lielaka politiska vienotiba un
saliedétiba. Izaicinajumi, ar kuriem $obrid saskaras ES, ir daudz$kautnaini. Tie
izriet no pasreizéjas starptautisko attiecibu dinamikas un ES dalibvalstu iek$po-
litiskajiem procesiem. Eiropai ir jaturpina atbildigi izturéties pret savu drosibu -
ka militaro, ta iedzivotaju socialo drosibu. ES valstu pienakums ir spét aizstavéet
savas intereses un vértibas ikviena pasaules dala, ja tas tiek ignorétas. Sarunas un
tam sekojo$a vieno$anas starp ES un Apvienoto Karalisti par tas izstasanos no
ES, vienosanas par 2021.-2027. gada ES budzetu, risinajumu mekléjumi migra-
cijas raditajiem izaicindjumiem, ekonomiskas stabilitates, izaugsmes un likuma
varas nodro$inasana, ir galvenas ES sadarbibas prioritates, un Latvija pastavigi
lidzdarbojas to istenosana.

Viena no buatiskakajam prioritatém nakamaja gada Latvijai bus intere$u aizstave-
$ana sarunas par ES daudzgadu budzetu 2021.-2027. gadam. Latvija kritiski vérté
EK sakotnéjos priekslikumus kohézijas un kopéjas lauksaimniecibas politikas, jo tie
nenodrosina socialekonomiska dzives limena izlidzinasanos Eiropa. Latvija kopu-
ma atbalsta finanséjuma pieskirsanu jaunajam prioritatém un izaicinajumiem, vien-
laikus turpinas aizstavét savas galvenas intereses daudzgadu budzeta: (1) nepielaut
bitisku nacionalas kohézijas aploksnes samazinajumu; (2) kopéjas lauksaimniecibas
politikas joma finanséjuma saglabasanu esosaja limeni lauku attistibai, ka ari péc
iespéjas drizu tie$maksdjumu izlidzinaganu; (3) finanséjuma nodrosindjumu Rail
Baltic projektam; (4) labveligakus kritérijus ES centralizéti vaditajas programmas,
pieméram, Apvarsnis Eiropa, Digitala Eiropa, Eiropas aizsardzibas fonds, Iekséjas
drosibas fonds, Migracijas, patvéruma un integracijas fonds, Robezu parvaldibas
fonds; (S) atseviska Eiropas kaiminu instrumenta (ENT) saglabasanu.

Latvija veiksmigi ir notikusas diskusijas par Eiropas nakotni, kas noritéja péc Fran-
cijas prezidenta Emanuela Makrona rosinatas iniciativas un kuras iedzivotaji varé-
ja lidzdarboties Eiropas nakotnes politikas veidosanas procesa un aktivi iesaistities
sarunas, pauzot viedokli par to, kadas parmainas nepiecieSamas, lai ES varétu pali-
dzét piepildit cilveku ceribas. Latvijas iedzivotaju viedoklu apkopojums parada, ka
Latvija tiek augstu vértétas tas iespéjas, kuras Sobrid piedava atrasanas ES, ka ari
pastav uzskats, ka §is ES pilsonu brivibas nakotné vél vairak ir jastiprina un japadzi-
lina. Galvenas bazas, kas tika paustas konsultaciju laika, ir saistitas ar bailém par to,
ka ES varétu izjukt populisma vai sabiedribas apatijas dél. Cilvéki uzskata, ka Eiropa
pietrakst taisniguma un vienlidzibas, ka ar1 dro$ibas. Tika izteiktas ari bazas, vai ES
spéj atrast pareizos risinajumus musdienu pasaules izaicinajumiem. Eiropas iedzi-
votaju viedokli bus ieguldijums kopiga redzéjuma veidosana par Eiropas turpma-
ko attistibu, valstu un valdibu vaditajiem lidz 2019. gada janijam vienojoties par ES
prioritariem darbibas virzieniem turpmakajos piecos gados.



Eiroatlantiska telpa joprojam ir globalas stabilitates un noteikumos balstitas starp-
tautiskas kartibas stirakmens. Vienlaikus turpina pieaugt gan aréji, gan ieksgji
izaicinajumi, kas rada spiedienu uz pasreizéjo kartibu un lidz ar to ari uz Latvijas
drogibu. 2018. gada ES un NATO dalibvalstu attiecibas ar Krieviju turpinaja saasi-
naties tas istenotas agresivas un provokativas arpolitikas rezultata, kas aizsakas jau
2008. gada ar agresiju pret Gruziju. Konflikts Ukraina joprojam turpinas, Minskas
vieno$anos izpildé nav progresa. Situaciju papildus ir saasinajusi Krievijas milita-
ra agresija Kercas jaras $auruma, kas ir klaja pretruna ar Ukrainas suverenitati un
starptautiskajam tiesibam. Eiroatlantiska telpa tapat saskaras ar parbaudijumiem, ko
veicina viedoklu at$kiribas tirdzniecibas, klimata un citos jautajumos.

Latvijas drosiba stingri un stabili saknojas cie$a Eiroatlantiska sadarbiba starp Eiro-
pu, ASV un Kanadu. ASV praktiskais militarais atbalsts masu regionam un Eiro-
pas drosibai saglabajas un pieaug, kam vélreiz guvam apliecindjumu ari 2018. gada
3. aprila ASV-Baltijas valstu Prezidentu Samita Vasingtona un Samita deklaracija.
Izcelams ir Kanadas ieguldijums masu un Eiroatlantiskaja drosiba, tostarp uznemo-
ties turpinat NATO paplasinatas klatbutnes bataljona kaujas grupas vadibu Latvija
lidz 2023. gadam. Nakamgad Latvija kopa ar sabiedrotajiem atzimésim spécigas ali-
anses pastavésanas 70. jubileju.

Lidzas konvencionaliem draudiem arvien spécigak izpauzas hibridais apdraudé-
jums, kur lidzas militariem lidzekliem tiek izmantoti dazadi nemilitari instrumenti,
tostarp kiberuzbrukumi un propaganda. Lai uzlabotu kiberdrosibu, Latvija ir iein-
tereséta aktiva un mérktieciga starptautiskaja sadarbiba. Latvija atbalsta jégpilnu
eso$o ar kiberdrosibu saistito starptautisko mehanismu izmantosanu un esoso starp-
tautisko normu un tiesibu piemérosanu ka fiziska, ta ari virtuala vidé. Latvija atbal-
sta cilvéktiesibas balstitu pieeju kiberdrosibai.

Globalie izaicinajumi ir iemesls spéku apvienosanai, lai stiprinatu multilateralis-
ma principu. Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) ir tam piemérots globalas
parvaldibas instruments. Tomér ANO jaspéj mainities, lai spétu rikoties atbilstosi
21. gadsimta strauji mainigajam prasibam, atsakoties no novecoju$am iezimém un
izvértéjot resursu lietderigumu. Ka ES dalibvalsts Latvija lidzdarbojas tas arpoliti-
kas veido$ana un ir ieintereséta, ka ES klast par redzamu lideri ANO ietvaros. To ir
iespéjams sasniegt, ja ES saglabas vienotibu un spés vienoties par sev kopigu ANO
jautajumu dienaskartibu un risinajumiem. ANO konteksta ir butiski, ka ES dalib-
valstis isteno aktivu arpolitiku ka ANO Drosibas padomes pastavigie vai nepastavi-
gie locekli. So iemeslu dé] Latvija ir sakusi gatavoties 2025. gada notiekosajam vélé-
$anam uz ANO Drosibas padomes nepastaviga locekla vietu 2026.-2027. gadam.
Latvijas uzkrata arpolitiska pieredze un zinasanas ir pietiekamas, lai $o merki
sasniegtu.



2019. gada Latvija ka Baltijas Ministru padomes prezidéjosa valsts vadis tas darbu,
veicinot Baltijas regiona drosibu un labklajibu, izvirzot tris prioritaros virzienus —
drosibas stiprinasanu, regionalas savienojamibas attistibu, kopigu interesu aizstavi-
bu ES ietvaros. Savukart 2019. gada 1. jalija noslégsies Latvijas prezidentaras gads
Baltijas juras valstu padomeé. Ziemeleiropa ir Latvijas identitati un geopolitiku nosa-
kosais regions. Regiona valstis vieno kopigs redzéjums par demokratiskas un atvér-
tas sabiedribas pamatvértibam, kopigi pieredzétais kopigaja vésturé. Tas sekmé
astonu Baltijas-Ziemelvalstu (NB8) valstu savstarpéjo sadarbibu, ki ari regiona
drogibas un attistibas veicinasanai atver sadarbibu ari ar Poliju un Vaciju. Pozitivi
javérté Apvienotas Karalistes pastaviga interese nostiprinat savu sadarbibu ar NB8
valstim.

Regionala sadarbiba ir svariga ari globalas sasil$anas un klimata mainas konteksta.
Klimata maina rada butiskas izmainas Baltijas jaras regionam tuvaja Arktika un
muziga sasaluma josla. Ziemelu Ledus okeans lénam klast par navigacijai un trans-
porta interesém piemérotu regionu, radot jaunu Ziemelu adenscela transporta arté-
riju, paverot prieks$noteikumus ari aktivai Arktikas dabas resursu izmantosanai. Ta
ir vienlaikus gan pozitiva, gan negativa zina, tai skaita Baltijas jaras regionam un
regiona valstu interesém. Ir palielinajusies Arktikas militarizacijas draudi, kas tiesi
ietekmeé un ietekmés ari Latvijas un tas sabiedroto nacionalas drosibas intereses.

Sadarbiba ar Apvienoto Karalisti, ari ASV, Iriju, Vaciju un citam valstim ir svari-
ga saiknes uzturé$anai ar masu tautieSiem arvalstis. Sis uzdevums iepem arvien
batiskaku vietu Arlietu ministrijas priorita$u saraksta. Tadé] ipasi izcelamas $adas
atbalsta jomas un tam pakairtota riciba: (1) latviskas identitates un piederibas Lat-
vijai stiprinasana, latvie$u valodas saglabasana, kultaras izpéte un saglabasana;
(2) mérktieciga diasporas iesaisti$ana Latvijas tautsaimniecibas, valsts parvaldes un
zinatnes attistidana; (3) diasporas pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicinagana;
(4) atbalsts reemigracijai. 2018. gada 1. novembri Saeima galigaja lasijuma atbalstija
Diasporas likumu. Taja noteikto uzdevumu un mérku isteno$ana bis Arlietu minis-
trijas turpmako gadu prioritate.

Arpolitikas un drosibas politikas isteno$ana 2018. gads ir bijis ipasi dinamisks, un
iesaktais ir jaturpina, lai iestatos par procesiem, kas garanté Latvijas ka neatkarigas,
brivas, demokratiskas un drosas valsts talaku attistibu un tas iedzivotaju labklajibas
pieaugumu.
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ARPOLITII_(A—LATVIJA§ o
NEATKARIBAS NODROSINATAIJS

Rihards Kols, Latvijas Republikas Saeimas
Arlietu komisijas priekssédétajs

Tradicionali katru jauno gadu Latvijas un, $kiet, ari citu valstu arpolitikas izvér-
téjuma sak ar kadu no frazes “bijis vétrains gads” variacijam. Un, patiesi, bus grati
atceréties laikus, kad geopolitiskas norises butu vértéjamas ka mierigas, bez sasprin-
guma, bez stridigam norisém. Bet vienmér ir vérts atceréties primaro arpolitikas
meérki — neatkaribas ilgtspéjas nodrosinasana. Visu aréjo vétru véjos valstij jaspéj
saglabat stabilitati, jaspéj nostavét un saglabat savas vértibas, turpinat aizstavét savas
intereses un savu neatkaribu $ajas brazmas. Tas, ka savu simtgadi esam sagaidijusi
drosiba, ir milzigs sasniegums, liela, kopiga darba rezultats, ka neatnemama sastav-
dala ir bijis masu diplomatu paveiktais Latvijas intere$u un drosibas aizstavésana

gan 20. gadsimta, gan 21. gadsimta sakuma.

Ieejot Latvijas otraja simtgade, ir skaidrs, ka masu lielakais arpolitikas izaicinajums
bus parmainas starptautiskaja kartiba, kas uznémusas straujus apgriezienus pédéjo
gadu laika. Arpolitikas veido$ana musu prioritates biis nemainigas — turpinat iesta-
ties par starptautisko tiesibu un cilvéktiesibu respekté$anu visos limenos, ka ari caur
legitimam starptautiskajam organizacijam un regionalajiem sadarbibas formatiem
aizstavét un parstavét masu nacionalas intereses. Masdienu starptautiskaja politika
izaicinajumu, neskaidribu un risku saraksts ir gars: starptautiska nestabilitate, Krie-
vijas agresiva arpolitika, neskaidrie Eiropas Savienibas attistibas scenariji un bloka
nakotne, Lielbritanijas izstaganas process no Eiropas Savienibas, kodolapdraudé-
jumi, brunosanas sacensibas, hibridapdraudéjumi un kiberapdraudéjumi, klimata
parmainas un to raditas sekas starptautiskajai stabilitatei un drosibai, starptautiskais
terorisms un organizéta noziedziba, ka ari globalie satricinajumi ekonomika.

Sarezgitos laikos, kad demokratisko pasauli apdraud dazadi spéki, politiku un dip-
lomatu uzdevums arpolitikas konteksta paliek nemainigs — sargat, noturét Latvijas
neatkaribu, turpinat to stiprinat un attistit masu valsti talak, kopt masu kultaru, tra-
dicijas, sargat misu identitati un iestaties par tam vértibam, kas nostiprinatas masu
Satversme.
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LATVIJA EIROPAS SAVIENIBA

Pédéjo gadu laika Latvija kluvusi par vienu no straujak augosajam Eirozonas ekono-
mikam un pat visstraujak augoso ekonomiku Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas
organizacija (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD).
Esam veiksmigi izmantojusi Eiropas Savienibas (ES) dotas iespéjas krizu parvarésa-
nai un turpinam sekmét savu ekonomisko izaugsmi. Vienlaikus ES ir pardzivojusi
vairakus satricinajumus un atrodas kartéjas krustcelés. Lielbritanijas izstasanas pro-
cess no ES joprojam aktualu uztur jautajumu par ES nakotni. Joprojam cinamies ar
migracijas radito spiedienu, daudzviet vérojama pieaugosa radikalizé$anas un eiro-
skepticisms. Demokratiskas sabiedribas cie§ no legitimitates probléemam, kas saisti-
tas ar zemu uzticé$anos politiskajiem spekiem un demokratiskajam institacijam. Sie
izaicinajumi nemitigi parbauda ES dalibvalstu spéju vienoties par kopigu nakotnes
viziju un vienotu pieeju problému risinasanai.

Kad Latvija 2003. gada balsoja “par” iestaganos ES, més balsojam par vienu Eiropas
projektu, par vienlidzibas un lidzvértibas pamatprincipiem. Eiropas Komisijas prezi-
dents Zans Klods Junkers 2017. gada izvirzija piecus attistibas scenarijus ES nakot-
nei, no kuriem viens — vairaku atrumu Eiropa, ar “Eiropas kodolu” — neatbilst ne
Latvijas, ne ES interesém. Sis mitiem apvitais ES kodols ir ka “Lohnesa ezera bries-
monis” — ik pa bridim it ka uzrodas, bet neviens to nav redz&jis, un isti neviens tam
ari netic. Vairaku atrumu Eiropas modelis, iedibinot $o mitiska kodola un periférijas
sistému, uz kuru ieprieks$ uzstajusas ES dibinatajvalstis un atseviskas Latvijas vado-
$as amatpersonas, radis vél lielaku plaisu starp dalibvalstim un vél vairak attalinas
Eiropas pilsonus no Eiropas projekta. Formali iedibinot “kodolus” un “periférijas”,
més marginalizésim lielu dalu dalibvalstu un to pilsonu, riskésim vajinat ES pozici-
jas globalizétaja pasaulé un faktiski nonaksim pretruna ar ES pamatprincipiem. Tur-
klat tik fundamentalas parmainas pieprasitu nopietnas izmainas eso$ajos ES ligu-
mos, par ko lemt drikst visas ES dalibvalstis, nevis kads abstrakts kodols, par kura
sastavu un privilégijam neviens neko nezina.

Ir skaidrs, ka, visticamak, ES attistisies nevis péc viena no izvirzitajiem scenarijiem,
bet gan péc diskusiju cela atrasta kompromisa. Nakotnes Eiropu arl veidos naka-
mais, 2019. gada ievélétais Eiropas Parlaments un Komisija. Sis vélésanas bis nozi-
migs pieturas punkts, kura jau daudz skaidrak iezimésies ES, ari Latvijas, pilsonu
redzé&jums par to, kadai batu jaizskatas ES nakotng, jo galu gala Eiropu veido cilvéki,
nevis administrativas teritorijas. Loti batiska loma bus ES pilsonu aktivitatei $ajas
vélésanas, jo to rezultati bus ka katalizators ES pilsonu un ari aréjo spéku uztve-
rei par ES demokratisko institaciju legitimitati un tam sniegto politiskas uzticibas
kreditu.
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Latvijas primarie arpolitikas uzdevumi ES konteksta ir turpinat iestaties tiesi par
misu interesém. Latvijai ir jaiestajas par esoso ligumu ievéro$anu, un mums pasiem
ir jaatceras, ka nevienai valstij ES ietvaros nav vairak tiesibu vai privilégiju tikai
tapéc, ka ta ir bijusi starp ES dibinatajvalstim (vai kadu citu iemeslu dé]). ES ka poli-
tisks veidojums ir vai nu vienots — vienlidzigs, lidzvértigs, lidztiesigs —, vai ari tas
vienkarsi neeksisté. Latvijas interesés ir turpinat lidzs$inéja ES integracijas modela
formatu - turpinat veidot sadarbibu ar dazadam valstim noteiktas politikas jomas
visdazadakajos geografiskajos izvietojumos. Apzinoties, ka ES dalibvalstu intere-
ses nekad nebais un nemaz nevar bat viendabigas, ar $adu bloku palidzibu mums ir
iespéja virzit tos jautajumus, kas Latvijai ir butiski — pieméram, pretestiba Nord Stre-
am 2 projektam.

Svarigs jautajums bas taisniga ES daudzgadu budzeta panaks$ana 2021.-2027. gadam.
Apvienotas Karalistes izstaganas nebutu japienem ka iemesls, lai samazinatu térinus
un parskatitu finanséjumu dazadam programmam, ka rezultata tiktu samazinats
kohézijas politikas finanséjums. Bas jastiprina un japabeidz Vienota tirgus izveide,
ta nodrosinot visu vienpuséjo barjeru nojauksanu; tapat japabeidz vienota banku
uzraudzibas noreguléjuma mehanisma izveides process, lai ta nodrosinatu labaku ES
finansu sistémas darbibu.

Viennozimigi skaidrs, ka tuvakajos gados bus jadiskuté par PESCO jeb pastavigo
strukturéto sadarbibu drosibas un aizsardzibas politikas joma — konkrétak, $1 pasta-
viga ietvara konteksta Latvijai bus jaiestajas par jégpilnu sadarbibu aizsardzibas
joma, vienlaikus uzstajot, ka $is formats nedrikst parklaties ar Ziemelatlantijas ligu-
ma organizacijas (NATO) pamatfunkcijam un ka nebitu veidojama vél kada papil-
du aizsardzibas alianse.

Paredzams, ka ES limeni neizbégamas bus sarunas par dalibvalstu tiesibsargajoso
iestazu sadarbibas un kapacitates stiprinasanu organizétas noziedzibas — cilvéktirdz-
niecibas, parrobezu finan$u noziegumu un terorisma finansésanas — apkaro$anas
joma. Lidz$inéja darbiba ES dalibvalstu izlukos$anas iestazu sadarbiba nav nesusi
vajadzigos rezultatus — diemzeél parak biezi esam redzé&jusi, ka nespéja vai nevélésa-
nas dalities ar izlako$ana iegato informaciju nodarijusi kaitéjumu kadai dalibvals-
tij un visai tas sabiedribai. Tapat jastiprina Eiropas policijas biroja (EUROPOL)
kapacitate.

Tiesi tuvakajos gados bus japienem izgkirigi lémumi gan par Latvijas, gan ES
nakotni. Latvija Eiropas projektam ir ticéjusi vél pirms savas pievienos$anas ES, un,
svinot 15. gadadienu savai dalibai $aja bloka, esam vél vairak parliecinati ne tikai
par ES nepiecie$amibu un tas pozitivo pienesumu pasaulei, bet ari par masu kopi-
gajam spéjam parvarét visus tai raditos izaicinajumus. Esam parliecinati, ka arl no
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$1s politiskas krizes — jo $1 pavisam noteikti nav ne pirma, ne pédéja krize, ar kuru
naksies saskarties ES — var iziet ka spécigaka un arl paplasinata organizacija, ja
macésim pareizi $o krizi izmantot. Ir nepiecie$ams pragmatisks skatijums uz $odie-
nas Eiropas realitati, atvértiba “jaunam sejam” (jaunam dalibvalstim) un savu pil-
sonu viedokla uzklausisana.

LATVIJAUN BREXIT

2016. gada referendums par Lielbritanijas turpmako dalibu ES radija triecienu ES
un ari pasaules finangu tirgos. Soka vilnus jitam joprojam sarezgito Brexit sarunu
konteksta. Un tas ir saprotams — nav iespéjams parveértét to, cik svariga ES ir Liel-
britanija — lai gan ta nebija viena no dibinatajvalstim, Lielbritanija ir bijusi Eiropas
Ekonomikas kopienas dalibniece kops 1973. gada ar spécigu un neatkarigu viedokli
un ir bijusi ciesi integréta ES noriseés.

Lai gan Lielbritanijas pilsoni ir 1émusi par izstasanos no ES, Apvienota Karalis-
te joprojam ir un bus uzticams sabiedrotais Latvijai, ka ari nozimigs partneris ES.
Lai gan joprojam nevélama ir Lielbritanijas izsta$anas no ES, $ie procesi ir sakti, un
Latvijas interesés ir, lai ari péc Brexit ES un Lielbritanijas attiecibas saglabajas cie-
$as un konstruktivas. Ta vieno$anas, kas tiks panakta starp abam pusém, buas tais-
niga, nodros$inot Latvijas un Eiropas pilsonu tiesibas Apvienotaja Karalisté un britu
tiesibas ES.

DROSIBAS IZAICINAJUMI PASAULE

Raugoties pasaules konteksta, Sodienas arpolitikas izaicinajumi — Iranas hegemo-
nijas ambicijas Tuvajos Austrumos, Kinas poziciju pieaugums, Krievijas nihilisms,
Eiropas fragmentésanas un sava zina ari populisms, Sirijas pilsonu kars, transna-
cionalais terorisms un kiberdraudéjums - iezimé izaicino$ako laiku musdienu
arpolitika.

Joprojam konfrontacijas kursu turpina Krievija, sadarbibas vieta prieksroku dodot
destruktivai ricibai, istenojot valstu suverenitates un starptautiski atzito robezu
ignorésanu. Viss liecina, ka uznemto politisko kursu Krievija plano turpinat, tapéc
Latvijai arvien jaturpina iestaties par nepiecieS$amibu vél vairak stiprinat NATO
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kolektivas aizsardzibas funkcijas, lai ta istenotu atturé$anas politiku. Tapat mums
stingri jaiestajas par sankciju politikas uzturé$anu pret Krieviju tik ilgi, cik tas
nepiecie$ams, lidz Krievija atgriezas pie starptautisko tiesibu un diplomatijas prin-
cipu ievéro$anas. Latvijai bas svarigi spét objektivi atspogulot realitati, ta paradot,
ka $obrid Kremlis nav uzskatams par geopolitisku partneri un ka masu kopéjais pri-
marais uzdevums ir nodro$inat maksimalu ekonomisko neatkaribu no attiecibam
ar Krieviju, ipadi ES un jomas, kur ta ir viegli ievainojama, pieméram, energétika.

NATO bas jaturpina atbildét uz Krievijas hibridkara raditajiem izaicinajumiem.
Krievijas hibridkara lielaks uzsvars likts uz asimetriskam un netradicionalam
militarajam spéjam, kas lidz §im nopietni apgratinajis NATO spéju cinities pret
destabilizaciju, informativiem uzbrukumiem, kiberuzbrukumiem, dezinforma-
ciju, propagandu un psihologiskajam operacijam. Sada veida hibridkar$ turpinas
radit drosibas izaicinajumus ne tikai Baltijas valstim, kas atrodas uz “frontes lini-
jas”, bet ari visam NATO dalibvalstim. NATO konteksta Latvijai bas jaspéj par-
liecinat sabiedrotos par nepieciesamibu “iespé&jot” teorétisko pétijjumu rezultatus
no NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centra (StratCom) un Kiberdrosi-
bas centra Igaunija, izstradajot praktiskus un konkrétus ieteikumus, ricibas planus
un skaidri formulétas stratégijas. Gadu desmitiem NATO primari ir fokuséjies uz
ta saukto “fizisko varenibu”, vienlaikus otraja plana novirzot informacijas un izpe-
tes jomas. Apzinoties, ka hibridkar$ nu ir kluvis par normu un ka informacija tiek
izmantota ka spécigs destabilizésanas riks, NATO ir jarikojas. Mums ir jaspéj par-
vérst masu iegutas zinasanas praktiska riciba, un, iespéjams, ta rezultata javirzas uz
jaunas NATO institacijas izveidi vai vismaz pieejas mainu. NATO jamaina fokuss
no reagésanas uz plano$anu un prognozésanu, radot jaunu stratégiskas prognozésa-
nas centru.

Draudus rada ari kibernoziedziba. Sodien ar kiberuzbrukumiem ir iespéjams
ne tikai iznicinat kritisko infrastruktaru, bet ari graut uzticibu institacijam un
demokratijas pamatprincipiem. Péc pédéjos gados pieredzéta, kad aréji speki
meérktiecigi, agresivi un efektivi manipulé ar demokratisku valstu véléanam un
pilsonisko sabiedribu, nepiecieSamiba péc starptautiski atzita kibertelpas regu-
léjuma ir svarigaka neka jebkad agrak. Latvija var but viena no tam valstim, kas
var aicinat noteikt konkrétas, precizas un starptautiskas normas kiberdrosibas
joma, ta noveér$ot, ka dazadas valstis turpina ar taktiskiem uzbrukumiem parbau-
dit un iztaustit kibertelpu iespéju robezas — riciba, kas ir bistama visai globalajai
sabiedribai.
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STARPTAUTISKA TELPA

Strauji mainigaja drosibas vidé jaunu nozimibas pakapi turpinas iegut regiona-
la sadarbiba. Latvijas nakotni nespéju iedomaties bez visam trim Baltijas valstim;
mausu kopigi piedzivota vésture — neatkaribas iegtisana, II Pasaules kars, okupaci-
jas periods, neatkaribas atgti$ana, virziba un iestaganas ES un NATO, kopigs cel$
uz integraciju starptautiskajas organizacijas — pierada, ka muasu sadarbiba slépjas
milzigs spéks. Ir svarigi padzilinat Baltijas valstu savstarpé&jo sadarbibu nakotne,
mekléjot jaunus, inovativus un resursus saudzéjosus sadarbibas formatus. Tapat
Ziemelvalstu-Baltijas (NB8) formats arvien sevi pierada ka viens no veiksmigaka-
jiem sadarbibas formatiem, un Latvijai bus jaturpina taja intensivi parstavét un vir-
zit savas intereses — NB8 lémumiem nereti ir ietekme ari uz ES un NATO limena
lémumu pienemsanu, tapéc $o formatu nedrikstam noveértét parak zemu ari nakot-
né. Noteikti aktualizésies ari sadarbiba ne tikai rietumu-austrumu limeni, bet ari
ziemelu-dienvidu konteksta, no ka ipasi nozimigs varétu bat Tris (Baltijas, Melnas
un Adrijas) Jiru iniciativas formats.

Pédéjo gadu notikumi ari mums likusi nopietni parvértét Apvienoto Naciju Organ-
zacijas (ANO) lomu — parak biezi esam redz&jusi, ki ANO drosibas padome tiek
paralizéta un ka tiek manipuléts ar starptautisko tiesiskumu. Masu uzdevums ir
starptautiskaja darbakartiba virzit iespéju reformét ANO Drosibas padomi, par-
skatot tas darba metodes un principus, ipau uzmanibu pievér$ot $o procesu atkla-
tumam, atbildigumam un caurskatamibai. Nemot véra, ka ANO Drosibas padomes
pastavigajam loceklém ir milziga atbildiba par miera nodrosinasanu pasaulé, nevie-
na no pastavigajam dalibvalstim nedrikst Jaunpratigi izmantot savas veto tiesibas, ta
apejot ANO Statatu principus. Latvijai ari daudz aktivak ir jaizmanto sava parstav-
nieciba ANO, aktualizéjot jautajumus starptautisko tiesibu un cilvéktiesibu joma.

TRANSATLANTISKA SADARBIBA

Amerikas Savienotas Valstis (ASV) vienmér ir bijis cie$s Latvijas sabiedrotais, pédé-
jo 25 gadu laika istenojot konsekventu politiku un atbalstot Baltijas valstis. Mums ir
jastiprina $i stratégiska partneriba drosibas politikas un ekonomikas joma.

Latvijas interesés ir veicinat maksimalu ES un transatlantiskas tirdzniecibas telpas
integraciju, likvidéjot $kérslus brivai precu, pakalpojumu un investiciju plasmai.
Esosais politiskais klimats ASV liecina, ka pastav iespéja atjaunot sarunas par ES
un ASV Transatlantiskas tirdzniecibas un investiciju partneribas (TT'IP) ligumu.
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Latvijai stingri jaturpina iestaties par $ada liguma nepiecie$amibu un ari nakotné
bus aktivi jastrada pie sarunu atjauno$anas $aja jautajuma.

Lai gan eso$a ASV administracija pédéjo gadu laika ir radijusi stratégiskas nestabili-
tates vidi pasaules politika, mainot attiecibas ar sabiedrotajiem un starptautiskajam
institacijam, gan ASV Kongress, gan ASV arpolitikas veidotaji ir spéjusi parliecino-
$i paust ASV atbalstu ciesai transatlantiskajai sadarbibai. Latvijai no savas puses ir
jaspéj pielagoties $odienas ASV arpolitikas un sadarbibu veidosanas principiem, lai
ta stiprinatu savas pozicijas un intereses gan ekonomiskas sadarbibas, gan NATO
konteksta.

NOBEIGUMA VIETA

Meés esam tik lieli, cik lieli més vélamies but. Latvija starptautiskaja telpa var but
spéciga un parliecino$a, un masu intereses var tikt parstavétas visaugstakaja lime-
ni. Més esam briva valsts, un mums nav japiekopj bezierunu paklausiba. Més varam
paust savu viedokli.

Latvijas arpolitikai jamainas atbilstosi parmainam pasaulé. Kop$ neatkaribas atga-
$anas ar savas arpolitikas definésanu mums ir gajis saméra viegli. Bet, mainoties
starptautiskajai situacijai, arl arpolitika jamainas orientieriem. Sarezgitaka starp-
tautiska situacija prasa Latvijas arpolitikas lomas paplasinasanu, jaunu virzienu un
sadarbibas formu meklésanu — pieméram, sadarbojoties ar tam valstim, ar kuram
mums ir kopigas intereses. Pats galvenais uzdevums arpolitika ir parstavét savu
iedzivotaju intereses, savas nacionalas pozicijas un parstavét tas stingri un aktivi.
Parak biezi lidz $im esam palikusi pasiva pozicija, uznémusies starptautisko atbil-
dibu, aizmirstot par savam nacionalajam interesém, tas pakartojot diplomatiskajai
neitralitatei. Neap$aubami — ir jomas, kuras Latvijai ir nopietni jastrada pie savas
reputacijas uzlabo$anas, bet reputacijas spodrinagana nedrikst parveérsties par bez-
ierunu paklavibu un “peldésanu pa straumi”. Ir jasaprot, ka meés ka valsts vienmér
busim starp dzirnakmeniem, un ir svarigi pienemt lémumus savas interesés, nevis
baidoties no kada reakcijas. Vienlaikus nedrikst pazaudét kopigo, lielo “bildi” — apzi-
nu, vai més ka valsts gribam piederét demokratiskajai pasaulei, vai negribam. Tas,
manuprat, ir svarigakais.
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SKATIJUMS UZ NAKAMAJIEM
GADIEM UN DARAMAJIEM
DARBIEM, KAS SAISTITI AR
LATVIJU EIROPAS SAVIENIBA.
2019. GADS - PARMAINU GADS
VISAS FRONTES

Vita Térauda, Latvijas Republikas Saeimas
Eiropas lietu komisijas prieksseédétaja

2019. gads sola parmainas Eiropa — ievélésim jaunu Eiropas Parlamentu, sagaidisim
jaunu Eiropas Komisijas priek§sédétaju. Sakam gadu 28 valstu savieniba, bet gada
nosléguma busim vairs tikai 27. 2018. gada nogalé ievéléjam jaunu Saeimu, bet,
ieejot 2019. gada, vél gaidam, kadu valdibu un kadu politiku piedavas $i Saeima.
Esam liecinieki tam, ka daudzas Eiropas valstis populisms pienemas spéka, ka dazu
Eiropas valstu valdibas met izaicinajumus Eiropas vértibam. Ari globali $aposimies
parmainu vilpos. Latvijai bas jo svarigak stiprinat savas transatlantiskas drosibas
saites un Eiropas noturibu pret visdazadakajiem izaicinajumiem.

EIROPAS PARLAMENTA VELESANAS

Maija kopigi ievélésim jaunu Eiropas Parlamentu - tas solas but ievérojami atski-
rigs gan skaitlu, gan ideologiju zina. Lidz ar Apvienotas Karalistes izstaganos no
ES saruks kopéjais vietu skaits asambleja, bet Latvija saglabas savas 8 vietas. Pirms
maija vélésanam Zviedrija, Luksemburga, Somija, Igaunija, Belgija un Danija bas jau
notikusas nacionalas vélésanas, kuru rezultati var atspoguloties ari Eiropas limeni.
AtgrieSanas pie retorikas par nacionalo valstu suverenitati, populisma uzvaras gajiens,
dazu partiju antieiropeiska un eiroskeptiska nostaja un pret migraciju vérsta retorika
ir paradibas, ko vérojam vairakas ES dalibvalstis. Politiska parkartosanas notiks, un
laiks radis, vai lidz $im skaitliski vismazakas parlamenta parstavétas politiskas gru-
pas. ka, pieméram, Europe of Freedom and Direct Democracy (EFDD) vai Europe of
Nations and Freedom (ENF) iegus vairak vietu un spés ietekmét EP darba kartibu.
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Latvijai bus janodrosina, lai jau iesaktie projekti un iniciativas sanemtu jauna EP
atbalstu un tiktu istenoti lidz galam. Lai Latvijas intereses tiktu ievérotas Eiropas
nakotnes veidosana, vai tas butu ES daudzgadu budzets, drosibas politika, Eiropas
robezu parvaldibas uzlabog$ana, ilgtspéjigi risinajumu migracijas jautajumos, vai ari
pienaciga finanséjuma saglabasana lauksaimniecibas un kohézijas politikai.

BREXIT UN LATVIJAS GATAVIBA TAM

Marta beigas Apvienota Karaliste izstasies no Eiropas Savienibas. Vél nezinam, vai
§1 izsta$anas notiks reguléta veida saskana ar ES un Apvienotas Karalistes ligumu,
vai ta notiks bez $ada noreguléjuma. Lai gan Eiropadome ir apstiprinats Izstasa-
nas ligums un politiska deklaracija par nakotnes attiecibam ar Apvienoto Karalisti,
Apvienotas Karalistes parlaments 2018. gada to nepaguva apstiprinat.

Latvijai ir jabut gatavai abiem scenarijiem: 1) sakartota izstasanas, balstoties uz vie-
nosanos; 2) nesakartota izstisanas, ja vieno$anos panakt neizdodas. Par to, kurs sce-
narijs istenosies, més varésim but parliecinati tikai 2019. gada marta beigas. Neatka-
rigi no ta, kurs scenarijs iestasies, bis lielas izmainas Eiropas Savienibas (tai skaita
Latvijas ) un AK sadarbiba, jo mainisies attiecibu modelis.

Saeimas Eiropas lietu komisija 2019. gada pirmos ménesus pavadis, parraugot to, ka
Latvija gatavojas §im parmainam. Sobrid norit darbs gan ES limeni, gan Latvija, lai
institacijas, iedzivotaji un uznémeéji butu gatavi Brexit raditajam izmainam. Latvija
gatavibas pasakumi atseviskos sektoros ir konkréto nozaru ministriju atbildiba. Lat-
vijai ir jaapzinas sava gataviba bridim, kad Lielbritanija pametis Eiropas gimeni. Pat
ja més veél nezinam, tiesi ka tas notiks — mums ir jadara viss, lai nakamaja diena péc
Brexit més skaidri zinatu masu pasu talako ricibu.

Viens no Latvijai butiskakajiem aspektiem Brexit procesa ir ES pilsonu tiesibu
nodrosinasana. Vislielaka Latvijas diasporas dala dzivo Lielbritanija. Latvijai ir sva-
rigi, lai tas valstspiederigie ari péc Brexit varétu turpinat pilnveértigi dzivot, stradat
un studét. Apvienota Karaliste ir un paliks viens no nozimigakajiem Latvijas starp-
tautiskajiem partneriem — ar cie$u sadarbibu drosibas, aizsardzibas, arlietu, tirdznie-
cibas, kultaras, izglitibas un citos jautajumos.
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ES DAUDZGADU BUDZETS (MFF),
TAI SKAITA KOHEZIJAS POLITIKA

Jauns politisks salikums Eiropa prasis ipasas pules, lai apstiprinatu tadu Eiropas
Savienibas daudzgadu budzetu (2021.-2027.), kas maksimali atbildis Latvijas inte-
resém un ko varétu sakt istenot laicigi un bez kavésanas. Latvijai batiski ir attistit un
stiprinat kopigu ES infrastruktaru, atbalstot patiesu eirointegraciju, ka ari sanemt
maksimalu atbalstu tas ekonomiskajai attistibai, lai masu ekonomika sasniegtu Eiro-
pas vidéjos raditajus.

Eiropas atrgaitas dzelzcela liniju sadrumstalotiba ir janovér§ un jastiprina vajie
savienojumi, laujot pilnveértigi integrét Somiju un Baltijas valstis kopigaja ES trans-
porta tikla. Tas veicinas ne tikai Ziemeljuras—Baltijas jaras regiona ekonomisko
kapacitati, bet ari visas ES militaro mobilitati. Saeimas Eiropas lietu komisija rapi-
gi sekos lidzi tam, lai pédéja gadsimta lielaka atrgaitas dzelzcela projekta Rail Balti-
ca izbuve tiktu realizéta un lai tam tiktu nodros$inats vajadzigais finanséjums jauna
daudzgadu budzeta plano$anas perioda ietvaros. Rail Baltica laus Latvijai ne tikai
politiski, bet ari praktiski bt pilnvértigai Eiropas sastavdalai. Tas ir stirakmens, kas
nostiprina ne tikai vardos, bet ari darbos ideju par kopigu eiropeisko telpu.

Eiropas Savienibas Kohézijas politika ir nodrosinajusi Latvijas IKP pieaugumu par
7,3 % kop$ tas pievienosanas blokam, mérktiecigi tuvinot Latviju vidéjam ES val-
stu IKP limenim. Ta¢u vidéjais Iimenis vél nav sasniegts. Tadé] Latvija ari turpmak
uzstas, ka finanséjuma apjomam, kas jaunaja planosanas perioda tiek paredzéts
Kohézijas politikai, ir jasaglabajas vismaz sakotnéja Eiropas Komisijas piedavajuma
limeni (4,3 miljardi eiro). IpaSus izaicinajumus vienmérigai ekonomiskai izaugs-
mei Latvija rada depopulacijas ietekme uz tautsaimniecibu — nakamaja planosanas
perioda Kohézijas politikas izstradé janem véra ari Sie attistibas riski.

2019. gada pavasari Saeimas Eiropas lietu komisija Eiropas semestra procesa ietva-
ros iepazisies ar Eiropas Komisijas vértéjumu par Latvijas ekonomisko un socialo
politiku, ta nodro$inot parlamentaro uzraudzibu $im procesam. Tas laus deputa-
tiem jau laikus iedzilinaties iespéjamos léemumos, kas Latvijai bas veicami, veidojot
2020. gada budzetu lidzsvarotu. Eiropas semestris ir process, kura mérkis ir stipri-
nat koordinaciju, kamér vél briest butiski budzeta Ilémumi, mazinot risku, ka Eiropas
valstis tiktu pienemti populistiski lémumi uz valsts budzeta deficita rékina. Saeimas
Eiropas lietu komisija izmantos Eiropas semestri ka iespéju konstruktivi paraudzi-
ties uz sevi no malas.
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GLOBALIE IZAICINAJUMI

Globala politiska vilposanas pastiprina apnémibu Latvijai un Eiropas Savienibai
kopuma izkopt spécigas transatlantiskas attiecibas. Paraléli, nedubléjot uzdevumus
un funkcijas, ir jastiprina Eiropas drosiba un aizsardziba, apzinoties, kada ir dro$ibas
situacija un stabilitate ES kaiminvalstis.

Arvien lielaku uzmanibu pievérsisim hibridajiem apdraudéjumiem Eiropa - tai skai-
ta attistot praktiskus sadarbibas mehanismus draudu apzinasanai, novér§anai un
parvarésanai, ka ari noturibas stiprinasanai. Eiropas Savienibas ietvaros ir jaspécina
stratégiska komunikacija, palielinot ES Aréjas Darbibas dienesta Austrumu Straté-
giskas komunikacijas operativas grupas, kuras pamata darbojas, lai cinitos pret Krie-
vijas dezinformacijas kampanam. Sie darbi ir ipasi aktuali Eiropas Parlamenta vélé-
$anu gada.

EIROPAS NAKOTNE

Pédéja gada visa Eiropa notika pilsonu dialogi par Eiropas nakotni. Latvija iedzivo-
taji augsti novértéja tas iespéjas, ko Latvijai piedava atrasanas Eiropas Savieniba, un
augsti noveértéja ES pilsonu brivibas, uzskatot, ka tas nakotné ir vél vairak jastiprina.
Bet Latvijas iedzivotaji ir ari bazigi par Eiropas nakotni — par to, ka Eiropas Savie-
niba varétu izjukt populisma vai sabiedribas apatijas dé]. Par to, ka Eiropa pietrukst
taisniguma. Un par to, vai Eiropas Savieniba spés atrast pareizos risinajumus mus-
dienu pasaules izaicinajumiem. Patiesi — tehnologiju strauja attistiba met izaicinaju-
mus ekonomiskai attistibai, informacijas telpai un drosibai. Klimata parmainas skiet
nenovér$amas, bet globala spéja klimata parmainu izraisito problému risinasana —
nepietiekama.

Latvijas iedzivotaju bazas vislabak varés noveérst, stiprinot Latviju ka Eiropas Savie-
nibas dalibvalsti un stiprinot Latvijas balsi Eiropas Savieniba. Vai tie batu pasmaju
izaicinajumi ekonomiskaja attistiba, vai Eiropas izaicinajumi informacijas telpas
sargasanas un drosibas jautajumos, vai globali izaicinajumi, ko rada klimata parmai-
nas — Latvija veiksmigak spés atbildét uz $iem izaicinajumiem kopa ar sabiedrota-
jiem Eiropas sastava.
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SECINAJUMI

Saeimas Eiropas lietu komisijai ir dots nozimigs mandats, apstiprinot Latvijas nacio-
nalas pozicijas pirms to izskatiS$anas ES Padomes sanaksmés, tadéjadi lemjot par
Latvijai aktualiem jautajumiem un iespaidojot to nakotnes attistibu. Aktivi izman-
tosim $o iespé&ju ietekmét nakotni, lai katram izaicinajumam rastu spécigu, Latvijas

interesém atbilstosu atbildi.
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LATVIJAS ARPOLITIKA SIMTGADE:
NO SAKNEM LIDZ ZARIEM

Ojars Eriks Kalnin$, 13. Saeimas deputats,
Arlietu komitejas priekssédéetaja vietnieks

Latvija ir apzina, kas pirms 100 gadiem izdiga no kolektivas apzinas, bet tas saknes
ka nacijai stiepjas talu un sen pagatné.

Ka ikvienu dzivu organismu, to audzinaja apkartéja vide, loloja lidzaspastavosas dzi-
ves formas, izaicinaja daba, un nepartraukti parmainija visapkart esosie spéki.

Viss, kas nacijai liek justies ka nacijai, ir $eit un ir bijis $eit gadu takstosiem. Tas, kas
radas 1918. gada, bija jaunais Valstiskuma koks, kas balstijas uz plasu un dzilu saknu
sistému — tradicijam, kultaram, attieksmém, savstarpéjam saikném un pieredzém.

Pédéjo 100 gadu laika tas ir tiecies pie saules, ir bijis vétru skarts, izaudzis spécigs un
lepns un gandriz nogazies. Tas ir izstiepis savus zarus un padzilinajis savas saknes,
un pardzivojis ikvienu iek$éjo vai aréjo draudu savai esibai.

20. gadsimta sakuma Latvijas valsts un tas arpolitika radas no demokratiskam
sakném, kas bija stingri iekérusas Eiropas augsné. Lai arl sava attistiba apturéta
50 padomju okupacijas un nesaimnieciskuma gados, pédéjos 28 gados — kops neat-
karibas atjaunosanas 1991. gada — ta atkal izauga stipra un parliecinata.

BALTIJAS VALSTIS UN VEL TALAK

Latvijas arpolitikas raksturs un virziens 21. gadsimta iedvesmojas no tas izteikti zie-
meleiropeiskas kultaras un politiskas vides. Ta katra nozimé ir Baltijas jaras valsts.

Tai pat laika ta ir ieguvusi globalaku tvérumu, piedaloties Apvienoto Naciju Orga-
nizacija (ANO), Eiropas Savieniba (ES), Ziemelatlantijas liguma organizacija
(NATO), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) un neskai-
tamas citas daudznacionalas organizacijas. Pat $is ir masu demokratisko saknu
rezultats, kad masu jaundzimusi valsts kadreiz iestajas nelabu galu némusaja Tautu
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Savieniba. Ta bija masu pirma multilaterala saistiba, un, lai ari $is méginajums
sakartot pasauli nespéja novérst karu, ta nodomi bija labi. Aktiva un stratégiska
daliba daudznacionalas organizacijas ir bijusi Latvijas arpolitikas atslégas elements,
kops ta pirms 28 gadiem atgriezas globalaja kopiena. Daudznacionala sadarbiba ir
ne tikai batiska Latvijas dro$ibai, ta ir ari priek§nosacijums pasaules izdzivosanai.

Ja drosiba un labklajiba ir jebkuras arpolitikas galvenie mérki, ir vitali svarigi sagla-
bat pasreizéjo globalo, uz noteikumiem balstito starptautiskas parvaldibas struk-
taru. Ir acimredzams, ka ikviena daudznacionala organizacija, kura meés piedala-
mies, alkst péc reformam, un ir plasas iespéjas veikt uzlabojumus. Musu valsts spéja
nodro$inat masu tautas drosibu un labklajibu ir atkariga no ta, cik meistarigi spéjam
darboties $ajos multilateralajos organos un cik labi izprotam to iek$&jo dinamiku.
Parmainam janak, bet Latvijai ir jastiprina tas arpolitiskie resursi, lai istenotu tadas
parmainas, kas kalpotu gan globalajam, gan nacionalajam interesém.

IETEKMES SPEKS

Lai ari Latvijas izméra valstim nepiemit liela vara, tam var but ievérojama ietekme.
Pieméram, Latvijas smalka izpratne par informacijas karadarbibu ]ava tai uznemties
vadoso lomu NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centra (StratCom) izveideé.
To nekavéjoties pamanija ES, un masu ES prezidentaras laika 2015. gada més veik-
smigi izdarijam spiedienu, lai ES tiktu izveidota sava Aréjas darbibas dienesta Aus-
trumu stratégiskas komunikacijas grupa (East StratCom Task Force).

Sobrid StratCom centrs Riga ir piesaistijis ekspertus no visas pasaules, ieskaitot no
arpus NATO eso$am valstim, un ir jaunako tendenc¢u prieksgala, vérsoties pret glo-
balo dezinformaciju, agresivo kibertelpas izmanto$anu un visam paréjam “viltus
zinam”, kas ikdiena parpladina masu socialos medijos.

Latvijas ES prezidentara ari bija ta, kas iecéla Centralaziju ES prioritasu saraksta —
kur ta atrodas vél joprojam. Latvija ir izveidojusi tirdzniecibas, tranzita un kultaras
saiknes ar tadam valstim ka Kazahstana, Uzbekistana, Kirgizstana un Tadzikista-
na un palidz tam paplasinat $is saiknes ar citam ES valstim. Latvijas véstniecibas
un nevalstiskas organizacijas (NVO) $ajas valstis kalpo par konstruktivu stratégis-
ko saikni starp Centralaziju un Eiropu, un ir veicinajusas gan kultaras kontaktus
sabiedribas limeni, gan ari biznesu.

Latvijas ietekme visa ES Kaiminattiecibu politika, it ipasi Austrumu partneribas
(AP) iniciativa, daudzkart parsniedz miisu izméru un turpina augt. Ari $aja gadi-
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juma més, atbalstot demokratiju, attistibu un dro$ibu musu paplasinataja globalaja
kaiminu telpa, stiprinam Sos faktorus ari pasa Latvija. Mums §i ir pratiga, pasu inte-
resés balstita politika, kura visnotal ir vérts investét.

Tadam valstim ka Ukrainai, Gruzijai un Moldovai ar Latviju ir kopigs vésturiskais
mantojums un musdienas ari kopiga interese veidot stabilas, drosas, demokratis-
kas valstis, kas ir integrétas plasaka Eiropas kopiena. To virzibu uz $iem mérkiem
ir aizkavéjusi Krievijas Federacijas agresija un Krievijas karaviru klatbatne to
zemé. Turklat tika sagrabta un ar speku okupéta suveréna teritorija. Siem starp-
tautisko tiesibu parkapumiem ir politiska ietekme, kas sniedzas talu aiz $o valstu
teritorijam.

Krievijas probléma ir jarisina multilaterala cela, bet Latvija var sekmét realu ekono-
mikas un pilsoniskas sabiedribas attistibu uz vietas katra no AP valstim, izmantojot
divpuséjus kontaktus un ES programmas. Més efektivi esam to darjjusi jau dau-
dzus gadus un turpinasim mudinat masu ES partnerus darit to pagu. Daudzu valstu
iesaiste visos limenos dod labumu ikvienam.

Latvijas aktiva politika, sadarbojoties ar AP valstu sabiedribam - tostarp Baltkrie-
vija, Armeénija un Azerbaidzana - ir gan principiala, gan pragmatiska. Redzét §is
valstis plaukstam un attistamies ir masu nacionalajas interesés. Tas ir dabiskas tirdz-
niecibas partneres, regionalie spélétaji un bagats kultaras un intelektuals avots, no
ka més visi varam iegtt. Misu geografiska tuviba un gadu desmitiem veidojusies
izpratne vienam par otru lauj Latvijas diplomatiem, politikiem un ekspertiem proak-
tivi atbalstit AP ES ietvaros, un més esam konsekventi to darijusi kops iestasanas ES
2004. gada.

EIROPEISKA SAVA BUTIBA

Kamér viens Latvijas arpolitikas zars fokuséjas uz masu austrumu kaiminiem, citiem
musu diplomatijas zariem ir japastiepjas ari talak uz dienvidiem. Més dzivojam plasa
naciju meza, kur ugunsgréks viena ta gala var talin parmesties uz pretéjo pusi.

Més atbalstam vienotu, dro$u un labklajigu Eiropas Savienibu, un tapéc ir jaizprot
drosibas draudi, ar kuriem saskaras visas 28 (raksta tapsanas bridi — redaktora pie-
zime) ES dalibvalstis. Nekontroléta masu migricija, brunotie konflikti, starptau-
tiskais terorisms, klimata parmainas un socialie nemieri ES dienvidu kaiminval-
stis ir problémas, kas sniedzas talu aiz ES Vidusjuras valstu robezam. Atskiriba no
Lasvegasas tas, kas notiek Italija un Griekija, nepaliek Italija vai Griekija.
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Ja més sagaidam visu ES dalibvalstu atbalstu, apkarojot Krievijas raditos draudus
drosibai ziemelaustrumos, tada pati solidaritate darbiba un meérkos ir jaattiecina
uz dienvidiem. Atbalsts ANO Migracijas paktam ir vél viens veids, ka Latvija var
morali atbalstit procesu, kura tiek mekléti daudznacionali risinajumi masu mig-
racijas céloniem un sekam. Tapat ka klimata parmainas, nekontroléta migracija ir
globala probléma, kurai nepiecieSams globals risinajums. ES sadarbiba ar ANO un
citam starptautiskam institGcijam ir vitali svariga, ja gribam cerét uz risindgjumu.

Tas pats attiecas uz jaunajiem tehnologiskajiem draudiem - kiber- un hibrid- karadar-
bibu. Tas ir Eiropas problémas, jo tas ir globalas problémas, un vislabaka ir kolektiva
aizsardziba. Stradajot kopa, nodrosinamies pret to, ka miis varétu saplést gabalos.

Ka ES valsts Latvija turpina produktivi izmantot tas unikalas regionalas un véstu-
riskas attiecibas. Ta ir Baltijas valsts Ziemelu-Baltijas valstu regiona, kas ir dinamis-
ki sasaistits caur NATO, ES un citam Baltijas jaras regiona organizacijam. Tam ir
kopigas intereses energétiskas drosibas un vides aizsardzibas joma, ka ari kopiga
apnpémiba sekmét Baltijas, Ziemelu un Arktikas jiras regionu drosibas intereses.

SAVSTARPEJI SASAISTITU REGIONU CENTRS

Seit jau atkal regionala iesaiste var iet talak par tadiem formatiem ka stabilais Baltijas
valstu un Ziemelvalstu astotnieks (NB8). 2011. gada Lielbritanija pievienojas NB8
lideriem formata, kas kluva par Zieme]u nakotnes forumu un $ada veidola darbojas
vél joprojam. Pédéjo gadu laika Lielbritanijas sadarbibu ar tas Zieme]valstu un Balti-
jas valstu kaiminiem papildinaja interese no politikiem Irija un Niderlandé. Tas, ko
daziem labpatik saukt par Jauno Hanzas savienibu, tagad plesas geopolitiskaja terito-
rija no Islandes lidz Somijai un piedava Latvijai plasas perspektivas sadarbibai poli-
tiskaja, ekonomiskaja, drosibas un energétikas joma.

Transatlantisko aliansi, kas saista Amerikas Savienotas Valstis (ASV) un Kanadu
cie$a sadarbiba ar Eiropu, sekmé NATO un veicina ES. Par spiti nesenajiem reto-
riskajiem izaicinajumiem NATO vienotibai ASV drosibas saistibas pret Eiropu un
jo Ipasi pret Baltijas jaras regionu nekad nav bijusas spécigakas. Vado$a loma, kas ir
Kanadai Latvija izvietotaja NATO pastiprinatas klatbatnes kaujas grupa, ir pavéru-
si plagas, jaunas iespé&jas Latvijas un Kanadas saikném biznesa, izglitiba, zinatné un
tarisma.
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PARLAMENTARA APPUTEKSNESANA

Ikviens Valsts koks palaujas uz zaru daudzveidibu, lai paplasinatu ta saiknes ar
apkartéjo pasauli. Latvijas gadijuma parlamentara diplomatija aizsniedzas lidz vie-
tam, kur valdibas netiek, lai talak attistitu starptautisko sadarbibu. Saeima ne tikai
parrauga Arlietu ministrijas aktivitates un politikas, bet ari tas papildina un ievie§ ar
likumu. Vai ta tam batu jabat, ja parlamenta un valdibas politikas ir cie$a saskana.

Laika gaita Latvijas Saeimas deputati ar labiem rezultatiem ir izmantojusi tadus
starpparlamentarus organus ka NATO Parlamentara asambleja, Eiropas dro$ibas un
sadarbibas organizacija (EDSO), Eiropas Padomes Parlamentara asambleja, Baltijas
asambleja un citi. Caur $im organizacijam Latvijas deputati ir uznémusies vadosas
lomas dazadas komitejas un parvaldes organos, palidzot vadit un veidot tadas orga-
nizaciju politikas, kas atbilst Latvijas nacionalajam interesém. Tas ari padara iespé-
jamus individualus kontaktus starp dazadu dalibvalstu deputatiem, kas var but
noderigi divpuséjos formatos.

Lidzas asamblejam diezgan regulari notiek Saeimas priek$sédétaju un Arlietu komi-
sijas prieksseédétaju tiksanas ar vinu Eiropas un starptautiskajiem kolégiem. Latvijas
spéja uznemt daudzus no $iem pasakumiem tikai vairo tas spéjas tos ietekmét, jo ta Jauj
mums veidot programmas un iepazistinat masu starptautiskos kolégus ar masu valsti.

Ja Latvijas valsts saknojas parlamentaraja demokratija, tas arpolitisko klatbatni un
ietekmi vislabak ir izplatit caur koordinétu, principialu un proaktivu parlamentaro
diplomatiju.

DZIMUSI TIRGOTAJA

Latvijas dzilas, talu sniedzosas saiknes viscaur Baltijas jaras regiona tika izveidotas
ar gadsimtiem ilguso tirdzniecibu, kas pletas talu aiz regiona robezam. Més varam
pateikties ziemelu vikingiem, Teitonu krustnesiem un daudznacionalajiem Hanzas
tirgotajiem par to, ka vini padarija Rigu par vienu no értakajam, noslogotakajam un
stratégiski vislabak novietotajam ostam Baltijas jaras piekrasté. Riga ir starptautiska
péc definicijas, un kopa ar vienlidz pieejamajam ostas pilsétam Liepaju un Ventspili
ta ir nodrosinajusi Latviju ar dabisku platformu, lai apvienotu aréjas tirdzniecibas un
arpolitikas intereses. Abas divas iet roku roka.

Si tirdzniecibas vésture, ka ari geografiskas un kultiras prieksrocibas ir veicinaju-
$as to, ka kop$ neatkaribas atjaunosanas 1991. gada Latvijas daudzas savstarpéjas
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saiknes ar pasauli turpinaja augt. Eksports ir palielinajies no desmitgades uz des-
mitgadi, 2017. gada sasniedzot 11 % izaugsmi. Ka bija sagaidams no iestasanas ES,
71 % no Latvijas eksporta kopapjoma aiziet uz $im kopéja tirgus valstim.

Tomeér Latvijas augosais eksporta tirgus turpina izveérsties visapkart pasaulei un
$obrid plesas no Kinas un Indijas austrumos, Uzbekistanas un Kazahstanas Cen-
tralazija, Alzirijas, Egiptes un Izraélas Vidusjuras regiona. Tirdzniecibai ar Turciju
ir vésturiskas saknes, kas sniedzas taksto$ gadu sena pagatné, dienas, kad Baltijas
vikingi apstajas Riga pa celam uz Bosforu un Konstantinopoli. Pateicoties ES tirdz-
niecibas ligumiem, Latvijas ekonomika iegaist no investicijam un citam tirdznieci-
bas saikném ar tadam valstim ka Kanada, Japana un Koreja. Jauni biznesa iespéju
iedigli paradas ari Persijas lici un Afrika, kamér Dienvidamerika paslaik paliek par
talu, bet daudzsolo$u ceribu.

Tirdzniecibas saiknes ar Talajiem Austrumiem, Centralaziju un Tuvajiem Austru-
miem ir sekméjusas dzilakas savstarpéjas saiknes globalaja tranzita un logistika. Ari
$aja gadijuma Rigai un citam Latvijas ostas pilsétam vienmeér ir bijusi centrala loma
transporta plasmas, kas savieno pasaules lielakas ekonomikas. Ir tikai dabiski, ka
tranzita sektors ir kluvis par vienu no Latvijas spécigakajiem industrialajiem sekto-
riem. Ievérojama dala pasaules biznesa, kravu un kapitala virzas caur Latvijas ostam.
Ta vienmer ir bijis.

Starptautiska tirdznieciba un tranzits vienmeér ir bijusi virzosais spéks Latvijas naci-
jas, ekonomikas, politikas un kultaras attistiba. Latvijas arpolitika rikojas gudri, to
atzistot, un ir veiksmigi to pielagojusi, lai izmantotu visus pieejamos geopolitiskos
rikus Latvijas intere$u aizstavibai.

ORGANISKAES

Latvija ir uzticiga vienotajai vizijai un kopigajai ricibai, ko sniedz tas organiskas saik-
nes ar ES. Gan individuala, gan kopéja dro$iba ir atkariga no valsts un sabiedribas
noturibas, ko sekmé daliba ES. Principiala pragmatisma vadita, Latvija vienmér ir
ticéjusi tam, ka vienigais iespéjamais cel$ ir integréta pieeja konfliktu risinaganai.
ES piedava daudzas jaunas iespéjas sadarbibai aizsardzibas joma, kas var stiprinat
un papildinat dalibas NATO sniegto kolektivo aizsardzibu. Ari $aja gadijuma ciesi
sasaistitas intereses un izaicinajumus vislabak var risinat caur padzilinatu, integrétu
un savstarpéji izdevigu sadarbibu starp ES un NATO.
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Visi ES socialie un ekonomiskie mérki — no lielakas konkurétspéjas un spéciga
digitala sektora lidz darbavietam, energétiskajai drosibai un vides aizsardzibai — ir
sasniedzami tikai tad, ja dalibvalstis apvieno savus resursus un atklaj integracijas
prieksrocibas. Vienmeér prata japatur tas, ka Savieniba tika izveidota ar mérki sekmét
suverénu, neatkarigu nacijvalstu intereses. ES ir japaliek demokratiskai, caurspidi-
gai, elastigai un noturigai. Ta var but lielaka neka tas sastavdalu summa, bet tai vien-
meér ir jarespekté tas dalibvalstu identitate un integritate.

PILSONU SPORAS

Tapat ka biologiska spora Latvijas iedzivotaju izklisana pa citam valstim var nest
labumu valsts aréjam un iekséjam politikam. Latvijas spéju but klatesosai visa pasau-
lé ir padzilinajusi dinamiska, sistematiska un uz nakotni vérsta diasporas politika.
Vairak neka 300 000 individu ar Latvijas sakném paslaik dzivo arzemes, gandriz visas
Apvienoto Naciju valstis. Kaut ari vérieniga iedzivotaju emigracija, kas iesakas lidz
ar Latvijas iestasanos ES 2004. gada, ir pierimusi, tai joprojam ir nelabvéliga ietekme
uz Latvijas ekonomiku un socialo stabilitati. Ir jarisina gan $1s emigracijas céloni, gan
sekas. Tomér, ja to parvalda pareizi, to var ari parveérst par prieksrocibu.

No arpolitiska skatupunkta Latvijai vienmér ir bijusi divi meérki attieciba uz diaspo-
ru: kur vien iespé&jams, atbalstit reemigraciju un nodrosinat atbalstu tiem, kas dzivo
arzemés un vélas saglabat pilsoniskas, kultaras un ekonomiskas saiknes ar dzimteni.
Si politika tika nostiprinata un apkopota 2018. gada Diasporas likuma, ievie$ot kon-
krétas politikas abu mérku sasnieg$anai.

Ja vestniecibas parstav valsts starptautiskos zarus, tad diaspora talak paplasi-
na saiknes starp Latviju un pasauli cilvéku savstarpéjo kontaktu limeni. Tadas
organizacijas ka Pasaules brivo latvie$u apvieniba, Eiropas Latvie$u apvieniba un
Amerikas Latvie$u apvieniba ir ilgstosi stradajusas ar Latvijas valdibu un sabied-
ribu, lai sekmétu Latvijas intereses arzemés. “Ar pasaules pieredzi Latvija”, jauna
grupa, ko veido valsti nesen atgriezusies emigranti, ir sevi apliecinajusi ka seviski
daudzsolo$u partneri valdibas mérku sekmésana. Vietéjas latviesu kopienas gru-
pas pasvaldibu, regionalaja un valsts limeni papildina véstniecibu darbu, veidojot
tirdzniecibas saiknes, atbalstot investicijas, veicinot kultaras apmainu un attistot
sadarbibu zinatnes, izglitibas un pétniecibas jomas.

Latvijas diaspora ir bijusi batisks starptautisks zinasanu, pieredzes un kontaktu
avots. Stradajot kopa ar Latvijas diplomatiskajam misijam, ta var sekmét valsts un
tas pilsonu intereses. Ta ir liela vértiba uz nakotni vérstai Latvijas arpolitikai.
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MEZS UN TA KOKI

Dabaszinatnieks Péteris Vollébens mezu raksturo ka socialo tiklu, kura atsevis-
ki koki, sasaistiti caur savam sakném un zariem, veido plasas sistémas, kuras balsta
viena otru, nodro$ina savstarpéjo aizsardzibu no draudiem un veido vienotu kopie-
nu. Latvijas valsts izdzivo$ana un labklajiba balstas uz tas savstarpéji izdevigam
attiecibam ar citam valstim plasaja Vestfalenes tikla, ko més pazistam ka muasdienu
starptautisko kartibu. Valsts sistéma tapat ka jebkura ekosistéma var but trausla un
sve$u speku apdraudéta.

21. gadsimta globalas klimata parmainas ir gan fiziskas, gan politiskas, realas un
metaforiskas. Tas, iespéjams, ir cilvéces lielakais 21. gadsimta izaicinajums, ko var
risinat tikai ar sadarbibu, koordinaciju un tadiem multilateraliem ligumiem ka Pari-
zes Klimata noligums. Tas pats attiecas uz visiem paréjiem drosibas izaicinajumiem,
kas vairojas arvien vairak globalizétaja pasaules sabiedriba.

Atziméjot savu 100. gadadienu, Latvija apzinas, ka tas nakotne ir atkariga no ta, cik
vesela, veiksmiga un labklajiga bas politiska ekosistéma, kas palidzéja valsts izvei-
dé. Musu planétas izdzivo$ana ir atkariga no masu spéjas saskatit gan mezu, gan ari

kokus.
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EIROPAS SAVIENIBA: 3
BUKSEJOT, BET UZ PRIEKSU

Lolita Cigane, 12. Saeimas Eiropas lietu komisijas priek$sédétaja

Komunisma un masu regiona pétnieks, vésturnieks, Pristonas universitates profe-
sors Stivens Kotkins, viesojoties Riga ar ikgadéjo Jesajas Belina lekciju, kas kluvusi
par ievérojamu ikgadéju intelektualu notikumu, atbildot uz jautajumu par vina pare-
dzéjumu par Eiropas Savienibas (ES) nakotni, novértéja, ka ES, no vina, nujorkiesa,
skata punkta parsteidzosa un loti pozitiva karta, par spiti spécigiem dezintegracijas
spékiem, turpina “bukséjot virzities uz prieksu” (muddle trough).!

Tas ir ierasts aréja vérotaja skatjjums, tomér zem $1 aréja novérojuma ir patiesiba
par nemitigu integraciju — ja ta nav padzilinasana, ta ir paplaginasana un otradi. ES
nekas nestav uz vietas un, patiesi, ja saktu stavét, iespéjams, dezintegracijas spéki
gatu virsroku. ES integracija notiek pastavigi, gan tapéc, ka ES ir ambiciozi politi-
ki, gan tapéc, ka skarbas dzives realijas to pieprasa, tomér pamata tapéc, ka dzilaka
integracija zinamas jomas ir jégpilna, “pati par sevi saprotama”, logiska.

Apvienota Karaliste, kuras sabiedriba konsultativa referenduma 2016. gada nobalso-
ja par izstasanos no ES, ar $o lémumu netiek gala, savu iek$politiku novedot gandriz
lidz sairumam, jo izsta$anas, savukart, ir nelogiska, nav pati par sevi saprotama un
nav jégpilna. Izstasanas no ES péc gariem politiku integracijas gadiem ir tikpat logis-
ka, ka uzaicinajums kadam sev nocirst kadu - lielu vai mazu — kermena dalu.

Saja raksta sikak apskatitas tris 2018. gada ES integracijas iniciativas — aizsardzibas
joma ta sauktas PESCO (Permanent Structured Cooperation — Pastaviga struktu-
réta sadarbiba) izveide, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex)
jaudas un pilnvaru palielina$ana un nepieciesamiba izveidot vienotaku, ES limena
reguléjumu naudas atmazgasanas vai nelegalas izcelsmes finangu lidzeklu apritei ES.
Katra no $§im jomam ir atskiriga, katra ir at$kirigi iemesli un iegansti integracijai,
katra dazadam dalibvalstu grupam ir iebildumi par lémumu delegé$anu ES, tomér
katra no tam integracija ir “logiska”, jo identificétas problémas gribot negribot visla-
bak risinat kopa.
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PESCO: PIEVIENOJAMIES VAI IEMILEJAM?

Sodienas ES aizsakumi saistiti tie$i ar méginajumiem izveidot t.s. “Aizsardzibas
savienibu” jau 1952. gada, kas toreiz cieta neveiksmi. Tolaik tas bija Francijas prieks-
likums, kas, cita starpa, bija saistits ar vélmi mazinat Amerikas Savienoto Valstu
(ASV) lomu Eiropa un kopuma raksturo komplicétas Francijas—ASV attiecibas.
PESCO veidosana ir noteikta jau Lisabonas liguma 42.6. un 46. panta, bet sadar-
bibas kritériji noteikti liguma 10. Protokola, tomér kop$ liguma spéka stasanas
2009. gada istas virzibas $aja jautajuma nebija. Tikai 2016. gada, kad kluva skaidrs
Brexit refenduma rezultats, Francija un Vacija naca klaja ar kopéju aicinajumu veidot
PESCO, ko var uzskatit par Eiropas Aizsardzibas savienibas iedigli.

Transatlanticismu un daudzpuséjibu starptautiskas attiecibas noraidosa ASV
prezidenta laikmeta, pieaugosas geopolitikas spriedzes apstaklos Eiropa un apzi-
noties, ka Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO) aliansé ir tadi nakotné
iespéjami gruti paredzami partneri ka pieaugosi autoritara Turcija, ES vélme vai-
rot savas aizsardzibas spéjas ir saprotama. Viena vai otra veida par Eiropas t.s.
“stratégisko autonomiju”, pieméram, Francijas politiki runa jau kops 1990. gadu
sakuma, tomeér $is koncepts vienmeér bijis izpladis un atkarigs no runataja izprat-
nes un konkrétas auditorijas. Interesanti, ka ASV prezidents Tramps, kur$ neatlai-
digi ir mudinajis ES valstis ieguldit sava aizsardziba, neproporcionali asi reagéja uz
Francijas prezidenta Makrona nianséto véstijumu intervija par Eiropas “stratégis-

ko autonomiju”™

, noribinot, ka “Francijas prezidents Makrons rosinajis, ka Eiropai
javeido sava armija, lai sevi pasargatu no ASV, Kinas un Krievijas. Loti aizvainojo-
$1, varbut Eiropai vispirms batu jamaksa tas tiesa NATO, ko ASV ievérojami sub-
side”.> Daudz tie$i Trampa kritizétas par nepietiekamu aizsardzibas finanséjumu
péc Lielbritanijas eventualas izsta$anas no ES valstis patiesam bus situacija, kur
80 % no kopéja NATO finanséjuma naks no ne-ES dalibvalstim®, lai gan 29 valstu
NATO aliansé 22 valstis ir ES. Tatad 80 % NATO budzeta nodrosina 7 valstis, kas

ir arpus ES.

Kad Eiropas Komisijas (EK) prezidents Zans Klods Junkers 2014. gada izteicas
par nepiecieSamibu veidot Eiropas armiju, daudzi to uztvéra ka ekscentriska poli-
tika parsteig§anos, tomeér péc-Brexit referenduma atmosféra, un it ipasi péc Donal-
da Trampa ievélésanas ASV prezidenta amata, PESCO kluva par batisku projektu,
kas apliecinaja Eiropas ricibspéju aizsardzibas integracijas virziena.

Ka ES ierasts, biezi lielas, integraciju uz prieksu virzosas idejas tiek sauktas teh-
niskos vardos, un, iespéjams, pat ar noluku tiek pasniegtas tehniska forma tapéc,
ka panaktais ir plaga kompromisa rezultats, un ta sasnieg$anas auglus baudit trau-
cé nogurums péc garam diskusijam. Ka péc PESCO izveides ironizéja ietekmiga
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domnica ECFR (European Council on Foreign Relations) - Vacija sabiedriba uz jau-
tajumu “Kas ir PESCO?” visticamak atbildétu — “Gorilla”, jo tiesi $ada varda saukts
populars un miligs Berlines zoodarza iemitnieks devindesmitajos gados.®

Lai gan PESCO ir ari politisks projekts, kuru ta virzitajvalstis — Vacija un Francija —
uztver ka attistibas posmu cela uz ES Aizsardzibas savienibu, pasreizéjais sadarbibas
formats noformuléts pietiekami tehniski, pat garlaicigi. PESCO ietvara ir paredzéts
realizét kopigus projektus, lai veicinatu ES militaro spé&ju attistibu. PESCO projektu
isteno$ana bus viens no veidiem, ka sasniegt kopigos meérkus un saistibas. PESCO
nozimé dazadu papildu instrumentu izveido$anu, tadus ka nacionalie ievie$anas
plani un PESCO saistibu izpildes izvértésanas mehanisms. Ir izveidots ari atsevisks
PESCO parvaldibas modelis, izmantojot jau eso$os formatus — dalibvalstu eksper-
tu darba grupas, véstnieku limena sanaksmes u.tml. Visticamak, Eiropas Savienibas
pilsonis, kuram Eiropas Savienibu méginam padarit tuvaku, paslaik cinas ar uzma-
cigam zavam. Domnica ECFR gaja pat vél talak, nosaucot PESCO par “impoten-
to gorillu”, uzsverot, ka lidzigi ka daudzos ES integracijas projektos samudzinatais
iznakums ir talu no optimala.

Tomeér ka vienmér, velns slépjas detalas. Ja, PESCO ir brivpratigs sadarbibas ietvars
ar politisku nozimi, tomeér butiskaka at$kiriba no iepriek$éjiem sadarbibas forma-
tiem ir ta, ka tas ir juridiski saisto$s. Tatad, ja kada PESCO dalibniece, ES dalib-
valsts, nepildis izvértésanas, koordinés$anas, saistibu izpildes un projektu lidzdalibas
prasibas, ta ar kvalificéto balsu vairakumu no $i sadarbibas formata var tikt izslégta.

Saskana ar Francijas ieceri sakotnéji PESCO bija paredzéta ka nelielas valstu gru-
pas cie$akas sadarbibas formats militaraja joma, kas pamata nodrosinatu Eiropas
Savienibas spéjas reagét uz krizém “arpusé”, neraugoties vienmeér péc militari daudz
spécigakas ASV atbalsta. Tomér tiesi Vacija uzstaja, ka PECSO jabat ieklaujosai,
tadéjadi pievienojot loti svarigo valstu iekséjas gatavibas apdraudéjuma novérsa-
nai dimensiju, kas tik batiska Latvijai. Tas daziem aizsardzibas ekspertiem lavis to
kritizét ka izpladusu un neskaidru, ar pietiekami daudzam talakas virzibas blokésa-
nas iesp&jam. Sada blokésana, pieméram, tika sagaidita no Polijas, kas sevi vienmér
ir uzskatijusi par ASV “ipaso draugu” Eiropa. Viens no iespéjamiem blokétajiem —
Lielbritanija — nav procesa dalibnieks, un tiek uztverts nakotnes “tre$as valsts” sta-
tuss. Analizé, kas sagatavota Lielbritanijas parlamentam, noradits: “Lielbritanijai
nebus balsstiesibu par PESCO parvaldibu vai veto tiesibas par to, kur PESCO, kas
atzits par dzilakas ES integracijas projektu aizsardzibas joma, talak virzisies.”

Jasaka, ka ari Latvija sakotnéji par papildu ES iniciativam aizsardzibas joma nebi-
ja sajusma. Tikko spéjusi pacelt aizsardzibas budzetu lidz 2 % no IKP, nodrosinajusi
apstaklus un infrastruktaru NATO spéku ievérojami pieaugusajai klatbatnei masu
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valsti un apradinajusi sevi ar domu, ka tagadéjie 2 % aizsardzibai bus jaiztéré jégpil-
ni, atstajot “trekno gadu” praksi iegudit sporta zalés’ pagatnei, Latvijas aizsardzibas
politikas realizétaji atradas lauka, kur péksni no budzeta tiks prasits vél vairak, bas
juridiski saisto$as prasibas attieciba uz atskaitém par aizsardzibas planiem un spé&jam.
Sakotnéjais Latvijas vértéjums bija, ka “mums nav ievérojamu stratégisko spéju, ko
més varétu papildus nodrosinat, un ka palielinot savus ieguldijumus ES, més paklau-
jam riskam eso$os ieguldijumus NATO”.® Aizsardzibas ministrija noradija ari uz
papildu administrativo resursu nepiecieSamibu — papildu $tata vietas darbam ar ES
jautajumiem ministrija.

Sodien PESCO ir nodzivojusi jau gadu un var palikoties, kas $aja gada paveikts. Ka
péc gada darbibas vérté Latvijas aizsardzibas eksperti, PESCO Latvijai, kurai nav
plasu resursu, lai iesaistitos dazados sarunu un diskusiju formatos, ir tas, ko PESCO
dara, maksimali papildinot un nekada zina nedubléjot to, ko dara NATO. No Latvi-
jas viedokla atzistama PESCO prieksrociba ir ta, ka ta ir uz konkrétiem projektiem
balstits ietvars. 2018. gada novembra Arlietu padomeé Aizsardzibas ministri apstipri-
naja vél 17 jaunus projektus.’

Viena ieprieks apstiprinata projekta — militaraja mobilitaté, t.i., spéja savietojami un
atri starp Eiropas Savienibas dalibvalstim parvietot militaro tehniku un personas,
NATO un ES savstarpéja papildinatiba ir acimredzama, nepiecie§ama un stiprina-
ma. NATO savas militaras mobilitates nodro$inasanas plana izstradi uzsaka jau péc
2014. gada Velsas samita, bet tiesi ES ir ta, kas var stradat un jau strada pie vienotiem
standartiem transporta infrastruktiras duilai (civilai un militarai) izmanto$anai
caur dalibvalstim saisto§am regulam un direktivam, ka ari caur ES finan$u mehanis-
miem ka, pieméram, CEF (Connecting Europe Facility). Paglaik starp ES dalibval-
stim militarai mobilitatei ir gan juridiski (likumiskais ietvars, kas ierobezo militaru
vienibu parvieto$anos), gan fiziski ierobezojumi (neizbraucami tilti, tuneli, nepiemé-
roti lidlauki un ostas, utt).

Vislabakais piemérs $adai savstarpéjai papildinatibai ir ka pa celmiem, tomér uz
prieksu ejosais Rail Baltic projekts, kas potenciali nodrosinas atrgaitas dzelzcela kori-
doru no Tallinas lidz Vilnai un pat (talaka nikotné) no Helsinkiem lidz Varsavai ar
Eiropas platuma sliedém, kas butu piemérotas atrai civilo un militaro kravu parvieto-
$anai. Latvijas Saeima jau 2017. gada veica izmainas likumos, lai no savas puses veiktu
likumdo$anas majasdarbus “militaras Sengenas” pabeigganai. Militara mobilitate ES
ir nepiecieSama, lai nodrosinatu ari pasas ES “solidaritates klauzulas” isteno$anu.

No sakotnéjas piesardzibas Latvija $odien ir saskatijusi iespéju piedalities vél divos
PESCO projektos, viena kopa ar Igauniju darbojoties ka vadosais partneris.'® Vien-
laicigi no Latvijas viedokla svarigi raudzities, ka PESCO un ar to saistitais Aizsar-
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dzibas fonds ietekmés militaras industrijas attistibu. Latvijas iespéjas $aja zina ir
ierobezotas — mums pamata ir mazi un vidéji uznémumi, kas spéj razot konkrétu,
specifisku aprikojumu vai ierices, tapéc ir bazas, ka lielo Eiropas valstu aizsardzibas
industrijas milZi, kas vél tiktu ipasi Aizsardzibas fonda caur PESCO atbalstiti, vare-
tu no cela noslaucit ni$as militara aprikojuma razotajus, kas Latvija sakusi attisti-
ties. Tapéc Aizsardzibas ministrija ir vértéjusi, ka Latvijas daliba PESCO nedrikst
traucét piegades drosibas realizé$anu, tai skaita mazo un vidéjo uzpémumu attisti-
bu aizsardzibas rapniecibas joma."" Paslaik ministrija rapigi seko PESCO projektu
attistibai, izmantojot visas pieejamas lidzdalibas iespéjas. Jaatzist, ka pievienosanos
PESCO un Aizsardzibas fondam Joti pozitivi vérté Latvijas uznéméji.'*

MAGISKIE 10 000 ROBEZSARGU

Ja iepriekséja ES ricibpolitika bija, tai skaita, saistita ar t.s. “militaras Sengenas”
izveidi, tad $i, vienotas Eiropas robezu un krasta agentaras Frontex stiprinasana,
saistita ar nepiecie$amibu turpinat nodrosinat “istas Sengenas” darbibu — brivu per-
sonu plasmu par ES valstu robezam.

Diemzél 2015. gada migracijas krize Eiropa deva iemeslu ES dalibvalstim uz bridi
parraut Sengenas zonas apriti, ievie$ot pagaidu robezkontroles. Acimredzama kluva
Sengenas zonas dilemma — ta nevar pastavét, ja aréjo robezu apsardziba, kas ir kon-
krétu dalibvalstu atbildiba, ir trakumi. Tapéc 2016. gada ievérojami tika stiprinata
jau ieprieks$ pastavéjusi Frontex, nosaucot to par Eiropas Krasta un apsardzes agen-
tiru (Frontex), izstradajot mehanismu, ki ES var iejaukties, ja dalibvalstij radu-
$as problémas robezas apsardziba, bet ta nav gatava lagt ES palidzibu un nereagé
uz agentaras identificétajam robezapsardzes probléemam. Lai gan $is mehanisms ir
ieveidots, tomér dzivé tas vél nav pielietots.

2016. gada ievérojami tika stiprinata ari Frontex loma atgrieSanas jautdjumos, jo
migracijas krizes atskanas sliktajai atgrieSanas piemérosanai tika pievérsta ipasa
uzmaniba, konstatéjot, ka kopuma, 2016. un 2017. gada, pieméram, Vacija no visiem
noraiditajiem patvéruma meklétajiem, kas nesanéma ne bégla, ne t.s. alternativo
statusu, tur faktiski palika 88 %." Tas, protams, darbojas ka magnéts citiem $adas
iespé&jas meklétajiem. Péc ievérojamas mandata pastiprinasanas 2016. gada Frontex
darbibas rezultata no ES 2017. gada izcelsmes valstis kopuma tika atgriezts gandriz
15 000 personu. Tadéjadi procesa vérotaji vértéja, ka 2016. gada Frontex no “kafijas
servétaja” kluva par “valdes priek$sédétaju”."
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Nemot véra visu jau izdarito, bija ipasi parsteidzosi, ka EK prezidents Junkers sava
ikgadéja runa pieteica talaku Frontex stiprinasanu, ar t.s. 10 000 lielu “robezsargu
armiju”, kas tiktu izveidota lidz 2020. gadam, dalibvalstim sniedzot konkrétu cil-
vékresursu ieguldijjumu.” Junkera pazinojums un vienlaicigi izteiktais Eiropas
Komisijas likumdog$anas priekslikums dalibvalstis izraisija $oku — nekas tads nebi-
ja gaidits, nebija skaidrs, kapéc $i iniciativa seko tik driz péc ievérojamam Frontex
reformam 2016. gada. Nebija skaidrs, péc kadiem principiem noteikti gaidamie
dalibvalstu ieguldijumi — kapéc Latvijas paredzamais ieguldijums, lai gan mums
ir ES aréja robeza, ir lidzigs, pieméram, Belgijas, un no kurienes radies, piemé-
ram, Somijas ievérojamais ieguldijums, lai gan ta jau sarga 1340 km garu aré&jo ES
robezu ar Krieviju. Junkers ari pieteica vélmi izveidot pilniba aprikotu agentiru,
lai tai nebutu jabat atkarigai no brivpratiga dalibvalstu personala un aprikojuma
nodro$indjuma.

Sakuma izsaucis neizpratnes un pat saSutuma vétru, EK prezidents Junkers izdarija
ko konkrétu — vin$ panaca to, ka tagad dalibvalstis runa par to, KA turpinat kopé-
jas robezapsardzes spéju palielinasanu, nevis, VAI to nepiecieSams darit. Starp-
parlamentu konferencé par ES kopéjo aréjo un drogibas politiku (CFSP) Viné
2018. oktobri Frontex izpilddirektora vietnieks noradija, ka 10 000 ir tikai “magis-
kais” skaitlis, kas nebut nenozimé, ka tiesi tik lielai jabut Frontex robezsargu “armi-
jai”, tomeér kluva skaidrs, ka ar talaku Frontex stiprinaganu dalibvalstim bas nepie-
cieS$ams nodarboties.

Saistiba ar Frontex mandata paplasinasanu dalibvalstis acimredzami dalas grupas.
Seit dalfjuma linija ir atkariba no ta, vai valstij ir vai nav jasarga ar&ja ES robeza.
Pastiprinata un paplasinata mandata piekritéjas vienmér ir Vacija un Francija, kuras
tiesi cie$ no slikti apsargatam aréjam robezam un iztrakumiem $kérsojo$o personu
parbaudés, jo aréjo robezu $ada veida $kérsojusie nonak Sengenas brivaja telpa, kas
layj tiem brivi parvietoties, un abas valstis ir ka magnéts. Piesardzigakas, savukart,
ir valstis, kuram ir aréjas ES robezas, t.sk. Latvija. Masu gadijuma ipasi attieciba uz
cilvékresursu ieguldijumiem. Mums izveidota robezsardze, kas Latvijas pienakumu
sargat ES aréjo robezu (292 km ar Krievijas Federaciju un 171 km ar Baltkrieviju)
uztver ar lielu atbildibu, nodrosinot $im darbam augsti kvalificétus specialistus,
tapéc Latvijas iekslietu sektora pastav bazas, ka kopéja ES agentara Frontex varétu
klat par pievilk$anas spéku “labakajiem no labakajiem”, atstajot masu pasu robezas
ievainojamakas.

Savukart Griekija, Italija, Spanija, Austrija un Ungarija uzskata, ka vél talaku piln-
varu delegésana ES attieciba uz robezapsardzibu varétu mazinat to suverenitati.'
Tiesi $o iemeslu dé] 2016. gada Komisijas priekslikums par Frontex tiesibam iejauk-
ties, ja dalibvalsts acimredzami netiek gala ar robeZzapsardzibu, bet tomér neprasa ES
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palidzibu ($ada situacija praksé izveidojas, pieméram, Griekija 2015. gada migracijas
krizes laika), tika ievérojami mikstinats, nosakot, ka $ida iejauksanis ir iespéjama
tikai ar Padomes mandatu, kur, protams, parstavéta ari pati dalibvalsts. 2018. gada
Eiropas Komisijas priekslikums atkal rosina $o posmu izslégt.

Ta ka talakas integracijas rats ar sakotnéji dramatisku priekslikumu jau bija iekus-
tinats, dalibvalstu iekslietu ministri 2018. gada 6. decembri vienojas, ka jastiprina
Frontex sadarbiba ar “tre$ajam” valstim, atlaujot darboties ne tikai valstis, kam ar ES
ir tie$as robezas, bet ari japastiprina un japaplasina Frontex iesaiste atpakalatgriesa-
nas nodrosinasana plasak, t.sk. atlaujot Frontex atgriesanas joma darboties ari péc
savas iniciativas."

Pagaidam lémumu attieciba uz “magiskajiem 10 000” nav, bet jau tagad zinams,
ka Frontex vajadzés papildu personalu, jo jau paslaik dazadas misijas nodarbina-
ti 1700 robezsardzes ekspertu, lai gan dalibvalstis “rezervéjusas” 1500. Paslaik jau
skaidrs, ka jautajums ir tikai par to, kad, cik liela un ka aprikota bus jauna Eiropas
Savienibas robezsardzes “armija”.'®

NAUDAS ATMAZGASANA: NEGRIBETA INTEGRACIJA

Naudas atmazgasana, netiras naudas plasmas, noziedzigi iegatu lidzeklu legali-
zacija ir jédzieni, kas raksturo iemeslus, kapéc Latvijas finansu sistéma péc kartéja
banku sektora skandala atkal un atkal noklast nacionalo un starptautisko zinu deg-
punkta, graujot Latvijas reputaciju un iedragajot ekonomiku. S ir joma, kur Latvi-
jai butu loti lietderigi “vairak Eiropas”, jo tas lautu sekmigak cinities ar korumpétam
naudas atmazgataju interesém un to ietekmi uz Latvijas finan$u un banku politikas
veido$anu.

Diemzél ta ir joma, kur dalibvalstis ES pilnvaras delegé nelabprat, $ads “negribi-
gums” uzpemties atbildibu par $§is pinkerigas jomas parraudzibu vérojams ari no
Eiropas Centrilas Bankas, kas péc Banku Savienibas izveidosanas (savieniba, ko
veido visas 19 eirozonas dalibvalstis) salidzinosi stingri uzrauga banku finansialo
veselibu. Savukart nelikumigu praksu, t.i.,, naudas atmazgasanas joma, atstata dalib-
valstu zina. Péc tam, kad vairakas eirozonas dalibvalstis, bet it ipasi Latvija un Igau-
nija 2018. gada nokluva Eiropas un visas pasaules uzmanibas centra ar bankam, kuru
biznesa modelis vérsts uz naudas atmazgasanu, ari $aja joma tomér notikusi virziba.
Latvijas Finan$u ministrija gan to raksturo ka biklu un ar nepietiekamu ambiciju
limeni."”
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Sads dalibvalstu “negribigums” uzticét $o jomu ES saistits ari ar subsidaritates
apsvérumiem, t.i., ricibpolitikas jautajumi jarisina péc iespéjas zema piemérota par-
valdibas limeni. “Normala” banku darbiba - finan$u lidzeklu aprite, kreditésana,
uzkra$ana un investésana — ir dala no kopéjas ekonomiskas un finansu politikas,
kas, ievie$ot kopigo valaitu eiro, acimredzami veidojama ES limeni, tomér “melna vai
nenormala” — finans$u lidzeklu atmazgasana, ¢aulas kompaniju un shému veidosana
nelegali iegatu lidzeklu atrai parvieto$anai pa pasauli - ir noziedzibas, tatad iekslie-
tu joma, kur dalibvalstis uz pilnvaru delegé$anu raugas daudz uzmanigak. Stingrs
un jégpilns izvértéjums par to, vai banka sistematiski iesaistas kada naudas atmaz-
gasanas procesa, var tikt veikts, vienigi pieklastot detalizétai informacijai par kon-
krétam transakcijam, biezi vien kontroles dienesti par naudas atmazgasanu uzzina,
pateicoties trauksmes célajiem. Sis ir iekslietu, izmeklé$anas jomas, ko dalibvalstis
labprat patur sava atbildiba. Pieméram, diskusijas par Eiropas liguma paredzétas
Eiropas Prokuraturas izveidi, kuras uzdevums batu cinities ar ES lidzek]u nelikumi-
gu izmantosanu, ir biju$as patie$am smagas, un sakotnéji tikai 20 dalibvalstis Iéma
par piedali$anos.

Otrkart, lielajam dalibvalstim patiesi ir pienaciga kapacitate. Pieméram, kad radas
aizdomas par naudas atmazgasanu Vacijas Deutche Bank, bankas birojos ieradas ap
170 tiesibsargu, lai veiktu kratisanas un dokumentu konfiskacijas.*® Ar spécigiem
kontroles dienestiem apveltitajam ES dalibvalstim gratak izprast Latvijas problémas,
kur banku uzraudzibas nespéju un formalismu lidz jauna, jaudiga vaditaja iecel$anai
péckrizes apstaklos 2018. gada raksturoja tolaik Generalprokurataras uzraudziba
bijusa uzraudzibas dienesta formalisms un darbiba ka “statistikas birojam”. Tomér
2018. gada dramatiskie notikumi ar vairakam mazak jaudigi uzraudzitam Eiropas
Savienibas dalibvalstu bankam ir devusi vél vienu gradienu ES banku finansu vese-
libas (prudencialas) uzraudzibas instrumentos vairak integrét ari naudas atmazgasa-
nas elementu. Spilgtakais no $iem skandalozajiem gadijumiem saistits ar masu valsts
3. lielako banku ABLV. Lai gan parasti més neesam “zem radara’, ietekmigais un
kvalitativais laikraksts Financial Times dramai Latvijas finan$u sektora viena diena
2018. gada februari veltija 4 rakstus, gan tapéc, ka vienlaicigi par iesp&jamu korupciju
tika aizturéts Latvijas Bankas prezidents Ilmars Rims$évics, gan ari tapéc, ka ABLV
gadijums akcentéja batiskas problémas banku uzraudziba visa ES.

Lai gan ABLV kopéja vértiba bija ievérojami zemaka par ECB tie$as uzraudzibas
slieksni 30 miljardu apmeéra, ta tika tiesi uzraudzita ka eirozonas dalibvalsts Lat-
vijas 3. lielaka banka aktivu apjoma zina (lai gan kreditportfela zina ta ierindojas
tikai 7. vieta). Tomér, lai konstatétu, ka ar $o banku “kaut kas nav kartiba”, bija
nepieciefama “treas puses” iejauk$ands — ASV Finangu ministrijas (Treasury)
rosinajums liegt ABLV korespondéjoso kontu ASV, novértéjot, ka ABLV piekopj
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naudas atmazgasanu ka biznesa modeli. Péc §1 ASV FinCen zinojuma 2018. gada
23. februari*" ECB noléma, ka ABLV nav glabjama. 2018. gada 12. julija ABLV tika
atnemta licence. Tada veida, budama eirozonas dalibvalsts ar banku, kas ir ECB
tie$a parraudziba, Latvija bija viens pret vienu ar jaudigo ASV Finan$u ministri-
jas finan$u noziegumu izmeklétaju (FinCen) $aja eirozonai “nozimigas” bankas
gadijuma. So darbu papildus apgriatinaja tas, ka Latvijas Bankas prezidents Ilmars
Rims§évics, kur§ ex-officio ir Eiropas Centralas Bankas direktors, bija aizturéts un
saskana ar vinam noteikto drosibas lidzekli nevaréja veikt savus pienakums. Ta ka
I. Rims$évics péc aizdomam par vina reputaciju no amata pats neatkapas, pagaja
laiks, kameér tika pienemts lémums par Latvijas lidzdalibu ECB padomé.*

Papildu uzmanibu uz naudas atmazgasanas uzraudzibas nepilnibam eirozona izraisi-
ja Danijas Danske bankas Igaunijas filiales gadijums. Péc tam, kad atklajas, ka Igau-
nijas filialé notikusi masiva naudas atmazgasana, radas jautajums — ko darit ar Igau-
nijas Danske, kas ir tie$i Danijas uzrauga kontroléta, kamér Danija nav eirozona un
nav Banku savienibas dalibniece? Galvena atskiriba starp ABLV un Danske ir ta, ka
ABLV gadijuma bija vajadziga 3. puses norade uz naudas atmazgasanu, kameér Igau-
nijas Danske gadijuma aizdomigas operacijas, lai gan novéloti, tomér konstatéja vie-
tejais, igaunu uzraugs.

Sis gadijums ari atklaj talaku, pagaidam neatrisinatu dilemmu. Paglaik Latvijas
banku sektora ir apméram 20 % t.s. nerezidentu naudas — S % no N'VS valstim, 15 %
no ES, ko saskana ar ECB metodologiju ari uzskata par nerezidentiem. Lai gan ES
stingri pastav uz to, ka ES izcelsmes operacijas citu ES dalibvalstu bankas ierobe-
zot nedrikst, tomér ASV turpina Latvijai noradit, ka 20 % nerezidentu sektors ir par
lielu, nemot veéra, ka Latvijai ka nelielai valstij nav pienacigas uzraudzibas kapacita-
tes. ASV rosinajums ir, ka nerezidentu naudas apjoms samazinams lidz 5 %, jo tas
atbilstu Latvijas tiesibsargajoso iestazu spé&jai Sos procesus kontrolét, tomér vienlai-
cigi Latvija nevar liegt pieeju savam bankam citu ES dalibvalstu nogulditajiem.

Lai reagétu uz $o, dzives nepiecieSamibas diktétu kliedzienu péc ES limena banku
stingrakas uzraudzibas ne tikai to finansu veselibas, bet ari nelikumigu praksu, t.i.,
naudas atmazgasanas uzraudziba, Eiropas Komisija 2018. gada beigas ir rosinajusi
rikoties, lai panaktu ciesaku sadarbibu starp banku “veselibas” un naudas atmazga-
$anas uzraugiem, paredzot saprasanas memorandu noslégsanu jau 2019. gada pasa
sakuma, lai integrétu naudas atmazgasanas aspektu licences izsnieg$anas apsvéru-
mos, ka ari paredzétu tas anulé$anu smagu naudas atmazgasanas aizlieguma par-
kapumu gadijumos. Priekslikums paredz ari uzlabot uzraudzibu un informacijas
apmainu starp attiecigajam iestadém, naudas atmazgasanas kontroles dienestiem.
Tapat ierosinata ari Eiropas Banku Iestades veiktspéjas stiprinagana. Saskana ar
EP analizi, jau tagad Eiropas Banku Iestadé ar naudas atmazgasanas jautajumiem
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stradajoso darbinieku skaits palielinats no 1 uz 2 personam(!).?* EBI veiktas centra-
lizétas uzraudzibas prieksrociba ir ta, ka tiek aptvertas visas ES dalibvalstis, jo, pie-
méram, ECB aptver tikai uzraudzibas jautijumus eiro zona (Danijas Danske gadi-
jums Igaunija).

Tomeér Latvija, kurai 2018. gads bija banku sektora ciesanu gads, apzinoties, ka
pasiem varétu pietrakt apnémibas izcinit visas naudas atmazgasanas cinas, vélétos
uzsakt diskusiju par ES limena Finansu izliko$anas vienibas (Financial Intelligen-
ce Unit) izveidosanu, jo naudas atmazgasanas joma ir plagaka par finangu sektora
uzraudzibu un aptver ari nefinansu sektoru, ka ari virkni tiesibu aizsardzibas jautaju-
mu, kas Sobrid tiek risinati nacionala limeni.**

SECINAJUMI

Biezi starptautiskie vérotaji runa par vienotas Eiropas “nevienotibu”, dezintegraci-
jas tendencém, dalibvalstu at$kiribam utt., aizmirstot, ka Eiropas Savienibas sauklis
tacu ir “vienoti daudzveidiba”. Patiesiba integracijas process ES ir pastavigs, logisks
un, varétu pat teikt, pasvirzoss. Tads tas bijis ari 2018. gada. No $i viedokla ir sapro-
tams, ka Lielbritanija, kura nevéléjas “arvien cie$aku savienibu”, nenoticéja, ka ir
iespéjams parliecinosi apgalvot, ka attieciba uz to ka ES dalibvalsti $is princips var
netikt piemérots. Lielbritanija tagad $im procesam attieciba uz sevi ir “noravusi stop-
kranu”. Ari 2018. gads Eiropas Savieniba apliecinaja, ka pagaidam un laimiga karta
$is stopkrans ir novilkts tikai attieciba uz vienu dalibvalsti, jo, vérojot postazu, ko $is
solis ir izraisijis tik nozimigaja un ietekmigaja dalibvalsti, paslaik, skiet, vilinajuma
to atdarinat nav nevienam. Tatad ES bukséjot, bet dodas uz prieksu. Dazas no ES
2018. gada integracijas politikam més, Latvija, esam atbalstijusi, pret dazam bijusi
skeptiski, citas esam véléjusies vairak, tomér visos gadijumos esam bijusi pilntiesigi
procesa dalibnieki. Ta jaturpina.

ATSAUCES

' Jesaja Berlina dienas Riga, Lekcija, 13.12.2018

* Ulrike Esther Franke, The European Army, a tale of wilful misunderstanding, ECFR, 03.12.2018,
https://www.ecfr.eu/article/commentary _the_european_army_a_tale_of wilful misun-
derstandingding

Chris Stevenson, Jon Stone, Trump attacks Macron’s call for EU army, 09.11.2018, Independent,
https://www.independent.co.uk/news/world /americas/us-politics/eu-army-trump-macron-fran-
ce-europe-military-us-russia-china-defence-a8627176.html

40



20

21

European Council and the Council of the European Union, Press statement by NATO Secretary Gene-
ral Jens Stoltenberg with President of the European Council, Donald Tusk and President of the Europe-
an Commission, Jean-Claude Juncker after signing the Joint Declaration on NATO-EU Cooperation,
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2018/07/10/eu-nato-joint-declaration/
Ulrike Esther Franke, Pesco, the impotent gorilla, 17.11.2017, ECFR, https://www.ecfr.eu/article/
commentary_pesco_the impotent gorilla

Parliament.uk, EU Defence: the realisation of Permanent Structured Cooperation (PESCO),
18.12.2018, House of Commons Library, https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBrie-
fing/Summary/CBP-8149

Likumi.lv, Par lidzfinanséjumu pasvaldibu sporta bivju bivniecibai, rekonstrukcijai un pilnveidosa-
nai, 23.07.2008, https://likumi.lv/doc.php?id=178761

Saeimas Eiropas lietu komisijas séde 2017. gada novembri

European Council and the Council of the European Union, Security and Defence: Council welcomes
the substantive progress made during the last two years, 19.11.2018, https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2018/11/19/security-and-defence-council-welcomes-the-substanti-
ve-progress-made-during-the-last-two-years/

European Council and the Council of the European Union, Integrated Unmanned Ground System
(UGS) un Maritime (semi-) Autonomous Systems for Mine Countermeasures (MAS MCM), https://
www.consilium.europa.eu/media/37315/table-pesco-projects-updated.pdf

Saeimas Eiropas lielu komisijas séde, 10.11.2017, http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotiku-
mi.nsf/0/13D8B6898BE619EBC22581CD00401BD92OpenDocument

Ibid.

Bloomberg, Germany Needs a New Approach to Deport Migrants, 05.07.2018, https://www.bloom-
berg.com/opinion/articles/2018-05-07/germany-is-getting-deportations-wrong

Steve Peers, The Reform of Frontex: Saving Schengen at Refugees” Expense? http://www.statewatch.
org/analyses/no-281-frontex-schengen-refugees.pdf

European Commission, State of the Union 2018, https://ec.europa.eu/commission/priorities/sta-
te-union-speeches/state-union-2018_en

Lisabonas liguma par ES darbibu konsolidétas versijas 2. nodalas 77. pants (bijusais EKL 62.
pants) pants norida sekojoso: 1. Savieniba veido politiku, lai: a) nodroginatu, ka personim,
skersojot iek3éjas robezas, neveic nekadu kontroli neatkarigi no to pilsonibas; b) veiktu perso-
nu kontroli un aré&jo robezu $kérsosanas efektivu uzraudzibu; c) pakapeniski ieviestu integrétu
aréjo robezu parvaldibas sistému. Skatit: Liguma par Eriopas Savienibas Darbibu konsolidéta ver-
sija, Eriopas Savienibas Oficialais véstnesis, 30.03.2010, https://cfla.gov.lv/userfiles/files/Zi%-
C5%86u%20dokumenti/Ligums_par_ES_darbibu.pdf

European Council and the Council of the European Union, European Border and Coast Guard:
Council reaches partial agreement on returns and cooperation with third countries, 06.12.2018,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/06/european-border-and-co-
ast-guard-council-reaches-partial-agreement-on-returns-and-cooperation-with-third-countries/
Pieméram, 2018. gada lidz $im bridim Latvija Agentaras kopigajas operacijas iesaistijusi vidéji 48 eksper-
tus ménesi, prognozéjot, ka gada laika iesaistito ekspertu skaits bus lielaks neka iepriekséjos gados
Prezenticija Saeimas Eiropas lietu komisijas sédé¢, 30.11.2018

BBC, Deutsche Bank headquarters raided over money laundering, 29.11.2018, https://www.bbc.
com/news/business-46382722

European Council and the Council of the European Union, FinCEN Names ABLV Bank of Latvia an
Institution of Primary Money Laundering Concern and Proposes Section 311 Special Measure, 12/06.2018,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/06/european-border-and-co-
ast-guard-council-reaches-partial-agreement-on-returns-and-cooperation-with-third-countries/

41



2 Tvnet (LETA), Rim$éviés izdevis pilnvaru Latvijas Bankas prezidenta vietniecei Zojai Razmusai par-
stavniecibai ECB Padomé, 10.09.2018, https://www.tvnet.lv/6401256/rimsevics-izdevis-pilnva-
ru-latvijas-bankas-prezidenta-vietniecei-zojai-razmusai-parstavniecibai-ecb-padome

»* European Parliament, Money laundering — Recent cases from a EU banking supervisory perspecti-
ve 15.11.2018, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/TDAN/2018/614496/IPOL _
IDA(2018)614496_EN.pdf

** Finan$u ministrijas prezentacija Saeimas Eiropas lietu komisijas séd¢, 30.11.2018

42



LATVIJAS NACIONALAS
INTERESES GEOPOLITISKA UN
GEOEKONOMISKA KONTEKSTA

Ojars Skudra, Latvijas Universitates asociétais profesors

LATVIJAS SUVERENAS NACIONALAS INTERESES

Latvijas Arlietu ministrijas sagatavotaji un arlietu ministra Edgara Rinkévi-
¢a parakstitaja un Saeima prezentétaja “Arlietu ministra ikgadéja zinojuma par
paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos.
2017. gads” par Latvijas nacionalajam interesém ir runa saistiba ar “nakotnes Eiro-
pu” un zinojuma nosléguma sadala, raksturojot “nakotnes Eiropu” noradits, ka Eiro-
pas Savienibas (ES) spéja “koncentréties uz 27 dalibvalstim kopigam stratégiskam
prioritatém, saglabajot vienotibu un izpratni par kopigam interesém un vértibam”
“atbilst Latvijas nacionalajam interesém”.! Zinojuma nosléguma uzsveérts, ka “Lat-
vijas arpolitikas prioritates ir vérstas uz Latvijas nacionalo interesu — drosibas un
iedzivotaju labklajibas — nostiprinasanu”, un tapéc “Latvija sava arpolitika saglabas
nemainigu to, kas kalpo Latvijas nacionalajam interesém”.”

Ar Latvijas nacionalajam interesém saistitas arpolitikas un starptautisko attiecibu
procesu skaidrosanai tiek izmantoti tadi jédzieni ka “uz vértibam un starptautiska-
jam tiesibam balstita globala kartiba”, “péc Otra pasaules kara un péc Auksta kara
radita pasaules kartiba”, “Rietumu sistéma”, “eso$a (citviet — pastavosa) starptautis-
ka kartiba”, “pasaules ekonomiska kartiba”, “péc Otra pasaules kara izveidota globala
un Eiropas drogibas arhitektara”.® Saistiba ar Latvijas vietu “vienota, briva un drosa
Eiropa” izvirzits uzdevums, kas paredz, ka “Latvijai jabat Eiropas Savienibas kodo-
13, nevis tas periférija”, tadéjadi vienlaicigi tiecoties sasniegt mérki “konvergence jeb
nevienlidzibas samazinasana starp Eiropas Savienibas dalibvalstim”.*

Lidzigas idejas, demonstréjot péctecibu, tiek paustas arl “Arlietu ministra ikga-
déja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savie-
nibas jautajumos. 2018. gads”. Lai nodrosinatu Latvijas iedzivotaju labklajibu un
aréjo drosibu, ES javeido ka spéciga nacionalu valstu savieniba, Latvijai atrodoties
ES sadarbibas kodola, iestajoties par pasreizéjas starptautiskas sistémas saglabasa-
nu un attistibu. Balstoties geopolitiska pieeja, tomér tiek atzits, ka mainas pasaules
ekonomiskas varas centri, veidojas jauna pasaules kartiba ar vairakiem politiskas un
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ekonomiskas varas centriem, kuru geopolitiskas intereses nonakusas pretruna ar
lidzsinéjo 20. gadsimta radito pasaules kartibu. Pieaugot varas faktora lomai geopo-
litika, rodas jauni izaicinajumi Latvijas nacionalajam interesém, tapéc Latvijai jabut
ES integracijas kodola, ka ari tapéc, lai mazinatu starp ES dalibvalstim joprojam
pastavoso biatisko socialekonomisko nevienlidzibu. Eiropas Komisijas ES daudzga-
du budzeta projekts 2021.-2027. gadam nenodrosina socialekonomiska dzives lime-
na izlidzinasanos starp savienibas dalibvalstim, kaut gan $eit vieta iebildums, ka tas
nemaz nav sasniedzams viena tik isa laika perioda ietvaros, turklat, pastavot ES vie-
nota tirgus sadrumstalotibai.

Te vieta atgadinat paris domas no kadreizéja Vacijas Federativas Republikas vice-
kanclera Zigmara Gabriela gramatas “Laikmetu griezi pasaules politika”. Tada ES,
kas klast ekonomiski vajaka, mazina savu konkurétspéju vai salust eiro dél, “21. gad-
simta pasaulé vairs nespélés nekadu lomu”.’ Realitate ir tada, ka jau $odien Eiropa
ir “at8kirigi atrumi”, kas nodévéjami ari par “at$kirigiem integracijas limeniem”, ka
tas, pieméram, vérojams saistiba ar “eiro valatas savienibu” veidojo$ajam valstim.°
ES valstu at$kiribas vértéjot, japatur prata, pirmkart, ka ES paplasinasanai, “it ipasi
uz austrumiem”, bija pasaules politikas kvalitate, kaut ari ta péc batibas bija “nevis
ekonomiski pamatota, bet gan geopolitiski”.” Otrkart, ekonomiski mazak stipro un
mazak konkurétspéjigo eiro savienibas valstu riciba, pie kuram pieder ari Latvi-
ja, patlaban ir tris “valatas un finansu politikas instrumenti” “iek$éja devalvacija”
algu, socialo pakalpojumu un valsts izdevumu samazinasanas forma; “migracija”
jeb “dalas iedzivotaju izcelosana uz ekonomiski pievilcigam kaiminvalstim”; “citu
dalibvalstu transférmaksajumi ekonomiski vajako atbalstam”® Atskirigi integraci-
jas limeni bas ari drosibas un aizsardzibas politika. Patiesa probléma ir nevis “Mul-
ti-Speed”,bet gan “Multi-Track”jo, ar atskirigiem atrumiem nevis visi cen§amies sas-
niegt vienus un tos pasus mérkus, bet gan ejam dazados virzienos.’

Ari tapéc ar visu nopietnibu jaizturas pret Amerikas Savienoto Valstu (ASV) dom-
nicas Stratfor analitiku ne bez ironijas rakstito, ka ES 2019. gada sagaidama “kauja
par institicijam”, jo 23.-26. maija notiks Eiropas Parlamenta (EP) vélésanas, tiks
piepemta Daudzgadu finan$u shéma (MFF), kas aptvers 2021.-2027.gadu, Eiropas
Komisija (EK) ar jaunu prezidentu prieksgala darbu uzsiks oktobri, Eiropas Cen-
tralas bankas (ECB) jaunais prezidents to daris 1. novembri, bet ES Padomes pre-
zidents — 1. decembri. 2019. gada maija EP vélésanas péc EK komisara G. Etingera
(Oettinger) domam bis ES tiliko evolicijas “virzienu izlemjosas”, jo “daudzas
dalibvalstis ir partijas, kas neslépti simpatizé tam, lai to valsts izstatos no Eiropas
Savienibas, un ar to gast plasu atbalstu”.'° Vismaz daléji tas attiecinams ari uz par-
lamenta vélésanam Polija 2019. gada novembri. ES un Ziemelatlantijas liguma orga-
nizacijas (NATO) attiecibu ar Krieviju konteksta ir jamin ari 2019. gada prezidenta
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(planotas 31. marta) un parlamenta (27. oktobri) vélésanas Ukraina, kuru iznakuma
ietekmeésanai sev labvéliga virziena Maskava izmantos visus iespéjamos lidzeklus.

Tie$ak EP vélésanu problému formuléjis Stefans Léne (Stefan Lehne), noradot, ka
“populistu un nacionalistu spéki gatavojas uzbrukumam, lai sagrautu Eiropas poli-
tiku”, “salauzot tradicionali dominéjo$o, proeiropeisko centriski labéjo un centris-
ki kreiso “lielo koaliciju”."" Kada cita plasaka publikacija, kas veltita ES reformas
probléemam, S. Léne uzsvéris, ka “pasreizéjam reformu narativam ir fundamentali
defensivs un konservativs pamattonis ”, kad runa ir par tadiem “debasu kodola ele-
mentiem” ka “eirozonas konsolidacija, nelegalas migracijas iegrozosana, ES politis-
kas un militaras aizsardzibas stiprinasana pret aréjiem draudiem”.'” Heléna Tomso-
ne (Helen Thompson) 2018. gada nogalé, skaidrojot ES krizu un valitas savienibas
problému célonus ar “pavadosas politiskas un fiskalas savienibas” neesamibu, kate-
goriski secinaja, ka “ta ka ES $obrid nevar noteikti virzities nedz uz ciesaku savieni-
bu, nedz noteikti virzities prom no tas, jebkurs méginajums atrisinat tas fundamen-
talas pretrunas noslégsies vienigi ES saskelsana”."?

Latvijas politisko partiju un to apvienibu oficialas priek§vélésanu programmas, kas
publiskotas 13. Saeimas vélésanu sakara neliecingja, ka Latvija diskusija par ES vis-
par notiktu, un tas neliecinja ari par to, ka pastavétu kads Mara Kuc¢inska valdibu
veidojoso partiju konsensus ES reformu jautajumos. No Latvijas nacionalo interesu
viedokla svarigas ir diskusijas par MFF, ka ari tas, ka tadas Lisabonas liguma refor-
mas trakums , kas pielauj lielaku difrencétibu, arvien ticamaku dara iesp&jamibu,
ka atsevi$kas ambiciozakas dalibvalstis izvélésies kopigi sasniegt noteiktus mérkus
arpus ES ietvara.'* Netie$i uz to norada ari Vacijas kancleres Angelas Merkeles un
Francijas prezidenta Emanuela Makrona 2018. gada 19. junija parakstita Mézeber-
gas (Meseberg) deklaracija, kas tapusi ar mérki veidot satvaru reformu program-
mai, neskarot Lisabonas ligumu, ta¢u kopuma atbilsto$i Makrona “divu atrumu”
Eiropas modelim."* Par Francijas un Vacijas ambiciozajiem meérkiem liecinaja tadi
deklaracija ietvertie punkti ka vélésanas divpuséjo attiecibu joma: 1) finalizét jauno
Elizejas ligumu (Elysée Treaty) lidz 2018. gada beigam; 2) pastiprinat centienus
ar mérki radit “ES Drosibas Padomi”; 3) “Leopold-3” tankus (kop$ 2012. g. pazis-
tami ari ka Main Ground Combat System MGCS) un Nakotnes gaisa kaujas sisté-
mu (Future Combat Aerial System (FCAS))”; 4) “istu Eiropas robezu policiju” un
“Eiropas Patvéruma meklétaju biroju, kas harmonizé patvéruma pieskirsanas prak-
ses visas ES dalibvalstis”, 5) “attista jaunas, kopigas stratégiskas kultaras raganos”
(netie3a norade uz formali pastavoso ES Globalo stratégiju); 6) veidot “stipru valatas
savienibu”, attistit Eiropas Stabilitites mehanismu (ESM), ieskaitot “vajadzibu mai-
nit starpvaldibu vieno$anos par ESM” un Banku Savienibu, piedavajums iedibinat
“Eirozonas budzetu ES satvara lidz ar 2021. gadu”, ka ari reformét ES institucijas,
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tai skaita “realizét ideju par transnacionaliem sarakstiem Eiropas vélésanam lidz ar
2024. gadu”.' Ta ir cela karte “atrakai” Eiropai ES ietvaros, kaut gan ir maz ceribu,
ka tiesam tiks noslégts jauns Elizejas ligums un Francijas un Vacijas prieksgala par-
skatama nakotné nestasies citi politiskie lideri ar at$kirigam izpratném par ES dalib-
valstu stratégisko kultiiru konvergences procesu.

Emanuelam Makronam pieder ideja par ES struktaras modeli koncentrisku aplu
forma, kas ietekméjusi ari Mézebergas konsensus formuléjumu saturu. Siideja daléji
sasaucas ar 2017. gada maija publicétas 28 ES dalibvalstu valdibu un domnicu eksper-
tu aptaujas rezultatiem par ES pastavosajam valstu koalicijam jeb politiskajiem cen-
triem, kas gan stipri at$kiras péc to institucionalizacijas pakapes."” Aptaujas dati lie-
cindja, ka dominégjoso poziciju ienéma “Lielas sesas” (Apvienota Karaliste (kas jau
gandriz pametusi ES), Polija, Spanija, Italija, Francija un Vacija) un “Sesas dibinata-
jas” (Vacija, Francija, Italija, Niderlande, Luksemburga un Belgija). Par savstarpéji
lidzvértigam, bet mazak ietekmigam neka pirmas divas koalicijas butu uzskatamas
“Septinas bagatas” (Austrija, Danija, Zviedrija, Somija, Niderlande, Luksemburga un
Belgija) un “Dienvidu septinas” (Spanija, Francija, Italija, Malta, Portugale, Griekija
un Kipra), bet “Vigegradas ¢etram” (Polija, Cehijas Republika, Ungarija un Slovakija)
ir vismazakais ietekmes potencials, kaut ari uz ziemeliem no tam ir tris Baltijas valstis,
bet uz dienvidiem — Slovénija, Horvatija, Bulgarija, Rumanija, kas gan visas, tapat ka
Irija, péc aptaujas rezultatiem neietilpst neviena no valstu koalicijam.'®

Fonda Zinatne un politika (SWP) Vacijas Starptautiskas politikas un drogibas insti-
tita pétnieki Kajs Olafs Langs un Nikolajs fon Ondarca (Ondarza) ari uzskatija, ka
ES dalibvalstu funkcionali un regionali organizétas grupas “skaidri ieguvusas (lie-
laku) nozimi politikas formulégana”, kas var gan veicinat fragmentaciju, necaurska-
tamibu, starpvaldibu procedaru stiprinaganu un pretsvara veidosanu Vacijai, gan
kalpot ka pienesums ES funkcionéganai, nosakot dienaskartibu, izlidzinot (atgkiri-
gas) intereses, kalpojot ka tilti diplomatija.'” Grupu apzimé$anai autori izvéléjusies
terminu “minilateralismi”, ko gan problematiski attiecinit uz eiro zonu (19 valstis)
un “Tris Jaru” jeb Trimarium iniciativu, kura bez Baltijas valstim un Visegradas gru-
pas (Polija, Slovakija, Cehijas Republika, Ungarija) dalibniecém ietilpst ari Bulgari-
ja, Horvatija, Austrija, Rumanija un Slovénija.

Baltijas valstis veido vienu atsevisku grupu no pavisam 14 valstu grupam, un ir par-
stavétas vel tadas grupas ka eiro zona, Ziemelu-Baltijas astotnieks (sesas ES dalib-
valstis un Norvégija, Islande) un Trimarium iniciativa. Galvenie minilateralisma jeb
tiklosanas paradibas céloni péc Langa, Ondarca domam, saistami ar ES paplasinasa-
nos, “multiplo ES krizu” izraisito “renacionalizaciju un starpvaldibu lémumu proce-
daru nostiprinasanos”, ka ari pedéjos gados vérojamo, drizak implicito, vélmi “vei-
dot pretsvarus ES vai eiro zonas varas mehanika”.?° Uz to neparprotami norada ari
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2018. gada izveidota Jauna Hanzas liga (New Hanseatic League), kura lidzdarbojas
eiro savienibas valstis Igaunija, Somija, Irija, Latvija, Lietuva, Niderlande, ka ari eiro
neieviesu$as Danija un Zviedrija. Vacijas diplomatijai javelta lielaka uzmaniba “Eiro-
pas iekséjai diplomatijai”, rékinoties ar prezidenta Donalda Trampa aktivitatém un
Brexit “ievérojamo iedarbibu” uz valstu grupu veido$anos péc ta istenosanas, bridi-
nosi secinaja abi autori.

Vasile Rotaru (Vasile Rotaru) no Bukarestes Nacionalas politisko pétijumu un pub-
liskas administracijas universitates sava raksta “Skelot ES?” norada uz “veco ES
dalibnieku” “aizdomam, ka palielinata ASV uzmaniba Eiropas regionalajam inicia-
tivam varétu bat méginajums vajinat Eiropu un samazinat ES ietekmi globalaja poli-
tika”.?! Atzistot, ka “konservativais Var$avas patriotisms un Budapestas nacionalistu
populisms ir pretruna ar ES fundamentalajiem demokratiskajiem principiem”, Rota-
ru izdarija secinajumu, ka regionalas iniciativas “sniedz vairak koherences starp jau-
najam ES dalibvalstim, kas spécinas Eiropas kaiminpolitikas Austrumu dimensiju”,
jo “sis iniciativas jau no pasa sakuma ir ieklavusas visu ES Austrumu “flangu” ar Poli-
ju un Rumaniju ka “regionalam liderém”, turklat jarékinas ar to, ka “visas Centralas
un Austrumeiropas valstis ir pret daudzu atrumu vai koncentrisko aplu ideju, kuru
virza ‘vecas’ ES locekles un kura varétu iemazinat $kel$anos un mazinat solidaritati
ES dalibvalstu vida”.**

Protams, domajot par parskataimo nakotni, vél jau ir svarigi, kadu Stratégisko Die-
naskartibu lidz 2024. gadam (Strategic Agenda for the years up to 2024) ES valstu
un valdibu vaditaji pienems sava specialaja samita 2019. gada maija Rumanijas pilsé-
ta Sibiu un ka $1 dokumenta isteno$anas procesu ietekmés ASV prezidenta D. Tram-
pa atkartota ievélésana 2020. gada par spiti vina “konservativas revolacijas”, unilate-
ralisma un starpvalstu darijumu diplomatijas kursam.

MODERNIZETA PASAULES KARTIBA UN TAS ALTERNATIVAS

Istu “devito vilni” akadémisko un ekspertu kopienu diskusijas par starptautisko kar-
tibu izraisija Gréma Alisona (Graham Allison) raksts “Mits par liberalo kartibu”, kura
vins, vulgarizéjot liberalas kartibas skaidrojumus, secinaja, ka “valdosais konsensus
izvirza tris pamata pretenzijas: pirmkart, starptautiska liberala kartiba ir bijusi galve-
nais célonis ta dévétajam ilgajam mieram starp lielvaram pagajusajas septinas dekades;
otrkart, ka $is kartibas veido$ana ir bijusi galvena ASV motivacija iesaistities pasaulé
visa $aja perioda; un, treskart, ka ASV prezidents Donalds Tramps ir primarais drauds
liberalajai kartibai — un, tatad, ari mieram pasaulé.”” G. Elisons, sekojot realisma
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teorijas pamatpostulatam, kas kopuma precizi raksturo tikai vienu péckara kartibas
aspektu, deklaréja, ka ““ilgais miers” nebija liberalas kartibas rezultats, bet gan blakus
produkts bistamajam spéku lidzsvaram starp Padomju Savienibu un Savienotajam
Valstim Auksta kara ¢etrarpus dekazu laika un tad vél isaja ASV dominances perioda.
ASV iesaisti pasaulé nevirzija vélésanas veicinat liberalismu aizrobeza vai veidot starp-
tautisku kartibu, bet gan vajadziba darit to, kas bija nepieciesams, lai saglabatu libera-
lo demokritiju (savas) majas. Un, kaut ari Tramps mazina lidzginégjas kartibas atslégas
elementus, vins$ ne talu nav globalas stabilitates lielakais drauds.”*

Atbildot G. Elisonam, amerikanu zinatniece Alina Polakova (Alina Polyakova)
norada, ka “Tramps ir atkartoti prasijis Francijas prezidentam Emanuelam Makro-
nam pamest ES, lai apmaina iegatu labaku divpuséjo tirdzniecibas darfjumu ar
Savienotajam Valstim” un secinaja, ka ASV un Rietumeiropas attiecibas iestajusies
“jauna realitate: Eiropa, iek$éji saskelta, zaudé spéku uz starptautiskas skatuves, un
Trampa administracija, rikojoties vairak ka plésona un mazak ka partneris, izjat kar-
dinajumu izmantot $o vajibu. Kad lielvaras konkuré par ietekmi uz globalas skatu-
ves, Eiropa, lidzigi Tuvajiem Austrumiem vai Latinamerikai, atkal klas par vél vienu
kaujas lauku.”**

Vérienigu pétniecisko projektu “Buavéjot ilgtspéjigu starptautisko kartibu. RAND
projekts ASV stratégijas izpétei mainigaja pasaulé” (“Building a Sustainable Interna-
tional Order. A RAND Project to Explore U.S. Strategy in a Changing World”) kops
2016. gada istenoja ASV neatkariga bezpelnas publisko intere$u pétnieciska organi-
zacija RAND Corporation. Darba rezultati uzskatami par kompleksiem ASV arpo-
litikas orientieriem talam laika periodam, lidz pat 2050. gadam, kas tikai pakartoti
attiecinami ariuz ESun NATO.

Pétnieciska darba galveno rezultatu kopsavilkuma, kuru sagatavojis Maikls
Dz. Mazars (Michael J. Mazarr) teikts, ka “pétijums kopuma secinaja, ka péckara
kartiba ir veicinajusi citu ASV valstiskuma instrumentu efektivitati, tadu ka diplo-
matija un militarais spéks, un palidzéja veicinat specifiskas ASV intereses identifice-
jamos un dazkart izméramos celos. Isuma, stipra starptautiska kartiba ir stipri lab-
veéliga ASV”, tacu vienlaicigi tiek secinats, ka “ASV dominancei, kas tik raksturiga
péckara kartibai, jadod cel$ vairak patiesi multilateralai kartibai, tadai, kas nopiet-
ni uztver dazkart atkirigas citu lielvaru perspektivas”.*® Te japiebilst, ka ASV pre-
zidents D. Tramps principa — ne saturiski, ne terminologiski — nelietojot jédzienu
“multilaterals”, jo ir parliecinats unilateralists.

Ar “starptautisko kartibu” RAND kopsavilkuma tiek saprasts “noteikumu, normu un
institaciju satvars (kermenis), kas parvalda attiecibas starp atslégas spélétajiem starp-
tautiskaja vide”, kas uzskatama par “institucionalo kartibu””’, kuras funkcionésanu
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nodrosina “kritiska lidzigi domajosu valstu masa , kas formé gravitates centru starp-
tautiskaja politika.”® Paskaidrojot diagrammu “Starptautiskas péckara kartibas kom-
ponentes” (“Components of the Postwar International Order”), noradits, ka starptau-
tiskas kartibas vadoso koaliciju “veido 45 valstis, no kuram 30 tiek iedalitas koalicijas
pirmaja rinda (tier), bet Baltijas valstis kopa ar vél divpadsmit citam tiek iedalitas
“otraja rinda” ka “mazak integrétas, bet tomér dzili iesaistitas $aja kartiba”.*’

Buatiski, ka vado$as koalicijas valstu saraksta netiek minétas Krievija, Kina un
Irana, kas tiek uzskatitas par valstim revizionistém® attieciba pret starptautisko
kartibu, jo “Kina un Krievija atklati izaicina ASV parsvara sturktaru”, turklat dara
to apstaklos, kad “ilgtermina ekonomiska stagnacija un globalizacijas pastavigais
uzbrukums nacionalajam kultaram ir izraisijis intensivas populistu un nacionalistu
reakcijas pret kartibas neoliberalo bazes ekonomisko modeli”.*" Neoliberala ekono-
miska modela liktenis ir loti svarigs ari tapéc, ka “starptautiska ekonomiska kartiba
ir bijis dzinéjs plasakai geopolitiskai un drosibas kartibai”.>* Ta¢u pasaule mainas un
“pasaule ,kura kartiba ir bavéta, klast mazak ASV- un Rietum-centriska”, jo “domi-
néjosais aktors, nosakot kartibas nakotni atseviski no ASV, bas Kina”.*?

Balstoties véstures pieredzé un teorija, tiek pielauts, ka ar aktualo starptautisko karti-
bu varétu konkurét cetri plasi starptautiskas kartibas modeli — globala konstituciona-
la kartiba; koalicija pret revizionismu; lielvaru koncerts; demokratiju koalicija - tacu,
visticamakais variants varétu bat zinama to kombinacija.>* Kaut ari ipa$i tiek izcelta
ASV sadarbiba ar NATO partnervalstim, Japanu, Dienvidkoreju un Australiju, vien-
laicigi tiek akcentéts, ka “demokratiju koalicijai nav jabut galvenajam akcentam ikvie-

nai jaunai kartibai™

5, jo “ja ceriba par sadarbibu ar nedemokratijam izplénés un ja
neliberalas valstis saks veidot kontralianses un kartibas, tad ASV varétu bat spéjigas
atgriezisies pie kopigajam interesém un vértibam, un cie$as sadarbibas, kadu tas kul-
tivéjusas ar globalajam demokratijam”.* ES loma visos $ajos globalo parmainu proce-
sos tiek vertéta skeptiski, jo “Eiropas Savieniba $kiet esam gandriz pastaviga krizé”,
kaut gan, minot ES kopa ar Afrikas Savienibu un ASEAN, tiek noradits uz nepieciesa-
mibu $is “regionalas organizacijas” atbalstit ar investicijam un diplomatiski. Taja pat
laika tiek secinats, ka “ja ekonomiska kartiba nav atsvaidzinata un parveérteéta, tad pla-
$aka geopolitiska un drosibas kartiba varétu but naves briesmas”.*®

Prezidenta D. Trampa centieni nodibinat labas attiecibas ar Krievijas autokratisko
prezidentu V. Putinu var tikt pamatoti ar apsvérumu, ka “dominéjosais analitiskais
jautajums, ar kuru jasaskaras nakotnes kartibas arhitektiem, ir Krievijas un Kinas
ambiciju daba un vai ASV var bavét nozimigas attiecibas ar tam, vai neglabjami
nonaks pie vajdzibas veidot kartibu opozicija tam”.** Veidojot “dalitu kartibu” kopa
ar Kinu un Krieviju, tiek ceréts sasniegt “batisku meérki menedzéjot $is attiecibas:
izvairities no $o divu valstu teritorialam un ietekmes sféru pretenzijam”.*’
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Divi galvenie RAND pétnieku kopsavilkuma secinajumi ir: pirmkart, “vadit par-
skatitu, kompleksaku un fragmentétaku multilateralu kartibu, kas turpinatu repre-
zentét grand strategy vislabak kalpojosu ASV nacionalajam interesém”; otrkart, “ja
ASV vélas turpinat vadit globali, funkcionéjosa starptautiska kartiba ir obligata. Bez
ieguvumiem un legitimitates, kuru sniedz $ada kartiba, energiska ASV liderpozicija
klatu finansiali un stratégiski nereala.™

Vacijas, Italijas, Francijas, Lielbritanijas, Spanijas un Polijas politiskajam un biznesa
elitém ir jarisina visas tas pasas problémas, uz kuram, raksturojot D. Trampa politi-
ku, noradijusas amerikanu pétnieces Mira Rappa-Hupere (Mira Rapp-Hooper) un
Rebeka Fridmane Lisnere (Rebecca Friedman Lissner) : “Trampa politikas ir tikai
vecu impulsu moderna projekcija (a modern projection of old impulses), jo ipasi dzi-
lais unilateralisms Dzeksona (Dzeksoniskas??) arpolitikas skolas (Jacksonian scho-
ol) gara. Trapa misdienu versija tomér balstas uz populistu un nativistu impulsiem,
ko pa dalai aktivé sabiedribas dalu socioekonomiska dislokacija, kas tikai intensi-
ficésies. Automatizacija un darba mainiga daba, nevienlidziba, politiska un mediju
polarizacija un demografiskas izmainas iespéjams krustojas ar pieaugosi turbulento
starptautisko vidi, padarot grataku uzdevumu tikai artikulét koherentu arpolitiku,
kas buvéta ap mazsenam liberalam vértibam un institacijam.”

Autores piekrit RAND pétnieku pozicijai, ka jaunaja stratégiskaja vidé “veca, libe-
rala, uz konkurenci nesastopo$as ASV varas buvéta kartiba bez Saubam izradisies
novecojusi un neaizsargdjama” un tapéc “ASV stratégijas jaunajai vizijai jaizsver
draudi un ieguvumi majas un arzemeés, un japielago institacijas, kas bija ASV varas
fundaments”.* Pamatu optimistiskajam pienémumam, ka tas varétu izdoties, veido
uzskats, ka “dazas nakamas dekades ASV turpinas palikt pasaules visspécigaka
valsts militara, ekonomiska un diplomatiska zina. Nevienai citai zemei nebus tadas
pasas kapacitates veidot starptautisko kartibu, pat ja Vasingtona balstis tas autoritati
uz fundamentali at$kirigiem pamatiem.™*

Radikali citu pasaules ainu, kas daudz tuvaka D. Trampa administracijas kursam,
zimé realisma skolas parstavis Stivens Kotkins (Stephen Kotkin), uzsverot, ka “tagad
vairak neka jebkad lielvaru politika virzis notikumus, un starptautisko sancensibu
iznakumus izskirs konkurentu relativas kapacitates — to materialais un cilvéku kapi-
tals un vinu spéja efektivi parvaldit pasiem sevi un savas arlietas . Tas nozimé, ka
nakama gadsimta gaitu liela méra determines tas, ki Kina un ASV mendzés savus
varas resursus un attiecibas.™ Tapéc “dazadas multinacionalas platformas un pro-
cesi péckara sistéma aktuali ir vislabak saprotami nevis ka kada fundamentali jauna
himéra, saukta par “starptautisko liberalo kartibu”, bet gan ka mehanismi ASV mil-
zigas jaunas ietekmes sféras organizé$anai un paplasinasanai.”™®
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RAND un liberalisma skolas parstavjiem pretéju pasaules redzéjumu laika perio-
dam lidz 2040. gadam piedava geopolitiskas tradicijas izcila parstavja, amerikanu
politologa Dzordza Fridmena (George Friedman) vadita ASV uzpémuma Geopoli-
tical Futures (GPF) (vienlaicigi interneta medijs) eksperti sava publikacija “Cel$ uz
2040. gadu” (“The Road to 2040”).¥

Autori ir parliecinati, ka Rietumu puslodes valstis valdis relativa stabilitate, bet vis-
lielakie satricindjumi un parmainas sagaidami Eirazija jeb Eiropa un Azija. ASV
“primara interese ir nodrosinat, ka Krievijai nevar virzities uz rietumiem un dzilak
Eiropas Pussala”, kas nav tik sarezgiti ka gadijuma ar PSRS, jo “Krievijas populacija
ir 144 miljoni cilvéku. Kopéjais iedzivotaju skaits zemém, kas varétu konfrontéties
ar Krieviju — Baltijas valstis,Polija, Slovakija, Ungarija, Rumanija un Bulgarija- ir
aptuveni 86 miljoni” un tapéc “ASV uzskata, ka atbalsts apgades, apmacibu un zina-
mas klatbatnes forma , tada ka gaisa spéki un zinams limitéts sauszemes spéku dau-
dzums, ir pietiekams.”® Ta ka ASV un Ziemelamerika “ir liela méra pagpietieckamas”,
tad ,“lai kada arl nebutu starptautiskas tirdzniecibas pievilciba, ASV ka tadam, lai
sevi saglabatu, irdznieciba nav vajadziga. Nemot véra, ka $obrid ASV joprojam ir vie-
niga globala vara, un [..] Eirazija ir nekartiba, ASV pilnigi iesp&jams paliks vienigais
globalais hegemons ari nakamajos gadsimtos.™”

Savu personigo redzéjumu Dz. Fridmens konkretizéjis publikacija “Trampa doktri-
na’, kas sakas ar paskaidrojumu, ka “doktrina ir tas, ka presidents ir spiests opera-
cionalizét arpolitiku realitaté, kura vins pats sevi “atrod”. Dazkart prezidenti paslu-
dina pasi savas arpolitikas doktrinas. Citreiz novérotaji saskata koherentu struktaru
prezidenta arpolitika un iezimé vinam doktrinas aprises . Abos gadijumos doktrinas
butu jaskata nevis ka génija atvézieni vai péc prezidenta gribas pienemti lémumi, bet

ka darbibas, kuras vinam uzspiez un dikteé realitate.”°

Trampa doktrina “varétu tikt sasummeéta ka politika, kas izkliedé situacijas, kas var
pieprasit militaras darbibas un ta vieta iesaistas ofensiva ekonomiska politika, taja
pat laika nenemot véra viedoklus arzemeés visplasakaja nozime.”™" Jédzienus “dok-
trina” un “stratégija” Dz. Fridmens principa uzskata par sinonimiem, jo “doktrinai
nav jadarbojas, lai ta batu doktrina. Prezidentam nav jaapzinas vina pozicijas kon-
sistence un logika. Vina politikas var virzit stratégija, bet vajadziba péc tadas stra-
tégijas atvasinas no realitates. [..] Ta ka pasaule ir koherenta, ricibas noteikta karti-
ba ari ir lidzdaligas koherencé. Tas nak no $is realitates, ja rodas doktrina. Trampa
gadijuma ta doktrina ieklauj militaro risku samazinasanu, izmantojot ekonomiku
ka ietekmes lidzekli un ignoréjot arzemju valdibu un globalas publikas viedoklus.
Prezidents var tikai reagét uz situaciju, kas tam ir dota, un no turienes vina doktrina
iriedibinata.”?
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Dz. Fridmenam ir sava pastaviga sleja Vacijas politiskas kultaras zurnala Cicero
interneta versija Cicero Online, kura ka pirma publikacija, pievienojot Cicero $efre-
daktora Aleksandra Margo (Alexander Marguier) ar autoru iepazistino$u pécvardu,
paradijas tie$i “Trampa doktrina”, turklat visi slejas teksti tiek publicéti to originalaja
versija, t. i, anglu valoda.>

Dz. Fridmena GPF prognozé, ka ES saskarsies ar diviem fundamentaliem institu-
cionaliem trakumiem: pirmkart, “Eiropas valstis nevéléjas atteikties no jebkadas
fundamentalas savas nacionalas suverenitates dalas ES laba ” un tapéc “beigu bei-
gas, ES nebija integréta politiska organizacija™*; otrkart, “brivas tirdzniecibas zonas
izveido$ana, kas noveda pie daziem nozimigiem izaicinajumiem savieniba”, jo “bri-
vas tirdzniecibas zona ar loti at$kirigiem dalibniekiem, daZi ir sp&jigi, strukturalu un
kultaras apsvérumu vaditi, gat savu labumu prieksrocibas daudz atrak neka citi. Tas
noved pie masivas nevienlidzibas sistéma, kam ir politiskas konsekvences.”

Liberalai starptautiskajai kartibai Sobrid nav ne politiski ietekmigu aizstavju, ne
lideru. Tas liek domat, ka par atskaites punktu ari Latvijas arpolitikas analizé varé-
tu kalpot vacu starptautisko attiecibu pétnieka Ulriha Mencela piedavata pasaules
kartibas teorija, kuras pamata ir ideja par lielvaru hegemonijas vai impériskas varas
cikliem, kas seko viens otram no 10. gs. lidz aptuveni 203S. gadam, katra no tiem
sastopoties ar konkuréjosu izaicinataju vai izaicinajumiem. Saskana ar U. Mencela
koncepciju, més $obrid dzivojam ASV otraja hegemoniskas varas cikla, kas aptvers
laiku no 1990. gada lidz aptuveni 203S. gadam (ar jautadjuma zimi), un kura izaicino-
$as varas loma ir Kina.*

Ri¢ards Hass (Richard Haass) noradjijis, ka “[starptautiskim] kartibam piemit ten-
dence izzust ilgaka sairuma drizak neka sabrukt péksni” un ka “veca kartiba nekad
neatgriezas un méginajumi to “atdzivinat” bas veltigi, secina, ka “ASV nevar efekti-
vi popularizét kartibu arzemés, ja tas saskeltas savas majas, apjukusas iek$politisko
problému dé] un tam jasastopas ar resursu trakumu.”’” R. Hass uzskata, ka nozimi-
gakas alternativas modernizétai pasaules kartibai, kuru atbalstitu ASV, kaut ari ir
maz ticamas un/vai nepievilcigas, tomér varétu but vairakas: pirmkart, Kinas vadi-
ta kartiba, kas batu “neliberala, kuru raksturo autoritaras iek$politiskas sistémas un
merkantilas ekonomikas, kas dod prieksroku iekspolitiskas stabilitates uzturésa-
nai”; otrkart, “jauna, demokratiska, noteikumos balstita kartiba, kuru dizainétu un
vaditu vidéjas varas Eiropa un Azija, ka ari Kanada” (bet norada ari, ka koncepcija
atraktiva, tacu tai pietruku militaras kapacitates un iekspolitiskas gribas tikt talu
uz prieksu); tregkart, “ticamaka alternativa ir pasaule, kura maz kartibas — pasau-
le, kuru raksturo dzil§ sajukums (disarray)”, kura “protekcionisms, nacionalisms un
populisms iegatu, bet demokratija — zaudétu”.*® Kartibas sabrukums, ASV nespé-
jot to modernizét tapéc, ka tas nespéj sakartot savu iek$politiku, var iedarbinat
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tendences, kas ved preti katastrofai, ta¢u, uzmundrinosi noslédz savas pardomas
R.Hass: “Laba zina ir, ka ne tuvu ne nenovér$ama ir pasaules eventuala nonaksana
lidz katastrofai; slikta zina ir tada, ka talu no noteiktibas ir tas, ka ta to negrib (the
good news is that it is far from inevitable that world will eventually arrive at a catas-

trophe,the bad news is that it is far from certain that it will not).”*

GRAND STRATEGY UN CITAS STRATEGISKAS PERSPEKTIVAS

Ietvaru un kontekstu visam diskusijam Eiropa veido ASV notiekosa, visai radikali
atskirigiem viedokliem bagata diskusija par Savienoto Valstu stratégisko orientie-
ru ne/parskatiSanu prezidenta D. Trampa administracijas starptautiskas politikas
iespaida. Japiemin divu salidzino$i neitralu poziciju ienemosu autoru gramatas par
stratégijam ka zinams atskaites punkts un paskaidrojums reizé. Starptautiskajas
ekspertu un akadémiskajas kopienas loti atzinigi tika novértéta Pulicera prémijas
laureata Dzona Luisa Gadis (John Lewis Gaddis) gramata “Par Lielo Stratégiju”
(“On Grand Strategy”).®® Atbildot uz sev pasam uzdoto jautdjumu “Ko Liela Strateé-
gija censas noverst?”, Dz. L. Gadis norada, ka Lielas Stratégijas pamatuzdevums ir
“potenciali neierobezotu vélmju saskanosana ar ierobezotam iespéjam. Ja jus vélaties
sasniegt mérkus, kas ir arpus jasu iespéjam, tad agrak vai vélak jums buas jareduce
meérkus, lai tie atbilstu lidzekliem. Palielinot lidzeklus, ir iespéjams sasniegt vairak
meérku, bet ne vienmeér; jo mérki ir bezgaligi, bet lidzekli nekad nav tadi. Lai kur ari
tu atrastu lidzsvara punktu, jasaglaba saskare starp realitati un iztéli: starp $i briza
atraganas vietu un galamérki. Jus neiegusiet stratégiju lidz nebasiet saskanojis dotu-
mus situacija, kura darbojaties.Ir nepareizi teikt, ka valstim ir lielas stratégijas, bet
cilvekiem tadu nav. Saskanotiba (visiem) nepiecie$ama laika, telpa un méroga.”
Gramatas pédéja nodala ar virsrakstu “Isaiah” (domats Isaiah Berlin) vins, minot
“pretrunu lidzas pastavésanu laika un telpa”, atsaucas uz “Berlina apgalvojumu, ka
ne visas “cildinamas” (praiseworthy) lietas ir vienlaicigi iespéjamas. Un iemacities
sadzivot ar $o noteikumu (ko varétu saukt ari par “vésturi”) pieprasa piemérosanos
nesavienojamibam. Tiesi te Liela Stratégija var palidzét. [..] Proporcionalitate izriet
no ta, kas liela stratégija ir: potenciali bezgaligu centienu saskano$ana ar nepiecie-
$ami ierobezotam iespéjam. Un taisnigums? Es teiktu, pateicoties saskano$anas
nosliecei par labu brivibai.”?

Ka ar Dz. L. Gadis gramata definétajam pretstatu koeksistences un spé&ju un cen-
tienu proporcionalitates problémam ASV tiek gala D. Trampa prezidentaras perio-
da, sava gramata “Amerikas Liela Stratégija Trampa laikmeta (“American Grand
Strategy in the Age of Trump”) analiz&jis H. Brands (Hal Brands).®® To, ko apzimé
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termins Grand Strategy, H. Brands definé ka “intelektualo satvaru, kas savieno
iespéjas ar ambicijam, idejas ar darbibam augstakaja nacionalaja valsts parvaldes
limeni; tas ir valsts vadosais koncepts par to, kurp valsts vélas doties un ka ta plano
tur nonakt”.%* Raksturojot situaciju ASV attiecibas ar Krieviju un Kinu, H. Brands
raksta: “Lielvaru sancensiba ir atgriezusies, par ko liecina Krievijas un Kinas mégi-
najumi “parbaudit” starptautiskas kartibas, kuru tas nekad lidz galam nepienéma,
stabilitati. Tagad tam ir lielaka kapacitate — gan ekonomiska, gan militara, vai abas
— to izaicinat. Maskava un Pekina meklé veidus, ka dominét savos pasu regionos,
“parbaudot” ASV alianses sistémas talakas periférijas un attistot militaras spéjas,
kas nopietni apdraud ASV spéju projicét varu un uzturét tas drosibas solijumus
Austrumeiropa un Klusa okeana rietumu akvatorija. Kinas pretkugu balistiskas
raketes un tas iespéja piespiest kaiminus, ka ari Krievijas hibridkara aktivitates un
anti-piekluves/teritoriilas nepielausanas (A2/AD) spéjas, ir jauni, augosi izaici-
najumi ASV militarajam parakumam Eirazijas atslégas regionos un regionalajam
kartibam, ko ASV ir domajusi uzturét.” Siem izaicinajumiem ir ari izteikta ideo-
logiska komponente, jo “Krievija, Kina un citi autoritari rezimi tikmér ir nozimi-
gos celos atgriezusies pie globalas ideologiskas konkurences, popularizéjot cen-
tralas kontroles un “valsts kapitalisma” vértibu, ka ari atgrazot Rietumu politiska
liberalisma un cilvéktiesibu konceptus”.®® ASV atbildes stratégijai jaietver “lielaka
aizsardzibas specializacija un resursu dali$ana NATO ietvaros, mudinajumi Azijas
un Austrumeiropas sabiedrotajiem pielietot rentablakas aizsardzibas stratégijas,
kas balstitas uz A2/AD (anti-acces/area-denial) spéjam un veicinot mulilateralas
saites starp sabiedrotajiem™ tatu, novértéjot to, ka “ASV stratégija parasti ir biju-
si visefektivaka tad, kad ta koncentréjusies uz tadiem meérkiem ka starptautiskas
sistémas pamata stabilitates un labklajibas nodro$inagana un plasu prieksnoteiku-
mu radis$ana politiska un ekonomiska liberalisma attistibai”, jo “Sie ir uzdevumi,
kuriem Amerikas vara ir vislabak piemérota, un [...] kuri turpmakajos gados gkiet
bas kritiski vissvarigakie izaicinajumi”.®®

ASV lideriem bus nepiecie$ams “atgadinat amerikaniem, ka vinu valsts lidera pozici-
ja nav bijusi tikai labdariba; lideriba ir palidzéjusi izveidot starptautisko kartibu, kas
ir unikala sava stabilitaté, liberalisma, un nesusi labumu ASV”.% Tacu pretéji $adiem
ieteikumiem “Tramps uzsvéra atgrie$anos pie nacionalisma un suverenitates ka
nepieciesamiem bastioniem, kas ASV var aizstaveét pret laupitkaro naidigo pasauli -
kas ir krasa kontrasta ar ta déveéto kaitigo ASV péckara politikas projekta internacio-
nalismu un atvértibu””® D. Trampa pasaules uzskats, péc H. Branda domam, balstits
divas premisas: “Pirmkart, ASV noslégtas alianses ir “slikti darijumi”, jo Vagingtonai
janes izmaksas un riski, kameér tas sabiedrotie giust ieguldijumam nesamérigu labu-
mu; un, otrkart, tiesi $o iemeslu dé] ASV jaisteno transakcionala politika, kas balsti-
ta ad hoc principa pat attiecibas ar tuvakajiem draugiem.””" Ja $ie uzskati realizésies
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ka vel transakcionalaka geopolitika, tas var ne tikai iedragat demokratiju stratégisko
kopienu, bet, vél vairak, var novest pie ta, ka frontes linijas sabiedrotie un partneri
var sakt ap$aubit ASV apnemsanos stiprumu turét dotos solijumus. Attiecigi, tie var
uzskatit par vajadzigu sakt apsvert geopolitiskus “planus B”, vai pat iet soli talak un
izpetit lielaku noreguléjumu ar Krieviju un Kinu, kas tas apdraud.” Ja ASV turpi-
nas istenot politiku, kas balstita Tomasa Hobsa ideja par vienpuséja labuma gasanu,
tas ne tikai stiprinas $aubas par Amerikas saistibu noturibu, ka tas briziem izpaudas
LR valdibas formésanas procesa péc 13. Saeimas vélésanam, bet ari iedragas to ka
salidzinosi miermiligas valsts reputaciju, padarot to starptautisko télu egoistiskaku
vai pat par bistamu hegemonu.” Saprotams, ka ASV politika nekad nav bijusi parak
altruistiska vai kautriga, tacu atskiriba no daudzam citam lielvaram tas spéjusas
rikoties, lai sasniegtu savas intereses veicinot vidi, kura daudzu citu labklajiba veici-
na ari pasas Amerikas labklajibu. Tapéc Trampa éra vérojama ASV distancé$anas no
atsevigkam atslégas idejam un politikam, (kas var turpinaties ari nakotné), visdrizak
novedis pie ta, ka Amerikas superlielvara $kitis esam parastaka un bas mazak veik-
smiga virzot ASV intereses.”

ASV domnicas Stratfor 2019. gada prognozes autori, izmantojot visai tiesus formu-
léjumus, ieziméjusi to stratégisko problému loku, ar kuru naksies nodarboties ka
pasam ASV, ta ari to sabiedrotajam. Tikai ka pieméri batu jamin $is: “ASV eskalés
savu stratégisko uzbrukumu pret Kinu, iztrakstosi starptautisko iero¢u kontro-
les ligumi paatrinas bruno$anas sacensibu starp ASV, Krieviju un Kinu. [..] Balti-
jas valstis centisies uzturét ciesas attiecibas ar NATO un ASV, lai novérstu poten-
cialu Krievijas agresiju. [..] Krievija fiziski stiprinas savu militaro klatbatni bijusaja
padomju periférija visa 2019. gada. [..] Krievija centisies paplasinat savas saites un
iesaistities visa pasaulg, lai atspiestu Rietumu hegemoniju un izaicinatu ASV vadito
pasaules kartibu.””

Bavarijas KSS radnieciga Hansa Zeidela fonda Politikas un musdienu aktualita-
$u (Zeitgeschehen) akadémijas vaditdjs un zurnala “Politische Studien” galvenais
redaktors profesors Reinhards Meijers-Valzers (Reinhard Meier-Walser) sava “Stra-
tegic Community” locekliem adresétaja brosara “NATO funkciju un nozimes par-
mainas” spiests konstatét, ka “alianses iek$iené arkartigi gruti ir sasniedzama vieno-
ta un cie$a pozicija ar skatu uz neatliekamakajiem izaicinajumiem” un sakara ar $o
apstakli medijos piesaukto “ticamibas krizi” iespéjams noliegt, vienigi izstradajot
“vienotas, saliedétas un panakuma izredzes solo$as stratégijas un instrumentus”.’®
R. Meijers-Valzers piedavaja piecu punktu katalogu “jaunai NATO stratégiskajai
ievirzei” 1) NATO loma dienvidos, galvenokart MENA regiona, pieder pie stra-
tégisko uzdevumu spektra un tai jatiek noenkurotai “nakamaja stratégiskaja kon-
cepcija’, rékinoties ar to, ka austrumu flanga izmantojamie instrumenti “NATO
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Atbildes spéks (“NATO Response Force” (NRF)) un Sevigki atras reagéSanas vie-
nibas (“Very High Readiness Joint Task Force” (VJTF)), “ir pieméroti tikai nosa-
citi”y’” 2) transatlantiskas drogibas kooperacijas kvalitite un NATO nakotnes pro-
fils, nemot véra Velsas samita izvirzito mérki aizsardzibas izdevumiem sasniegt
2 % robezu no nacionala IKP; 3) transatlantiskas (NATO) un Eiropas (ES) drosi-
bas politikas koordinacija, kaut ari atbilstos$ai aizsardzibas politikas resursu izlie-
todanai, apvienojot papildu rezerves resursus un daloties ar tiem (t. s. Pooling un
Sharing), cela arvien vél stav “joprojam izplatita pastavé$ana uz nacionalas suve-
renitates tiestbam”;® 4) attiecibas ar Krieviju tiek istenota dubultstratégija “Atturé-
$ana un dialogs”, alianse censas izvairities no “Auksta kara 2.0”, tacu nepiecie$ams
sistematiski pievérsties jautajumam par to, “kada loma nakamaja NATO stratégija
butu jaienem kodoliero¢iem”;” S) sakara ar dzilajam un daudzskautnainajam starp-
tautiskas drosibas stavokla izmainam “NATO nepiecieSama jauna stratégiska kon-
cepcija’, kura konteksta ar jaunajiem izaicinajumiem alianse “formulétu savus stra-
tégiskos mérkus” un “definétu piemérotos instrumentus” $o mérku sasnieg$anai.*
R. Meijers-Valzers atzist, ka, nemot véra “daudzskaitligas atskiribas, lazuma linijas
un plaisas 29 suveréno (NATO dalib-)valstu iek$iené”, fundamentalas diskusijas
par stratégiju “jutigas nacionalas drosibas jomas” varétu tas tikai saasinat. Tacu par
spiti kompleksajam starptautiskas drosibas stavoklim un gratibam panakt vienotibu
un konsensus alianses iek$iené, batu vélams uzsakt “jaunas stratégijas dokumenta
genézes procesu’, lai, atziméjot NATO pastavésanas 70. gadskartu 2019. gada aprili
Vasingtona, to varétu ari piepemt.®'

Saistiba ar tre$o kataloga punktu japiebilst, ka Stjuarts Patriks (Stewart Patrick),
publicéjis monografiju “Suverenitates kari. Samierinot Ameriku ar pasauli” (“The
Sovereignty Wars. Reconciling America with the World”), kura skaidro suverenita-
tes problematiku, galvenokart ASV arpolitika, izmantojot suverenitates trijstari, kas
ietver autoritati —“valsts ekskluzivas un legitimas tiesibas veidot likumus”, autono-
miju — “valsts ekskluzivas tiesibas veidot un istenot politiku neatkarigi” un ietekmi —
“valsts efektiva kapacitate istenot tas intereses”.** S. Patriks nav D. Trampa unilate-
ralisma, nacionalisma un “suverenitates karu” piekritéjs, jo “lai veidotu savu likteni,
ASYV biezak naksies apsvért “suverenitates barterus”, brivpratigi delegéjot dalu no
autonomijas (bet daudz retak — autoritati), lai iegiitu paaugstinatu ietekmi par aré-
jiem spékiem, veicinatu to nacionalas intereses un ka nacija veidotu savu likteni,.”

56



TRANSATLANTISKAS ALIANSES SAGLABASANAS IZMAKSAS
UN MILITARI POLITISKIE MERKI

NATO valstu un valdibu vaditaju 2018. gada 11.-12. julija Briseles samita deklara-
cija no jauna tika apstiprinatas Ziemelatlantijas alianses dro$ibas un aizsardzibas
politikas vadlinijas atbilstosi secinajumam, ka alianse “sastopas ar bistamu, nepare-
dzamu un mainigu drosibas vidi, kura sastopami pastavigi izaicindgjumi un draudi
no visiem stratégiskajiem virzieniem; no valstiskiem un no nevalstiskiem aktoriem;
no militariem spékiem; no terorisma, kiber- un hibrid-uzbrukumiem”.®* Alianse
appémas “efektivi istenot visus tris uzdevumus, kas ieklauti NATO stratégiskaja
koncepta: kolektiva aizsardziba, krizu vadiba un operativa drosiba. NATO ir aizsar-
dzibas alianse. NATO vislielaka atbildiba ir nodrosinat un aizsargat masu teritoriju
un masu iedzivotajus pret uzbrukumiem. Jebkur§ uzbrukums vienam Aliansé tiek
uzskatits par uzbrukumu visiem mums, ka noteikts Vasingtonas liguma S. panta.”®
Vienigais konkrétais punkts, kas attiecas uz NATO parskatamo nakotni, deklaraci-
ja saistits ar aizsardzibas sektora investiciju solijumu (Defence Investment Pledge),
par kuru vieno$anas tika panakta 2014.g. Velsas samita, un tas vélreiz apliecinaja, ka
“visi Alianses locekli ir sakusi reali palielinat summu, ko téré aizsardzibai, un divam
treSdalam sabiedroto ir izveidoti valsts planilidz 2024. gadam térét 2 % no to ieksze-
mes kopprodukta aizsardzibai. Vairak neka puse no sabiedrotajiem téré vairak neka
20 % no aizsardzibas izdevumiem ekip&juma vajadzibam, tostarp izpétei un (proto-
tipu) attistibai, un saskani ar saviem nacionalajiem planiem visi 24 sabiedrotie lidz
2024. gadam sasniegs 20 % slieksni $im mérkim.”®® ASV valsts sekretara M. Pompeo
varda par aizsardzibas izdevumu palielinasanu energiski atgadinaja Valsts departa-
menta parstave Hetere Nauerte (Heather Nauert) pirms kartéjas NATO dalibval-
stu arlietu ministru sanaksmes Briselé 2018. gada decembra sakuma,*” gan ari per-
sonigi pats M. Pompeo sava gandriz programmatiskaja runa “Atjaunojot nacijvalsts
lomu liberalaja starptautiskaja kartiba (“Restoring the Role of the Nation-State in
the Liberal International Order”) uzsvéra, ka “miisu misija ir atkartoti apstiprinat
suverenitati, reformét starptautisko liberalo kartibu, un més gribam, lai masu draugi
mums palidz, ka ari pasi varétu istenot savu suverenitati. Més vélamies, lai starptau-
tiska kartiba kalpo masu pilsoniem, nevis tos kontrolé. Amerika paredz vadit — tagad
un vienmér.”*®

Stratfor 2019. gada prognozé teikts: “Strauja graujosu ieroc¢u tehnologiju attistibas
kombinacija ar starptautisku brunosanas kontroles paktu izir§anu paatrinas augstu
likmju brunosanas sacensibu starp ASV, Krieviju un Kinu. Iespéjama nenovérsama
Vasingtonas izstaganas no Liguma par vidéja radiusa kodolspékiem un sarezgitas
sarunas par Jauno stratégisko iero¢u samazinasanas ligumu padzilinas plaisu Eiro-
pa. Dazas Rietumvalstis censas izvairities no iero¢u uzkrasanas, kameér valstis uz
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fronts linijas ar Krieviju, ka Polija, Baltijas valstis un potenciali Rumanija brivpratigi
uznemtu ASV militaros lidzeklus. Taja pat laika ASV atbrivos sevi, lai veidotu iespai-
digu arsenalu, kas izaicinatu Kinu,un tas viss tapéc, ka Pekina Sobrid stratégiski
izvairas ieklauties $ados brunojuma ligumos un atri turpina koncentrét savas pasas

(potenciilu) Klusa okeina rietumos.”®

Raksturojot situaciju ASV, ka ari citu NATO dalibvalstu attiecibas ar Krieviju,
Stratfor 2019. gada prognozes autori izvéléjusies salidzinosi diplomatiskus formu-
léjumus, neties$i noradot uz iespéjamo ASV un Krievijas sarunu iespéjamibu: “ASV
léemums izstaties no Ligumu par vidéja radiusa kodolspékiem 2019. gada intensificés
notiekoso ASV un Krievijas militaro spéku pieaugumu, jo ipasi Eiropas pierobezas
zemés. Polija, Rumanija un Baltijas valstis visvairak vélétos izvietot papildu ASV
resursus, tacu, lai izvietotu vidéja darbibas radiusa raketes regiona, bus vajadzigs vis-
maz vél viens gads. Savukart Krievija papildinas savu militaro klatbatni un arsenalu
Kaliningrada, Rietumkrievija, Krima un Melnaja jara. Sarunas starp Vasingtonu un
Polijas valdibu par ASV pastavigas militaras bazes izveidi valsti virzisies uz prieksu,-
bet buvnieciba, visticamak, nesaksies 2019. gada.” Japiebilst, ka Stratfor 2019. gada
prognozé, atsaucoties uz lero¢u kontroles asocicijas (Arms Control Association)
un SIPRI institatu, minéts, ka Kinas riciba ir 2000 “uz zemes bazétu vidéja radiusa
rakesu”, bet “Krievijai izvietojuma ir mazak neka ducis™!

Saistiba ar NATO problematiku ir vérts isuma aplakot divus konkrétus aspektus:
pirmkart, alianses valstu, it ipasi Baltijas valstu aizsardzibas izdevumi; otrkart, dis-
kusija par ta dévéto Eiropas stratégisko autonomiju, kas gan realitaté nepastav, ja
ar to domata ES valstu ekonomiska un militara potenciala kolektiva izmanto$ana
skaidri definétu stratégisku mérku varda.

Par vienu izejas punktu var izvéléties Eliota A. Kohena (Eliot A. Cohen) sniegto
kopsavilkuma tipa vértéjumu prezidenta D. Trampa arpolitikai: “Aiz Trampa arpo-
litikas ir ideja (“Amerika — vispirms!”), bet nav geopolitiskas koncepcijas - plana
vai prioritau kopuma balstita kalkulacija un refleksija. Vina vadiba Amerikas
Savienotas Valstis ir izvéléjusa kivinus ne tikai ar Kinu un Krieviju, bet ari tadiem
sabiedrotajiem ka Kanada, Meksika un ES. Vina ceribas uz Ziemelkorejas denuk-
learizaciju un Izraélas un Palestinas konflikta atrisina$anu uz vairumu noveérotaju
atstaja dokihotisku iespaidu. Vina politiku, domajams, virza sporadiski kareivigu-
ma vai entuziasma uzpladi, kas nav saistiti ar jebkadu saskanigu mérku kopumu vai
to sasnieg$anas metodém. Tomér daudzos jautajumos péc butibas Trampa admi-
nistracija, ekscentriska ka vienmeér, ir saglabajusi ASV arpolitiku vairak vai mazak
neskartu.””> Savukart otra izejas punkta lomai noderigas ir Leidenes universitates
lektora Lukas Milevski gramatas “Austrumu Rietumi” (“The West’s East”) pédéjas
rindkopas, kuras autors norada uz Baltijas valstu apdraudéjuma meérogu, kas saistits
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ar Krievijas potencialajam iespéjam, un vértéjams ka “augsts — daudz augstaks neka
Baltijas valstu un Baltijas valstis izvietoto NATO spéku aizsardzibas potencials” un
tapéc, NATO “Sobrid ir primarais pasreizéja status quo militarais sargatajs Eiropa,
ko tik Joti izce’l Rietumi”, bet neaizmirstot, ka, “kaut ari neiedomajami, NATO
vajadzétu but gatavai pretéjiem iznakumiem tas §i briza politikam. Tai vajadzétu
but sagatavotai vest pilna méroga karu.””?

Londona bazétais neapstridamais stratégiskas zinatnes centrs — The International
Institute for Strategic Studies (IISS) — paris dienas pirms NATO Briseles samita
publicéja institata pétnieku Lusijas Beraudas-Sudro (Lucie Béraud-Sudreau) un
Nika Caildsa (Nick Childs) sagatavoto parskata materialu “ASV un NATO sabied-
rotie: izmaksas un vértiba” (“The US and its NATO allies: costs and value”), kas
skaidri parada, ka Latvijas dala NATO aizsardzibas kopéjos izdevumos ir 0.059 %,
bet Igaunijai un Lietuvai attiecigi 0.063 % un 0.095 %. Taisnibas labad gan japiebilst,
ka 1 % tie nesasniedza 20 NATO dalibvalstim, Turciju ieskaitot, péc stavokla uz
2018. gada maiju. Saskana ar IISS datiem 2017. gada ASV aizsardzibas izdevumi bija
602.78 miljardi ASV dolaru (USD), tiesie ASV izdevumi saistiba ar Eiropas drosibu
30.7 miljardi USD, bet Eiropas NATO dalibvalstu summarie aizsardzibas izdevumi
sasniedza 239.08 miljardus USD.** Lidzigu “panoramas skatu” uz NATO dalibval-
stim un to geoekonomisko un aizsardzibas potencialu sniedz ari dienu pirms Bri-
seles samita NATO publiskas diplomatijas departamenta publicéta apjomiga pre-
ses relize “Aizsardzibas izdevumi NATO valstis” (“Defence Expenditure of NATO
Countries (2011-2018)). Péc IKP uz vienu cilvéku 2018. gada (prognoze) Latvija ar
Ungariju dala septito-astoto vietu no tracigo gala ar 16.4 takstosiem USD. Salidzi-
najumam Lietuvas raditajs ir 17.6 takstosi USD, Igaunijai — 19.7 takstosi USD, bet
NATO valstu vidéjais raditajs — 41.6 takstosi USD. Lidziga aina veidojas, ja rékina
aizsardzibas izdevumus uz vienu cilvéku: Latvijai 328 USD, Lietuvai 345 USD, Igau-
nijai 422 USD, bet NATO vidéjais — 997 USD (prognoze 2018.gadam).”s

Pat ar $iem paris skaitliem pietiek, lai spétu iedomaties, ka ES un NATO dalibval-
stu uzskati jautajuma par Eiropas stratégisko autonomiju atskiras. Barbara Kunca
(Barbara Kunz) ménesi pirms NATO Briseles samita rakstija, ka “ja nonak lidz
Eiropas stratégiskajai autonomijai tad Berliné pilnigi skaidrs ir noteikts diskom-
forts pienemt atzinu, kas noenkurota — bet ne definéta — 2016. gada ES Globalaja
stratégija”, turklat piebilda, ka “realitate ir tada ,ka Francijai ir plans, bet Vaci-
ja zina tikai to, ko ta negrib”.° Pat ja ES valstis spétu vienoties par “kopigu teks-
tu, kas apraksta Eiropas stratégisko autonomiju”, uzsvéra B. Kunca, formuléjums
bitu uzskatims ari par “(netiesu) definiciju Kopéjas Drosibas un Aizsardzibas
politikas ambiciju limenim - par definiciju ES stratégiskajai autonomijai”.’” Te gan
japiebilst, ka péc 2018. gada 18. novembri publicétajiem Opinion Tech uzpémuma
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Civey (Berline) reprezentativajiem aptaujas datiem 39.6 % no 17 783 aptaujatajiem
“katra gadijuma” atbalstija “kopigas Eiropas armijas celtniecibu”, bet vél 28.5 %
aptaujato bija gatavi “drizak” to atbalstit.”

Jau péc NATO Briseles samita 2018. gada augusta plasaku publikaciju par stratégis-
ks autonomijas problemitiku piedavaja Margrieta Drente (Margriet Drent), veca-
ka pétniece Niderlandes Clingendael Institata ar specializaciju ES KDAP un ES ka
drosibas aktora jautajumos. Autori vadija pardomas par to, ka “ASV joprojam ir zina-
mas bazas par to, ko precizi nozimé “Eiropas stratégiska autonomija””, un ari Eiropa
nav skaidrs, ko ta nozimé, vél jo vairak apstaklos, kad pastav “pieaugosa neskaidriba
starp ES un NATO Eiropas loceklém par ASV drosibas garantiju uzticamibu”, bet,
ja Eiropu piespiestu “tikt gala vienatné, ko tas prasitu abas- konvencionalo un kodol-
spéju zina”” Autores galvenais secinajums — Eiropas valstim jarisina dilemma ,jo
tam simultani jaturpina investét gan sava stratégiskaja autonomija, gan lau saglabatu
Savienoto Valstu drosibas saistibas pret tam ”.'° Ta¢u ari M. Drente atzist, ka “tikai
Francija $kiet precizi zina, kas tiek domats ar stratégisko autonomiju. Vai Francija ir
atklata jautajuma par Eiropas stratégiskas autonomijas nozimi, ir mazak acim redza-
mi’”, bet, no otras puses, “Eiropai but pilnigi autonomai tas drosiba un aizsardziba,
iespéjams, ari nav parak stratégiski”, jo partneriba ar tik spécigu sabiedroto ka ASV
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stratégiski gandriz vienmer ir vislabaka izvele.'”! Zimigi, ka raksta saisinato versiju

Clingedael institats vélreiz publicéja 2018. gada 11. oktobri.

Vacijas arlietu ministrs, socialdemokrats Heiko Mass sava raksta “Veidojot planus
jaunai pasaules kartibai” (“Making plans for a new world order”), kas 2018. gada
augusta tika publicéts vacu laikraksta “Handelsblatt” un piesaistija ari diplomatu un
ekspertu uzmanibu, lietoja terminu “balansétas partneribas ideja” ar butisko piebil-
di — “ja més ejam vienatng, tad neizdosies izpildit uzdevumu”, jo “tikai apvienojot
spékus ar Franciju un citam Eiropas nacijam, balanss ar ASV var tikt sasniegts”, un
tapéc “ir svarigi soli pa solim veidot tadu Eiropas drosibas un aizsardzibas savienibu
ka dalu no trans-Atlantiskas dro$ibas un ka atsevisku Eiropas projektu nakotnei”.'”
Tacu, ka liecinaja federalo zemju vélésanu rezultati, sivas diskusijas migracijas politi-
kas jautajumos starp KSS un KDS lideriem, ka ari A. Merkeles nomaina KDS lideres
posteni ar kanclerei tuvu stavoso, tie$a un parnesta nozimé, partijas generalsekretari
A. Krampu-Karrenbaueri, arl Vacija sagaidams visai vétrains 2019. gads, turklat gan
iekspolitiski, gan arpolitiski.
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SECINAJUMI

Galvenas risinamas problémas Latvijas arpolitikas veidotajiem 2019. gada visdrizak
bus saistitas ar politiski stabilas un ilgtspéjigas, atbilstosi Latvijas politiskajai kulta-
rai, valdibas izveido$anu, kas turklat bus uzskatama par daudzpartiju kabinetu. Tas
nebus viegls darbs, bet ta izdo$anas vai neizdo$anas atstas nozimigu iespaidu uz
premjerministra un arlietu ministra centieniem istenot valdibas deklaracija formu-
létos uzdevumus.

Visticamak, ka ari Latvija ES politikas joma loti daudz spéka un energijas prasis dali-
ba politiskaja un diplomatiskaja konkurencé ap ES vadosajam politiskajam instita-
cijam, it Ipasi jau cina par parstavniecibu Eiropas Parlamenta, kas var nest drizak
nepatikamus neka patikamus parsteigumus, ja pat péc Latvijas mérogiem relativi
mazas politiskas partijas nespés vienoties par priek§vélésanu bloku veidosanu, un
beigas neizradisies, ka vislabak EP bas parstavéta SDP Saskana. Ne mazak svari-
ga bus ari LR parstavnieciba ECB un EK, ka ari ES Padomé, kas gan klas skaidrs,
cerams uz iespé&jami ilgaku laiku, 1idz ar valdibas izveidosanos.

Latvijai loti svariga bas ASV un NATO attiecibu ar Krieviju talaka attistiba, kas
nesolas bat loti konstruktiva, jo sagaidamas pastiprinatas Krievijas aktivitates
Ukrainas vélésanu iznakuma ietekmésanas virziena, ka ari tie$a un parnesta nozime
spradzienbistamajos Tuvajos Austrumos. Latvijai butu jatiecas veicinat atturésanas
un dialoga kursa saglabasanos, visiem iespéjamiem lidzekliem kavéjot “Auksta kara
2.0” izvérsanos, jo tas radis papildu sasprindzinajumu Baltijas jaras regiona.

Latvijai ka ES un NATO dalibvalstij politiski un diplomatiski javeicina sarunu
uzsaks$ana par, visticamak, jaunas vieno$anas panaksanu par vidéjas darbibas radi-
usa kodolrake$u problémas risinaganu, kas bus loti sarezgits uzdevums, jo ir pilni-
gi skaidrs, ka bez Kinas lidzdalibas tadai vieno$anas starp ASV un Krieviju var but
tikai regionala rakstura vieno$anas nozime.

Vidéja darbibas radiusa kodolrakesu probléma tiesi sasaucas ar tadu NATO darba
kartibas problému ka jauna alianses stratégija, kuru lidz NATO pastavésanas
70. gadskartas pasakumiem 2019. gada aprili Vasingtona, protams, atrisinat, visdri-
zak, neizdosies. Tas ir jautajums, kuram ir vistiesakais sakars ar ES stratégiskas auto-
nomijas praksi arpolitiski, dro$ibas un aizsardzibas politikas jomas. Batu jatiecas
izmantot tadus formatus ka NB8/NB6, Jauna Hanzas savieniba un citus, lai diskusi-
ja par ES stratégisko autonomiju iegutu skaidri strukturétu un uz rezultatu orientétu
raksturu.

Divpuségjo attiecibu joma prioritate buitu ieradama attiecibam ar ASV ka stratégis-
ki un drosibas aspekta vissvarigako Latvijas partneri, vélams, veidojot o partneribu
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iespéjami ciesa sadarbiba ar Lietuvu un Igauniju. Otra péc nozimibas noteikti bas
Lielbritanija, neatkarigi no ta, ka beigsies operacija Brexit, jo Apvienota Karaliste
ir svarigs partneris pilnigi visas jomas, un ari tapéc, ka $aja valsti dzivo loti liela un
potenciali ietekmiga tautie$u dala.

Loti nozimigi, varbut pat eksistenciali svarigi, bas visi tie jautajumi, kas saistiti ar
iespéjamo eiro zonas reformé$anu un ES daudzgadu budzetu laika periodam no
2021. lidz 2027. gadam. Ari $ajas jomas sagaidama “suverenitasu cina” un, protams,
butiska ir minilateralismu praktiska un rezultativa izmanto$ana, neveicinot nekada
gadijuma fragmentacijas procesus ES ieksiené, kas, visticamak, tikai veicinatu labéja
un kreisa populisma politisko parstavju aktivitates un ietekmi, tai skaita EP.

Sie un citi problému lauki un jautajumi varés tikt sekmigi risinati Latvijas nacio-
nalajas interesés, ja izdosies izveidot pietiekami stabilu un ricibas spéjigu valdibu.
Tikai ta, ar Saeimas atbalstu, var pienacigi rapéties par Latvijas pilsonu labklajibu
un drosibu.
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SAULE UN PERKONS
LATVIJAS ARPOLITIKA

Imants Liegis, Latvijas Republikas véstnieks Francija

Dziesma “Saule, Pérkons, Daugava” ir viena no popularakajam Latvija izpilditajam
koru dziesmam. Balstoties uz Latvijas slavenaka dzejnieka Raina 1916. gada saceréta-
jiem vardiem, ta atsaucas uz Sauli, Pérkonu un Daugavas upi, kas sarga tautu un glaba
atslégu tas drosibai. Sai pirms trisdesmit gadiem komponétajai dziesmai bija nozimi-
galoma “dziesmotaja revolacija”, kas vainagojas ar brivibas atgi$anu 1991. gada.

Pie klavierém esot komponistam Martinam Braunam, $1 dziesma piedzivoja kartéjo
emocionalo izpildijumu Dziesmu un deju svétkos 2018. gada julija, vienojot Latvi-
jas tautu Simtgades svinibas. Ta bija spéciga solidaritates izpausme. Péc tris méne-
$iem $o saliedétibu parbaudis 6. oktobra Saeimas vélésanas. Tad Latvijas vélétaji ari
noteiks, vai prognoze 2019. gadam bus pérkons vai saules gaisma.

Tapéc pirms oktobra vélésanam apliakot Latvijas arpolitiku 2018. gada un sniegt
rekomendacijas 2019. gadam nav viegls uzdevums. 2018. gada més joprojam varam
sagaidit parsteigumus, ko nebus iespéjams ieklaut $ada parskata. Saeimas arlietu
debasu laika 2018. gada janvari arlietu ministrs Rinkévi¢s pielidzinaja starptautiskas
attiecibas cirkam ar neprognozéjamam sekam.'

Vadot cirku, ir ari visnotal liela iespéja, ka Latvija triumfés stabilitate un prognozéja-
miba — pozitivs iznakums, it ipasi nemot véra pédéjo gadu vélésanu iznakumu citas
Eiropas valstis. Pieméram, Italija, Austrija un Ungarija) valda partijas, kas uzruna
populistiski noskanotus vélétajus un atspogulo mérenako partiju nespéju atbildét uz
realajam velétaju bazam.

Vél viens nezinamais ir — kas 2019. gada vadis Latvijas Arlietu ministriju? Arlietu
ministra darba ir vitali svariga personiba, kontakti, valodu prasmes. Edgars Rinkeé-
vi¢s lidz $im ir bijis visilgak amata eso$ais Latvijas arlietu ministrs ar lielisku repu-
taciju gan Latvija, gan arpus tas robezam. Vélétaji lems, vai vina pieteikums ari
turpmak pildit o amatu bus veiksmigs, nemot véra, ka vina partija — Vienotiba —
vairs nav galvena valdiba. Ministra nomaina apriori nenozimeés kursa mainu. Par-
mainas arpolitika batu visnotal maz ticams rezultats, nemot véra pastavosas starp-
tautiskas kartibas uzliktos ierobezojumus un stabilo celu, ko Latvijas arpolitika ir

gajusi kops 1991. gada.
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Nemot véra, ka aizsardzibas un drosibas jautajumi turpina veidot Latvijas arpoli-
tikas pamatus, es rosinu apliakot dazas no svarigakajam parmainam $aja joma, kas
bija vérojamas 2018. gada. Simtgades svinibas sniedza papildu iespé&jas gada garuma,
kuras ir vérts pieminét. Visbeidzot, pasreizéjas negativas tendences, kas saistitas ar
tiesiskumu banku sektora, diemzél negativi ietekméja valsts reputaciju. Nemot véra
to nozimi arlietam, tiks apskatiti ari $ie jautajumi.

NATO “"CIRKA” SAMITS UN CITI NOTIKUMI

Daudzéjada zina cirka elements piemit vairumam Ziemelatlantijas liguma organiza-
cijas (NATO) samitu. Ziloni istaba (vai reizém arpus tas). Klauni, kuri izvelk par-
steigumus no cepures. Daudz patikama uztraukuma un smaga darba, pirms sakas
nosléguma izrade. Par spiti tam, ka 2018. gada julija samits Briselé un tam sekojosa
divpuséja tik§anas starp prezidentiem Trampu un Putinu Helsinkos biezi tika atté-
loti karikataras, to rezultati apliecinaja, ka no katastrofam bija iespéjams izvairities.
Tadeél ir verts atgadinat par daziem iznakumiem, kas radas $o notikumu rezultata.

NATO un Eiropas Savieniba (ES) vado$o amatpersonu saniksme pirms samita
10. jalija jau noslédzas ar labam zinam. Par spiti pagatnes gratibam dialoga starp
$im divam institacijam, kuru mitnes Briselé atrodas vien dazu kilometru attaluma
viena no otras, Latvijas nerimstosais darbs pie attiecibu stiprinasanas noslédzas ar
panakumiem. Tiekoties Junkeram, Tuskam un Stoltenbergam, tika parakstita kopi-
ga ES-NATO deklaracija.” Svarigs bija tas apstaklis, ka ipasa uzmaniba tika velti-
ta militarajai mobilitatei. Niderlande ir pieprasijusi So iniciativu ES ieksiené. Tai ir
praktiskas sekas Latvijai un regionam, kas saistas ar papildu karaviru un ekip&juma
piegadi masu teritorijai uzbrukuma gadijuma. Ir jastrada pie tadiem jautajumiem,
ka, pieméram, nodro$inat ka tilti ir laba darba kartiba un ka robezas neaizkavés
parvieto$anos.

Pirms NATO samita izskanéja daudz bazu par to, ka uzvedisies prezidents Tramps.
Spilgts precedents atmina bija “Liela septitnieka” (G7) samits Kanada, kas notika
dazas nedélas pirms tam. Tika vilktas paraléles starp Trampa tik$anos ar Ziemelko-
rejas lideri Kimu Cenunu péc G7 samita un planoto Trampa un Putina tik§anos péc
NATO samita. Vai, péc Briseles pame$anas/péc aizbrauk$anas no Briseles, prezi-
denta Tramps anulétu deklaraciju, par kuru jau panakta vienosanas? Vai vins teiktu
Putinam, ka piekrit Krievijas prezidenta analizei par to, ka ASV un NATO macibas
NATO teritorija pie Krievijas robezam bija provokativas? Galu gala, Singapura tie-
koties ar Ziemelkorejas lideri, Tramps izvilka no cepures parsteigumu, pazinojot par
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kopigo ASV-Dienvidkorejas militaro macibu atcel§anu un piekritot Kimam Cenu-
nam, ka tas bija provokativas.

Beigas $is bazas izradijas nepamatotas. Laikrasts Financial Times publicéja dazas
trapigas Latvijas arlietu ministra Rinkévic¢a piezimes par Trampa—Putina tik$anos
Helsinkos, raksturojot to ka “publicitates pasakumu. Més neredzam nekadus bitiskus
lemumus, par kuriem mums bitu jasatraucas. ASV amatpersonas man teica... ka baZas
par to, ka Trampa kungs varétu piedavat partraukt ASV iesaisti militarajas macibas Bal-

tijas valstis... netika apspriestas.”

Turklat NATO samita prezidents Tramps bija konsekvents un paredzams, nostadot
térinus aizsardzibai savu prioritasu augggala. “Soka un bijibas” taktika, runajot par
4 % no IKP ieguldisanu dalibvalstu aizsardzibas budzetos, tika skietami labi kontro-
léta no generalsekretara Jensa Stoltenberga puses, kurs spéja novérst parmérigu kai-
téjumu aliansei, tai pat laika saglabajot vienotibu. Galarezultata stingraks fokuss uz
tériniem aizsardzibai dod rezultatus. Samita sakuma Stoltenbergs noradija, ka “péc
gadu desmitiem, kad Sabiedrotie samazindja aizsardzibas budZetus par simtiem miljar-
du dolaru un eiro, tagad més redzam, ka vini pievieno miljardiem eiro saviem aizsardzi-
bas budZetiem”*

Vins$ ari pieminéja, ka Eiropas Sabiedrotie un Kanada apsoljja lidz 2024. gadam
palielinat savus aizsardzibas budzetus par papildu 266 miljardiem ASV dolaru.

Skiet, ka iznémuma karta vienoanas par samita deklaraciju tika pilniba panakta jau
pirms samita véstnieku limeni — $o taktiku izmantoja, lai izvairitos no riska, ka vélak
dokumentu atcels neapmierinats ASV prezidents.®

Péc tam, kad samita cirks pameta pilsétu, Latvija atviegloti un apmierinati varéja
noraudzities uz rezultatiem. Manézas inspektors Tramps savai auditorijai majas
varéja pazinot par gutajiem panakumiem, kameér visi paréjie dalibnieki izjuta
atvieglojumu par to, ka $i konkréta daudzpuséja organizacija saglabajas neskar-
ta. Latvija varéja noradit uz to, ka tika papildus stiprinata regionala drosiba un
atbalstu guva divvirzienu (dialoga un aizsardzibas) politika attiecibas ar Krievi-
ju. Nemot véra pédéja gada notikumus, drosi vien nebija parsteiguma, ka valstu
un valdibu galvas sava deklaracija vienojas par daziem skarbiem formuléjumiem
attieciba uz Krieviju. Vini no jauna pauda stingru nosodijumu Krievijas destruk-
tivajai uzvedibai pédéjos gados, papildinot to ar atsauksmém par $1 gada uzbru-
kumu Lielbritanijai, kura tika izmantots militaram vajadzibam piemérots nervu
agents.® Péc dazam nedélam Savienotas Valstis atgriezas pie $i pédéja jautaju-
ma bilaterali, ievie$ot papildu sankcijas un apstiprinot, ka uzbrukumu istenoja
Krievija.
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Samits pienéma lémumus, kas uzlaboja NATO gatavibu un spéju rikoties. Tika
akceptéts Latvijas piedavajums izveidot daudznacionalas divizijas $tabu masu mili-
taraja bazé Adazos, apméram 20 kilometru attaluma no galvaspilsétas Rigas. Sis
stabs kapinas NATO spéjas aizsardzibas planosana un uzlabos praktisko aizsar-
dzibas uzdevumu isteno$anu regiona. Tas kalpos par neatnemamu NATO spéku
struktaras sastavdalu, laujot vieglak vadit karavirus, kas ir izvietoti Baltijas valstis.
Savukart, NATO Gatavibas iniciativa (samita deklaracijas 14. punkts) uzlabos atras
reagésanas spéjas, nodrosinot “papildus 30 smagos kaujas kugus, 30 smagos vai vide-
ji smagi mehanizétos bataljonus un 30 kinétiskas gaisa spéku eskadrilas ar atbilstosu
nodrosinajumu, kuri biis kaujas gataviba 30 dienu vai vél isaka laika”.

Samita lémumu ievie$ana bus jauzrauga, it ipasi nemot véra Baltijas valstu bazas par
gaisa un juras aizsardzibu, ka ari Krievijas istenoto pretinieka “atturésanas un pie-
kluves noliegsanas” (A2/AD) stratégiju, kas varétu noblokét NATO piekluvi gaisa
telpai. ASV spéra pozitivu soli attieciba uz gaisa aizsardzibu, prezidentam Tram-
pam parakstot likumu par 716 miljardu dolaru aizsardzibas budzetu 2019. gadam.
Ka zino, likums paredz nepiecieSamibu Amerikas politiskajai un militarajai vadibai
“izpetit iespejas parveidot NATO Baltijas valstu gaisa telpas patrulésanas misiju par
Baltijas valstu gaisa telpas aizsardzibas misiju”. Sada parveidogana nozimétu, ka Bal-
tijas valstis izvietotajiem NATO valstu iznicinatajiem krizes gadijuma tiktu Jauts
istenot kaujas uzdevumus.’

Lai ari pédéjos paris gadus transatlantiskas attiecibas ir saspringtas, Latvija vis-
maz var priecaties par to, ka Kanada noteikti ir uznémusies nelokama $o attiecibu
aizstavja lomu. Kanadas karaviri vada NATO pastiprinato klatbatni Latvija kops$
2017. gada. Premjerministrs Trudo ieradas vizité Latvija pa celam uz NATO sami-
tu Briselé, apnemoties saglabat pasreizéjo Kanadas karaviru klatbatni un tas vado-
$o militaro lomu Latvija vél uz ¢etriem gadiem péc 2019. gada. Si stingra solidari-
tates izpausme no musu transatlantiska NATO sabiedrota puses Latvija tika augsti
noverteéta.

Kanadas pasreizéja iesaiste, NATO samita pozitivie rezultati un progress
ES-NATO attiecibas kalpo par apliecinajumu tam, ka Latvijas aréja un aizsardzibas
politika 2018. gada bijusi sekmiga.
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NEPIERADINATAS LATVIJAS DVESELES
KA KULTURAS DIPLOMATIJAS INSTRUMENTS

Lai ari, pemot véra manus ka Latvijas véstnieka Francija pienakumus, $is noveérté-
jums nav parlieku objektivs, viens no $i gada spilgtakajiem momentiem Latvijas kul-
taras diplomatija arzemés, iespéjams, bija Baltijas simbolisma makslas izstade Orsé
muzeja Parizé, kas ilga no 9. aprila lidz 1S. jalijam. Izstades nosaukums bija “Nepie-
radinatas dvéseles. Simbolisms Baltijas valstis” (“Ames sauvages. Le symbolisme dans
les pays baltes”). Ta ilustréja cie$as saiknes starp kultaru un arlietam. Ja nebatu $is
izstades, nenotiktu ari tris Baltijas valstu prezidentu tik$anas ar prezidentu Makronu
9. aprili Parizeé.

Bridis pats par sevi bija simbolisks. Tikai apméram nedé]u pirms tam tris preziden-
ti, ari Simtgades svinibu konteksta, tikas ar prezidentu Trampu Vasingtona. Tas Java
prezidentiem Gribauskaitei, Kaljulaidai un Véjonim izmantot vinu kopigas darba
pusdienas ar Francijas prezidentu, lai, cita starpa, apspriestu vinu neseno braucienu
uz ASV isi pirms prezidents Makrons pats devas valsts vizité uz Vasingtonu.

Sava programmatiskaja runa par Eiropu, kas notika Sorbonas universitaté 2017. gada
septembri, Makrons noteica, ka “solidaritate un kultira ir cements, kas miis vienos un
attures miis no bailém par prieksgajéju progresu”.®

Izstade Orsé muzeja bija skaidra franc¢u kultaras solidaritates izpausme, izcelot to,
ka Baltijas valstu kultara bija Eiropas kultaras telpas neatnemama dala pirms un ari
péc naciju dibinasanas — pirms vairak neka gadsimta. (Piezime: Lietuvas gadijuma
ta bija vinu nacijvalsts atjauno$ana).

Izstadi apskatija gandriz ceturtdalmiljons apmeklétaju, ta iedvesmoja lielisku doku-
mentalu filmu, ko parraidija Eiropas TV kanals Arte, un tas laika muzejs izradija
plasu Igaunijas, Latvijas un Lietuvas kultaras programmu, ieskaitot nedélu ilgu Bal-
tijas festivalu.

Latvijas Simtgades svinibu ietvaros tika sarikoti simtiem pasakumu - gan Latvija,
gan visa pasaulé. Kultaras un Arlietu ministriju sadarbiba gada garuma ir bijusi $kie-
tami izcila, laujot véstniecibam pilniba izmantot valsts kultaras bagatibu un dazadi-
bu. Kulminacija pasa Latvija bija Dziesmu un deju svétki jalija, kas arvalstu viesiem
un augstam amatpersonam lava apmeklét Rigu — prominentakais to vida bija Eiro-
pas Sadarbibas un Attistibas Organizacijas (OECD) generalsekretars Anhels Gurija
(Angel Gurria).

Tadéjadi 2018. gada Latvija pilniba izmantoja Simtgadi, lai veicinatu kultaras dip-
lomatiju. Diemzél dazi ievérojami kultaras projekti tika atbalstiti ar nelegala veida
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iegtitiem lidzekliem, kas pliida caur Latviju. Sie fakti nonaca atklatiba, kad februari
Latvijas Simtgades svinibas daléji aizénoja divi nopietni incidenti, kas ietekméja
Latvijas banku sektoru: ASV valdibas nosodoss zinojums par naudas atmazgasanu
viena no Latvijas lielakajam bankam un Latvijas Bankas prezidenta arests aizdomas
par korupciju. Lai ari $kietami nesaistiti viens ar otru, abi incidenti notika vien ar
dazu dienu starpibu.

BANKU NOZARE APSAUBAMA UZVEDIBA

Februara vida Latvijas Bankas vaditaja Ilmara Rims$évi¢a dramatiskais arests aiz-
domas par korupciju (pieprasot un piegemot vismaz 100 000 eiro lielus kukulus)
izraisija satricinajumus gan Latvija, gan arpus tas. Vélak vins$ formali tika apstudzéts
taja, ka sanéma 250 000 eiro 2013. gada un devas apmaksata makskerésanas brau-
ciena uz Krievijas Talajiem Austrumiem 2010. gada apmaina pret palidzibu vienai
no Latvijas bankam — Trasta komercbankai - atrisinat tas problémas ar regulatoru.’
Vips ir viens no 19 Eiropas Centralas bankas (ECB) Padomes locekliem, kuri pie-
nem jutigus lémumus par monetaro politiku. Vina daliba $ajas sanaksmes ir tikusi
partraukta, lai ari $is Ilémums tiek juridiski apstridéts. Apgalvojot, ka nav vainigs, un
noliedzot apstudzibas, Rim§évics ir atteicies aiziet no Latvijas Bankas vaditaja amata,
lai ari uz to aicinaja gan premjerministrs, gan ari Latvijas Saeima. Vina galvojuma
nosacijumi paredz, ka vins nedrikst ierasties darba.

Dazas dienas pirms Rimgévi¢a aresta ASV Finan$u Ministrija publicéja zinojumu
par Latvijas tre$o lielako banku ABLYV, apgalvojot, ka ta bija “institucionalizéjusi
naudas atmazgasanu”, parkapa ASV sankcijas pret Ziemelkoreju un deva kukulus
Latvijas amatpersonam, lai sasniegtu $os meérkus. Péc tam banka uzsaka brivpra-
tigu likvidaciju, un 11. jalija ECB anuléja tas licenci. Sis apsiidzibas tika izteiktas
par banku sektoru, kas centas apkarot nelikumigu ricibu pirms iestaanas ESAO
2016. gada, ta¢u skietami joprojam saglabaja parlieku daudzus nerezidentu nogul-
dijjumu un ofSora kontus, darbu turpinot ievérojamam fiktivu uznémumu skaitam.
Neizbégami tika nomelnota Latvijas finan$u regulatoru spéja ieviest praksé notei-
kumus attieciba uz naudas atmazgasanas apkaro$anu. Péc ASV Finans$u Ministri-
jas zinojuma publicé$anas Latviju vairakas reizes apmekléja Marsals Bilingslijs
(Marshall Billingslea), ASV Finanu ministrijas sekretara vietnieks pretterorisma
jautajumos. Ir vérts apdomat dazus vina komentarus par Latviju: “Tas banku sektoru
izsenis izmantojusi organizéta noziedziba un arvalstu valdibas, kas ir naidigas NATO,
un sabiedriba ir atklata korupcija. ...ta pasos pamatos ir nacionalas drosibas problema.
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Ta ir drosibas problema pasai Latvijai, jo més redzam naidigus spekus ielauzamies Lat-
vija caur tas banku sektoru. Izplatita korupcija plosa publiska sektora svarigakas dalas,
un ta fundamentali ir ari NATO dro$ibas probléma, ja ta neiespaido tikai Latviju, bet

ari tas kaiminvalstis un, iespejams, ari Savienotas Valstis.”

Fakts, ka Latvijas premjerministrs Kucinskis izléma pazinot saviem ES kolégiem par
$im norisém Eiropadomes sanaksmé 23. februari, ari liecina par nopietnam un tali-
téjam arpolitiskam sekam, ko $ie notikumi radija Latvijai. Maija beigas Reuters jau
publicéja skarbus komentarus gan no arlietu, gan no finansu ministru puses par to,
ka Krievijas lidzek]u plasma caur Latvijas bankam tikusi izmantota ka hibridas kara-
darbibas instruments.

Citéjot Rinkévic¢u: “Arlietu ministrs Edgars Rinkévics teica Reuters, ka... “nauda Latvi-
jas bankas..., iespéjams, tika izmantota politiskajam manipulacijam. Saikne ar hibrido
karadarbibu ir ari taja, ka nauda, kas tiek parsitita vai ari glabata Latvijas finansu sis-
tema, var tikt izmantota, lai grautu... citu valstu politiskds sistémas.”” Latvijas finansu
ministre Dana Reizniece-Ozola apstiprinaja, ka “valdiba bija uzsakusi... izmekléesanu
péc tam, kad tika sanemta ticama informacija no “misu stratégiskajiem partneriem,””
atsaucoties uz Savienotajaim Valstim. “Sis jautdjums ir prioritars... visai Eiropai, it
ipasi, ja izradisies, ka nauda tika izmantota manipulésanai ar vélesanu rezultatiem vai-

-

rakas Eiropas valstis,” Reizniece-Ozola teica agenturai Reuters."

Labas zinas ir tas, ka gada garuma Latvija pienéma atrus léemumus, lai risinatu $is
problémas. Parlaments samazinaja terminu skaitu, ko Latvijas Bankas vaditajs var
ienemt péc kartas, un veiksmigi iecéla tas padomé jaunu, talantigu banku specialis-
tu (Martigu Kazaku). Tapat amata tika iecelta ari jauna Latvijas Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novér$anas dienesta vaditaja Ilze Znotina. Vinai ir $kietami
stabila un laba reputacija. Tika pienemti grozijumi Noziedzigi iegutu lidzeklu lega-
lizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likuma, aizliedzot bankam turpmak
stradat ar fiktiviem uzpémumiem. Lidz maija sakumam to skaits jau samazinajas
no 40 % lidz 24 % no kopéja uznémumu skaita, ar ko stradaja bankas. Nerezidentu
noguldijumi bankas ari samazinas. Lidz marta vidum to apjoms nokritas lidz 34 %,
kamér 201S. gada tie veidoja nedaudz vairak ka pusi no kopéjiem noguldijumiem
Latvija. Marta finan$u ministre Reizniece-Ozola un galvenais regulators Péteris
Putnins tika citéti Financial Times sakam, ka “arzemnieku noguldijumi... turpmako

6 menesu laika... tiks samazinati lidz S procentiem”.*

Augusta valdiba uzsaka ari proaktivus aréjas komunikacijas pasakumus par par-
mainam Latvijas finansu sektora.”” Latvija atzinigi uznéma Eiropas Padomes
Moneyval zinojumu, kas tika publicéts 23. augusta.'* Turklat plasa prieksvéelesanu
intervija premjerministrs Kucinskis noteica, ka “gada laika ir pilniba janostiprina
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kontrole par finan$u plasmam Latvija un jadod visam pasaules uzraugosajam insti-
tacijam parlieciba, ka $eit negodiga nauda, ja tada paradas, tiek nokerta, ka process
tiek kontroléts”.'s

Kops februara Latvija demonstréja skaidru gatavibu sadarboties ar ASV Finansu
Ministriju un uzradija progresu, istenojot solus, lai apkarotu augsta limena korupci-
ju. Tiesa, 1éna un uzpusta tieslietu sistéma nevar lepoties ar apsudzibas izvirziSanas
un notiesasanas atrumu korupcijas gadijumos.

AUKLEJOT ARPOLITIKU 2019. GADA

isks, ka péc vélesanam Latvijas arpolitika piedzivos radikalu parmainu vai partra-

Risks, k | Lat litika pied dikal ) t

kuma scenariju, dro8i vien ir mazs. No ta batu jaizvairas, ipasi nemot véra pasreizé-
) ) 3

jo nedrosibu un nestabilitati starptautiskajas attiecibas. Latvijai bus izskirosi svarigi

turpinat piekopt stabilu un paredzamu arpolitisko kursu bez krasam izmainam.

Sadarbiba ar Igauniju un Lietuvu batu jacensas talak attistit veiksmigos kontaktus,
ko Baltijas prezidenti 2018. gada nodibinaja ar prezidentiem Trampu un Makro-
nu. So iespéju var izmantot tikai neilga laika perioda, jo gan Lietuva, gan Latvija
2019. gada maija un janija rikos prezidenta vélésanas.

Prezidenta Vé&jona loma bas seviski svariga, ja nakamaja valdiba paradisies jauns
arlietu ministrs. Vina pozitivas attiecibas ar prezidentu Trampu batu maksimali jaiz-
manto NATO 70. jubilejas samita 2019. gada.

Latvijas Saeimai batu jagroza Satversme, laujot ievélét jauno prezidentu nevis slégta,
bet gan atklata balsojuma. Ir pienacis laiks Latvijas sabiedribai un starptautiskajiem
partneriem zinat, ka parlamentariesi balso par Latvijas prezidentu.

Saistibas, kas uznemtas attieciba uz 2 % no IKP téré$anu aizsardzibai, ir japilda. Jau-
najai Saeimai batu nopietni jaapsver iespéja turpinat aizsardzibas térinu palielinaga-
nu pa augsupejoso spirali.

2018. gads ir bijis neierasts taja, ka augstu stavosie Latvijas politiki atzina iek$éjas
nekartibas ietekmi uz arpolitiku. Korupcijas apkaro$anai batu jaklast par naciona-
las drosibas politikas prioritati, nemot véra stingrus bridinajumus no divu augsta-
ka limena valdibas amatpersonu un augsti stavo$as ASV amatpersonas puses par
to, ka Latvija rada draudus drosibai, kas ietekmé NATO un citas Eiropas partneru
demokratijas. Butu vérts pievérst uzmanibu slavenas zurnalistes Annas Eplbaumas
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padomam: “Rietumu vairakumam... batu... javienojas ap realajam problémam,
kas isteniba kroplo musu politiku un masu ekonomiku: politisko korupciju, naudas
atmazgasanu, ka ari nodoklu 0azém un fiktivajam kompanijam, kas lauj saujinai cil-
véku iznemt lielu naudas daudzumu no musu valstim un to apslépt.”®

Batu atri javirza uz priek$u korupcijas apsadzibu izskati$ana pret Latvijas Bankas
vaditaju. Vina péctecis batu jaiecel atklata, starptautiska konkursa cela, lai maksimi-
zétu izredzes atrast godpratigu kandidatu ar nevainojamu reputaciju. Batu jakopeé
Igaunijas pieeja $im jautajumam. Latvijas politikiem batu ari jaatceras, ka Anglijas
Bankas (Bank of England) vaditajs ir no Kanadas.

Ir nepiecieSams turpinat nelokamu, atru un stingru banku un finansu sektora atti-
risanu. Tam batu javelta pietiekami finansu un cilvékresursi. Batu aktivi jaievies
Moneyval zinojuma rekomendacijas, tapat ka solijums samazinat nerezidentu nogul-
dijumus lidz S %. Atmazgato naudu nevajadzétu izmantot valdibas atbalstitu kulta-
ras projektu finansésanai.

2019. gada Latvijai batu jarealizé tada arpolitika, kas atspogulo valsts lielakas upes,
Daugavas, stabilu, bezgaligu un nepartrauktu tecéjumu. Latvijas vieta starptautiska-
jas attiecibas bitu aktivi jakopj. Saja zina Latvijas dzejnieka vardi par Daugavu ka
“sapju aukli” dod stabilas vadlinijas masu nakotnes virzibai.
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NEMIERA VEJOS: o
LATVIJA EIROPAS SAVIENTBA
2018. UN 2019. GADA

Vineta Kleinberga, Latvijas Arpolitikas institita pétniece

Eiropas Savienibas (ES) buras pas véjs,' tatu kugis peld nemierigos idenos.
Uzstajoties ar ikgadéjo runu Eiropas Parlamenta (EP) 2018. gada septembrd,
Eiropas Komisijas (EK) priek$sédétajs Zans Klods Junkers nebaidijas noradit, ka
pasaule “kluvusi nestabilaka neka jebkad agrak”.” Patiesi, 2018. gadu ES var rak-
sturot ka augSupejosu, tacu atmosféra ir viegli nokaitéta. Ir noslégusies palidzibas
programma Griekijai, ta simboliski atziméjot finan$u krizes desmitgadi, vérojama
stabila ekonomiska izaugsme — ES iek$zemes kopprodukts audzis par 2,2 %,* un
bezdarba limenis nokrities lidz 6.7 %,* sasniedzot zemako limeni kop$ 2000. gada.
Iedzivotaju atbalsts ES ir augstakais péckrizes perioda — 67 % iedzivotaju uzska-
ta, ka valsts ir ieguvusi no dalibas ES;° vairak par pusi eiropiesu — 58 % — ir opti-
mistiski par ES nakotni.® Ta¢u nemieru rada vairaki procesi gan ES ieksiené, gan
arpusé. Smaga sarunu procesa ir panakta vienosanas par Lielbritanijas Izstasanas
ligumu no ES un Lielbritanijas un ES nakotnes attiecibam, ta¢u prognozes par tas
apstiprinasanu Lielbritanijas parlamenta nav rozainas. ES limeni smagnéji tiek
risinats migracijas jautajums; ta iespaida vérojams pieaugoss atbalsts galéji labé-
jam partijam nacionalajas vélésanas. Aizvien izteiktaka klast radikalo un popu-
listisko partiju vélme bat parstavétam ari Eiropas limeni, gatavojoties 2019. gada
EP véleésanam. Arpolitika spriedzi uztur Amerikas Savienoto valstu (ASV) prezi-
dents, istenojot plaga méroga tirdzniecibas karu un apturot ASV dalibu starptau-
tiskas vieno$anas.

Latvijai 2018. gads ir bijis labvéligs. Valsts ekonomika ir augusi divreiz straujak
neka ES vidéji — par 4.5 %, salidzinot ar 2017. gadu,” un bezdarbs ir zemaks par ES
vidéjo — 6.4 %.® Palielinajusies Latvijas iedzivotaju apmierinatiba ar savu dzivi’
un audzis atbalsts ES — 52 % iedzivotaju uzskata, ka daliba ES ir laba lieta, 70 % -
ka valsts ir ieguvusi no dalibas ES,"® 62 % ir optimistiski par ES nakotni."" Latvija
pilnvértigi piedalas ES léemumu pienemsana, istenojot apnemsanos bat ES kodola,
nevis periférija.'” Latvija cie$i sadarbojas ar Eiropas un transatlantiskajiem partne-
riem valsts drosibas garantésanai — Latvija lokalizéti sabiedroto spéki, un notiku-
$as vérienigakas militaras macibas Latvijas drosibas spé&ju parbaudei. Simts gadus
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péc Latvijas valsts dibinasanas tas nav maz. Latvija ir neatkariga, stabila un augosa
valsts, pilntiesiga starptautiskas sistémas locekle. Briviba Latvijas jaunakajai paau-
dzei ir passaprotama vértiba. Tiesibas izteikties, parvietoties, pilnveidoties netiek
ap$aubitas. Latvija ieklausas, un ta pati nosaka, kadu celu talak iet.

Varétu piekrist, ka Latvijai nekad vél nav tik labi gajis ka $obrid.”® Tacu, vérojot
pasaulé notieko$o, batu bistami iesligt pasapmierinatiba. Latvijas vésture labi para-
da, cik trausls ir miers un cik iz8kirosi kritiska bridi ir uzticami sabiedrotie, iedzivo-
taju atbalsts politiskas elites istenotajai politikai un demokratiskas institacijas. Lidz
ar to Latvijas interesés ir un ari turpmak biis vienota, stabila un spéciga ES. Saja
raksta aplukosu vairakas 2018. gada aktualitates, kam bus ietekme uz ES noturibu
un lomu pasaulé gan 2019. gada, gan talaka nakotné. Pirmkart, ta ir Lielbritanijas
izstaganas no ES. Otrkart, ta ir galéji labéjo un populistisko spéku naksana pie varas
virkné ES dalibvalstu un EP vélésanas 2019. gada. Treskart, tas ir sarunas par naka-
mo ES daudzgadu budzetu un talakas integracijas centieni finan$u joma. Visbeidzot,
tas ir ASV prezidenta Donalda Trampa aktivitates, kas pastiprina nepiecieSamibu
stiprinat ES arpolitiku un drosibu. Nosléguma iezimésu dazas rekomendacijas turp-
makai ricibai.

AR VIENU KAJU LAIVA

2018. gads ieziméjies ar iek$éjam pretrunam Lielbritanijas valdiba un sabiedriba par
Lielbritanijas izstasanas no ES jeb ta saucama Brexit nosacijumiem. Julija Lielbrita-
nijas valdiba apstiprinaja premjerministres Terézas Mejas viziju'*, kas paredz uzturét
ciesas attiecibas ar ES, izveidojot brivas tirdzniecibas zonu rapniecibas un lauksaim-
niecibas precém, ka ari izvairi$anos no stingras Irijas un Ziemelirijas robezas. Taja
pasa laika ta paredz atjaunot ierobezojumus darbaspéka, pakalpojumu un kapitala
plasmai, ka ariiegut autonomiju attieciba uz starptautisku tirdzniecibas ligumu slég-
$anu, vienlaikus turpinot darboties ES muitas savieniba. Stingras pieejas atbalstitaji
T. Mejas parstavétaja Konservativaja partija, tai skaita jalija valdibu pametusais Liel-
britanijas izstasanas no ES ministrs Deivs Deiviss un arlietu ministrs Boriss DZon-
sons kritizéjusi parak lielu tuvibu ar ES, apeléjot pie ta, ka netiek ievérota izstaganas
referenduma pausta iedzivotaju griba par pilnigu sai$u sarausanu ar ES. Savukart
meérenas pieejas piekritéji — gan opozicija eso$a Leiboristu partija, gan virkne sabied-
ribas parstavju, tai skaitd uznéméji, tiesnesi, iru aktivisti aicinajusi rikot vél vienu
referendumu par Brexit galéjo vieno$anos, pauzot bazas par izsta$anas negativo
ietekmi uz nakotnes attistibu."
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Sarunas par Lielbritanijas izstaSanos 2018. gada patie$am norisinajas smagnéji.
Strupcelu gada otraja pusé radija nespéja atrast kopsaucéju par Irijas un Ziemelirijas
robezu, ka ari par Lielbritanijas iesaisti ES vienotaja tirgii un muitas savieniba péc
parejas perioda beigam. Buatiskakie iebildumi no Lielbritanijas puses tika saistiti ar
valsts teritorialo un ekonomisko integritati Ziemelirijas noreguléjuma risinajuma
gadijuma,'® savukart ES iebilda pret priekslikumiem, kas dotu Lielbritanijai privili-
gétu pieeju vienotajam tirgum un dalibai muitas savieniba, vienlaikus esot arpus ES
Tiesas jurisdikcijas, un iestajas pret centieniem adaptét tikai atseviskus Vienota tir-
gus elementus, proti, brivu pre¢u kustibu."”

Péc neskaitamiem sarunu raundiem 2018. gada novembri tika panakta vienosanas
starp Lielbritaniju un ES par Lielbritanijas izstasanas nosacijumiem, tai skaita par
4 miljoniem ES un Lielbritanija dzivojoso ES un britu pilsonu tiesibu aizstavibu,
Lielbritanijas finan$u saistibam 44 miljardu eiro apméra un parejas periodu lidz
2020. gada 31. decembrim, kura laika Lielbritanija turpinas darboties ES vienotaja
tirgdl un muitas savieniba.'* Vienosanas paredz, ka Ziemelirijas robezas jautajums
tiks risinats ES un Lielbritanijas nakotnes tirdzniecibas liguma ietvaros, paredzot
iespéju pagarinat parejas periodu par vienu vai diviem gadiem. Ja visam pusém
pienemams risinajums netiks panakts, stasies spéka noreguléjuma risinajums par
visas Lielbritanijas, tostarp Ziemelirijas, palik$anu ES muitas savieniba lidz bri-
dim, kamér tiks atrasts alternativs risinajums, kas neparedz stingru robezu starp
Iriju un Ziemeliriju. ES valstu un valdibu vaditaji Izstaganas ligumu un politisko
deklaraciju par ES un Lielbritanijas nakotnes attiecibam apstiprinaja 2018. gada
2S. novembri, atrisinot ari pédéja briza domstarpibas ar Spaniju par tas lomu saru-
nas attieciba uz Gibraltaru.”” Ta¢u vieno$anas talakais liktenis ir neskaidrs, jo ta
vél jaapstiprina Lielbritanijas parlamentam un EP. Protestéjot pret panakto vieno-
$anos, Lielbritanijas valdibu pametusi virkne ministru, tai skaita izstaganas sarunu
ministrs Dominiks Rabs; pret vieno$anos solijusi balsot gan leiboristi un Ziemeli-
rijas unionisti, gan Konservativas partijas eiroskeptiskais sparns.*® Kritiki iesta-
jas pret parak ilgu Lielbritanijas atra§anos ES muitas savieniba péc izstasanas bez
realam iespéjam to ietekmét un uzsver $i stavokla radito apdraudéjumu divpuséju
starptautisku tirdzniecibas ligumu slégsanai, ka ari bazijas par noreguléjuma risina-
jumu Ziemelirijai un ta potencialo ietekmi uz Lielbritanijas teritorialo integritati.*!
Lielbritanijas valdibai iesniegta ari vairak neka viena miljona iedzivotaju paraksti-
ta prasiba rikot atkartotu referendumu par Brexit vieno$anos.”* Neredzot iespéjas
liguma apstiprinasanai, T. Meja ir parcélusi uz 2019. gada janvari balsojumu par-
lamenta. Tam sekoja Konservativas partijas rosinats neuzticibas balsojums partijas
liderei, ko T. Meja izturéja, 200 deputatiem balsojot par vinas palik§anu amata, bet
117 - pret.”?
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Latvija nakotné vélas nodrosinat cieSu ES un Lielbitanijas sadarbibu tirdznieciba,
ekonomika, iekslietas un tieslietas, ka ari aizsardzibas, drosibas un arlietu jautaju-
mos, tai pasa laika respektéjot ES vienota tirgus integritati un ES léemumu pienem-
$anas autonomiju.** Ka svarigako jautajumu izstasanas sarunas Latvija noradijusi
Lielbritanija dzivojoso Latvijas valstspiederigo aizstavibu®®, lidz ar to panakta vie-
no$anas vértéjama atzinigi. Hipotétiski Latvijai un ari ES izdevigakais scenarijs
batu Lielbritanijas palik§ana ES, kura iespéjamiba tiek minéta saistiba ar ES Tiesas
neseno spriedumu par Lielbritanijai tiesibam vienpersoniski atsaukt izstaganas no
ES pieteikumu®$, un kurs, nemot véra plasos iedzivotaju protestus, varétu isteno-
ties atkartota referenduma rezultata. Reali gan vairak iespéjamais scenarijs ir Liel-
britanijas izstaganas no ES bez vieno$anas, kam ES*” un ari Latvija®® jau ir sakusi
nopietni gatavoties. Sis viennozimigi vértéjams ka sliktakais scenarijs, jo ta rezulta-
ta 2019. gada 30. marta Lielbritanijai bas jaatstaj ES bez nosacijumiem un parejas
perioda®, ta radot virkni neskaidribu un apgritinajumu abas pusés. Sada scenarija
gadijuma Lielbritanija jau 2019. gada klatu par tre$o valsti un tai tiktu pieméroti
attiecigi ES noteikumi — cita starpa, atjaunota robezkontrole, ka ari muitas un fito-
sanitaras parbaudes, ka rezultata veidotos garas rindas un kavésanas uz robezam, lid-
ostds un ostas. Baitu japieméro muitas tarifi precém (pieméram, 2,6 % riipniecibas
precém, 10 % automasinam, virs 35 % piena produktiem®’) un pakalpojumiem; ras-
tos parravumi tirdzniecibas kédeés, kamer tiktu noslégti jauni ligumi un noteikti tari-
fi péc PTO noteikumiem; britu uznémeéjiem batu nepieciesama sertifikacija darbi-
bai individualas ES valstis. Nebatu ari skaidribas par ES pilsonu tiesisko statusu un
tiesibam Lielbritanija, savukart Lielbritanijas pilsoni ES klatu par tre$o valstu pilso-
niem un uz viniem attiektos ES un dalibvalstu noteiktie iece]o$anas un uzturésanas
noteikumi. Tapat turpinatos neskaidriba saistiba ar Irijas un Ziemelirijas robezu, jo
vieno$anas neesamibas gadijuma nebuatu juridiska pamata pat pretrunigi vértétajam
noreguléjuma risinajumam.*'

Ne ekonomiski, ne no drosibas viedokla $ads scenarijs nav izdevigs nevienam. Starp-
tautiskais Valatas fonds ir bridinajis par Lielbritanijas ekonomisko recesiju®’; Sko-
tijas premjerministre aktualizéjusi jautajumu par Skotijas neatkaribu®’; sarosijusies
Irijas eiroskeptiskie spéki, izveidojot politisko kustibu “Irexit Freedom”, kas agite
par Irijas izstaSanos no ES un Irijas apvienosanu.>* Jau 2018. gada pieredzéti plasi
iedzivotaju protesti®, kas varétu pastiprinaties vieno$anas neesamibas gadijuma.
Savukart ES — bez ieprieks minétajiem ekonomiska un juridiska rakstura apgrati-
najumiem - $ads scenarijs tikai dazus ménesus pirms EP vélésanam var palielinat
nacionali populistisko un eiroskeptisko spéku izredzes iegut vairak balsu EP.

Ja vien neistenojas vismazak apspriestais scenarijs par jaunu referendumu vai
izstasanas pieteikuma atsauksanu, jarekinas, ka 2019. gada 30. marta Lielbritanija
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vairs nebas ES dalibvalsts, pat ja parejas perioda laika turpinas darboties péc ES
noteikumiem. Latvija to izjutis ES lémumu pienemsanas procesa, jo Lielbritanija
ir bijusi spéciga sabiedrota gan jautajumos par ES vienoto tirgu, gan drosibu un
Ziemelatlantijas Liguma organizacijas (NATO) lomu ES aizsardziba, gan stingru
ES nostaju attieciba uz Krieviju. Var prognozét, ka mainisies spéku lidzsvars ES
léemumu pienemsana, kur Lielbritanijas viedoklis biezi kalpoja ka alternativa Vaci-
jas un/vai Francijas politikai. No pozitivas puses raugoties, Lielbritanijas izstaga-
nas procesa éna mazak pamanits ir fakts, ka joprojam ir virkne valstu, kas atbalsta
eiropeiskas vértibas un vélas pievienoties ES. 2018. gada janija ES lietu ministru
sanaksmé tika pienemts lémums par iestaganas sarunu sak$anu ar biju$o Dien-
vidslavijas Republiku Makedoniju (talak - Makedonija) un Albaniju.’® Tas sak-
sies 2019. gada, ja abas valstis panaks progresu korupcijas apkaro$ana un reformés
tiesu sistému. Piedevam Makedonijai janostiprina normativajos aktos ar Grieki-
ju panakta vieno$anas par Makedonijas jauno nosaukumu - Zieme]makedonijas
Republika.?

VIENOTI DAZADIBA?

2018. gada turpinajas labé&ja un kreisa sparna populistu uzvaras gajiens ES naciona-
lajas vélésanas, ta palielinot eiroskeptisko un pret imigraciju noskanoto spéku ipat-
svaru ES dalibvalstu valdibas. Janvari Cehijas prezidenta vélésanas uz otro terminu
velétaji ieveléja labéji populistisko, prokrievisko Milo$u Zemanu.** Marta notiku-
$o Italijas parlamenta vélésanu rezultata izveidota labéjas “Ziemelu ligas” un kreisi
populistiskas “Pieczvaigznu kustibas” koalicijas valdiba ar premjerministru Dzuzepi
Konti prieksgala.’ Aprili Ungarijas parlamenta vélésanas premjerministra Viktora
Orbana partija “Fidesz” un tas partnere “Kristigi demokratiska tautas partija” ieguva
divas tresdalas vietu parlamenta un ar ksenofobisku retoriku slavenais V. Orbans —
premjerministra posteni jau ceturto reizi.** Janija Slovénijas parlamenta vélésanas
uzvaréja centriski labéja, kadreizéja Slovénijas premjerministra un V. Orbana ciesa
atbalstitaja Janeza Jan$as “Slovénijas Demokratiska partija™', ta¢u péc neveiks-
migam sarunam par valdibas veidosanu Slovénija izveidota mazakuma valdiba ar
eiroskeptiskas partijas lideri Marjanu Sarecu priek$gala.? Septembri Zviedrijas
parlamenta vélésanas lidz $im lielako vélétaju atbalstu — 17,6 % ieguva galéji labéjie
un pret imigraciju noskanotie “Zviedrijas demokrati™?, ka rezultata strupcela nona-
kusas valdibas veido$anas sarunas, jo neviena no tradicionalajam varas partijam
nav gatava sadarboties ar “Zviedrijas demokratiem”, tacu ne socialdemokratiem, ne
moderatiem valdibas izveido$anai nav absolata vairakuma.
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Oktobri pie vélésanu urnam devas ari Latvijas pilsoni. Atstajot mazakuma lielakas
12. Saeimas pozicijas partijas — “Vienotibu” ($obrid — “Jauni Vienotiba”) un “Zalo
Zemnieku savienibu”, 13. Saeima ka nakamie aiz vélésanu uzvarétaja, tradiciona-
li Latvijas krievu elektoratu parstavosas “Saskanas”, ir iekluvusi tris jauni, centriski
labgji politiskie spéki — “Jauna konservativa partija”, politiska partija “KPV LV” un
“Attistibai/Par!”.** Uz iepriek$ minéto ES dalibvalstu vélésanu fona Saeimas véleé-
$anu rezultati Latvija izskatas salidzinosi optimistiski. Jaunie spélétaji parstav kon-
servativas un liberalas vértibas, un neviens no tiem nav ap$aubijis Latvijas eiroat-
lantisko kursu. Ta¢u gan priek$vélésanu kampana, gan valdibas veidosanas sarunas
populisma nav tracis. Lai ari paredzams, ka 2019. gada ES lémumu piepemsana Lat-
vijas kurss lielos vilcienos paliks iepriekséjais, piesardzibu rada atseviskas “visegra-
dizacijas™ tendences jaunas Saeimas pienemtajos léemumos, pieméram, par Latvijas
nepievieno$anos Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Globalas drogas, sakarto-
tas un likumigas migracijas paktam.*¢

Kopuma ES nacionalo vélésanu rezultati liecina par vairakam tendencém ES iek-
$ieng, kas ir batiskas, domajot gan par EP vélésanam 2019. gada, gan ES nakotni
kopuma, par kuru ES lideri plano apspriesties 2019. gada 9. maija Sibiu samita ES
prezidéjosaja valsti Rumanija. Pirmkart, ir vérojama augosa labéja sparna populis-
ma popularitate ES dalibvalstis. Pédéjos gados labéji nacionalistiskas partijas naku-
$as pie varas Ungarija, Polija, Italija, Slovénija, Austrija, daudzu miljonu vélétaju
balsis tas sanémusas Francija, Vacija, Niderlandé, Zviedrija, zinami iedigli vérojami
ar1 Latvija. Otrkart, iedzivotaji balso par politiskajai elitei nepiederosam personam.
Var piekrist Stivam Ri¢ardam (Steve Richards), ka tradicionalas varas partijas ir sevi
izsmélusas, nespéjot piedavat ne jaunu ideologisku platformu, ne praktiskus risina-
jumus globalizacijas izraisitajam parmainam®; tas kluvusas vienadas piedavatajos
risinagjumos un, istenojot reformas per se, zaudéjusas iedzivotaju ticibu tam, ka varas
partijas vinos ieklausas. Rezultata iedzivotaji balso par partijam un harizmatiskiem
lideriem, kas piedava vienkarSotus risinajumus sarezgitam probléemam; lielako-
ties tie ir jauni, ieprieks politiskajai elitei un birokratijai nepiederosi spéki, kas nak
ar svaigam idejam, sola parstavét parasto cilvéku un atgat kontroli par procesiem.
Treskart, migracija ir nozimigs temats, kas nav zaudéjis aktualitati. Lai arT migraci-
jas plasmas kops 201S. gada ir mazinajusas — 2018. gada patvérumu ES dalibvalstis
prasijusi 145 tikstodi cilvéku (apméram tikpat, cik 2014. gada)*, tiesi migracijas
jautajums ir bijis katalizators nacionala rakstura sentimenta, eiroskeptisma un pro-
tekcionisma tendencu pieaugumam. Migracijas jautajums dominéja Cehijas, Unga-
rijas, Italijas un Zviedrijas priek$vélésanu kampanas; tas raisijis asas pretrunas Vaci-
jas valdosaja koalicija; provocéjis Italijas valdibas ultimativu ricibu, neielaizot ostas
migrantu kugus; dominé Centraleiropas valstu, ipasi Ungarijas retorika. Vacijas

kanclere Angela Merkele ir izteikusies, ka $is jautajums “noteiks Eiropas likteni”.*
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Imigraciju joprojam par galveno ES limena problému uzskata 38 % iedzivotaju (Lat-
vija — 47 %) un 68 % doma, ka tai nepiecie$ams Eiropas limena risinajums.*® Ceturt-
kart, velétaji ir gatavi atbalstit ari partijas un kandidatus, kas vajina demokratiju. ES
limeni ir uzsaktas sankciju procedaras pret demokratiski ieceltajam Ungarijas un
Polijas valdibam - EP ir aicinajusi dalibvalstis vérsties pret Ungariju par ES vérti-
bu un likuma varas apdraudésanu, piemérojot Liguma par ES 7. panta procedaru,
ka rezultata var tikt apturétas Ungarijas balsstiesibas ES Padomeé; tadu pasu proce-
daru pret Poliju ir uzsakusi EK.*' Lai ari balsstiesibu atpemsana ir maz ticama, jo
Eiropadomé tam ir nepiecieSama vienpratiba, un ES institaciju solim vairak ir sim-
boliska nozime, ir vérts aizdomaties par demokratiju ka vértibu vélétaju priekssta-
tos. Edvards Luss (Edward Luce) apgalvo, ka tie$i paaudze, kas uzaugusi laika péc
Berlines muara krisanas, ir zaudéjusi ticibu demokratijai — katrs sestais Amerikas
un Eiropas iedzivotajs butu gatavs atbalstit “militaru valdibu” vai “spécigu lideri,
kuram nav jarékinas ar parlamentu vai vélésanam” (devindesmito gadu vida - katrs
se$padsmitais).®? ST ir pardomu vérta tendence, atceroties, ka demokratisku rezimu
nomaina Rietumeiropa divdesmita gadsimta trisdesmitajos gados notika, liela méra
pasiem iedzivotajiem izvéloties liderus, kuri bija gatavi ignorét demokratiskas iekar-
tas pamatus.

Kopuma ir skaidrs, ka pastavoso kartibu kritiz&joss, galéji labéjs vai kreiss populisms
partiju prieksvélésanu kampanas vairs nav iznémums; ta drizak ir norma, ar ko réki-
naties 2019. gada gaidamajas vélésanas. Vispirms jau EP. Tas notiks no 2019. gada
23. lidz 26. maijam, un tajas ES pilsoni ievélés 705 deputatus lidzsinéja 751 vieta®
(samazinajums saistits ar Lielbritanijas izstaganos no ES). No Latvijas ievélamo
deputatu skaits nemainisies — tapat ka lidz $im buas jaievél 8 deputati. Péc EP vélésa-
nam 2019. gada gaidamas izmainas ari citas ES institacijas. Vélésanu rezultata tiks
izraudzits EK priekssédétajs, kurs sastadis jaunu EK, kas jaapstiprina EP un Eiropa-
domei. EK priekssédétaja vietnieks vienlaikus ir ari ES Augstais parstavis kopéjas
aréjas un drosibas politikas jautajumos, lidz ar to amata tiks nomainita ari pasreizéja
ES parstave minétaja joma Federika Mogerini. Vina jau pazinojusi, ka uz atkartotu
terminu nepretendés.’* ES dalibvalstu lideriem bus jaievél ari jauns Eiropadomes
priekssédétajs, jo pasreizéja priekssédétaja Donalda Tuska amata termins beidzas
2019. gada nogaleé.

Prieksvélésanu diskusija jau $obrid ir asa. Lidz $§im EP dominéjusas Eiropas Tautas
un Eiropas socialistu partijas; tas veidojusas alianses un sadalijusas augstos amatus.
Tacu aptauju dati rada, ka liela dala eiropie$u saméra pozitivi vérté tas jaunizvei-
dotas partijas un politiskas alianses, kas kritizé pasreizéjo politisko kartibu — puse
iedzivotaju neuzskata tas par draudu demokratijai; 53 % piekrit, ka jauni politis-
kie spéki spétu labak risinat aktualas problémas neka tradicionalas varas partijas;
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56 % uzskata, ka tie var veikt realas parmainas.® Tacu tiem, kas nevélas balsot par
tradicionalajam varas partijam, izvéles iespéjas nav lielas. Arpus tradicionalo parti-
ju piedavajuma prieksvélésanu kampana ieziméjas divas konkuréjosas ideologiskas
platformas ES nakotnes attistibai*® — vairak Eiropas, cie$aku sadarbibu, dzilaku integ-
raciju proponé proeiropiskais Francijas prezidents Emanuels Makrons; savukart vai-
rak dalibvalstu kontroles, ES kompeten¢u nodosanu atpaka] nacionalajam valdibam,
nacionalo identitati aizstav Italijas premjerministra vietnieks un iek$lietu ministrs,
Ziemelu ligas vaditajs Mateo Salvini un Ungarijas premjerministrs V. Orbans. Par
nodomu veidot aliansi ar M. Salvini, stiprinot eiroskeptiskos spékus, jau pazinojusi
Francijas “Nacionilis savienibas” (ieprieks “Nacionila fronte”) lidere Marina Lep-
éna.”’” Lai apvienotu pret pasreizéjo eliti noskanotos spékus, EP prieksvélésanu cina
iesaistijies ASV prezidenta priek$vélésanu kampanas vaditajs Stivs Banons, Brise-
lé nodibinot fondu $adu politisko spéku atbalstam.*® Savukart Francijas prezidents
E. Makrons ir ieceréjis gada beigas veidot plasu, proeiropisku koaliciju, kas, propo-
néjot paneiropisku, progresivu politiku, EP vélésanas varétu staties preti eiroskeptis-
kajiem, nacionali populistiskajiem spékiem.* Vélmi startét kopa ar E. Makronu EP
vélésanas paudis pasreiz ceturtas lielakas EP politiskas grupas — Eiropas Liberalu un
demokratu alianses (ALDE) lideris, aktivs dzilakas integracijas un Eiropas Savienoto
valstu idejas proponétajs Gijs Verhofstats.%

Nemot véra galéji labéji un kreisi noskanotu, ka ari jaunizveidotu partiju popularita-
ti nacionalajas vélésanas, ka ari to, ka izaicinajumu nav kluvis mazak, var prognozét,
ka pieaugs to parstaviba ari EP. Lai ari, visticamak, tie neiegiis absolato vairakumu
EP, ar tiem bus jarékinas, gan iecelot jauno EK priekssédétaju un EK, gan diskutéjot
par ES nakotni un lemjot par nakama perioda ES budzetu, gan citos jautajumos, kur
paredzéts koplémums, gan pasu EP politisko grupu ieksiené (pieméram, V. Orbana
partija EP pagreizéja sasaukuma ir Eiropas Tautas partijas politiskaja grupa). Diez
vai tas novestu pie ES sabrukuma — EP, lai ari ievérojami audzis, joprojam nav spé-
cigaka ES institacija. Tacu zinams strupcel§ ES [émumu pienemsana var iestaties, ja
eiroskeptiskajiem un populistiskajiem spékiem izdodas apvienoties.

2019. gada notiks ari virkne nacionalo vélésanu, kuru iznakums var ietekmét speku
sameéru ES institacijas — galvenokart, ES Padomé, kur tiek parstavétas dalibvalstis.
Ja $obrid V. Orbans vai M. Salvini ir vairak vai mazak atseviski spélétaji, tad, mai-
noties ari citu ES dalibvalstu valdibam galgji labéja virziena, var bat izmainas taja,
kadus lemumus pienem ES Padome. Lidz ar to 2019. gada batisku ietekmi uz ES
nakotnes virzibu atstas ari parlamenta vélésanu rezultati Igaunija, Somija, Belgija,
Danija, Griekija, Portugalé un Polija, ka ari prezidenta vélésanas Latvija, Lietuva,
Slovakija, Rumanija, Horvatija; valdibu nostajas ES limeni var ietekmeét ari regiona-
las vélésanas Ziemelirija un Spanija.
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EN MARCHE, EIROPA!

Eiropas ekonomikai atrodoties labvéliga situacija, 2018. gada ES dalibvalstis varéja
pieveérsties strukturalu reformu isteno$anai un ilgtermina risindjumu meklésanai,
nepastavot spiedienam steidzami atrisinat krizes situacijas. 2018. gada turpinajas
cie$akas ES integracijas centieni monetaraja joma ar mérki pabeigt Banku savienibas
izveido$anu, ta nodrosinot ietvaru eiro un banku sektora stabilitatei. Ne parak lielu
entuziasmu izpelniju$as Francijas prezidenta idejas par atsevi$ku eirozonas budze-
tu un t. s. finan$u ministru ta parraudzisanai, ka ari Eiropas Stabilitates mehanisma
parveidosanu Eiropas Valatas fonda. Tacu, lai ari ne to sakotnéja versija, E. Makro-
nam ir izdevies panakt A. Merkeles atbalstu ciesakai eirozonas monetarajai integra-
cijai; janija abi lideri naca klaja ar kopigiem priekslikumiem ta saucamaja Meseber-
gas deklaracija®, kas tika apspriesti junija Eiropadomé. E. Makrona priekslikumus
kritizéjusas virkne valstu®, tai skaita Latvija, aicinot uz fiskali konservativu politiku
Eiropas limeni; un izturoties piesardzigi pret ideju izveidot eirozonas budzetu vai
kopigu “finangu ministru”. So valstu finan$u ministri noradijusi, ka monetaras savie-
nibas padzilinasanai janotiek tikai tad, ja ir pievienota vértiba, nav vajadziga kom-
petenc¢u nodosana tikai tapéc, ka ta “butu jauki”.® Tapat nav skaidribas, no kurie-
nes tiktu nemti lidzekli eirozonas budzetam — vairums dalibvalstu ir pret Eiropas
limena nodokliem, kas varétu but potencials ta avots. Lidz ar to léemums par Eiropas
monetaras savienibas reformam, ka ari Eiropas Stabilitates mehanisma stiprinasanu,
tostarp atbalsta mehanismu Vienotajam noreguléjuma fondam apméram 60 miljar-
du eiro apméra bankrotéjosu banku restrukturizacijas atbalstam, ir atlikts.®*

Nenoliedzama ietekme uz ES turpmako attistibu un prioritasu istenosanu bas naka-
majam ES daudzgadu budzetam. 2018. gada 2. maija EK publicéja ES budzeta prieks-
likumu 2021.-2027. gadam.* EK piedava budzeta apjomu 1279 miljardu eiro apméra®®
septinu gadu periodam, palielinot to no pasreizéja 1 % no nacionala kopienakuma
lidz aptuveni 1,1 %, taja pasa laika par aptuveni 7 % samazinot lidzeklus kohézijai un
5 % - kopéjas lauksaimniecibas politikai.*” Ta¢u par pusotru reizi palielinats finansé-
jums zinatnei, pétniecibai un digitalajai sférai (102,6 miljardi eiro), vairak neka divas
reizes — migracijai un robezapsardzei (34,9 miljardi eiro), gandriz divas reizes — drogi-
bai un aizsardzibai (27.5 miljardi eiro). Tostarp, 22 reizes palielinats finanséjums Aiz-
sardzibas fondam, kura mérkis ir stiprinat militaro rapniecibu un pétniecibu. Papildus
dalibvalstu iemaksam EK ieceréjusi izmantot jaunus ES budzeta ienémumu avotus jeb
“pasu resursus’, kas veidotu apmeéram 12 % no jauna ES budzeta — tie batu ienakumi
no potenciali ieviesamas kopéjas konsolidétas uznémumu ienakuma nodokla bazes,
plastmasas nodokla un emisijas kvotu tirdzniecibas. Dalibvalstim bus javérté ari EK
priekslikums saistit finanséjuma pieejamibu ar demokratisko vértibu un likuma varas
ievéro$anu dalibvalstis, kas varétu attiekties uz Ungariju un Poliju.
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Nemot véra bazas par EP radikalizé$anos péc vélésanam, EK priek$sédétajs
7. K. Junkers ir aicinajis vienoties par budzetu vél pareizéja EP sasaukuma laika.5®
Prognozéjams, ka sarunas bus spraigas. EP kritizéjis budzetu gan par nepietieka-
mu kopéjo apjomu, piedavajot budzetam sasniegt 1,3 % no nacionala kopiena-
kuma, gan nepietickamu finanséjumu lauksaimniecibai, kohézijai, pétniecibai,
izglitibai, mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, jaunie$u nodarbinatibai, drosibai,
migracijai un aréjam attiecibam.® Latvija ir strikti iebildusi lidzeklu samazinaju-
mam kohézijas un lauksaimniecibas politikai, noradot, ka ES budzeta galvenajam
meérkim jabut dzives limena izlidzinasanai bloka, tapéc aicinajusi saglabat lidzeklu
apjomu kohézijas politikai vismaz pasreizéja limeni, jo ar 67 % iekszemes koppro-
dukta 2017. gada uz vienu iedzivotaju Latvija joprojam atpaliek no ES vidéja dzives
limena, un izlidzinat tieSmaksajumus Latvijas zemniekiem, jo tie 2017. gada saneé-
ma tikai 56 % no ES vidéji lauksaimniekiem paredzéta finanséjuma.”® Latvija atzi-
nigi noveértéjusi EK piedavajumu palielinat ES finanséjumu pétniecibai un inova-
cijam, ka ari Eiropas infrastruktiaras savieno$anas instrumentam, kur Latvijai ipasi
svarigs ir atbalsts Rail Baltic projektam. Tapat Latvija noradijusi, ka nepieciesams
atbalsts jauniem ES izaicinajumiem, tai skaita migracijai, iek§€&jai un aréjai drosibai,
klimatam.”

Var prognozét, ka viens no primarajiem jautajumiem sarunas bas par budzeta apjo-
mu, jo Lielbritanijas izstasanas no ES ir batiski samazinajusi pieejama finanséju-
ma dalu. Tac¢u izaicinajumu nav kluvis mazak, lidz ar to naksies tos risinat vai nu ar
mazaku budzetu, vai dalibvalstim bas jamaksa vairak — paredzams, ka pret pedéjo
protestés $i briza neto maksatajas, pieméram, Austrija, Niderlande, Zviedrija, Danija
un Somija, savukart Latvija kopa ar Lietuvu un Igauniju ir paudusi vélmi palielinat
iemaksas ES budzeta, lai nodrosinatu adekvatu finanséjumu gan tradicionalajam
politikam, gan jaunajiem izaicindgjumiem.”” Nemot véra joprojam butiskas social-
ekonomiskas atskiribas un lidz ar to kohézijas politikas nozimigo ipatsvaru daudzu
ES dalibvalstu ekonomika, paredzamas smagas debates par kohézijas finanséjuma
apjomu; tapat $képi tiks lauzti ari par pieskiramo finanséjuma zemniekiem. Latvija
jau ir nosutijusi véstules saviem Eiropas partneriem, pauzot viedokli gan par kohé-
zijas, gan lauksaimniecibas finanséjumu.” Klupsanas akmens sarunas varétu bat ari
budzeta ienémumu avoti - EK piedavajums jauniem “pasu resursiem” batiba pie-
dava nodoklu iekasésanu ES limeni, pret ko ilgstosi ir iebildusas virkne dalibvalstu,
tai skaita Latvija. Atvérts ir jautajums, vai dalibvalstis izskirsies “politizét” budzetu,
paredzot sankcijas — finanséjuma apturésanu — par likuma varu un demokratiju iero-
bezojosam aktivitatém dalibvalstis. Jebkura gadijuma visam naudas nepietiks, lidz
ar to nepiecie$ama fundamentala iz$kir§anas par to, kuru prioritagu finansé$anai
butu lielaka atdeve ilgtermina.
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BRAZMAINS RIETUMU VEJS

ASV tradicionali ir bijusas ES sabiedrotas, un transatlantiska sadarbiba vienmer ir
bijusi viens no ES drosibas un particibas starakmeniem. Lai ari nav piepildijies lau-
nakais scenarijs, un ASV turpina pildit savas saistibas NATO ietvaros, 2018. gada
ASV prezidents D. Tramps turpinaja parsteigt ar vienpersoniskiem léemumiem un
nemitéjas uzturét spriedzi ar Eiropas partneriem. Tiekoties NATO samita Briselé
2018. gada julija, D. Tramps asi noradija, ka Eiropas partneriem japalielina savi aiz-
sardzibas izdevumi vismaz lidz noteiktajiem 2 % no IKP un nakotné pat vairak, ipasi
meérkéjot So kritiku Vacijai.”* Latvija savu majas darbu ir izpildijusi — 2018. gada Lat-
vijas aizsardzibas budzets pirmo reizi sasniedza 2 % no IKP. Reagéjot uz D. Trampa
kritiku ES, pirms NATO samita D. Tusks bridinaja ASV par to, ka “ASV nav laba-
ka sabiedrota par Eiropu” un visi eiropie$u izdevumi drosibai ir izdevumi kopéjai
Amerikas un Eiropas aizsardzibai, ko nevarétu teikt par Krievijas un Kinas izdevu-
miem.” Ta¢u risks par ASV attalinaganos no Eiropas pastav, lidz ar to jau janija Eiro-
padomé ES lideri vienojas, ka Eiropai ir jauznemas lielaka atbildiba par savu drosibu,
tai skaita palielinot ieguldijumus aizsardziba un uzlabojot spé&ju veido$anu un opera-
tivo gatavibu.”® Nepiecie$amibu tiekties péc lielakas neatkaribas jeb “Eiropas suvere-
nitates” un klat par “globalu spélétaju” situacija, kad nemitigi tiek ap$aubita péckara
starptautiska kartiba, sava ikgadéja runa uzsvéris ari Z. K. Junkers, aicinot turpinat
Eiropas Aizsardzibas savienibas projektu.””

Lielaka patstaviba Eiropai bus nepiecie$ama ne tikai aizsardzibas izdevumos, bet ari
arpolitika. 2018. gada D. Tramps turpinaja apturét ASV dalibu ieprieks noslégtas
vieno$anas — maija D. Tramps pazinoja par ASV izstasanos no 2015. gada noslégta
Iranas kodolliguma un sankciju atjauno$anu, janija ASV izstajas no ANO Cilvéek-
tiesibu padomes, oktobri sekoja pazinojums par ASV izstasanos no Vidéja un tuva
darbibas radiusa kodolbrunojuma liguma. Pietiekami izaicinosas ir kluvusas ari
D. Trampa divpuséjas tik§anas ar pasaules autoritarajiem lideriem, tostarp Krievijas
prezidentu Vladimiru Putinu un Ziemelkorejas vaditaju Kimu Cenunu. D. Tram-
pa laba gan jamin, ka ASV tomér ir gajusi kopsoli ar Eiropas partneriem un piemé-
ro stingras sankcijas Krievijai par Krievijas bijusa dubultagenta Sergeja Skripala un
vina meitas indé$anu.”® Tapat, lai ari ES lideri daudzkart ir paudusi nozélu par ASV
prezidenta ricibu,”” NATO sastava eso$as ES dalibvalstis, tai skaita Latvija, paudusas
atbalstu ASV nosodijumam Krievijai par Vidéja un tuva darbibas radiusa kodolbru-
nojuma liguma neievéro$anu.*

ES izaicinajumu netrakst ari starptautiskaja tirdznieciba. 2018. gada D. Tramps tur-
pinaja ieprieks uzsakto tirdzniecibas karu, tostarp ar ES. Atbildot uz ASV lémumu
piemérot tarifus importétajam téraudam un aluminijam, janija ari ES uzlika tarifus
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virknei ASV razotu pre¢u un lauksaimniecibas produktu.® Julija notika D. Trampa
un EK priekisédétija Z. K. Junkera tiksanas, kuras laika tika panakta vieno$anis
noteikt “nulles” tarifus”, samazinat subsidijas un citus apgratinajumus tirdzniecibai,
ka ari kopigi reformét Pasaules Tirdzniecibas organizaciju.** Neskatoties uz vieno-
$anos, augusta D. Tramps pazinoja par planu noteikt 25 % lielu tarifu no ES impor-
tétajam automasinam.®* Sobrid ir sakugas ES un ASV sarunas par potenciala tran-
satlantiska tirdzniecibas liguma vérienu®*, un paredzams, ka tas turpinas dominét
abu pusu darba kartiba 2019. gada.

D. Trampa riciba biezi tiek kritizéta par spontanitati, iracionalitati, nekonsekvenci,
tacu tai ir talejosas sekas. Protekcionisms Isa un vidéja termina apdraud virkni razo-
taju un darbavietu abas pusés. Kina jau pieméro muitas tarifus ASV precém tada
pasa apmera, ES ir atbildéjusi ar pretpasakumiem; cita starpa, auto razotaji ASV
noradijusi uz augosam izmaksam un darbavietu zudumu, ko radis téraudam un alu-
minijam uzliktas muitas nodevas.*> ASV sankcijas ir izraisijusas Turcijas liras vérti-
bas kritumu un sekmé nepatiku Turcijas valdosajas aprindas pret ASV istenoto poli-
tiku.®® Ilgtermina protekcionisms un konfrontacija sekmé polarizaciju, raisot bazas
par jaunu spéku lidzsvaru un brunos$anas sacensibu starptautiskaja politika. No
pozitiva aspekta raugoties, D. Trampa riciba likusi eiropie$iem nopietnak pievérsties
savai aizsardzibai, ka ari raudzities citu sadarbibas partneru virziena, lai dazadotu
pieejamos tirgus un mazinatu politisko atkaribu no ASV. 2018. gada ES noslégusi
brivas tirdzniecibas ligumu ar Japanu, ka rezultata tiek atcelti 99 % muitas tarifu®’;
notiek sarunas ar Austriliju un Jaunzélandi®; Z. K. Junkers ir aicinajis veidot plasu
un visaptvero$u partneribu ar Afriku.®

Nav daudz indikaciju, ka 2019. gada D. Trampa riciba mainisies. Ir jatams, ka ASV
prezidenta aktivitatém ir pretestiba vina pasa administracija®’; péc 2018. gada
novembri notiku$ajam ASV vidusposma vélésanam sarucis ari D. Trampa atbalsti-
taju skaits ASV Parstavju palata.”’ Tacu plasaka konteksta D. Trampa aktivitates,
lai ari radikalas, atspogulo ilgstosaka laika perioda istenotu ASV vélmi attalina-
ties no procesiem Eiropa. Lidz ar to ta ir realitate, ka par savu drosibu Eiropai vai-
rak jarapéjas pasai, un attiecigi jastiprina gan budzets, gan globala loma. Vienlaikus
batiski ir saglabat konstuktivas attiecibas ar ASV un NATO lomu kontinenta dro-
$§ibas garantésana, neveidojot paralélas militaras struktaras, un $aja konteksta — ari
cie$u Lielbritanijas iesaisti Eiropas drosibas arhitektara. Piesardzigi gan vértéjams
Z7.K. Junkera priekslikums par pareju uz kvalificéta vairakuma balsojumu atseviskos
arpolitikas jautajumos, lai efektivizétu ES arpolitiku — pieméram, jautajumos par cil-
véktiesibu neievéro$anu vai sankciju noteik$anu.”
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Vérojot 2018. gada notikumus, vélétos apgalvot, ka 2019. gada ES izaicinajumi bus
vairak ideologiska neka ekonomiska rakstura. Ekonomiska situacija ES ir stabila,
ta¢u pédéjos desmit gados istenota taupibas politika lidztekus plagajam béglu piepla-
dumam ir mainijusi noskanojumu Eiropas sabiedribas, ka rezultata vérojams pieau-
goss atbalsts nacionalismam un protekcionismam. Lielbritanijas izstasanas no ES ir
redzamakas sekas $adam noskanojumam; tacu liberalas demokratijas vértibas tiek
apsaubitas ari citviet — tai skaita pari okeanam. Sada situacija primarais ES uzde-
vums batu atgut iedzivotaju ticibu tam, ka ES ir miera un particibas projekts un ka
atrasties ES sastava ir daudz izdevigak, neka bat arpus tas. Domaju, ka Latvija par
to nav japarliecina. ES un NATO bija, ir un bus Latvijas drosibas un pastavésanas
garants, lidz ar to tiesi Latvija ka valsts, kas definéjusi vélmi bat ES kodola, var virzit
ES integracijas procesus ta, lai tie saliedétu, nevis $keltu, tuvinatu, nevis atsvesinatu
iedzivotajus. Tas ne vienmér nozimé “vairak Eiropas” — varbat atsevi$kos gadijumos
Eiropa ir vajadziga mazak.

Skaidrs, ka 441 miljona iedzivotaju (péc Lielbritanijas izstasanas) liela savieniba
neviens risinajums nebus vienkarss; jebkuras reformas ir sarezgitas, un, lai bauditu
to auglus, vajadzigi daudzi gadi. Tapéc $1 raksta nosleguma piedavasu tikai dazus
aspektus talakai apsvérsanai un ricibai ES konteksta, lai veicinatu iedzivotaju tuvi-
nasanos ES.

Pirmkart, Latvijas un ES interesés ir sakartota, liguma balstita Lielbritanijas
izstasanas no ES, lidz ar to rosinatu dot papildus garantijas Lielbritanijai, pieméram,
politiskas deklaracijas forma, ka izstaganas procesa rezultata netiks skarta Lielbrita-
nijas teritoriala integritate. Vairakums britu parlamenta — gan opozicija esoso partiju
deputati, gan T. Mejas atbalstitaji Konservativaja partija — ir pret Lielbritanijas izsta-
$anos no ES bez vieno$anas, lidz ar to papildus garantiju do$ana varétu sekmét vieno-
$anas ratifikaciju Lielbritanijas parlamenta. Sada mérka labad varétu tikt apsvérts ari
izstaganas procesa pagarinajums. ES Lielbritanija ir tikpat nepiecie$ama ka Lielbrita-
nijai ES, lidz ar to nav pamata sasteigtiem lémumiem, it ipasi pirms EP vélésanam.

Otrkart, cilvéku bazas par imigrantu izmitinasanu to vida ir realas, lai ari
ne vienmeér racionalas. ES lidz$inéja politika ir bijusi Joti atvérta, tatu no augsas
lejup vérsta. Saja konteksta kvotu atcel§ana vértéjama ka pozitivs solis; tacu, ari
uznemot béglus péc brivpratibas principa, valstim vajadzétu sekot lidzi sabiedri-
bas noskanojumam. Lidz $im liels uzsvars likts uz komunikaciju, skaidrojot iedzi-
votajiem solidaritates nepieciesamibu un imigrantu pozitivo pienesumu valsts
ekonomikai; tacu tas var tikai pastiprinat nepatiku. Brivpratibas konteksta butu
nepiecieS$ams sekmét vairak lokalas iniciativas — cilveki gluzi dabiski jat lidzi
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karadarbiba cietu$ajiem, lidz ar to pasu iedzivotaju rosinatam iniciativam béglu
uznems$ana varétu bat daudz pozitivaka atgriezeniska saite, dodot cilvékiem saja-
tu, ka vini spéj procesu kontrolét, neka tam, ko isteno valsts. Papildus jaturpina
darbs, lai stiprinatu ES aréjo robezu un kontrolétu imigrantu parvietosanos ES
ieksiené, tadéjadi mazinot vélmi atjaunot kontroli uz ES iek$éjam robezam. Var
piekrist E. Lasam, ka ES neatrisinas Tuvo Austrumu problémas, tas “importéjot”;
tapat tai nav kapacitates uzpemt miljoniem Afrikas béglu, tapéc Eiropai jaizskiras

par smagu kompromisu, “lai saglabatu pati sevi”.”®

Treskart, jaatvél pietiekami resursi ES nakama perioda daudzgadu budzeta jau-
najiem izaicinajumiem, it ipasi ES drosibai un aizsardzibai. Latvijai ta ir vitala inte-
rese, lidz ar to vajadzétu aizstavét finanséjuma palielinagjumu gan ES budzeta, gan
tiekties uz to nacionali — pat ja citas ES valstis to nedara. Latvijai atskiriba no lie-
lakas dalas ES valstu ir robeza ar Krieviju. Saja konteksta bitu nepieciesams turpi-
nat diskusijas par atsevisku ES politiku proporciju ES budzeta. Pieméram, KLP par
ES taustamu ieguvumu uzskata tikai 10 % eiropiesu, kamér par ES pozitivo devumu
miera nodro$inasana kontinenta ir gatavi balsot 54 % iedzivotaju®, ta¢u drosibai un
aizsardzibai atvélétais finanséjums ES nakama perioda budzeta ir vismaz 13 reizes
mazaks par KLP ieziméto.”> Tas nenozimé, ka jaatsakas no vélmes panakt godigu
pieeju attieciba uz maksajumiem Latvijas zemniekiem; tas drizak ir jautajums par
maksajumu izlidzinaganu ES ar mazaku kopéjo budzetu.

Ceturtkart, ieteicams virzities uz mazaku regulaciju ES limeni. ES ir kluvusi
sarezgitaka neka tas pirmssakumos, un daudzviet ir prieksstats, ka [émumus pienem
“Brisele” — tautas neievéléti parstavji, par kuriem ES pilsonim nav kontroles. Patie-
si, ar katram ES pamatligumu izmainam un katru ES paplaginasanos ES birokra-
tiskais aparats ir audzis — par pieméru var minét gan jaunu ES augsto amatu izveidi
péc Lisabonas liguma apstiprinasanas, gan jaunu komisaru portfelu izveido$anu péc
Bulgarijas, Rumanijas, Horvatijas pievieno$anas. Visu §o amatu funkciju nodrosina-
$anai kalpo daudzskaitligi dienesti un direkcijas, kas izstrada aizvien vairak un deta-
lizétakus priekslikumus, par kuru nepiecie$amibu varétu ari diskutét. Piedevam $i
aparata uzturésanai tiek téréti ievérojami finansu lidzekli. Lai samazinatu ES biro-
kratiju, ierosinatu atsakt Lisabonas liguma izstradé saktas diskusijas par komisaru
skaitu ar mérki samazinat komisaru portfelus.

Piektkart, nav atbalstams priekslikums pariet uz kvalificéta vairakuma balso-
jumu atseviskos arpolitikas jautajumos (cilvéktiesibas, sankcijas). Efektivitate ES
aréjas attiecibas ir butiska, ta¢u ne par katru cenu. Arpolitika nav viena “pareiza”
risindjuma — tas atkarigs no dazadiem, valstim specifiskiem faktoriem; piedevam,
arpolitika ir un bas valsts suverenitates sastavdala, lidz ar to arpolitikas federaliza-
cija var pastiprinat ne vien iedzivotaju, bet ari politiskas elites noskanojumu, ka tiem
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nav kontroles par ES procesiem. ES integracijas vésture ir paraugstunda kompromi-
su maksla — $o spé&ju nevajadzétu novértét par zemu, tapéc jaturpina intensificét dip-
lomatiskos kontaktus, lai nonaktu pie kopigas pozicijas.

Visbeidzot, jaturpina mudinat iedzivotajus bat atbildigiem un piedalities EP
velésanas. lepriekséjas EP véleésanas piedalijas tikai 42,6 % ES balsstiesigo iedzivo-
taju (Latvija — 30,2 %), lidz ar to nevar runit pat par vienkarsa vairakuma ES iedzi-
votaju parstavibu Eiropas limeni. Ta¢u EP deputatiem ir pietiekami liela ietekme
gan uz ES darba kartibu, gan [émumu pienemsanu, lidz ar to, piedaloties EP vélésa-
nas, vélétajam ir iespéja dot savu artavu Eiropas nakotnes kursa noteik$ana.
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LATVIJAS AIZSARDZIBA 2018. GADA.
VAIRAK NAUDAS - VAIRAK IESPEJU
UN ARI IZAICINAJUMU

Maris Andzans, Latvijas Arpolitikas institGta vecakais pétnieks,
Rigas Stradina universitates docents

2018. gads Latvijas aizsardzibas nozareé bija kartéjais vésturiskais gads: sasniegta 2 %
no iek§zemes kopprodukta (IKP) robeza aizsardzibas finanséjumam, sanemta un vél
pasutita virkne jaunas militaras tehnikas un aprikojuma, nostabilizéjusies un papla-
Sinajusies Latvijas izvietotd NATO paplaginatas klatbitnes kaujas grupa. Sis raksts
atskatas uz Siem un vél citiem pozitivi un ari ne tik pozitivi vértéjamiem notikumiem
aizsardzibas nozaré aizvaditaja gada.'

NOKLUSANA “2 % KLUBA”

2018. gada Latvijas aizsardzibas izdevumi pirmo reizi kops iestasanas NATO sasniedza
2 % no IKP, kas finansiala izteiksmé bija aptuveni 576 miljoni eiro (skatit 1. un 2. dia-
grammu). Saskana ar NATO datiem 2018. gada aizsardzibas budzets ir vairak neka
divas reizes lielaks par 2015. gada aizsardzibas budzetu (togad aizsardzibai tika téréts
vien aptuveni 254 miljoni eiro jeb 1,04 % no IKP) un par aptuveni piektdalu lielaks
neka 2017. gada;* turklat 2018. gada nogalé tika planots aizsardzibai pieskirt vél aptu-
veni piecus miljonus eiro saistiba ar IKP pieaugumu un attiecigi 2 % robezas kapumu.?

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017% 2018*

1. diagramma. Latvijas aizsardzibas izdevumi, procenti no IKP (NATO dati).*
* attieciga gada prognozes.
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2. diagramma. Latvijas aizsardzibas izdevumi, eiro (NATO dati).®
* attieciga gada prognozes.

Lidz ar straujo aizsardzibas izdevumu pieaugumu Latvija aizvaditaja gada
ierindojas piektaja vieta starp visam NATO dalibvalstim péc aizsardzibas térinu
apmeéra no valsts IKP - aiz ASV, Griekijas, Igaunijas un Lielbritanijas, apsteidzot
Poliju, Lietuvu, Rumaniju, Franciju, Turciju un paréjas NATO dalibvalstis (skatit
3. diagrammu).
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3. diagramma. NATO dalibvalstu aizsardzibas izdevumi 2018. gada (prognozes),
procenti no IKP (NATO dati).

* Saskana ar NATO riciba esoSo informaciju $ajas valstis vismaz 2 % no IKP aizsardzibas
izdevumiem paredzéti normativajos aktos vai ari par to panakta politiska vienosanas*®
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Kas nav mazsvarigi, noklasana “2 % kluba” lava Latvijas vardam pozitivi izskanét
starptautisko plassazinas lidzeklu apskatos par NATO valstu aizsardzibas izde-
vumiem’, ka ari sapnemt uzslavas no sabiedrotajiem, tostarp no ASV prezidenta
Donalda Trampa. Vin$ 2018. gada 3. aprila samita ar Baltijas valstu prezidentiem

«

izteica pateicibu visam trim valstim “...par pilnigu Jasu saistibu izpildi un 2 pro-
centu no IKP limena sasnieg$anu nacionalajai aizsardzibai $aja gada” un atziméja
Baltijas valstis ka pieméru citam Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibval-
stim.® Svarigi arl atzimét, ka taja pat diena ASV prezidents pazinoja par ieceri Bal-
tijas valstu atbalstam térét aptuveni 170 miljonus ASV dolaru - gandriz 100 mil-
jonus lielkalibra municijas iegadei, bet atlikuso dalu brunoto spéku apmacibai un

apriko$anai.’

Tiesa gan, Latvijas sasniegtais aizsardzibas finanséjuma limenis nebutu jauzska-
ta par “véstures beigam”. No vienas puses, sagaidams, ka aizsardzibas izdevumi
pieaugs arl nakamaja gada lidz ar IKP pieaugumu un pieturésanos pie 2 % robezas
(aizsardzibas izdevumi $aja apmeéra paredzéti vidéja termina budzeta ietvara lidz
2020. gadam).”® Tuvako gadu laika nevar izslégt izdevumu palielinaganu virs 2 %
robezas (ka to jau darijusi Igaunija; skatit 3. diagrammu). Pieméram, 2018. gada
nogalé apnemsanos par aizsardzibas izdevumu palielinasanu virs 2 % robezas pauda
visu tris Baltijas valstu aizsardzibas ministri;'' tapat aizvadita gada vasara divas
iepriekséjas valdibas partijas izteica gatavibu aizsardzibas izdevumus nakotné palie-
linat lidz 2,5 vai pat 3 % no IKP."* No otras puses, tuvako gadu laika nevar izslégt
ari pretéju notikumu attistibu — samazinoties aréja apdraudéjuma izjatai, mainoties
politiskajiem vektoriem un/vai turpinoties problémam aizsardzibas finanséjuma
izlietojuma (skatit aiznakamo sadalu), var rasties diskusijas ari par pretéju dinamiku
aizsardzibas izdevumu apmeéra.

AIZSARDZIBAS FINANSEJUMA PAVERTAS
ATTISTIBAS IESPEJAS

2018. gada aizsardzibas nozares budzeta lielaka dala izdevumu jeb 43 % tika ieceré-
ti investicijam, aptuveni ceturta dala uzturésanas izdevumiem, bet atlikusi tresdala
personala izmaksam." Pieaugosais finanséjums lava turpinat attistit ka aizsardzibas
nozares infrastruktaru, ta ari paplasinat militaras tehnikas un aprikojuma klastu.
2018. gada iepirkumiem tika paredzéti aptuveni 234 miljoni eiro, no ka transportli-
dzeklu iegadei bija paredzéts novirzit 28 % finanséjuma, municijai — 15 %, brunoju-
mam - 13 %, bet individuala ekipéjuma iegadei — astonus procentus."*
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Aizvaditaja gada Latvija sanéma visas 47 no Austrijas iegadatas M109 tipa pasga-
jéjhaubi¢u sistémas (to $ausanas attilums ar uzlabotas darbibas municiju ir lidz
30 km)", no Danijas tika piegadatas pretgaisa aizsardzibas rakesu sistémas “Stin-
ger”, no ASV tika sapemti 18 taktiskie transportlidzekli “Polaris” (kopuma Latvi-
ja plano sapemt lidz pat 130 dazadu $adu transportlidzeklu modelu vienibas; ASV
finansé lielako dalu izmaksu)'®, lidz gada beigam no Somijas uznémuma “BRP” tika
planots sanemt pirmos se$u ritenu piedzinas bezcela transportlidzeklus (to piegades
turpinasies vél nakamaja gada)”, tika sanemts pirmais no trim gaisa telpas novérosa-
nas radiolokatoriem “TPS-77 MRR”, kas paredzéts zemo lidojumu novéros$anai un
objektu identificésanai.'®

Attieciba uz jauniem iepirkumiem sabiedriba visplasak apspriestais bija léemums
iegadaties ¢etrus helihopterus UH-60M “Black Hawk” (pirma lidaparata sanemsa-
na paredzéta 2021. gada)", lai aizstatu $obrid NBS riciba eso$os novecojusos Mi-17
helihopterus. Tapat aizvaditaja gada tika parakstits ligums par Izraéla razoto pret-
tanku rakesu sistému “Spike” iegadi (to piegade planota lidz 2023. gadam)®, tika
noslégta vieno$anas par trieciensautenu “G-36” iegadi NBS, Zemessardzes un ari
Valsts robezsardzes vajadzibam®, tika pasatita municija prettanku iero¢iem “Carl
Gustav” (sapems$ana planota nakamaja gada)®, ka ari tika pazinots, ka nakamaja
gada Latvija no ASV (ar to finansialu atbalstu) sanems tris novérosanai un izliko-
$anai paredzétas bezpilota lidaparatu sistémas “RQ-20A Puma”?® Norisinajas ari
izvértéjums par Cetru ritenu piedzinas taktisko transportlidzeklu iegadi.

Ne mazak batiski bija ieguldijumi infrastruktara. Paredzéts, ka, sakot no
2018. gada, katru gadu lidz 2021. gadam aptuveni 50 miljoni eiro tiks iegulditi mili-
taras infrastruktaras attistiSana, par prioritatém nosakot uznemosas valsts atbalsta
infrastruktiiru (sabiedroto uzpemsanas atvieglo$anai), Zemessardzes infrastruk-
taru, ka ari poligonus un $autuves; lielakas investicijas 2018. gada bija paredzéts
novirzit Adazu bazei.?* Infrastruktiiras uzlabo$ana notika ne vien AdaZos, bet ari
virkné citu objektu, tostarp ar ASV lidzfinanséjumu tika uzlabota dzelzcela infra-
struktara Garkalnes stacija, nostiprinot uznemosas valsts atbalsta spé&jas dzelz-
cela joma (atraka un értaka padarita tehnikas iekrausana un izkrau$ana no vilcie-
niem)®, bet Liznava, Latgalg, tika atklita jauna NBS baze (notika sviniga bijusas
profesionalas skolas zemes un bavju parpemsana), ko planots attistit un izveérst
piecu gadu laika.>

Svarigi atzimét, ka aizvadita gada laika progreséja sadarbiba ar aizsardzibas un dro-
$§ibas industriju, $adi ar pieaugo$o aizsardzibas finanséjumu atbalstot ari vietéjas
industrijas attistibu. Pieméram, tika izveidota grantu programma jaunu militaram
un civilam/militaram vajadzibam izmantojamu produktu atbalstisanai.””
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AIZSARDZIBAS FINANSEJUMA IZLIETOJUMA ENAS PUSES

Straujais aizsardzibas finanséjuma pieaugums ir nesis ne vien jaunas iespéjas, bet
ari izaicinajumus. 2018. gada sakuma Valsts kontrole publiskoja revizijas rezul-
tatus par NBS nodros$inajuma plano$anas un apgades sistémas darbibu. Lai gan
revizija netika konstatéti likumparkapumi, Valsts kontroles secinajumi nebija glai-
mojosi: nav efektivas ilgtermina plano$anas un sasniegta nodrosinajuma limena
izvérté$anas sistémas (plano$ana raksturota ar terminu “istermina domasana”),
centralizéto iepirkumu sistéma mijas ar ievérojamu apjomu decentralizéto iepir-
kumu (tostarp noradits uz Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu cen-
tra nepietiekamo kompetenci un profesionalitati), iepirkumu sistéma organizé-
ta daudzas pakapés un daudzu formalo proceduru ietvaros, nenotiek pietiekama
informacijas apmaina un sadarbiba starp iepirkumos iesaistitajam institacijam,
nav efektivi pieejama informacija ne par krajumiem, ne vajadzibam. Starp neveiks-
migiem aizsardzibas iepirkumu piemériem tiek atziméta “prioritari nepiecie$amas
municijas iegade” ¢etru gadu garuma un “NBS sakaru ieri¢u akumulatoru iepir-
kums” tris gadu garuma.*®

Vel cita aizvaditaja gada publiskotaja revizija Valsts kontrole konstatéjusi problémas
arl Jaunsardzes darbiba, tostarp finanséjuma izlietojuma jautajumos. Cita starpa
konstatéts, ka ne visi Jaunsardzei paredzétie iepirkumi bijusi mérktiecigi un rapigi
planoti®, pieméram, primari nepiecieSamu lietu (jaunsargu apgérbs un apavi) iega-
des kavésanas dél lidzekli iztéréti iepriek$ neparedzétam mantam (pieméram, mébe-
lém, telefoniem, datoriem).’® Tapat aizvaditaja gada plagsazinas lidzek]os izskanéja
zinas par Jaunsardzé pazudu$am materialam vértibam vairaku desmitu tukstosu
eiro apméra.’!

Aizsardzibas ministrija ir apnémusies ieviest abas iepriek$ minétajas revizijas sanem-
tos Valsts kontroles ieteikumus, vienlaikus atziméjot, ka jau iepriekséja gada ir aiz-
sakta reforma aizsardzibas nozares nodro$inajuma sistéma.*

Uzlabojumu veik$ana nodros$inajuma planosanas un apgades sistémas darbiba
ir butiska vairaku iemeslu dél. Pirmkart, lai finan$u resursi tiktu izmantoti liet-
derigi un tie péc iespéjas labak palielinatu valsts aizsardzibas spéjas. Otrkart,
lai uzturétu sabiedribas atbalstu augstam aizsardzibas nozares budzetam un lai
varétu pamatoti diskutét par ta palielinasanas nepiecieamibu. Talakas problé-
mas finanséjuma apguvé var mazinat sabiedribas atbalstu augstam aizsardzibas
finanséjumam.
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AIZSARDZIBAS NOZARES PERSONALS
LATVIJA UN ARVALSTIS

2018. gada turpinaja augt Latvijas militarpersonu skaits (skatit 4. diagrammu), péc
NATO prognozém sasniedzot 6,3 tikstosus un tadéjadi pirmo reizi pédéjo gadu
laika parsniedzot militarpersonu skaitu Igaunija (péc NATO datiem aizvaditaja
gada Igaunija bija 6,1 tukstotis karaviru, tostarp obligataja militaraja dienesta dieno-
Sie; NATO statistika netiek ieklauti zemessargi un rezerves karaviri).
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4. diagramma. Latvijas brunoto spéku skaitliska izméra dinamika (NATO dati).*
* attieciga gada prognozes.

Karaviru un zemessargu apmacibai, sp&ju un procedaru parbaudei, ka ari sadarbi-
bas pilnveido$anai NBS ietvaros un ar citam institicijam un sabiedrotajiem notika
virkne macibu, tostarp péc neatkaribas atjaunosanas Latvija lielakas militaras maci-
bas “Namejs 20187, kuras piedalijas vairak neka 10 takstosi dalibnieku no Latvijas
un arvalstim un kuru darbiba tika izvérsta virkné poligonu un vismaz 36 novados.**
Tapat Latvijas parstavji piedalijas virkné macibu arpus valsts teritorijas, tostarp
pédéjo gadu lielakajas NATO macibas “Trident Juncture 18”.

NBS aizvaditaja gada turpindja piedalities starptautiskajas operacijas un misi-
jas: NATO apmacibas operacija ,Resolute Support” Afganistana; ES pretpiratis-
ma operacija “Atalanta”, apmacibas misija “EUTM Mali” un Jaras spéku Vidusjara
“EUNAVFOR Med” militaraja operacija “Sophia”; starptautiskas koalicijas pret
ta saukto Islama valsti vérstaja operacija “Inherent Resolve” un Apvienoto Naciju
Organizacijas operacija “MINUSMA” Mali. Kopéjais Latvijas nosutito parstav-
ju skaits 2018. gada septembri bija 61, ar lielako skaitu jeb 40 personam piedaloties
NATO apmacibas operacija Afganistana.*
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CELA UZ VISAPTVEROSO AIZSARDZIBU

2018. gada aizsardzibas politikas attistiba pamanamaka bija Aizsardzibas ministrijas
uzsakta virziba uz visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas veido$anu. Oktobri tika
veiktas izmainas Nacionalas drosibas likuma, cita starpa skaidrojot visaptvero$as
valsts aizsardzibas jédzienu.*® Aizsardzibas ministrijas izstradata un augusta Valsts
sekretaru sanaksmé izsludinata informativa zinojuma “Par visaptvero$as valsts aiz-
sardzibas sistémas ievieSanu Latvija” teksta tiek skaidrots, ka visaptveros$as aizsar-
dzibas jédziens zinojuma ietvaros ir plagaks neka par sinonimu uzskatitais totalas
aizsardzibas jédziens (atskiribas starp abiem tiek skaidrotas ar pirma lielaku uzsva-
ru tie$i uz nemilitaro institaciju, privata sektora un sabiedribas iesaisti valsts aizsar-
dziba pretstata totalas aizsardzibas jédzienam, kas zinojuma tiek saistits ar lielaku
brunoto spéku lomu valsts aizsardzibas stiprind$ana miera apstaklos). Visaptverosas
valsts aizsardzibas sistémas ievie$anas sakuma perioda planots fokuséties uz septi-
nam jomam, ko var rezumét $adi: militaras spé&jas un aizsardzibas stratégijas, sadar-
biba ar privato sektoru, skolénu un visas sabiedribas izglitosana, ka civila, ta ari psi-
hologiska aizsardziba, stratégiska komunikacija un tautsaimniecibas noturiba.*”

Vairums zinojuma apskatamo pasakumu nav jauni. Dazadi iek$&jas un aréjas dro-
$ibas pienakumi un pasakumi ir atrunati tados dokumentos ka Valsts aizsardzibas
koncepcija, Nacionalas dro$ibas koncepcija, Valsts civilas aizsardzibas plans un
citviet. Jaunaja informativaja zinojuma tiek publiski atzits — “...ne visam valsts par-
valdes institcijim ir izstradati ricibas plani apdraudéjumu parvarésanai” (Valsts
aizsardzibas koncepcija noteikto uzdevumu izpildei).** Lidz ar to potencials jaunas
visaptvero$as aizsardzibas pieejas rezultats varétu buat tas, ka lidz $im dazados doku-
mentos noteiktie pasakumi tiktu koncentréti vienuviet un varétu sekot labaka koor-
dinacija jau noteikto pienakumu izpilde.

Par butiskako visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas zinojuma jaunievedumu var
uzskatit psihologiskas aizsardzibas konceptu, kas tiek definéts ka “iedzivotaju notu-
riba pret apzinatu un neapzinatu ietekmi no arpuses uz informacijas un publisko
vidi, spé&ja saglabat racionalu domasanu un lémumu pienemsanu, kritiskas domasa-
nas veicina$ana”.’® Psihologiskas aizsardzibas stiprinasana nebus viegls un istermina
uzdevums, jo ietver sarezgitu un plagu pasakumu un ari iesaistito loku. Pieméram,
jautajumus var radit Aizsardzibas ministrijas iecere noteikt baznicas lomu un nodro-
$inat baznicas darbibu krizes situacijas un kara laika* (uz kuram konfesijam 3o iece-
ri attiecinat, ka $o ieceri praktiski istenot kara laika, ka ievérot Satversmé nostiprina-
to valsts un baznicas $kirtibas principu* u. tml.).

Lai gan nepavisam ne jauna, svarigi, ka visaptvero$as pieejas zinojuma atkarto-
ti uzsverta stratégiskas komunikacijas loma. Ta joprojam saglabajas butiska valsti
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kopuma un aizsardzibas nozaré jo ipasi. 2018. gada to akcentéja Aizsardzibas minis-
trijas diskutabla komunikacija saistiba ar februara notikumiem Latvijas finansu sek-
tora. Ministrijai publiski pazinojot par to, ka “[p]ret Latviju tiek izvérsta masveida
informacijas operacija”, no vienas puses, tika vairota sabiedribas apzinasanas par
informacijas operaciju iespéjamibu, bet, no otras puses, tika vél vairak starptautiski
aktualizéts Latvija notiekosais, vienlaikus radot jautajumus par Latvijas institaciju
kompetenci un uzticamibu, Latvijas problémas finansu sektora un valsts parvaldé
cendoties norakstit uz aréjiem spékiem (nepiepildijas ministrijas izteiktas prognozes
par “informacijas operacijas” turpinasanos un vértéjums, ka ta batu bijusi “...identis-
ka tam, kas tika novérotas priek$vélésanu laika ASV, Francija un Vacija”).

Visaptverosas aizsardzibas koncepta ievie$ana izvairas no diskusijas par obligata
militara dienesta atjauno$anu, kas dazadas izpausmés ir spéka visas tris zinojuma
piesauktajas lidzigajas valsts aizsardzibas organizé$anas sistémas Somija, Sveicé un
Singapura.® Acimredzot, Latvija plasaka iedzivotaju iesaisté valsts militaraja aiz-
sardziba planots turpinat palauties uz Zemessardzi, rezerves karaviriem (2018. gada
tika uzsaktas apmacibas pilsoniem bez militaram iemanam, péc apmacibam iegas-
tot rezerves karavira statusu)*, ka ari valsts aizsardzibas macibas ievie$anu skolas
(2018./2019. macibu gada 14 skolas tika uzsakts $is macibas pilotprojekts).*

NATO SABIEDROTO KLATBUTNES NOSTIPRINASANAS

2018. gads bija batisks NATO paplasinatas klatbutnes kaujas grupas nostiprina-
$ana, tas darbibai ieejot otraja gada. Pirmkart, ta paplasinajas lidz ar jaunu valstu
pievienoganos — Slovakija kaujas grupai pievienojas ar 152 karaviriem*, bet Cehi-
jas Republika ar 60;* izskanéja zinas ari par jaunakas NATO dalibvalsts Melnkal-
nes iespéjamu pievienosanos Latvija izvietotajai kaujas grupai*® Otrkart, Kana-
das Ministru prezidents Dzastins Trudo savas vizites laika Latvija 2018. gada jalija
pazinoja, ka Kanada savu militaro klatbatni Latvija pagarinas par ¢etriem gadiem
(lidz 2023. gada martam) un palielinas Latvija izvietoto savas valsts karaviru skaitu
no 455 uz 540.%

Ne mazak batiski, ka Latvija turpinajas ari ASV brunoto spéku rotéjosa klatbutne
operacijas “Atlantic Resolve” ietvaros (ta notiek arpus NATO papladinatas klatbat-
nes kaujas grupas ietvara). Turklat ASV deva ari spécigu simbolisku signalu milita-
ras parades laika 18. novembri Riga — pirmo reizi Latvijas vésturé paradeé tika izvesta
ASV pretgaisa aizsardzibas sistéma “Patriot”.
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Bez jau minétas Kanadas Ministru prezidenta (un vinu pavadosajiem §is valsts arlietu
un aizsardzibas ministriem) vizites Latviju un $eit izvietotos sabiedroto karavirus aiz-
vaditaja gada apmekléja vél virkne sabiedroto valstu augsta limena parstavju, tostarp
Polijas prezidents Andzejs Duda (un vinu pavadosais aizsardzibas ministrs), Italijas
prezidents Serdzo Matarella un Slovénijas prezidents Boruts Pahors.

Visbeidzot, svarigi atzimét, ka aizvaditaja gada tika formalizéts nodoms 2019. gada
NATO aizsardzibas pasakumu planosanai un isteno$anai Baltijas regiona izveidot
daudznacionalas divizijas “Ziemeli” §tabu ar tas komandvadibas mitni Adazos, ka
arl Karupa, Danija, ($taba ietvarvalstis bas Latvija, Danija un Igaunija, bet ta darba
piedalisies vél citas sabiedroto valstis).

SECINAJUMI: VAIRAK NAUDAS -
VAIRAK IESPEJU UN ARTIZAICINAJUMU

2018. gads Latvijas aizsardzibas nozaré bija nu kartéjais vésturiskais gads, ipasi 2 %
no IKP robezas aizsardzibas finanséjuma sasnieg$anas dél. Finanséjuma pieaugums
lavis ne vien beidzot formali izpildit NATO noteikto vadliniju, bet ari buatiski kapi-
nat NBS spéjas — tika turpinati un uzsakti virkne jaunu infrastruktaras projektu, ka
ari tika paplasinats brunojuma un aprikojuma klasts. Turpinaja augt ari militarper-
sonu skaits un militaro macibu apmeérs. Lidz ar to var uzskatit, ka Latvijas aizsar-
dzibas spéjas Sobrid ir augstakas, neka tas ir bijusas jebkad iepriek$ péc neatkaribas
atjaunosanas.

Sasniegto gan nomaca aizsardzibas nozares neizdaribas nodro$inajuma un apga-
des sistémas, ka ari Jaunsardzes darbiba. Nakamaja un turpmakajos gados sagai-
dams aizsardzibas nozares finanséjuma pieaugums — ka minimums, pieaugot IKP
un lidz ar to tam piesaistitajai divu procentu robezai. Tapéc aizvien aktualaks klast
jautajums par pieaugo$a finanséjuma lietderigu izmanto$anu — ne vien panakt péc
iespéjas labaku finanséjuma parnesi realajas aizsardzibas spéjas, bet arl nezaudét
sabiedribas atbalstu augsta apméra aizsardzibas izdevumu saglabasanai vai pat tala-
kai paaugstinasanai nakotné. Ja aizsardzibas nozare nespés sakartot nodro$inajuma
un apgades sistému, tad var raisities diskusijas ari par pretéju dinamiku aizsardzibas
finanséjuma apméra.

Tapat aizvaditaja gada tika uzsakta publiska diskusija un pasakumi parejai uz
visaptvero$as aizsardzibas sistému Latvija. Tas ir logisks solis drosibas videé,
kura atrodas Latvija. No vienas puses, var vaicat, kapéc tas notiek tikai $obrid?
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No otras puses — labak vélak neka nekad. Lai gan virkne jauno pieeju apraksto-
$aja informativaja zinojuma noteikto pasakumu nav jauni, pozitivi vértéjams, ka
plass spektrs daramo darbu tiek apkopots vienuviet un, iespéjams, nakotné tiks
apnémigak koordinéti lidz §im neizpilditie pasakumi. Atziméjams, ka visaptvero-
$as aizsardzibas sistémas ietvaros planots attistit psihologiskas aizsardzibas pie-
eju, ka ari turpinat pilnveidot stratégiskas komunikacijas spéjas (to batiskumu
aizvaditaja gada apstiprinaja Aizsardzibas ministrijas diskutabla komunikacija
saistiba ar februara notikumiem Latvijas finangu sektora). Jauna pieeja gan neap-
skata iespéju atgriezties pie obligata militara dienesta, tadéjadi saglabajot atklatu
jautajumu par patiesi visaptverosu un efektivu Latvijas sabiedribas iesaisti valsts
aizsardziba.

Visbeidzot, aizvaditaja gada nostiprinajas sabiedroto praktiskais atbalsts Latvi-
jai. NATO paplasinatas klatbutnes kaujas grupai pievienojas vél divas valstis,
bet vadosa valsts Kanada appémas palielinat savu karaviru skaitu un pagarinat
savu klatbutni vél par ¢etriem gadiem. Ari ASV turpinaja savu rotéjoso milita-
ro klatbutni, vienlaikus sniedzot ari vardisku, finansialu un praktisku atbalstu
Latvijas aizsardzibas stiprinagana. Tomeér ari $aja zina nebatu jaiesligst pasap-
mierinatiba. Nakotné iespéjami mazinoties aréja apdraudéjuma izjatai un ari
Krievijai veicot ietekmésanas pasakumus, sabiedroto klatbutne tas pasreizeé-
ja forma var tikt mazinata vai pat izbeigta. Tapéc Latvijai ari turpmak aktivi
jastrada ne vien, lai paplasinatu sabiedroto sauszemes spéku klatbutni, bet ari
lai nodrosinatu pastavigaku sabiedroto klatbatni Baltijas jara un Baltijas val-
stu gaisa telpas aizsardziba, ka ari perspektiva panaktu pastavigu sabiedroto
klatbatni.
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ATTURESANAS IEKSEJIE
UN AREJIE NOSACIJUMI:
VAI LATVIJA SPEJ PARTAPT
PAR DAVIDU?

Toms Rostoks, Drosibas un stratégiskas
pétniecibas centra vadosais pétnieks

2018. gads Latvijas aizsardzibas nozarei ir bijis ipasi nozimigs, jo ¢etrus gadus
péc Ukrainas krizes sakuma ir izdevies sasniegt planoto aizsardzibas izdevu-
mu limeni 2 % apméra no iek$zemes kopprodukta. Naudas izteiksmé Latvijas
valdiba aizsardzibas vajadzibam 2018. gada ir atvéléjusi 576 miljonus eiro, kas ir
par teju 127 miljoniem eiro vairak neka 2017. gada, un ir uzsaktas diskusijas par
aizsardzibas izdevumu talaku palielinasanu, ka rezultata turpmakajos gados aiz-
sardzibas izdevumi varétu turpinat pieaugt. Sis visnota] pozitivas parmainas ir
notikusas aréju draudu iespaida ka reakcija uz Krievijas demonstréto gatavibu aiz-
stavét savas intereses attiecibas ar citam valstim ari ar militaru lidzeklu palidzibu.
Nemot véra to, ka militaru apdraudéjumu riski bija pieaugusi, bija nepieciesama
izlémiga Latvijas un tas sabiedroto riciba, lai $os riskus mazinatu. Lielaka dala
Latvijas un Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO) veikto pasakumu pédé-
jos gados ir bijusi vérsti uz Krievijas atturé$anu no militaras agresijas. Nav drosi
zinams, vai Krievijai $ads nolaks attieciba uz NATO dalibvalstim ir bijis, ta¢u par
likumsakarigu var uzskatit NATO dalibvalstu vairakuma ricibu, kas vérsta uz
savu militaro spéju kapinasanu. Ta drosi vien nav sakritiba, ka daudzas valstis ir
parstajusas labticigi palauties uz to, ka gan jau Eiropa militara agresija nenotiks.
Virsroku ir guvis viedoklis, ka ir aktivi jastrada, lai $ada agresija nenotiktu. Ja
miers un stabilitate Eiropa ir mérkis, tad atturé$ana ir lidzeklis, ar kura palidzibu
$o mérki var sasniegt.

Ari Latvija isteno pasakumus, kuru mérkis ir atturét Krieviju no militaras agre-
sijas. Arlietu ministra Edgara Rinkévi¢a sacitais uzruna Saeimas arpolitikas
debatés 2018. gada 25. janvari par attiecibu veido$anu ar Krieviju bas aktuals ari
turpmakajos gados, proti, Latvija veido attiecibas ar Krieviju, “gan istenojot dia-
logu, kur tas iespéjams, gan iestajoties par atturé$anas un sankciju politiku pret
Krieviju tik ilgi, cik ilgi Krievija parkaps starptautiskas tiesibas un citu valstu
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suverenitati”.! Attiecibas ar Krieviju nebalstas tikai uz atturésanas politiku, ta¢u
pasreizéja attiecibu stadija ar Krieviju atturésana ir kritiski svarigs So attiecibu
komponents.

Sis nodalas meérkis ir aplikot Latvijas atturé$anas politiku, galvenokart liekot
uzsvaru uz 2018. gada paveikto. Atturésanas jédziens tiek skatits plasi, proti, attu-
résanas konteksta runa ir ne tikai par militarajam spéjam un gatavibu noteiktos
apstaklos tas pielietot, bet ari par sabiedribas attiecibam ar valsti, jo batiska ir
cilvéku gataviba aizstavét valsti pret aréju ienaidnieku. Lidz ar to $is nodalas pir-
maja dala tiek aplakots Latvijas un tas NATO sabiedroto paveiktais atturésanas
stiprinasana, galvenokart fokuséjoties uz spéju attistibu un NATO Briseles samita
rezultatiem. Ja meérkis ir atturét Krieviju no militaras agresijas, tad Latvijai vienat-
né $is meérkis var izradities nesasniedzams. Atturésanu veic NATO alianse kopu-
ma, nevis atsevi$kas tas dalibvalstis. Savukart nodalas otraja dala uzmaniba tiek
pievérsta atturé$anas iek$politiskajiem aspektiem, proti, ka atturésanas politiku
varétu pastiprinat ar plasakas sabiedribas iesaistiSanu valsts drosibas stiprinasa-
na. Uzsverot iekspolitisko faktoru nozimi, atturésanas politikas iznakumu nosa-
ka ne tikai militaras spéjas, bet ari sabiedribas gataviba saliedéties ap savu valsti
un nepiecie$amibas gadijuma to aizstavét ar vardarbigiem un nevardarbigiem
lidzekliem.

LATVIJAS UN TAS NATO SABIEDROTO
IEGULDTJUMS ATTURESANA

Atturé$ana ir jédziens, kas raksturo valstu centienus parliecinat savus pretiniekus
neuzsakt militaru agresiju. Atturé$anas kodolu veido militari pasakumi, jo ir nepie-
cie$ams akumulét militaras spéjas, ar kuru palidzibu batu iespéjams radit pretinie-
kam pietiekami lielus zaudéjumus, lai tas izdaritu izvéli par labu agresijas neuzsaksa-
nai. Tomeér ar militarajam spéjam vien nepietiek. Ir nepiecie§ams sniegt pretiniekam
ari pietiekamu informaciju par $o spéju eksistenci, ka ari parliecinat pretinieku, ka
noteiktos apstaklos militaras spéjas tiks izmantotas pasaizsardzibai. Lai ari paras-
ti tiek uzskatits, ka valstis centisies aizstavéties, saskaroties ar aréju apdraudéjumu,
tomér pasaizsardziba nav passaprotama gadijumos, kad draudu avots ir liela valsts,
kas apdraud mazas valsts drosibu. Tada gadijuma liela valsts var pamatoti cerét uz
to, ka tai izdosies iebiedét mazo valsti, lai ta necenstos sevi aizstaveét, ka tas notika
PSRS-Latvijas attiecibas 1939.-1940. gada. Atturésanas mérkis ir panakt pretinie-
ka pasivitati, tacu $§1 mérka sasnieg$ana praksé ir sarezgita un drizak uzskatama par
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makslu, nevis par zinatni. Arl Latvija atturé$anas politikas isteno$ana musdienas
censas ne tikai kapinat militaras spéjas, bet ari parliecinat potencialo pretinieku, ka
ta pretosies militarai agresijai un centisies nelaut pretiniekam sasniegt ta politiskos
un militaros mérkus.

Latvijas aizsardzibas sektora attistiba péc 2014. gada batiski atskiras no pirmajiem
desmit gadiem kops iestasanas NATO. Ja sakotnéji péc 2004. gada strauji augosas
ekonomikas apstaklos finanséjums aizsardzibas nozarei tika pakapeniski palielinats
(tomér ta ari nesasniedzot 2 % no IKP atzimi), tad ekonomiskas krizes ietekmé aiz-
sardzibas nozare tika noplicinata. Ka atzimé Aizsardzibas ministrijas valsts sekre-
tars Janis Garisons, tad “lidz 2014. gadam Nacionalo brunoto spéku resursi bija tik
nepietiekami, ka nevaréjam nodrosinat ne tikai zemessargu, bet pat profesionala die-
nesta karaviru vajadzibas”. Ilgstosa lidzeklu nepietiekamiba ir negativi ietekméjusi
Nacionalo brunoto spéku attistibu, ka rezultata aizsardzibas nozare “ir dzivojusi no
rokas muté”. Ipasi negativa bija nepietiekama finanséjuma ietekme uz Zemessardzes
kaujas spéju attistibu.

Situacija ir batiski mainijusies péc 2014. gada, kad atturésanas istenosanai ir tiku-
$i pieskirti ievérojami lielaki lidzekli. Aizsardzibas finanséjums ir pieaudzis divas
ar pusi reizes no 223 miljoniem eiro 2014. gada lidz 576 miljoniem eiro 2018. gada,
tadéjadi sasniedzot 2 % no IKP atzimi. Raugoties uz to, ka finanséjuma pieaugums
aizsardzibas nozarei tiek izmantots, Latvija izpilda NATO Velsas samita deklaracija
ietverto rekomendaciju izmantot vairak neka 20 % no aizsardzibas budzeta militaro
spéju kapinasanai. Ja 2014. gada investiciju pozicija sastadija 17 % no aizsardzibas
budzeta, tad 2018. gada $i pozicija bija pieaugusi lidz 43 %. Naudas izteiksmé pieau-
gums ir bijis seskartigs, proti, no 38 miljoniem eiro lidz 246 miljoniem eiro.* Spéju
attistibas projektiem 2018. gada atvélétie lidzekli ir lielaki neka kopéjais aizsardzibas
nozares budzets 2014. gada. Ta ka atturésanas politikas iznakumu liela méra nosaka
militaro spéju palielinagana, tad Latvija neap$aubami ir daudz darijusi, lai atturésa-
nas politika batu veiksmiga.

Aizsardzibas nozaré 2018. gada turpinajas jau ieprieks uzsakto projektu istenosana,
ka ari tika uzsakti jauni projekti. Mehanizacijas projekta ietvaros 2018. gada turpina-
jas kaujas izlakosanas kapurkézu brunumasinu piegade. Kopuma projekta ietvaros
bija planots iegadaties 123 brunutehnikas vienibas. Lidz 2017. gada beigam bija pie-
gadatas 73, tostarp 2017. gada bija piegadata 31 kaujas izlakosanas kapurkézu bru-
numasina.* 2017. gada rudeni Latvijai tika piegadatas pirmas pa$gajéjas haubices no
Austrijas, savukart 2018. gada rudeni haubi¢u piegade tika noslégta.® Batiski ir tas,
ka visos gadijumos Latvija ne tikai iegadajas militaro ekipé&jumu, bet parapéjas ari
par to, lai NBS tiktu nodrosinatas apmacibas, ka ekipéjumu taktiski pareizi izman-
tot. Latvija 2018. gada notika ari lidz $im lielakas militaras macibas “Namejs 20187,
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kuras piedalijas vairak neka 10 000 dalibnieku: NBS un sabiedroto spéku karaviri,
ka ari rezerves karaviri, zemessargi, Aizsardzibas ministrijas personals un Iekslietu
ministrijas struktiiras (policisti un robezsargi).

Lidzigi ka iepriekséjos gados ari 2018. gada tika veikti ievérojami ieguldijumi aizsar-
dzibas infrastruktiras attistiba, kas lielda méra ir saistits ar uznemogas valsts atbalsta
funkciju izpildi. Kopuma 2018. gada Nacionalo brunoto spéku (NBS) Sauszemes
spéku Mehanizétas kajnieku brigades mehanizacija bija planots ieguldit gandriz
47 miljonus eiro. Savukart spéju attistibas projektos 2018. gada kopuma bija planots
ieguldit 220 miljonus eiro (salidzindjumam var minét, ka NBS vienibu atlidziba
veido tikai 140 miljonus eiro). Savukart infrastruktaras attistiba tika planots iegul-
dit 54 miljonus eiro. Ari turpmakajos gados investicijas aizsardzibas infrastruktara
varétu sastadit aptuveni S0 miljonus eiro gada.® Nemot véra pédéjo gadu laika véro-
jamo tendenci ieguldit ievérojamus lidzeklus tiesi infrastruktaras attistiba, ir vérts
atzimét, ka Latvijas ieguldijumi aizsardzibas infrastruktaras attistiba attieciba pret
kopéjo aizsardzibas budzeta apjomu ir vislielakie, ja salidzina ar paréjam NATO
dalibvalstim’ (2017. gada dati, kad militaras infrastruktiras attistibai paredzétais
finanséjums sasniedza S7 miljonus eiro). No vienas puses, lielas investicijas infra-
struktaras attistiba ir vértéjamas atzinigi, jo tadéjadi Latvija gatavojas pildit uzne-
mosas valsts atbalsta funkcijas, ta¢u, no otras puses, $ie ir lidzekli, kurus nav iespe-
jams ieguldit pasaizsardzibas spéju stiprinasana.

Lai ari daudziem Latvijas iedzivotajiem no 2018. gada notikumiem Adazu militaraja
bazé vairak atmina bas palicis tur notikusais meza ugunsgréks, tomér lielaka nozime
ir citiem lémumiem un notikumiem. 2017. gada notika Adazu poligona paplaginasana
par 5259 hektariem, ka rezultata kopéja poligona platiba sasniedza 13 043 hektarus.®
Laika no 2014. lidz 2017. gadam Adazu bazé tika uzceltas ¢etras jaunas kazarmas, lai
tajas izmitinatu gan Latvijas karavirus, gan sabiedroto valstu militarpersonas, kuras
ierodas Latvija uz militarajam macibam vai rotacijas laiku. 2018. gada tika uzsakta
vél divu jaunu daudzfunkcionilo kazarmu bivnieciba (no kopa ¢etrim planotajam),
no kuram katra varés izvietot lidz 450 karaviriem.” 2018. gada novembri Adazu baze
tika uzsakta Kanadas finanséta daudznacionala medicinas centra bavnieciba, savukart
septembri tika uzsakta sporta kompleksa buvnieciba. Adazu militaraja bazé, sakot no
2019. gada ir planots izvietot ari Daudznacionalo divizijas “Ziemeli” $tabu.'’ Lai ari
Adazu militaraja bazeé tiek iegulditi aptuveni 60 % no kopéja militaras infrastruktaras
attistibai paredzéta finanséjuma, tomér jaunu kazarmu un noliktavu bavnieciba notiek
ari citviet Latvija, pieméram, Lielvardé tika uzsakta jaunas kazarmas bavnieciba, kas
nepiecieSama, lai sekmigi pilditu uznemosas valsts atbalsta funkcijas. Savukart turp-
makajos gados planots uzsakt se$u jaunu bazu attistibu Zemessardzes vajadzibam
Riga, Gulbenes, Krustpils, Bauskas, Dobeles un Jelgavas novados."
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Lai uzlabotu NBS taktiskas mobilitates spéjas, ir ticis pienemts lémums par bruno-
to spéku operacionalajam un tehniskajam prasibam atbilstosu 4x4 vieglo un vidéjo
transportlidzek]u iegadi. Jau februari kluva zinams, ka 2018. gada laika Latvijai tiks
piegadati 62 uznémuma “Polaris Government & Defense” razotie militarie taktiskie
transportlidzekli ASV valdibas Arvalstu militara atbalsta programmas ietvaros.'?
Kopuma §is programmas ietvaros Latvija lidz 2020. gada beigam sanems 130 cetru
mode]u militaros taktiskos transportlidzeklus “Polaris™."* Izmantojot NATO atbal-
sta un iepirkumu agentiiras Logistikas birzas kopéjo iepirkumu partneribu, NBS no
Somijas uznémuma “BRP” ir iegadajusies ari 6x6 bezcela transportlidzeklus 11 mil-
jonu eiro vértiba. Transportlidzekli tiks piegadati lidz 2019. gada vidum." Parale-
li tadu transportlidzeklu, kas stiprina NBS taktiskas mobilitates spéjas, iegadei tiek
atjaunots ari civilais autoparks."®

2018. gada turpinajas NBS militaro spéju attistiSana. Viena no NBS prioritatém ir
pretgaisa aizsardzibas spéju nostiprinaana un gaisa telpas novérosana. Atbilstosi
2015. gada rudeni noslégtajam ligumam ar “Lockheed Martin” 2018. gada marta tika
veikts gaisa telpas novéro$anai paredzéta radiolokatora “TPS-77 MRR” pienemsanas
tests. Tadéjadi tika noslégta pirma (no kopuma trim) daudzfunkcionala radiolokato-
ra piegade brupotajiem spékiem. Sis radiolokators sp&j novérot zemos lidojumus un
identificét mérkus, turklat tas darbojas ar zemu stravas patérinu un ir parvietojams.*®
Savukart vél 2017. gada tika uzsakta eso$o radiolokatoru “AN/TPS-77” modernizaci-
ja. Latvijas atturé$anas spéjas stiprina ari pretgaisa aizsardzibas rakesu sistému “Stin-
ger” iegade no Danijas, kas tika piegadatas 2018. gada", un prettanku rakes$u sistému
“Spike” iegade par 108 miljoniem eiro. “Spike” prettanku rakesu sistémas tiks piega-
datas pakapeniski lidz 2023. gadam." Latvijas drosibu stiprinas ari ASV piegadatie
taktiskie bezpilota lidaparati “RQ-20A Puma”.'” 2018. gada ASV Valsts departaments
ari deva zalo gaismu, lai Latvija no ASV varétu iegadaties ¢etrus “Black Hawk” heli-
kopterus un aprikojumu, un rezerves dalas 200 miljonu ASV dolaru vértiba. Pirmo
no helikopteriem ir planots piegadat 2021. gada.*® Var secinat, ka NBS moderniza-
cija stiprina atturésanas politiku, tomér §is politikas isteno$ana prasa laiku. Ir kapi-
natas pasas Latvijas militaras spéjas, ka ari Latvija ir sekmigi izpildijusi uznemosas
valsts atbalsta funkcijas, ko apliecina ieguldijumi aizsardzibas infrastruktiras attis-
tiba, gaisa telpas novéro$ana, pretgaisa aizsardzibas spéju stiprinasana, sauszemes
spéku mehanizacijas projekta un NBS un Zemessardzes kaujas un reagésanas spéju
attistiba.

Latvija var stiprinat savas pasaizsardzibas spéjas, tadéjadi piedaloties atturé$anas
politikas istenosana, tomér tas individuali veiktie pasakumi nevar bat pietiekami,
lai atturétu pretinieku, kas apsver iespéju uzsakt militaru agresiju. Atturé$anas sek-
migumu liela méra nosaka alianses kolektivie, nevis Latvijas individualie centieni.
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Saja zina nozimigakais notikums 2017. gada bija NATO paplasinatas klatbatnes kau-
jas grupas izveidosana un izvietosana Latvija atbilstosi NATO Varsavas samita pie-
nemtajiem lémumiem. Kaujas grupu sakotnéji izveidoja sesas valstis: Kanada, Italija,
Spanija, Polija, Slovénija, Albanija. Tomér nozimigi $is kaujas grupas konteksta bija
ari 2018. gada notikumi. Jau 2017. gada kluva zinams, ka NATO kaujas grupai varé-
tu pievienoties karaviri no vél divam valstim: Cehijas un Slovakijas. 2018. gada Lat-
vija ieradas 60 karaviri no Cehijas Brunoto spéku Mehanizéta bataljona minmetéju
vada?, ka ari 152 Slovakijas karaviri.?? Cehijas un Slovakijas karavirus pavada ari vai-
raku veidu tehnikas vienibas.

Jalija neilgi pirms NATO Briseles samita Latvija viesojas Kanadas premjermi-
nistrs Dzastins Trudo, aizsardzibas ministrs Hardzits Sadzans, arlietu ministre
Kristija Frilanda un Kanadas Brunoto spéku komandieris generalis DZonatans
Vanss. Vizites konteksta tika pazinots, ka Kanada pagarinas savu misiju Latvija lidz
2023. gadam un turpinas vadit NATO paplasinatas klatbatnes kaujas grupu.?* Ipasi
nozimigi Latvijai ir ASV valdibas pienemtie lémumi, tapéc par potenciali batisku ir
uzskatams ASV likumdevéju ieteikums NATO ietvaros atbalstit pareju no Baltijas
gaisa telpas patrulésanas uz Baltijas gaisa telpas aizsardzibas misiju.** Lai ari $is aici-
najums ir vairak uzskatams par politisku atbalstu un pagaidam neparedz specifiskus
uzdevumus vai finanséjumu, tomér tas varétu but potenciali nozimigs nakotng, ja
NATO ietvaros ASV izvélétos atbalstit Baltijas valstu gaisa telpas patrulé$anas misi-
jas mandata mainu.

Latvijai batiski ir NATO Briseles samita pienemtie lémumi 2018. gada jalija. Sva-
rigakie no tiem ir saistiti ar NATO militaras gatavibas palielinasanu un lémumu
Adazu bazé izvietot daudznacionalas divizijas “Ziemeli” §tabu. Protams, NATO
Briseles samits daudziem paliks atmina ar konfliktu starp ASV prezidentu Donal-
du Trampu un paréjo alianses dalibvalstu lideriem, ka ari D. Trampa prasibu ali-
anses dalibvalstim strauji palielinat aizsardzibas finanséjumu. Lidz pat samita
beigam bija satraukums par to, ka NATO dalibvalstim varétu neizdoties vienoties
par nosléguma deklaraciju. ASV prezidents tomér samita nosléguma pazinoja, ka
domstarpibas ir tikusas atrisinatas, proti, vin$ ir guvis virsroku un alianses dalib-
valstis ir apnémusas aizsardzibas finanséjumu palielinat straujak, neka ieprieks
bija planots. Vairaku Eiropas valstu vaditaju viedoklis $aja jautajuma gan bija ieve-
rojami atskirigs.

Lai ari NATO Briseles samita rezultatu nozimibu Latvijai nav tik viegli demonstrét,
ka tas bija ar Var$ava pienemto lémumu par NATO paplasinatas klatbatnes kau-
jas grupu izveido$anu un izvietosanu trijas Baltijas valstis un Polija, tomér Briseles
samitad piepemtie lémumi stiprina alianses atturé$anas politiku. Latvijas minima-
lais uzdevums bija panakt, lai NATO paplasinata klatbatne netiktu parskatita, un
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$is merkis tika sasniegts bez ipasiem sarezgljumiem. Vienlaikus jaatzimé, ka aktu-
als nebija jautajums par kaujas grupu pastiprinasanu, jo tas uzliktu vél lielaku slogu
gan uznemosajam valstim, lai nodro$inatu nepiecieSamo infrastruktaru, gan ari tam
valstim, kuras nosuta savus karavirus un brunu tehniku uz Baltijas valstim un Poli-
ju. Briseles samits liela méra bija par NATO gatavibas cel$anu, un $is jautajums bija
ieklauts ari Briseles samita nosléguma deklaracija.>* NATO gataviba un ricibspéja
tiek nodrosinata ar vairaku instrumentu palidzibu, pieméram, ar regularam milita-
rajaim macibam, ar parrobezu militiras mobilitates uzlaboganu (ta dévéta “militara
Sengena”), izlikdienestu informacijas atraku apriti, léemumu pienemsanas paatri-
nasanu un pietiekamu konvencionalo spéju nodrosinasanu gadijumiem, kad batu
nepiecieSams veikt plasa méroga militaras operacijas Eiropa. Loti nozimigs ir ari
jautajums par atbilsto$as fiziskas infrastruktiras nodrosinasanu, kas lautu parvietot
militaro ekipéjumu NATO Eiropas valstu teritorija. Atzinigi vértéjama ir ari ASV
virzita iniciativa 30 dienu laika spét nodros$inat 30 bataljonus, kurus atbalstitu ari
ar atbilstosiem jiiras un gaisa spékiem.? Si iniciativa papildinatu jau esoas NATO
atras reagésanas spéjas. Vienlaikus jaatzime, ka augstas gatavibas spéku nodrosina-
$ana ir darga, un $is apstaklis liela méra ietekmé diskusijas par to, kad un kada apjo-
ma NATO dalibvalstim vajadzétu bat spéjigam nodrosinat nepiecie$amas konven-
cionalas spéjas.

Latvijai nozimiga ir ari NATO komandstruktaras parskati$ana. 2018. gada tika
pienemts lémums izveidot divus jaunus $tabus. Ka 2018. gada februari atziméja
NATO generalsekretars Jenss Stoltenbergs, tad Auksta kara laika NATO nodar-
binaja 22 000 cilvéku 33 $tabos, savukart miasdienas alianses personals ir sarucis
lidz 7 000 cilvékiem, kuri strada 7 $tabos. Viens no jaunizveidotajiem Stabiem tiks
izveidots ASV, bet otrs — Vacija.”” Tas nozimé NATO personala pieaugumu par
aptuveni 1000 cilvékiem. Abi $tabi spélés nozimigu lomu NATO atturé$anas poli-
tikas isteno$ana. Savukart Latvijai ipasi nozimigs bija NATO Briseles samita pie-
nemtais lémums par daudznacionalas divizijas “Ziemeli” §taba izveido$anu Latvija
Adazu militaraja bazeé. Sis §tabs nodarbosies ar aizsardzibas plano$anu un istenoga-
nu Baltijas regiona. Stabs “Ziemeli” bis dala no NATO kopéjas komandkédes, un ta
uzdevums bis nodrosinat vienotu komandvadibu divizijas lieluma vienibai militara
konflikta gadijuma. 2015. gada izveidotais NATO spéku integracijas vienibas $tabs
parsvara nodarbojas ar logistikas jautajumiem, tapéc nebija uzskatams par koman-
dcentru. Kad $tabs “Ziemeli” bus pilniba izveidots, taja stradas ap 300 karaviriem.*®
Latvijai ir ipasi svarigi, lai §1 §taba darbiba iesaistitos tas valstis, ka Kanada, Lielbrita-
nija, Vacija, kuru karaviri jau atrodas Baltijas valstis NATO paplasinatas klatbatnes
kaujas grupu ietvaros. Tada gadijuma militaras krizes apstaklos $tabs varés koordi-
nét to valstu vienibu, kuras jau atrodas Latvija, darbibu.
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ATTURESANAS NEMILITARIE ASPEKTI

Atturésanu ietekmé virkne iek$politisku faktoru. Sis ir plass, ta¢u nozimigs atturésa-
nas isteno$anu ietekméjosu faktoru kopums. Atturésana ir darga, un ieguvumi no tas
istenos$anas ne vienmer ir skaidri saskatami, jo pastav iespéja, ka pretiniekam nemaz
nav agresivu nodomu vai ari pretinieks isteno pasatturésanu. Latvijas gadijuma attu-
ré$anas politikas Istenosanu apgrutina tas, ka noteikta sabiedribas dala nemaz neuz-
skata Krieviju par apdraudéjumu, tapéc butu pat divaini, ja Krievijas informacijas
telpa dzivojosie Latvijas iedzivotaji atbalstitu atturé$anas varda istenotos pasakumus.
Virkne sabiedriskas domas aptauju liecina, ka dala Latvijas iedzivotaju neuzskata
Krieviju par apdraudéjumu Latvijas drosibai. Liela dala respondentu uzskata, ka Lat-
vijai nepieciesams prast sadzivot ar Krieviju, un $ada attieksme ir izplatitaka starp
Latvija dzivojos$ajiem krievvalodigajiem. Vienlaikus jaatzimé, ka ari ievérojama dala
gimeneé latviesu valoda runajoso respondentu uzskata, ka ar Krieviju nepieciesams
sadzivot pa labam.” Tatad lielaka dala Latvijas iedzivotaju uzskata, ka Krievija nera-
da apdraudéjumu tas kaiminvalstim, turklat parmeérigi centigi istenota atturésanas
politika var izprovocét asu Krievijas reakciju. Tas ietekmé Latvijas valdibas ricibu,
istenojot atturésanu un kapinot aizsardzibas spéjas. Talakajos paragrafos galvenokart
tiks aplakota virziba uz visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas ievie$anu Latvija un
rezultati attieciba uz sabiedribas atbalsta nodrosinasanu aizsardzibas politikai.

Kas attiecas uz atturé$anas normativajiem aspektiem, tad liels darba apjoms jau
ir ticis paveikts pirmajos gados péc Ukrainas krizes sakuma. Pieméram, atturésa-
nas konteksta butisks ir jautajums par to, cik automatiska bas atturésanu veicosas
valsts riciba (pasaizsardziba) aréjas agresijas gadijuma. Ja potenciilajam agresoram
ir ceriba, ka atturésanas veik$anai izveidotas militaras (un nemilitaras) spéjas kon-
flikta gadijuma tadu vai citadu iemeslu dé] netiks aktivizétas, tad agresijas uzsak-
$anas iesp&jamiba palielinds (jo agresijas izmaksas varétu biit zemas). Latvija jau
diezgan atri péc Krievijas militaras agresijas Ukraina veica nepiecie$amas izmainas
“Nacionalas drosibas likuma”, lai NBS vienibu komandieri militaras krizes apstak-
los varétu uzsakt militaras aizsardzibas pasakumus, “negaidot atsevisku léemumu par
to”.*” Tadéjadi preto$anas potencialajam agresoram klast gandriz automatiska, un
tas kopuma stiprina atturésanu, jo agresoram nav pamata cerét, ka izdosies noveérst
upura pasaizsardzibas centienus. Tadéjadi ir tikusi novakti $kérsli, kas nacionalas
drosibas subjektiem varétu traucét pildit “Nacionalas drosibas likuma” paredzé-
tos pienakumus. Ar $o likuma grozijumu palidzibu valdiba ari ir nosatijusi Latvijas
sabiedribai skaidru signalu par to, ka ta sagaida aktivu pretdarbibu jebkadiem centie-
niem graut Latvijas valstiskumu. Iesp&jami sliktakaja scenarija iedzivotaji tiek aici-
nati pretoties okupacijas varai un nepielaut aréju spéku kontroli par Latvijas sabied-
ribu un tautsaimniecibu.
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Kops$ Ukrainas krizes sakuma ir aktualizéjusies diskusija par sabiedribas aktivaku
iesaistiSanu valsts aizsardziba, un valdibai ir nacies formulét, kadu atbalstu valsts
aizsardzibai ta vélas sanemt no iedzivotajiem. Nemot véra Latvijas izvéli péc iesta-
$anas NATO pilniba pariet uz profesionalo militaro dienestu, radas jautajums, vai
jaunajos apstaklos nevajadzétu veikt pareju uz obligato militaro dienestu. Sadu soli
veica Lietuva, un ari citas valstis, pieméram, Zviedrija, ir notikusi daléja atgriesa-
nas pie obligata militara dienesta. Latvija par iemeslu tam, ka obligatais militarais
dienests nav ticis atjaunots, ir izmaksu jautajums, proti, obligata militara dienesta
atjaunosana butu parmérigi darga un raditu milzigu spiedienu uz eso$o profesio-
nala dienesta personalu. Lidz ar to Latvija ir izvéléjusies saglabat eso$o sistému,
kas ir balstita uz brivpratibas principu un kuru veido profesionala dienesta kara-
viri, zemessargi un rezerves karaviri. Batisks aizsardzibas politikas mérkis ir bijis
palielinat profesionala dienesta karaviru un zemessargu skaitu. Pédéjo gadu laika
ir aktualizéjies jautajums par rezerves karaviru motivaciju un gatavibu piedalities
militarajas macibas. Tomeér vienlaikus butisks ir bijis jautajums par to, kada veida
un cik liela méra valsts aizsardziba vajadzétu iesaistit visu sabiedribu. Pakapeniski
ir izkristalizéjusas divas atbildes uz $o jautajumu, proti, 10. vai 11. skoléniem tiks
piedavata valsts aizsardzibas maciba, savukart plasakai sabiedribai tiks nodrosi-
nata iespéja iesaistities visaptvero$as valsts aizsardzibas sistéma. Valsts aizsardzi-
bas maciba pilotprojekta veida tiek piedavata 14 Latvijas vidéjas izglitibas iestadés
2018. gada rudeni. Turpmak valsts aizsardzibas macibu ir planots piedavat ka izveé-
les priek$metu, vélak to ieviesot ka obligatu macibu priek§metu. Valsts aizsardzi-
bas maciba vismaz sakotnéji tiks piedavata divos formatos: ka izvéles priek$mets
macibu gada laika un ka 10 dienas ilga vasaras nometne (interesu izglitiba) junija
vai augusta.’!

Savukart Aizsardzibas ministrijas informativais zinojums “Par visaptverosas
valsts aizsardzibas sistémas ievie$anu Latvija” sniedz zinamu prieksstatu par to,
ka varétu notikt sabiedribas iesaiste visaptvero$a valsts aizsardziba. Saja zinojuma
tiek atziméts, ka “apdraudéjuma limenis ir sasniedzis tadu sarezgitibas pakapi, ka
valsts aizsardziba tikai ar militariem lidzekliem vairs nav pietiekama, jo neaptver
visas hibridapdraudéjumu skautnes”. Informativaja zinojuma visaptverosa valsts
aizsardziba tiek definéta ka “visu Latvijas iedzivotaju atbildiga attieksme pret val-
sti un tas dro$ibu”.** Lai ari $obrid nav zinams, kadi tie$i pasakumi, kuros tiktu
iesaistita plasaka sabiedriba, varétu tikt istenoti turpmakajos gados, tomér var
prognozét, ka laika gaita $aja jautajuma tiks ieviesta lielaka skaidriba, jo gan no
valdibas, gan no sabiedribas puses ir vérojama gataviba iesaistities valsts drosibas
stiprinasana. Visaptverosa valsts aizsardziba nakotné ari varétu kalpot par kon-
ceptualo pamatu nakamajai valsts aizsardzibas koncepcijai, kas varétu tikt veidota
2019. gada.
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Nenoliedzami nozimigs jautajums, par ko, visticamak, naksies lemt 13. Saeimai, ir
jautajums par aizsardzibas izdevumu talaku palielinasanu. Latvija pédéjos gados ir
piedzivojusi strauju aizsardzibas izdevumu lécienu no 1 % uz 2 % no IKP. Aizsardzi-
bas izdevumu palielinasana ir notikusi laika, kad Latvijas sabiedrotie NATO un ES
ietvaros ir strauji mainijusi savu skatijumu uz Krieviju. Izmainas starptautiskaja vide
ir vajinajusas iekspolitiskos ierobezojumus aizsardzibas izdevumu palielinaganai.
Savukart Latvijas ekonomiska izaugsme ir radijusi apstaklus, kad aizsardzibas izde-
vumu palielinasana neatnem budzeta lidzeklus citam nozarém. Tomeér 2018. gada
laika Latvijas publiskaja telpa vairakkart ir izskanéjusi aicinajumi turpinat palielinat
finanséjumu aizsardzibas nozarei lidz 2,5 % no IKP. Sadu iespéjamibu pielava arlietu
ministrs Edgars Rinkévi¢s uzruna Saeimas arpolitikas debatés 2018. gada 25. janva-
ri, minot, ka Latvijai vajadzétu palielinat lidzeklus aizsardzibai un drosibai, “lai stip-
rinatu noturibu pret tradicionalajiem draudiem un modernajiem izaicinajumiem”.*
Par Latvijas gatavibu palielinat aizsardzibas izdevumus virs 2 % no IKP ir ieminé-
jies ari aizsardzibas ministrs Raimonds Bergmanis, kurs ir apliecinajis Latvijas gata-
vibu aizsardzibas nozarei atvélét lielakus lidzeklus, ja $ada nepiecie$amiba rastos.**
NATO ietvaros jautajums par aizsardzibas izdevumu kapinasanu aktualizéjas saisti-
ba ar ASV prezidenta Donalda Trampa izteikto prasibu Briseles samita laika, lai citas
NATO dalibvalstis ievérojami kapinatu savus aizsardzibas izdevumus.

Ta ka aizsardzibas izdevumu palielina$anas jautajums drizuma atkal varétu nonakt
politisko lémumu pienéméju darba kartiba, tad $ada situacija liela nozime bas tam,
vai atseviski politiskie spéki un intere$u grupas nenostasies opozicija talakai aizsar-
dzibas izdevumu palielinasanai. Lidz $im politiska opozicija parsvara ir centusies
problematizét to, kadiem nolukiem aizsardzibas budzets tiek izlietots, nevis apsau-
bijusi aizsardzibas izdevumu nepieciesamibu kopuma. Vienlaikus NBS bauda plasu
sabiedribas uzticé$anos, kas sabiedriba varétu radit parliecibu, ka aizsardzibas sekto-
ra lidzekli tiek izmantoti sapratigi un atbilstosi Latvijas dro$ibas vajadzibam. Tomeér
viena lieta ir sasniegt 2 % no IKP atzimi, tacu virzities talak varétu but sarezgitak.
Sados apstaklos izgkiro$a nozime varétu bit gan valdibas kopuma, gan jo ipasi Aiz-
sardzibas ministrijas sadarbibai ar iesaistitajam intere$u grupam un socialajiem
partneriem. Atzinigi ir vértéjams tas, ka pédéjos gados ir kluvusi intensivaka Aiz-
sardzibas ministrijas sadarbiba ar uznémeéju organizacijam, jo ipasi ar 2013. gada
izveidoto Latvijas Drosibas un aizsardzibas industriju federaciju (DAIF). Norisinas
dialogs ari ar Latvijas Darba devéju konfederaciju (LDDK). Valdibas un uznéméju
organizaciju ieinteresétiba ir abpuséja. Pieaugot aizsardzibas budzetam, Aizsardzi-
bas ministrija veic militaros iepirkumus, tadéjadi investéjot jaunas militarajas spéjas
un aizsardzibas infrastruktara. Tas paver iespéjas sadarbibai starp uznémeéjiem un
Aizsardzibas ministriju, jo militaro spé&ju attistibas procesa ir iespéjams sniegt atbal-
stu ari Latvijas tautsaimniecibai.
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Lielu dalu no aizsardzibas nozares iepirkumiem veido militara ekipéjuma iega-
de no arvalstu uznémumiem, tomér valdiba nenoliedzami ir ieintereséta vietéjo
drosibas un aizsardzibas uznémumu attistiba, jo tadéjadi tiek samazinata atkari-
ba no municijas un militara ekipéjuma piegadém no citam valstim, ka ari samazi-
nas ekipéjuma remonté&ganas laiks.’ Sis ir piegades drosibas jautajums, jo, nemot
véra Latvijas geografisko novietojumu, nevar uzskatit par passaprotamu, ka starp-
tautisku krizu situacijas Latvijai bas iespéjams sanemt piegades no partnervalstu
uznémumiem. Lidz ar to Latvijas istenota atturé$anas politika ir liela iespéja ari
aizsardzibas un drosibas industrijai, tomér uznémeéjiem ir janem veéra, ka attieci-
bas ar valdibu drosibas un aizsardzibas sektora ir ilgstosas attiecibas, kas veidojas
léni un pakapeniski. Piedavajot produktus un pakalpojumus, uznémeéjiem ir jare-
kinas ar to, ka pirmaja vieta tiks liktas karaviru intereses un vajadzibas, proti, pie-
davatajiem produktiem un pakalpojumiem ir jabat tadiem, kas NBS patiesam ir
nepiecieSami.

SECINAJUMI

2018. gada Latvija ir turpinajusi Istenot atturé$anas politiku. Nemot véra pastavo-
$os riskus un apdraudéjumus starptautiskaja vide, Latvija ir centusies stradat vai-
rakos virzienos — gan stiprinajusi savas militaras spéjas, gan stradajusi ar sabied-
rotajiem NATO un ES ietvaros. Pakapeniski tiek sperti soli, lai valsts drosibas un
aizsardzibas stiprinagana iesaistitu ari plasaku sabiedribu. Domajot par to, cik
veiksmigi ir bijusi lidz§inéjie uz atturé$anu vérstie pasakumi, var secinat, ka Latvi-
jas aizsardzibas spéju attistiba pédéjos gados ir tikusi uzsakta no loti zema punkta.
Tiek attistitas militaras spéjas un baveéta infrastruktara, kas jau batu bijusi Latvi-
jas riciba, ja péc iestasanas NATO aizsardzibas nozare nebutu nolikta izdzivo$anas
rezima. Lielaka dala militaro spéju projektu, kas ir uzsakti, ir absolati nepieciesami,
lai nodrosinatu vismaz minimalas pasaizsardzibas spéjas. Nav tacu parsteigums,
ka NBS ir vajadzigi moderni prettanku iero¢i un pretgaisa aizsardzibas sistémas.
Tapat nav parsteigums, ka ir vajadzigs brunutransports personala parvadasanai un
taktiskie transportlidzekli. Ir nepiecie$amas ari modernas kazarmas, noliktavas un
municija.

Domajot par to, ka atturéSanu istenot turpmakajos gados, ir vérts paturét prata
piecas lietas. Pirmkart, ir jaturpina uzsaktie spéju attistiSanas projekti. Nemot
véra potenciala pretinieka riciba eso$as militaras spéjas, Latvija nekad neva-
rés sasniegt paritati, tacu NBS var attistit kaujas spéjas, kas lautu pretiniekam
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nodarit ievérojamus zaudéjumus, tadéjadi paaugstinot militaras agresijas slieksni.
Otrkart, ir jaturpina stradat NATO ietvaros, lai sabiedroto klatbaitne Latvija batu
ne tikai politiskas solidaritates demonstré$anas limeni, bet ari nodrosinatu gan
atturé$anas, gan nepiecieSamibas gadijuma ari aizsardzibas funkcijas. Treskart,
Latvijai ir jaturpina stradat pie ta, lai ar savu sabiedroto palidzibu nostiprinatu
Baltijas gaisa telpas aizsardzibu. Pasu Baltijas valstu riciba nav §adu resursu, tapéc
tas butu iespéjams tikai ar sabiedroto palidzibu.

Ceturtkart, Latvijai arl nakotné vajadzés pievérst uzmanibu ne tikai aizsardzibas
spéju attistianai, bet ari atturé$anas komunicésanai potencialajam pretiniekam un
sabiedribas informésanai pasu majas. NATO ietvaros nav pilnigas vienpratibas attie-
ciba uz to, ka atturé$anu komunicét Krievijai. Latvija lidzigi ka, pieméram, Somija,
parsvara lauj darbiem runat pasiem par sevi, proti, Latvija isteno atturésanas pasaku-
mus un lauj Krievijai pasai izdarit secinajumus. Tomér atturésanas politikas konsek-
venta istenosana ilgaka laika posma ir problematiska, jo pastavigi norisinas diskusi-
jas par to, cik naidigs ir pretinieks un kadi ir ta nodomi. Ja politiskais un sabiedribas
atbalsts atturé$anai mazinas, tad tas aizstavjiem var rasties kardinajums pretinieku
paradit naidigaku neka tas patiesiba ir. Lidz ar to atturé$anas isteno$ana pastavigi
ir janem véra divas galéjibas. Attiecibas ar pretinieku tai nevajadzétu bat parmeéri-
gi provocéjosai vai samierino$ai, savukart attiecibas ar sabiedribu ir jacensas atrast
viduscelu starp sabiedribas parlieku iebiedé$anu un nomierinasanu. Piektkart, turp-
makajos gados visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas ievie$anas procesa valdibai
bas jacensas definét, ko ta vélas no sabiedribas kopuma un no atseviskam grupam.
Saja procesa valdibai, visticamak, vajadzés ne tikai saprast, kadus upurus sabiedri-
ba ir gatava nest valsts drosibas un aizsardzibas varda, bet ari, ka mainit sabiedri-
bas prieksstatus par to, kadu ieguldijumu tai vajadzétu sniegt atturésanas politikas
istenosana.
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LATVIJA UN ASV: _
NENOTEIKTA STABILITATE?

Didna Potjomkina, Latvijas Arpolitikas institGta asociéta pétniece
Justine Elferte, Latvijas Arpolitikas institOta pétniece,
Rigas Juridiskas augstskolas Starptautiska departamenta vaditaja

Amerikas Savienotas Valstis (ASV) tradicionali ir bijusas Latvijas vienigais “straté-
giskais partneris”, tas suverenitates un drosibas garants. Globala lielvara nekad nav
atzinusi Latvijas aneksiju Padomju Savienibas, un péc tas neatkaribas atjauno$anas
1990. gada kluva par Latvijas galveno atbalstitaju cela uz Ziemelatlantijas organi-
zaciju (NATO) un par uzticamu sabiedroto aizsardzibas joma. Sadarbiba ar ASV
saglabajas vitali svariga ari péc iestasanas NATO, jo amerikani at$kiriba no eiropie-
$iem saprata Latvijas bazas par arvien kareivigak noskanoto Putina rezimu. Lai ari
attiecibas nav allaz bijusas izcili gludas,' Latvija atbildéja uz ASV politiku, saglaba-
jot nelokamu atlantisku orientaciju un atbalstot ASV tados jautajumos ka Iraka vai
nepiecieSamiba palielinat térinus aizsardzibai Eiropa. Lidz nesenam laikam Latvija
ari médza izradit izteiktu skepsi pret kopigajam Eiropas aizsardzibas iniciativam,
satraucoties, ka tas varétu vajinat NATO - tas aizsardzibas starakmeni. Japiemin,
ka cie$a sadarbiba politiskaja un aizsardzibas joma guva papildu atbalstu no visnotal
aktivas latviesu diasporas ASV, turklat abas valstis ir stradajusas pie ekonomisko un
kultaras saiknu uzlabosanas.

Sada politika ar dazam nelielaim niansém tika uzturéta speka dazado ASV adminis-
traciju laika, Latvijai baudot abu lielako ASV partiju atbalstu Vasgingtona. Donal-
da Trampa prezidentaras pirmais gads $aja zina nenesa buatiskas izmainas, Latvijai
un ASV saglabajot un pat stiprinot to vienreizéji cie$o sadarbibu par spiti augosam
bazam par Trampa prokrievisko orientaciju un vina agrinajiem méginajumiem vaji-
nat daudzpuséjos mehanismus.”? Tomeér bazas Latvijas pusé ir briedusas, un $oreiz
ASV prezidenta ricibai var bat daudz nopietnakas sekas neka visam iepriekséjam
nesaskanam. Arlietu ministra ikgadéjais plans 2017. gadam joprojam noteica, ka “ir
svarigi nodro$inat, lai transatlantiska saite saglabajas ka Eiropas drosibas un aiz-
sardzibas pamats”, kameér Eiropas iniciativam tika pieskirta vien sekundara loma.?
Tomer zinojuma 2018. gadam ir redzamas dazas izmainas. Ir tiesa, ka Latvija jop-
rojam nevélas redzét Eiropas aizsardzibas struktaras aizvietojam NATO, uzsver to,
cik nozimiga ir militara sadarbiba ar ASV, un uzteic aktivo politisko dialogu. Tai pat
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laika zinojums $oreiz apgalvo, ka “eiroatlantiskajai drosibai nepiecie$ama ne tikai
efektiva transatlantiska sadarbiba, bet ari spéciga Eiropas Savienibas aizsardzibas
un drosibas identitate”.* Zinojums ari apsola atbalstit tadas jaunas ES iniciativas ka
Eiropas Savienibas Aizsardzibas fonds un Pastaviga Eiropas strukturéta sadarbiba
aizsardzibas joma (PESCO), lai gan ASV reakcija uz §im iniciativaim bija prognozé-
jami neviennozimiga.

Saja raksta més aplikojam Latvijas—Amerikas sadarbibu mainigo transatlantisko
vésmu konteksta. 2018. gads nav izjaucis ilgstoso stratégisko partneribu starp abam
valstim; pat otradi, dazos aspektos ta ir tikusi stiprinata. Tomér, ka meés paradisim
nakamajas raksta dalas, Latvija arvien labak izprot, ka tai var but nepiecieS$ama nian-
setaka arpolitiska un drosibas stratégija ar izsvértaku skatijumu uz pasreizéjo situa-
ciju transatlantiskaja aréna.

TRANSATLANTISKAS TENDENCES

Trampa untumaina arpolitika ir izraisijusi nemieru starptautiskaja politiskaja kopie-
na, it seviski eiropiesos. Pédéja laika transatlantiskajas attiecibas ir vérojama neprog-
nozéjamiba, krasas viedoklu atskiribas par virkni divpuséjo un daudzpuséjo poli-
tikas jautajumu, ka ari savstarpéjas uzticibas mazinasanas. Papildu sarezgijumus ir
radijusi Trampa administracijas nekoordinéta personala politika, kas vairakkart
ir atstajusi eiropie$us bez uzticama sarunu biedra, un pasa prezidenta konfrontéjo-
$ais stils. Ka dazus no aizvaditaja gada svarigakajiem stridigajiem jautajumiem starp
ASV un tas Eiropas sabiedrotajiem var minét tirdzniecibu, térinus aizsardzibai, ka
ari daudzpuséjo institaciju un ligumu likteni. Tai pat laika praktiska sadarbiba drosi-
bas jautajumos 2018. gada ir turpinajusies un pat intensificéjusies.

Viena no galvenajam transatlantisko attiecibu iezimém aizvaditaja gada ir bijusas
ievérojamas nesaskanas par to, ka risinamas neatliekamas globalas problémas; dau-
dzos gadijumos $is plasaka rakstura nesaskanas atstaja tie$u ietekmi uz divpuse-
jam attiecibam. Attiecibas ar Krieviju jau no sakuma ir biju$as problematiska téma
transatlantiskajas attiecibas, eiropie$iem bazijoties par iespéjamo Krievijas lomu
Donalda Trampa ievélésana un Amerikas prezidenta iecietigo attieksmi pret Vladi-
miru Putinu. Kaut ari $obrid nekas praksé neliecina par to, ka ASV batu mazinajusi
tas Eiropas sabiedrotajiem sniegto aizsardzibas limeni (sk. talak), daudzi jautajumi
ir radusies politiskaja limeni. 16. janija Helsinkos notika ASV un Krievijas prezi-
dentu privata tiksanas, péc kuras Tramps pazinoja, ka tic Putina apgalvojumam
par Krievijas neiejauk$anos ASV prezidenta vélésanas — par spiti tam, ko ir teikusi
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pasu Savienoto Valstu izlukdienesti, un paslaik notiekosai izmeklésanai par iespé-
jamu Trampa slepenu norunu ar krieviem.® Helsinku sanaksme nav nesusi Krievijai
jelkadus taustamus ieguvumus.® Tomér citos gadijumos Tramps ir aicinajis atgriezt
Krieviju Lielaja astotnieka (G8) un stridéjies ar savu nacionalas drosibas komandu
par Krievijas spiegu izraidiSanu, jaunu sankciju ieviesanu vai atbalstu Ukrainas val-
dibai.” Pat ja Tramps (vél) nav spéjis panikt to, lai vina administracija praksé isteno-
tu nomierinasanas politiku attieciba Krieviju, eiropie$iem bazas rada vina absolata
neprognozéjamiba.

Minot ka piemeéru attiecibas ar vél vienu problematisku rezimu, 8. maija ASV pazi-
noja, ka atsauc savu dalibu Kopigaja visaptverosaja ricibas plana (KVRP) attieciba
uz Iranu un atjauno sankcijas, apsolot sodit Eiropas uznéméjus, kas strada ar Iranu.
Atbildot uz to, ES Augsta parstave, ka ari Francijas, Vacijas un Lielbritanijas lideri
(8s valstis piedalijas KVRP izstradé) pazinoja, ka turpina atbalstit vieno$anos, un
apsolija aizsargat Eiropas uznémumus no ASV “sekundarajam sankcijam”.® Tas izrai-
sfja dzilu $kel$anos starp ASV un ES, amerikaniem uzstajigi pieprasot, lai eiropie-
$i izpilda vinu prasibas. Nesaskanas turpinajas ari citos daudzpuséjos formatos. Lai
ari visi lideri piekrita Liela septitnieka (G7) Kanadas samita, kas notika 8.-9. junija,
secinajumiem, Tramps vélak noraidija jau publicétos secinajumus ar tvita starpnieci-
bu. ASV pameta Apvienoto Naciju Cilvéktiesibu padomi un pazinoja par izstaganos
no Liguma par vidéja un tuva darbibas radiusa rakesu likvidaciju ar Krieviju, kas, lai
ari nav parsteigums, varétu radit negativas sekas Eiropai, vajinot pastavo$o bruno-
juma kontroles sistému.” ES un ASV nav spéjusas vienoties ari par to, ka reformét
Pasaules Tirdzniecibas organizaciju (PTO) — $obrid ta ir apdraudéta, jo ASV bloké
jaunu Apelacijas institacijas loceklu izvirzisanu, batiba draudot ar organizacijas
paralizi.

Ari ASV un Eiropas sadarbiba pieredzéja saspiléjumu politiskaja limeni. 12. jalija,
notiekot NATO sesijai par Gruziju un Ukrainu, Tramps pazinoja, ka ASV pametis
NATO, ja vien eiropiesi nepalielinas savus térinus aizsardzibai lidz 2 % no IKP (ka
to ilgstosi pieprasija amerikani). Kaut ari velak ASV prezidents atkapas no saviem
vardiem, apgalvojot, ka partnervalstis apnémas palielinat térinus virs ieprieks
noteiktajiem raditjiem (eiropiesi $o apgalvojumu noraidija), un apgalvojot, ka
vinam “nav problému” ar NATO," piesardziba saglabajas.

Ir jaatzist, ka ASV administracija ir paveikusi ievérojamu darbu, lai praktiskaja
limeni minimizétu ASV prezidenta graujoso ietekmi uz transatlantiskajam drosi-
bas attiecibam. Aizsardzibas sekretirs Dzeimss Metiss (James Mattis) un paréjais
nacionalas drosibas un aizsardzibas resors ir turpinajusi intensivu sadarbibu ar
Eiropu drosibas joma. Anonims administracijas darbinieks, kur§ sarakstija daudz
apspriesto New York Times viedoklrakstu, aprakstija, ka “lidzigi domajosie kolé-
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gi un es esam apzvéréjusi izjaukt dazas no vina prioritatém un [Trampa] launakas
noslieces [..] administracijas paréja dala darbojas citas sliedés, kur tadas valstis ka
Krievija tiek nosoditas par iejauk$anos un attiecigi soditas, un kur sabiedrotie vis-
apkart pasaulei tiek uzrunati ka lidzigie, nevis sancens$i”.'"" Eiropas atturé$anas
(iedrosinaganas) iniciativas, kas kalpo ASV militaras klatbatnes Eiropa pastipri-
nasanai, atvélétais budzets 2018. finansu gada jau ir pieaudzis par apméram USD
1.4 miljardiem, un 2019. finan$u gada ir pieprasits papildu USD 1.7 miljardu palie-
linajums. ASV armija piedalas ari NATO pastiprinatas klatbatnes kaujas grupas
Latvija, Lietuva, Igaunija un Polija.'”> ASV turpina atbalstit Ukrainu (ari ar letaliem
iero¢iem) un ir ieviesusi jaunas sankcijas pret Krieviju."® Jauna Nacionalas aizsar-
dzibas stratégija, kas publicéta 19. janvari, saredz stratégisko sancensibu ar Krievi-
ju ka vienu no galvenajiem draudiem un Eiropu — ka vienu no galvenajiem fokusa
regioniem." Ka to aprakstija Azita Radzija (Azita Raji): “Rezultata més novérojam
savadi Sizofrénisku Amerikas pieeju Eiropai: uztraukumu rados$a, pret Eiropu un
eiropie$iem vérsta retorika no prezidenta Twitter konta, bet aizkulisés — iedrosina-

$ana, iesaiste un palidziba.”'?

Diplomatiskajas attiecibas situacija tomér nav bijusi tikpat iedro$inosa. Pirmkart,
2018. gada pirmaja pusé jauna administracija joprojam nebija iecélusi amata atslégas
figiiras ASV Valsts departamenta, ka ari vairakus véstniekus Eiropa — ka skarbi atzi-
méja kads novérotajs: “Kad eiropiesi dodas uz Vasingtonu, viniem ir jatiekas ar prak-
tikantiem. [..] Regularas, ikdienas attiecibas ar Savienotajam Valstim nepastav.”
Kad jaunie amatu izpilditaji tika iecelti, biezi vien vini nemazinaja saspiléjumu. Pie-
meéram, jaunais ASV véstnieks Vacija apsolija “stiprinat” konservativos spékus Eiro-
pa; 7 vestnieks Eiropas Savieniba (ES), kas tika iecelts tikai 2018. gada junija, drau-
déja ES ar sankcijam, ja ta turpinas Nord Stream 2 gazesvada bavniecibu."

2018. gada 28. janija Eiropadomes secinajumi nosaka, ka “Eiropai ir jauznemas liela-
ka atbildiba par savu dro$ibu un jastiprina sava vieta drosibas un aizsardzibas joma ka
dalibniekam un partnerim, kuram var ticét un uz kuru var palauties. Tadé] Savieniba
veic pasakumus Eiropas aizsardzibas stiprinasanai, palielinot ieguldijumus aizsardzi-
ba un uzlabojot sp&ju veido$anu un operativo gatavibu. Sis iniciativas stiprina tas stra-
tégisko autonomiju, vienlaikus papildinot un pastiprinot NATO darbibas - atbilstosi
iepriek$éjiem secinajumiem.”® Sava priekslikuma ES daudzgadu finansu ietvaram
2021.-2027. gadam Eiropas Komisija ierosina izveidot “Eiropas Aizsardzibas fondu”,
kas atbalstitu pétniecibu un kopigus iepirkumus aizsardzibas joma, tadéjadi palie-
linot ES dalibvalstu térinus aizsardzibai. Papildus tam ES jau ir palaidusi Pastavigo
Eiropas strukturéto sadarbibu aizsardzibas joma (PESCO), kas atbalsta sadarbibas
projektus®®, un arpus ES ietvara Makrons ir ierosinajis jauno Eiropas intervences ini-
ciativu padzilinatai militarajai sadarbibai. ASV reakcija ir neviennozimiga; kameér
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dazi spélétaji uzskata, ka spécigaka Eiropas aizsardziba galarezultata sniegs ieguvu-
mus ASV un NATO, daudzi citi (ieskaitot pasu Trampu) ir skeptiski.>!

Kamér ES un ASV ir tradicionali bijusi viens otra galvenie oponenti PTO tirdznie-
cibas stridos,** 2018. gada pieredzéts bezprecedenta saspiléjuma limenis. 31. maija
Donalds Tramps pieméroja tarifus térauda un aluminija importam no ES (attiecigi
25 % un 10 %) un vélak piedraudéja attiecinat tos ari uz Eiropas automaginam, apgal-
vojot, ka ES ir “gadiem netaisnigi izturéjusies pret mums tirdznieciba”.* Amerikas
prezidenta meérkis ir bijis parskatit tirdzniecibas attiecibas ar ES, lai iegatu jaunas
koncesijas un samazinatu deficitu ASV precu tirdznieciba ar Eiropu. Lai gan ES
sakotnéji atteicas “vest parrunas ar ieroci pie deniniem”* un operativi pieméroja
atbildes tarifus ASV, ta eventuali piekapas. 25. jilija Donalds Tramps un Zans Klods
Junkers, Eiropas Komisijas prezidents, vienojas sakt sarunas par jaunu tirdznieci-
bas ligumu (apjoma ierobezotaku neka sakotnéja Transatlantiska tirdzniecibas un
investiciju partneriba), ka ari izpétit iespéjas ciedakai sadarbibai regulésanas joma,
atlikt tarifus automasinam un stradat pie Pasaules Tirdzniecibas organizacijas refor-
mas.** Tomér §is vieno$anas rezultati izradijas nenoturigi. Paslaik ASV-ES sarunas
turpinas, tac¢u izskatas, ka Eiropas Savienibai joprojam var tikt pieméroti automa-
$inu tarifi, un liguma liktenis ir visnotal neskaidrs — ne tikai mainigo ASV prasibu
dé] (pieméram, pieprasot sarunas apskatit loti jutigo lauksaimniecibas tému), bet ari
tadeé], ka ES ieksiené ir vérojama zinama pretestiba.>® 2018. gada novembri ES-ASV
attiecibas no jauna pieredzéja eskalaciju, kad PTO formali uzsaka skatit ES lidziero-
sinato stridu par to, vai Tramps tie§am varéja pamatoti izmantot “nacionalas drosi-
bas” attaisnojumus, lai piemérotu tarifus téraudam un aluminijam.”” Tirdzniecibas
stridi starp ASV un ES ir bijusi ne tikai kaitigi abam pusém, bet ari vajinaja to spé&ju
kopigi iestaties pret starptautiskas tirdzniecibas sistémas noteikumu lielakajiem par-
kapéjiem, visupirms Kinu.?® ES pazinoja par vélmi “radit draugu loku, kam ar mums
ir kopigas vértibas, kas tic ieguvumiem no tirdzniecibas un kas tic multilateralis-
mam”? — batiba par stratégiju, lai pretdarbotos ASV vienpuséjai uzstajibai.

STRADAJOT PIE GEOPOLITISKAS DROSIBAS
JAUNAJOS APSTAKLOS

Atskatoties uz pédéjiem 100 gadiem, Latvija ir drosaka neka gandriz jebkad agrak.
Tomeér Baltijas valstis, un ipasi Latvija, joprojam vélas pastavigu NATO spéku
klatbatni. Trampa reizém uzkurino$as retorikas dé] Latvija ir daléji satraukusies
par sabiedroto spéju praksé piemérot S. pantu. Lai ari Latvijas dro$ibas stratégijas
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mugurkaulu neap$aubami veido daliba NATO un divpuséja stratégiska partneriba
ar Savienotajam Valstim, $kiet, ka ta pakapeniski nonak lidz niansétakai apkartéjas
drosibas vides izpratnei — tadai, kur Eiropas sabiedrotie var sniegt pozitivu un butis-
ku pienesumu nacionalajai drosibai. Lidz ar to Latvija piedalas alternativajas drosi-
bas iniciativas, kas tiek attistitas Eiropas limeni.

Pédéjais arlietu ministra zinojums uzsvéra, ka, lai garantétu eiroatlantisko drosibu,
ir nepieciesama ari spéciga Eiropas identitate drosibas un aizsardzibas jautajumos.
So apgalvojumu var attiecinat ari uz nakotni, bet tai pat laika tas rada izaicinajumus,
jo ne visam ES dalibvalstim ir vienads redzé&jums. Si identitate ir jisasniedz, neie-
jaucoties un nedubléjot NATO ietvaru, bet gan to papildinot. Tadéjadi tika uzsakta
“pastaviga strukturéta sadarbiba aizsardzibas joma”, zinama ari ka PESCO. Tas mér-
kis ir vienot Eiropas aizsardzibu, sekméjot vienotu militara ekipéjuma iepirk$anu
un attistisanu.’ Sis starpvaldibu sadarbibas formats ir atvérts visim spéjigajam un
ieinteresétajam ES dalibvalstim, un lidz $im bridim tam ir pievienojusas 25, iznemot
tikai Daniju, Maltu un Lielbritaniju. Starp 25 valstim-dalibniecém pastav plass kon-
senss par to, ka valstim arpus ES ir jaatlauj piedalities dazos no projektiem. PESCO
ir solis pareiza virziena, lai nodro$inatu Eiropas resursu efektivu patérinu, bet dazi
valstu lideri uzskata, ka ir nepiecie$ams darit vél vairak.

Vairakkart ir ticis pieminéts, ka “Sobrid Kijevai, Podgoricai un Rigai nevajadzétu
gulét parak ciesi”, ja tiktu parbaudita Amerikas uzticiba NATO ar Trampu valsts
prieksgala.? Paglaik eiropiesi ir vairak neka jebkad noskanoti uzlabot savas spéjas
drosibas jautajumos rikoties neatkarigi un minimizét savu palausanos uz ASV dro-
$ibas garantijam.®? Sadi aicinajumi ir nakusi it ipasi no Francijas—Vacijas ass - kas ir
ipasi parsteidzosi, nemot véra Vacijas tradicionali atlantisko orientaciju. Péc Angelas
Merkeles, Vacijas kancleres, vardiem: “Vairs nevaram domat, ka Savienotas Valstis
maus vienkarsi tapat aizsargas... Eiropai ir janem tas liktenis savas rokas.”** Franci-
jas prezidents Emanuels Makrons savukart ir aizstavéjis Eiropas stratégiskas auto-
nomijas ideju jeb “spé&ju lemt un brivi rikoties savstarpéji atkariga pasaulé”.’* Abi
lideri aizgaja pat tiktal, ka piedavaja izveidot “istu Eiropas armiju”, kas kalpotu, lai,
cita starpa, aizstavétu Eiropu no ASV(!).* Lai ari eiropiesu vidi nav vienpratibas
par stratégiskas autonomijas definiciju un pakapi*, un, pieméram, Baltijas valstis ir
noskanotas skeptiski*’, ES ir paatrinajusi praktisko darbibu $aja virziena.

Tramps ir uzstajigi sadzéjies par to, ka ASV ir vieniga NATO dalibvalsts, kas iegul-
da tikpat daudz, cik apsolijusi®®, kas pilniba neatbilst patiesibai. Seit tiesam jaat-
zimé, ka daudzas NATO dalibvalstis nav veltijusas 2 % no IKP aizsardzibas téri-
niem. Latvija bija to vida vél 2017. gada. Tomeér Latvijas aizsardzibas budzets ir
stabili audzis, pieméram, kop$ 2014. gada tas ir vairak neka dubultojies.* Saja zina
Latviju un Igauniju var izcelt ki uzticamas NATO dalibnieces, nemot véra, ka tas
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ir divas no piecam valstim, kas isteniba izpilda noteiktos raditajus.** Tam, ka $is
valstis veido dalu no neliela kodola, kur$ pilniba pilda savas appemsanas, vajadzétu
nozimét, ka gadijuma, ja alianse tiktu apdraudéta Latvija vai Igaunija, S. pants tiktu
iedarbinats nekavéjoties, bez nekadas vilcinasanas.

Turklat daziem no Latvijas politikas veidotajiem nepietiek ar eso$ajam budzeta
saistibam vien. Partija Vienotiba, lidere iepriek$éja Saeima un arlietu ministra par-
stavéta partija, sava priek$velésanu kampana apgalvoja, ka ta veicinatu aizsardzibas
budzeta pieaugumu lidz 2.5 % lidz 2024. gadam.* Ja tas tiktu istenots, $ads kapums
paraditu, ka Latvijas appémiba nav tiri simboliska un minimala, bet gan ilgtermina,
un ka latviesi apzinas transatlantiskas alianses nozimi vairak neka jebkad.

Papildus tam butu janorada, ka ASV ir appémusies garantét Latvijas dro$ibu ari
arpus NATO ietvara, ko Latvija parstav pastiprinatas klatbatnes kaujas grupa. Ini-
ciativa Atlantic Resolve, kas uzskatama par atbildes reakciju uz Krievijas 2014. gada
intervenci Ukraina, ir vél viens apliecinajums ASV vélmei garantét Eiropas dro-
$§ibu. Tas ietvaros ASV vienibas tiek nosatitas uz Bulgariju, Igauniju, Latviju, Lie-
tuvu, Poliju, Rumaniju un Ungariju uz devinu ménesu periodu, ka ari tiek rikotas
daudznacionalas macibas.* Julija, Atlantic Resolve rotacijas ietvaros, Latvija ieradas
vairak neka 70 karaviru no 4. kaujas aviacijas brigades 4. aviacijas pulka 3. bataljo-
na un pieci “UH-60 Black Hawk” helikopteri, nomainot 1. gaisa kavalérijas brigades
227. aviacijas pulka 3. bataljona karavirus.*’ Tas skaidri parada, ka ASV ka regiona-
las drosibas garants ir apnémusies darit vél vairak, neka paredz tas NATO saistibas,
par ko Latvija var bat pateiciga.

VAILATVIJAI JAPIESPRADZEJAS? TURBULENCE UN
STABILITATE LATVIJAS-ASV ATTIECIBAS

2018. gada Latvija lidzas paréjam Baltijas valstim un Polijai ir palikusi viena no,
iespéjams, visizteiktak proamerikaniski noskanotajam valstim ES un uzturéja ciesas
attiecibas ar tas stratégisko partneri. Tomér gads nav izticis bez politiskas turbulen-
ces, pat ja tikai viegla forma.

2018. gada aprili tris Baltijas prezidenti kopigi devas vizité uz Balto namu. Si bija
reprezentativa tik$anas, kas solija drosibu un partneribu turpmakajos gados.** Sis
tik$anas laika prezidents Tramps uzsvéra, ka Baltijas valstis ir paraugs citam NATO
dalibvalstim, nemot véra to appemsanos térét prasitos 2 % no IKP aizsardzibai.
Attiecigi, ASV prezidents ari atkartoti apstiprinaja, ka ASV ir “appémusas palidzét
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Igaunijai, Latvijai un Lietuvai uzlabot militaro gatavibu un kapacitati, nodrosinot
pastavigu palidzibu drosibas joma”.* Si vizite Baltijas prezidentiem radija iespé&ju
atstat ilgsto$u iespaidu uz savu amerikanu kolégi. Nemot véra, ka ASV prezidents
naca uz tik$anos bez skaidras izpratnes par to, ka Baltijas valstis at$kiras no Balka-
niem*$, bija vél jo svarigak radit Trampam skaidru izpratni par Baltijas valstim.

Gada galvenais kavéklis izradijas naudas atmazgasana. 13. februari ASV Finan-
$u noziegumu apkaro$anas institicija (FinCEN) publicéja “piedavajumu ieviest
ipasus pasakumus pret ABLV banku ka finansu institaciju, kas iesaistita vérieni-
ga naudas atmazgasana”.*’ Galvenais iemesls, acimredzot, bija ABLV saiknes ar
Ziemelkorejas ballistisko rakesu programmam.*® Isuma, FinCEN nelava ban-
kai atvert vai uzturét korespondentkontu Savienotajas Valstis.*” Tas nozimeétu,
ka ABLV tikpat ka nebutu piekluves tirgum, kura ka globala valata cirkule ASV
dolars. Driz péc tam banka brivpratigi uzsaka paslikvidacijas procesu, un Eiro-
pas Centrala banka atsauca tas licenci. Paraléli tam, Latvijas Bankas vaditajs tika
apsudzéts korupcija.

Katra zina ABLV skandals nopietni iedragaja Latvijas globalo télu tas Simtgades
jubilejas gada, jo ta guva plasu publicitati ka valsts, kas nacionalaja limeni nespgj
identificét un novérst naudas atmazgasanas shémas. Turklat tai bija jasaskaras ar
ASV kritiku ne tikai tehniskaja, bet ari politiskaja limeni. Tobrid vissvarigakais
skita viens jautajums — kapéc FinCEN zinojums tika nekavéjoties publicéts, pirms
tam to nenosutot Latvijas valdibai? Izradijas, ka Latvijas valdiba bija sanémusi dau-
dzus zinojumus, bridindgjumus, dokumentus, analizes un pieradijumus par naudas
atmazgasanas shémam jau kop$ Parex bankas sabrukuma 2008. gada, tomeér tika
istenoti vien loti nedaudzi pasakumi, ko varétu nodévét par “efektiviem”.® Jaat-
zist, ka valdiba nekavéjoties atzina savas klames un uzsaka problémas risinasanu.
FinCEN zinojuma rezultata finan$u ministre Dana Reizniece-Ozola pieprasija, lai
nerezidentu noguldijumi bankas, kas pirms tam sastadija apméram 34 % no kopéja
apjoma, neparsniegtu 5 %.°' Turpmaka riciba sekoja 26. aprili, kad Latvijas Saeima
grozija Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsa-
nas likumu, aizliedzot Latvijas bankam uzturét “Caulas veidojumu” kontus.** Paslaik
izskatas, ka Latvija ir sasniegusi labu progresu tas finansu sektora sakarto$ana, un
turpmaki stridi ar ASV nav sagaidami. Tomér Latvijas amatpersonu nespéja risinat
$o problému, nepiesaistot globalo uzmanibu, daléji kluva par iemeslu tam, ka valsti
zuda uzticiba valdo$ajam partijam, un pavéra durvis populistiskajai retorikai Saei-
mas rudens vélésanas.

Populisma pieaugums Latvija varétu daléji vajinat tas attiecibas ar ASV. Debates ap
13. Saeimas vélésanam, ciktal tas vispar pieskaras starptautiskajam norisém, fokusé-
jas uz Latvijas attiecibam ar Krieviju, kamér ES bija vien sekundara loma, savukart
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transatlantiskas attiecibas, ieskaitot NATO, nonaca tre$aja vieta, ja ne vél zemak.
Vien neliels kandidatpartiju vairakums varéja tikt raksturots ka ES un NATO
atbalstitaji.** Péc tam, kad vélésanas noveda lidz saskeltam parlamentam, jopro-
jam notiekosa koalicijas veidosana kluva par arkartéji sarezgitu uzdevumu. Vél nav
zinams, kuras partijas iegis premjerministra, ka ari aizsardzibas un arlietu ministru
amatus. Lidz zinamai pakapei pat populistiskas partijas atbalsta NATO un ES, bet
dazi no kandidatiem, kas pretendé uz $iem amatiem, nav sevigki ieintereséti spécigas
transatlantiskas saiknes uzturésana.

AUGOSAS TIRDZNIECIBAS ATTIECIBAS
STARP LATVIJU UN ASV

2018. gada tirdznieciba starp Latviju un ASV meta izaicinajumu nelabvéligajam
transatlantiskajam tendencém. Principa Latvija ir nobazijusies par ASV-ES kon-
fliktiem®* un sarezgijumiem, ko var radit sankcijas pret Krieviju (viens no tas pas-
reizéjiem tirdzniecibas partneriem) un Iranu (tiek uzskatita par perspektivu tirgu
daziem Latvijas uznéméjiem). Tomeér Riga neapspriez $os jautdjumus divpuséja
dialoga ar Vasingtonu, atstajot tos Eiropas Komisijai. Jaatzist, ka Latvija nav izju-
tusi tieSu ASV tarifu ietekmi, jo ta neeksporté téraudu un aluminiju. Ietekme, ja ari
bas, bus netiesa.*® Kaut ari iespéjamie ASV tarifi uz automasinu importu ari varétu
ietekmét Latviju, tas uznémumi nav aktivi iesaistiti $ajas piegades kédes.

Divpuséjas attiecibas gadu kopuma var novértét ka loti veiksmigu. Pozitiva
dinamika tirdznieciba, kas bija vérojama pédéjos gados*®, 2018. gada turpinajas:
gada pirmajos tris ceturk$nos Latvijas pre¢u eksports uz ASV pieauga 1,5 reizes,
salidzinot ar attiecigo periodu 2017. gada, un Latvijas imports no ASV gandriz
dubultojas.*” Lai ari ASV joprojam nav dabisks tirgus Latvijas kompanijam, ko
izskaidro lielais attalums un brivas tirdzniecibas liguma neesamiba, amerikani
tie$am novérté Latvijas augsto tehnologiju sektoru. Salidzinot ar citiem Baltijas
kaiminiem, Latvija ne tikai eksporté preces, bet ari veido razotnes ASV. Saska-
na ar eksperta teikto, $i tendence pédéjos 2-3 gados ir paatrinajusies, Latvijai
piederos$ajiem uznémumiem radot aptuveni 2000 jaunu darbavietu ASV. Vispa-
manamakie pieméri ir bijusi Valmiera Glass un Printful, ta¢u ASV tirga investé
ari tadas augsto tehnologiju kompanijas ka Mikrotik un SAF Tehnika. Ameri-
kas uznémumi ari novérté Latvijas biznesa vidi, un to klatbutne $eit pieaug: tiek
atzits, ka ASV administracija nekad iepriek$ nav sniegusi tik pozitivus komenta-
rus par biznesa klimatu Latvija, ka ta darija ASV-Baltijas valstu Ekonomiskaja
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samita. Samits tika organizéts 2018. gada 3. aprili ka blakuspasakums tris Baltijas
prezidentu vizitei pie Donalda Trampa, un ASV prezidents atzina Baltijas valstis
par labu vietu investicijam.*®

Biznesa dinamika guva ari politisko atbalstu. Iepriek§ minétais ekonomiskais samits
bija gada spilgtakais notikums, ta¢u noteikti ne vienigais solis. Kop$ 2018. gada
februara Sanfrancisko darbojas Latvijas Investiciju un attistibas agentaras parstav-
nieciba.*” Nesen Latvija atkartoti atvéra goda konsulatu Bostona, kura primarais
meérkis ir atbalsts biznesam. Tadéjadi ASV jau darbojas 19 goda konsulati, un lidz
gada beigam ir planots atvért ari divdesmito. Nakamgad Baltijas valstis rikos kopigu
pasakumu par augstajam tehnologijam. Ka minéts ieprieks, par gada lielako politis-
ko izaicinajumu kluva ASV Finangu noziegumu apkaro$anas institicijas (FinCEN)
apsadziba, ka Latvijas ABLV banka ir iesaistita sistematiska naudas atmazgasana,
kas noveda lidz drizai bankas slég$anai®’, un ASV apsudzéja ari citas Latvijas bankas
naudas atmazgas$anas turpinasana (probléma, par ko amerikanu partneri ir runa-
jusi peédéjos gados).® Tomer Latvijas valdiba spéja daléji mazinat bazas, un papildu
“majasdarbi” paliek valdibai, kas naks péc oktobra Saeimas vélé§anam.*

SECINAJUMIUN IEROSINAJUMI 2019. GADAM

2018. gada Latvija ir centusies saglabat nedaudz neértu lidzsvaru starp, no vienas
puses, tas tradicionali atlantisko arpolitisko orientaciju, un, no otras puses, neprog-
nozéjamu ASV prezidentu un to, ka daudzos globalajos jautajumos tas prioritates
paslaik ir tuvakas ES neka ASV. Latvija ir centusies rast kompromisu, atklati neveér-
Soties pret ASV divpuséjos formatos, bet ari atbalstot kopigas ES iniciativas. Ir jarau-
gas, ka ta spés saskanot dazadas prioritates 2019. gada, it seviski, ja transatlantiska
plaisa turpinas padzilinaties. Galu gala ekonomiski un daudzos citos aspektos Latvi-
jas saiknes ar ES ir daudz ciesakas, un ilgtermina vieniga drosa opcija masu valstij ir
daudzpuséja pasaules kartiba, ko aizstav Eiropa.

Sogad transatlantiskajai aliansei nodaritie postijumi ir bijusi acimredzami. Ir atskiri-
gi viedokli par to, vai tie jau ir bijusi “neatgriezeniski”, bet visparéja tendence ir neap-
$aubama.®® Tomeér, pat ja transatlantiska alianse ir vajaka neka ieprieks, ta ir un ilg-
termina paliks svariga. Latvijai ir jaturpina iestaties par cie§$aku ES-ASV sadarbibu,
kur vien iespéjams. Pieméram, Latvija varétu apliecinat sevi, aktivi aizstavot palieli-
natus térinus aizsardzibai NATO Eiropas dala. Vienlaicigi tai batu jauztur pozitiva
pieeja kopigajam Eiropas aizsardzibas iniciativam. Saskana ar dazu ekspertu teikto
“konkréti Eiropas soli uz lielaku stratégisko autonomiju, ja tie tiek istenoti pareizi un
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koordinacija ar Savienotajam Valstim, varétu stiprinat, nevis vajinat transatlantisko
partneribu”.%* Latvijai butu jaizprot, ka tad, ja Eiropas stratégiskas autonomijas ideja
tiek nopietni apsverta, tas isteniba var palidzét rast atbildes uz patiesi nozimigiem
jautajumiem par to, kadas ir ES aréjas darbibas instrumentu iespéjas un ierobezoju-
mi un ka tos ir iespéjams maksimizét. Eiropas stiprinasana automatiski nenozime
transatlantiskas alianses vajinaganu.® Turklat joprojam ir iesp&jams iesaistit ASV
Eiropas aizsardzibas projektos, pat ja paslaik ES pusé nav vienpratibas (vai skaidri-
bas) par to, kida batu $adas iesaistes vélama pakape.®

Tomeér mums ir jaraugas talak par negativajiem virsrakstiem un jaatzist tas viss, ko
Amerikas aizsardzibas resors dara Latvijas un Eiropas drosibas stiprinasanai. Neat-
karigi no ta, ko katra konkréta bridi varétu teikt ASV prezidents, Latvija joprojam
bauda abu lielako partiju atbalstu Vasingtona, un ir vitali svarigi saglabat un paplasi-
nat ciesas saiknes ar ASV administraciju un citam atslégas figaram.

Latvijas 2019. gada majasdarbu svariga dala ir konsolidét tas tikko sasniegto augsto
aizsardzibas térinu limeni. Jaunajai valdibai batu ne vien jasaglaba 2 % limenis, bet
arijaapsver iespéjas to parsniegt nacionalas un regionalas drosibas varda.

Papildus tam, nakamgad Latvijas politikas veidotajiem ir jauzlabo Latvijas téls glo-
balaja finansu aréna, ko pavasari iznicinaja FinCEN zinojums. Lai to panaktu, Lat-
vijai ir jaturpina risinat problémas, kas radas, atstajot nerezidentu banku sektoru
bez parraudzibas. Paslaik Latvija ir salidzinosi laba pozicija, lai iegatu prominentu
lomu, ne tikai risinot tas nacionalas problémas, bet ari stradajot ar dazadam parval-
des iestadem (ieskaitot ASV), lai izveidotu plagaku, regionalu banku parraudzibas
modeli.
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LATVIJAUN KRIEVIJA: )
FIZISKI-BLAKUS, DOMAS - TALU

Andis Kudors, Austrumeiropas politikas
pétijumu centra izpilddirektors

2018. gads bija velésanu gads gan Latvija, gan Krievija. Krievijas valsts preziden-
ta vélésanas tika parceltas uz 18. martu — Krimas nelikumigas aneksijas juridiskas
fiksésanas dienu. Vladimirs Putins 2014. gada 18. marta Kremla zalé uzrunaja Krie-
vijas politisko eliti, kas bija rotajusies ar Sv. Jura jeb Georgija lentam pie uzvalku
atlokiem. Krievijas politiki ar sajasmu sveica V. Putina lémumu pievienot Krievijai
Ukrainas teritorijas dalu. Ir pagajusi ¢etri gadi, un V. Putina atbalsta reitingu kri-
tums rada, ka tautas sajisma iet mazuma.

Ik pa laikam ir vérts uzdot vienkarsu, bet svarigu jautajumu, — kadi ir Krievijas arpo-
litikas realie meérki Latvija. Atbilde uz to nelauj aizmaldities Krievijas propagandas
veidotajos Saurajos koridoros, kuri aizved lasitaju un skatitaju pie it ka vienigajam
pareizajam atbildém, kuras isteniba ir mérktiecigi izlikts intelektuals slazds. Masdie-
nu Krievijas publiskas diplomatijas (lasi - propagandas un dezinformacijas!) isteno-
taji ir meistarigaki neka vinu prieksgajéji padomju laika. Polittehnologijas, izmégi-
natas Krievijas ieksiené 90. gados un V. Putina pirmaja prezidentaras termina, kops
200S. gada tiek aktivi izmantotas cina par pratiem un sirdim ari arpus Krievijas. Rie-
tumi, zaudé&jusi proaktivo iniciativu, kas tiem piemita Auksta kara laika, tikai lenam
atgastas no 2014. gada parsteiguma un doma par adekvatiem atbildes soliem ka poli-
tika, ta informativaja un kibertelpa.

Grozijumi Latvijas izglitibas sistému reguléjosajos likumos ir radijusi asu Krievijas
arlietu ministrijas reakciju. Latvijas valdiba ir piekérusies vienam no visefektivaka-
jiem rikiem Latvijas sabiedribas $kel$anas mazinasana - valodas skirtnes mazina-
$anai. Nevienai Latvija dzivojosai tautai nav jazaudé sava identitate, tomér latviesu
valoda visiem ir jazina loti laba limeni. Lidzigi ka latviesi, kuri dzivoja arpus Latvijas
péc Otra pasaules kara, saglabaja savu identitati arvalstis, vienlaikus apgustot savas
mitnes zemes valodu visaugstakaja limeni. Ja Krievijas autoritarais rezims, kura mér-
kis ir kontrolét ne tikai savas valsts iedzivotajus, bet ari tos, kuri dzivo kaiminvalsts,
reagé satraukti, tatad esam uz pareiza cela. Svarigi, lai jauna valdiba turpinatu iesak-
to izglitibas reformas isteno$ana.
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Tiek uzturéts politisko attiecibu minimums starp Latviju un Krieviju, kas izriet no
nepiecieS$amibas abu kaiminvalstu ekonomiskaja sadarbiba. Saeimas vélésanas un
Latvijas valsts simtgades svinibas nav atstajusas lielu ietekmi uz Latvijas—Krievi-
jas attiecibam. Lielaka dala politisko partiju, kuras kandidéja uz ieklasanu Saeima,
neaicinaja kaut ko radikali mainit attiecibas ar Krieviju. Oficiala Krievija, savukart,
necentas parak uzkritosi atbalstit kadu no Latvijas politiskajiem spékiem, lai gan
véstijumu zina bija vérojama Krievijas Arlietu ministrijas un Kremla kontroléto
mediju véstijumu sinhronizacija vai vismaz sakritiba ar dazam politiskajam parti-
jam Latvija.

Drosibas politikas jautajumi, kas saistiti ar militarajiem aizsardzibas jautajumiem,
$aja raksta netiek skarti; lielaka uzmaniba tiek pievérsta informativas telpas drosibai.
Tas tiek darits, atziméjot labos sasniegumus Latvijas aizsardzibas spéju stiprinagana
kops 2014. gada un atgadinot, ka informativas telpas problémas ir tikusas risinatas
tikai daléji. Raksts ir veidots, apskatot gan Latvijas—Krievijas attiecibu aktualos jau-
tajumus 2018. gada, gan paskatoties uz $o tému nedaudz distancéti, lai meklétu kop-
sakaribas un tendences, kas ieziméjusas vairaku gadu garuma. Lidzigi ka 2017. gada
Krievijas—Latvijas attiecibu analizé ari $ogad tiek turpinats pétit starpvalstu komu-
nikacijas dimensiju. Sada komunikacija nav vienkarsi “attiecibu fons”, bet gan arpo-
litikas elements, kur informacijas telpu un tajas izplatito véstijumu mijiedarbiba ir
musdienu starpvalstu attiecibu neatnemama sastavdala.

PUTINS UN ATOMBUMBA

Valdaja kluba konferencé 2018. gada 18. oktobri V. Putins kodolkara iespé&jamibas
konteksta teica: “Agresoram ir jazina, ka atmaksa ir neizbégama, ka vins tiks iznici-
nats. Bet més, agresijas upuri, més ka mocekli noklasim paradizé, bet vini vienkarsi
nosprags, tapéc ka pat nepaspés nozélot grékus.” Krievijas prezidents izmantoja reli-
giskus jedzienus: “mocekli”, “paradize”, “gréku nozéla”. Turklat tika nodaliti “labie
ticigie” — Krievijas iedzivotaji — no “sliktajiem” — tiem, kuri uzbruks ar kodoliero-
¢iem Krievijai. Sis ir kartéjais piemérs pareizticibas drosibosanai Krievija. Drosibo-
$ana nozimé, ka garigums ($aja gadijuma pareizticiba) tiek saistits ar nacionalas dro-
$ibas tematiku. Pareizticiba ka dro$ibas jomas elements tika izcelts jau 2009. gada
Krievijas Nacionalaja drosibas stratégija, kur sadala “Kultara” tika runats par nepie-
cieSamajiem aizsardzibas soliem Krievijas kultaras sféra.”> 2014. gada notikumi
Ukraina paradija, ka $aja joma Maskavas Patriarhata vadiba ir labs Krem]a sabied-
rotais. No vienas puses, Krievu pareizticigas baznicas (KPB) komunikacija Krimas
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anektésanas un karadarbibas Ukrainas austrumos laika atbilda ierastajai starptautis-
kajai religijas jeb ticibas diplomatijas praksei, kur konfesiju parstavji aicina uz mieru.
No otras puses, aicinajums nekarot tika adreséts Ukrainas pusei, jo Krievijas kara-
spéks tika atainots ka miera misiju pildoss.

Tie$a veida Maskavas Patriarhats uz karu neaicinaja, tomér ari nenostajas skaid-
ri pret Krievijas agresiju. Ne visi Maskavas Patriarhata garidznieki spriez vienadi.
Pareizticigais diakons Andrejs Kurajevs sava bloga 2014. gada 8. decembri noradi-
ja, ka kara sakralizacija noved pie noteiktam sekam, pretinieki tiek demonizéti un
pieskaititi absolatajam Jaunumam, lidz ar to eskaléjot agresiju.’ Tadéjadi V. Puti-
na atomkara sakralizacija nav nekas veseligs, drizak jau fatalas noskanas raisoss.
Vai kada valsts grasas uzbrukt pirma ar kodoliero¢iem Krievijai? Varbat drizak
Krievijas prezidents mégina kartéjo reizi novérst uzmanibu ko iek$éjam valsts
problémam?

BISTAMIE REITINGI

Atbilstosi Krievijas sabiedriskas domas izpétes centra Levada 2018. gada oktobra
aptaujai 49 % aptaujato piekrita, ka Krievija “lietas iet pareiza virziena”, savukart,
40 % uz jautajumu — “Vai uzskatat, ka $odien lietas valsti kopuma iet pareiza virzie-
na, vai valsts virzas pa nepareizu celu?” — izvélgjas atbildi “valsts virzas pa nepareizu
celu”.* Vél pirms sesiem ménesiem — aprili — pirmo variantu (pozitivs vért&jums)
izveléjas 60 %, bet negativu atbildi — 26 % respondentu.® Varétu pienemt, ka auto-
ritaras valsts vaditajam, kas jau “pievilcis daudzas skraves”, nevajadzétu uztrauk-
ties par sabiedribas atbalsta reitingu. Prakse gan rada, ka tie, kuri nakusi pie varas
ar manipulaciju palidzibu, vairak baidas zaudét savas pozicijas, neka tie, kuri uzvar
godigas un brivas vélésanas.

Lidz $im V. Putina reakcija uz popularitates kritumu apstiprina minéto novéroju-
mu. 2014. gada V. Putina sabiedribas atbalsta reitings strauji izauga lidz 84 % ka
reakcija uz Krimas aneksiju. Te gan jaatzimé, ka reitingu kritums noteikti nebija
vieniga agresijas motivacija. Vél citi faktori, kas ietekméja V. Putina politikas mainu
tre$aja prezidenturas termina, bija Rietumvalstu reakcija uz notikumiem Libija,
Arabu pavasaris (ar bazam, ka socialo revoliiciju vilnis velsies lidz Maskavas ielam),
plasie protesti Bolotnajas laukuma Maskava un Krievijas ekonomikas stagnacija
2011.-2012. gada. Minétie notikumi bija tas faktoru kopums, kas mudinaja V. Puti-
nu istenot “konservativo pagriezienu” un sabiedribas emocionalo mobilizaciju,
kuras kulminacija bija Krimas aneksija ar tai sekojo$u karu Donbasa.
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Svetku orkestris nespéléja ilgi, un, uznemoties atbildibu par pensiju reformu (kuras
istenosanas nepiecie$amibu pirms daziem gadiem pats V. Putins noliedza), valsts
galvas darbibas atbalsts sabiedriba nokrita lidz 66 %.57 Sads raditajs ieprieks tika fik-
sets tikai 2013. gada. Ja iepriek$ situaciju glaba agresija pret Ukrainu un kar§ Siri-
ja, kas bas nepiecieSams tagad? Konfrontacija Arktika, varbat kada iesaldéta vai
gruzdosa konflikta kaiminvalstis eskalacija, teroristu apkaro$ana Sirija? Katra zina
Kremla cilveki ir pieradijusi, ka spéj bat radosi un var parsteigt Krievijas politikas
verotajus.

KRIEVIJAS MERKI LATVIJA

Ja pirms Krievijas agresijas pret Ukrainu uzsaksanas 2014. gada vél bija iespéjams
runat par teorétisku iespéju uzlabot attiecibas ar V. Putina rezimu, tad tagad par to
runa tikai tie, kuri joprojam nav iedzilinajusies Krievija notieko$aja, ka ari tie, kuri
cinisma zina ipasi neatskiras no Krievija valdo$as elites. Realitates tests notika jau
neilgi péc Valda Zatlera vizites Maskava un Sanktpéterburga 2010. gada. Salidzinosi
veiksmigajai valsts prezidenta vizitei sekoja 2011.-2012. gads, kad kluva skaidrs, ka
pat situacija, kad Latvijas politikas pamatstraumes parstavji izrada lielu appemsanos
un centibu attiecibu uzlabosana, Krievijas puse nemaina savu nostaju. Proti, kameér
partija Saskana netiek ieklauta valdosaja koalicija, kamér Latvijas valdiba neiet uz
principialu piekapsanos valodas, izglitibas un pilsonibas jomas, ista pavasara attieci-
bas nebus. Par $o jau ir rakstits un spriests, bet atkartosanas péc vélreiz atbildésim uz
svarigo jautajumu — kas ir Krievijas politiskas vadibas arpolitikas mérki (ne deklare-
tie, tad patiesie) Latvija?

Vértéjot nevis Krievijas politiku un diplomatu teikto, bet Krievijas arpolitika un
publiskaja diplomatija praksé notieko$o, jasecina, ka labu divpuséjo attiecibu izvei-
de augstakaja politiskaja limeni nav bijusi Maskavas prioritate. Lai ari ekonomisko
attiecibu veido$ana ir noritéjusi salidzinosi labi (atskaitot Krievijas politiskas akcijas,
pieméram, Latvijas razojumu importa aizliegumi, ka ari Rietumu sankciju periodi
un ietekme), politiska klimata uzlaboganai Krievijas puse ir izvirzijusi Latvijai neiz-
pildamas prasibas valodas, véstures politikas, izglitibas un pilsonibas likumdosa-
nas jomas. Neizpildamas, jo, sekojot Kremla aicindgjumam, mums butu jaatsakas no
virknes Latvijas valsti pamatojosam idejam. Valsts nav tikai institacijas un cilveki,
kuri vada to darbu. Valsts balstas noteiktas idejas par tas nepiecie$amibu un virs-
mérki. Krievijas dezinformacijas kampanu uzbrukumi ir vérsti uz Latvijas dibinasa-
nu un pastavésanu pamatojosam idejam. Uzbrukumi informacijas telpa ir téméti uz
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jomam, kas saistitas ar nacionalas identitates veido$anas procesu — valoda, kultara,
sociala atmina, lepnums par valsti, piederibas sajata, gataviba aizstaveét valsti u. c.

Vai oficialas Krievijas vadiba zina, ka Latvijas puse nenesis $adus upurus uz labu
kaiminattiecibu altara? Ja — zina, citadi batu jadoma, ka visi Krievijas izlaki Latvi-
ja buatu sen aizgajusi atvalinajuma un cilvéki aiz Krem]a mara batu ar apsaubamam
intelektualam spéjam. Ta ka abi minéjumi nav racionali pamatojami, tad jasecina, ka
Vladimirs Putins, Dmitrijs Medvedevs un Sergejs Lavrovs ir lietas kursa par to, ko
Latvijas parlaments un valdiba ir vai nav gatavi darit. No minéta izriet vienkar§s un
fundamentals secinajums - oficiala Krievija nevélas attiecibu uzlabo$anu ar Latviju.
Lidzibas forma varétu runat par diviem kaiminiem, no kuriem viens saka: “Draugs,
lauj, ka noteik$u kada krasa bas tava nama sienas, kadas meébeles tu pirksi, kas drikst
un kas nedrikst nakt pie tevis ciemos, un kada valoda tava nama ir jaruna. Ja ne,
nekadu labu attiecibu nebas!” Zimigi, ka kops 1991. gada Latviju valsts un oficiala
vizité nav apmekléjis neviens no Krievijas premjeriem un prezidentiem, “bijuso”
vizites neskaitas. V. Putins un D. Medvedevs tika aicinati, bet vinu nebrauksana ir
politisks véstijums pats par sevi.

KRIEVIJAS ASA VARA LATVIJA

Ir atrasts nedaudz novélots, tomér labs risinajums, lai izvairitos no skaidrosanas, ka
jédziens “maiga vara” ir tikai daléji attiecinams uz Krievijas arpolitiku un publisko
diplomatiju. ASV arpolitikas un demokratijas eksperti Kristofers Volkers (Chris-
topher Walker) un Dzesika Ludviga (Jessica Ludwig) 2017. gada naca klaja ar “aso
varu” (sharp power), kas skaidro, ka autoritaras valstis nespéj un nevélas istenot uz
pievilcibu balstitu pieeju attiecibas ar demokratisko pasauli. Minétie autori noradi-
ja, ka, lai gan lielaka dala izmantoto metozu maigaja vara un asaja vara ir lidzigas,
tomér asa vara “sadur, sadraga un caurumo meérka zemju politisko un informacijas
vidi”.® Tatad asas varas ietekme uz mérka valstu politisko procesu un demokratiju ka
tadu ir destruktiva. Centralizéts lémumu pienemsanas mehanisms un varda brivibas
ierobezos$ana istermina var dot zinamas prieksrocibas autoritarai valstij, istenojot
informativu karu pret demokratisku valsti. Tomér ilgtermina meli tiek atmaskoti un
nevairo to izplatitaju pievilcigumu. Krievijas maigo varu var salidzinat ar marketin-
ga kampanu, kuras mérkis ir pardod sliktas kvalitates preci.’

K. Volkers un Dz. Ludviga raksta, ka Krievija un Kina veido ietekmi ar aktivitatém
mediju, kultaras, akadémiskaja un domnicu vid¢, tomér $is aktivitates nevar uzska-
tit par “alternativu ideju pausanu” vai “debasu paplasinasanu”. Pétnieki norada, ka
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runa nav par savaldzinasanu vai parliecina$anu, jo asa vara balstas manipulésana
un maldinagana.’’ Vertéjot Kremla kontroléto televizijas kanalu darbibu Latvija
atbilstosi $adai pieejai, kartéjo reizi ir jasecina, ka RTR un lidzigu Krievijas kanalu
véstljumi Latvija nav “alternativs” viedoklis, bet dezinformacijas un propagandas
instruments. Krievijas asa vara ir toksiska gan Latvijas drosibai, gan demokratijai.
Drosibai — jo tas mérkis ir mazinat cilvéku lepnumu par savu valsti un gatavibu to
aizstavét. Demokratijai — jo maldinati cilvéki nespéj adekvati pienemt lémumus par
savas valsts politisko nakotni.

Vairaku gadu vérojumi liecina, ka Krievijas arvalstis dzivojo$o tautie$u politikas
praktiska istenosana ataino Krievijas arpolitikas veidotaju vélmi kavét Latvijas
sabiedribas integracijas jeb saliedétibas procesu. Krievijas vara nespé&j mainit Latvi-
jas stratégiskas izvéles, kuras kop$ neatkaribas atga$anas 1991. gada ir nemainigi par
labu Rietumu, nevis Austrumu integracijas projektiem. Sada situacija atliek censties
radit gratibas Latvijas attistibai. Lidzigi ka PSRS Auksta kara laika oficiala Krievi-
ja meklg, ka a) vajinat eiroatlantisko stratégisko vienotibu; b) vajinat Eiropas valstu
vienotibu (vienotas politikas pret Krieviju iespéju mazinasanai); c) saskelt (pola-
rizét) ES dalibvalstu iek$éjas sabiedribas. Valstu iekséjai $kel3anai tiek izmantots
etniskais dalijums, liberali-konservativa skirtne un populisma $kirtne — “laba tauta”
pret “slikto establishment”. Visu triju starpvalstu (aréjas) un sabiedribas (iek$éjas)
$kel$anas sasnieg$anai tiek istenotas Kremla informativas aktivitates Latvija.

Vislielako sabiedribas noskanojuma polarizaciju Kremlis panak, kultivéjot ne tikai
Latvijas iek$€jas problémas, bet ari lielas témas — “agresiva NATO”, “birokratiska un
dekadenta ES”, “neiespéjama demokratija”, “Vagingtonas un Briseles kundziba” u. c.
Masiva Kremla televizijas kanalu klatbatne Latvija ietekmé tiesi $o lielo tému kulti-
vésanu, jo tas ir orientétas vispirms jau uz pasas Krievijas iek$éjo auditoriju. Latvijas
sabiedriba $aja zina tiek ietekméta gan ar nodomu, gan bez ta — geografiska tuvuma
un krievu valodas zinasanu del.

Latvijas pieredze var bagatinat sabiedroto valstu izpratni par Kremla dezinforma-
cijas butibu, jo Krievijas informativie uzbrukumi tika aktivizéti jau 1998. gada -
uzreiz péc Latvijas atteik§anas pienemt Krievijas drosibas garantijas ka alternativa
NATO. Ar §adu priekslikumu naca klaja Krievijas premjers Viktors Cernomirdins
1997. gada péc tam, kad Latvija 1995. gada oficiali pienéma mérki iestaties NATO
un Eiropas Savieniba. Saistiba ar Latvijas mérkiem iestaties ES un NATO Krievija
izmantoja divus galvenos komunikacijas virzienus: 1) diskreditét Latviju ka neuzti-
camu NATO partneri un nepietiekami demokratisku valsti, lai iestatos ES; 2) Latvi-
jas publiskaja telpa kultivéet prieksstatus par ES ka jaunu Padomju Savienibu, bet par
NATO ka Auksta kara reliktu.
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VESTNIEKA —“"UZVARETAJA DELA” - KOMUNIKACIJA

2017. gada akreditétais Krievijas véstnieks Latvija Jevgénijs Lukjanovs $ogad tur-
pindja pérn uzsakto paternilisko komunikacijas stilu. Saja zina vin$ atgadina biju-
$o Krievijas véstnieku Latvija Viktoru Kaluzniju, kur§ necentas ierobezot sevi ar
diplomatisko etiketi. V. Kaluznijs dazkart publiski pamacija Latvijas zurnalistus,
ka un kadi jautajumi viniem ir jauzdod véstniekam. Ja citos apstaklos cilvéka tie-
$ums ka rakstura ipasiba nav nemaz tik slikta, tad diplomatijas tradicijas prasa zina-
mu savaldibu. 2017. gada Jevgénijs Lukjanovs intervija zurnalam Telegraf noradi-
ja, ka Latvija neesot “Maskavas rokas” un Krievijas propagandas, savukart fobijas
esot gruti arstéjamas." No teikta izriet, ka bija domatas Latvijas iedzivotaju fobijas.
Meli (par propagandas neesamibu) un aizskaross stils (par fobijam) ir viena lieta,
pavisam cits lIimenis tika sasniegts intervija Latvijas Radio 4, ko véstnieks sniedza
2018. gada 19. janvari. J. Lukjanovs izglitibas reformas konteksta teica $adi: “Sapro-
tiet, lak, ja es batu Latvija dzimis krievs, es ne tikai butu sasutis un uzbudinats. Es
varétu vispar pariet jau no parlamentarim un politiskam noraidijuma (peprijatija)
metodém, varbat pat pie citam. [...] Bet manas iedzimtas tiesibas runat dzimta-
ja valoda var atnemt tikai kopa ar manu dzivibu. Bet, ja $is apdraudéjums man ka
etnosam, apdraudéjums manai identitatei, apdraudéjums manai nakotnei, tad ka to
uztvert?”'?

Pirmkart, neviens neaizliedz cilvékiem runat krieviski, otrkart, $adi izteikumi
var tikt traktéti ka iejauksanas Latvijas iek$éjas lietas. Ta ir cilvéku kadisana uz
nekonvencionalam protesta metodém un tapéc nedrikst tikt toleréta. Varam tikai
iedomaties, kada butu Kremla un Krievijas Arlietu ministrijas reakcija, ja Latvi-
jas véstnieks Maris Riekstin$ ierastos Tatarstana un aicinatu tatarus iziet arpus
politiskam protesta metodém... Atskiriba no Latvijas, kas ir nacionala valsts,
Krievija sauc sevi par daudznacionalu, turklat federativu valsti. Tataru identitates
saglabasanas centieni Krievijas valdibai tie§am batu jaatbalsta, bet notiek prete-
jais. Isuma var secinat, ka oficiala Krievija parmet Latvijai to, kas tai nemaz nav
jadara (krievu identitati izglitibas reforma neapdraud), savukart Krievijas valdiba
pati nedara to, kas ir tas pienakums pret daudzam Krievija dzivojo$ajam tautam,
kuram nav savas — atsevis$kas valsts, kas parupétos par to kultaras un valodas
saglabasanu.

Reagéjot uz zurnalista atgadinajumu par Latvijas nostaju divu okupaciju (gan Vaci-
jas, gan PSRS) jautdjuma, J. Lukjanovs intervija teica, ka Padomju Savieniba Lat-
viju neokupéja, tikai inkorporéja, vélak atbrivoja no Vacijas okupacijas. Krievijas
véstnieks turpinaja: “Ties$i tapéc es esmu karavira — uzvarétaja déls.”* Domajot
par véstnieka teikto analogijas, rodas jautajums — vai mums ir jagodina tie Vacijas
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karaviri, kuri atbrivoja Latviju no PSRS karaspéka un varas 1941. gada? Atbilde ir
noliedzosa. Lidzigi ari cita agresora — Padomju Savienibas — spéku ienaksana Latvija
1944.-1945. gada pamatoti tiek uztverta ka atkartota okupacija, tapéc ne vienu, ne
otru agresoru nav, par ko godinat. Ja tie bija atbrivotaji, tad kur palika briviba? Viena
totalitara vara sakava citu — sev daléji lidzigu. Tapéc, lai ko domatu bijusie sarkanar-
miesi un vinu pécteci, Latvija katru gadu 8. maija (kopa ar visu paréjo brivo pasau-
1i) tiks pieminéta ta tragédija, kura ki smags cela rullis 1940.-1945. gada parbrau-
ca pari Latvijai gan no Rietumiem, gan Austrumiem, atstajot smagas rétas, dala no
kuram veél nav sadzijusas. Un lozungs pieminas pasakumos bus — “nekad vairs”, nevis
Krievijas medijos skandinatais — “varam atkartot”.

KRIEVIJAS REAKCIJA UZ IZGLITIBAS REFORMU LATVIJA

Saeima 2018. gada 22. marta piepéma grozijumus Izglitibas likuma un Visparéjas
izglitibas likuma, kas paredz ar 2019./2020. macibu gadu mazakumtautibu skolas
sakt pakapenisku pareju uz izglitibu latviesu valoda vidusskolu posma. Lémums ir
atbilstoss Latvijas ka nacionalas valsts stiprinasanai. Sads solis vidéja un ilgtermi-
na batiski veicinas sabiedribas saliedésanu, jo seviski Krievijas informativas ietek-
mes konteksta. Neilgi pirms likumu izmainu pienemsanas izglitibas ministrs Karlis
Sadurskis intervija televizijas kanilam pauda: “Protams, Maskava ir loti ieintereséta
saglabat to Latvijas jaunie$u Ipatsvaru — aptuveni 20 %, kas vaji parvalda valsts valo-
du un lidz ar to ir Joti paklauti Krievijas propagandai.”* Saeimas debatés par liku-
ma grozijumiem K. Sadurskis noradija: “Ja més bitu veikusi §is reformas, mums
straumes politisko partiju nogaidi$anas taktika nav palidzéjusi veicinat sabiedribas
integraciju, ir zaudéts daudz laika, pateicoties politisko partiju — Latvijas Cels, Tau-
tas Partija, Jaunais laiks, Vienotiba un ZZS neizlémigumam $aja jautajuma. Tomér
labak vélak neka nekad.

Oficialas Krievijas reakcija nebija ilgi jagaida. Krievijas Arlietu ministrija (AM)
24. marta pazinoja, ka Saeimas piepemtie likumu grozijumi pasliktinas Latvijas un
Krievijas divpuséjas attiecibas, un par to busot atbildiga Latvija: “Oficialajai Rigai ir
jasaprot, ka ar saviem nedraudzigajiem soliem ta turpina sarezgit divpuséjas attieci-
bas, un visa atbildiba par to pilniba gulstas uz Latviju”.' Krievijas AM pauda viedok-
li, ka izmainas izglitibas likumos esot turpinajums pédéjos divdesmit piecos gados
Latvija istenotajai diskriminacijas politikai, kas vérsta uz krievvalodigo iedzivotaju
piespiedu asimilaciju.”” Krievijas Arlietu ministrijas oficialaja pazinojuma tika paus-
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ta ceriba, ka $ada riciba gasot “objektivu novértéjumu” no starptautisko institaciju
puses. Tas nozimé, ka tiks turpinata un aktivizéta sadzésanas starptautiskaja vidé
par Latvijas valdibas Iéemumiem.

Ari Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs, uzstajoties foruma “Krievija — iespé-
ju zeme”, noradija, ka Latvijas valdiba mégina piespiest tresdalai valsts iedzivotaju
atteikties no savas véstures, kultaras un valodas mantojuma. Vin$ aicinaja vérsties
tiesu instancés, ieskaitot Eiropas Cilvéktiesibu tiesu. S. Lavrovs pauda viedok-
li, ka ta neesot Krievijas iejauk$anas citu valstu lietas, jo cilvektiesibu aizsardziba
par tadu nevarot tikt uzskatita. Te nu jaatgadina pieredzéjusajam Krievijas arlietu
ministram, ka vina teiktais ir tipisks Krievijas dubulto standartu piemérs, nemot
véra Krievijas reakciju gadijumos, kad starptautiskas instittcijas kritizé Maskavu
par cilvéktiesibu neievérosanu. Otrkart, izglitibas reformas turpinasana, kas cita
starpa ir orientéta ari uz sabiedribas saliedésanu, nekadi nav uzskatama par cilvék-
tiesibu parkapumu.

Reagéjot uz Krievijas Arlietu ministrijas pazinojumu, Latvijas arlietu ministrs
Edgars Rinkévi¢s noradija, ka izglitibas jautajumi ir Latvijas ieks$éja lieta un ka
“Krievijas Arlietu ministrijai nav ko jaukties citu valstu iek$éjas darisanas”.'® Krievi-
jas arpolitika un publiskaja diplomatija krievu valodas statusa pieprasisana kaimin-
valstis ir ne tik daudz rapes par diasporas likteni arvalstis, cik geopolitisko interesu
virziS$ana Maskavas dominances vairo$anai. No Krievijas puses politizéta valodas
popularizésana ir radijusi pamatotu pretreakciju tajas valstis, kuras ir salidzino-
81 liels krieviski runajo$o ipatsvars. Svarigi, ka tiek istenotas ne tikai jau pienemtas
likuma izmainas, bet ari tiek planoti nikamie soli, pieméram, visu (iznemot privato)
pirmsskolas izglitibas iestazu pareja uz latviesu valodu.

EKONOMISKAS ATTIECIBAS

Starpvalstu komunikacijas un sadarbibas minimums tiek saglabats, tas ir tikai nor-
mali kaiminattiecibas, pat ja domstarpibas par lielajiem jautajumiem saglabajas. Var
piekrist Latvijas véstnieka Krievija Mara Riekstina teiktajam, ka tas, ka més esam
tiesie kaimini, abas valstis virza uz nepiecie$amibu veikt dialogu.”” Gan Arlietu
ministrijas, gan Satiksmes ministriju limeni komunikacija ar Krievijas institacijam
ir nepiecie$ama. Atbilstosi datiem par 2017. gadu Krievija ienem treso vietu Latvijas
eksporta ar 9,12 % no visa Latvijas eksporta. Naudas izteiksmé tas ir aptuveni viens
miljards, 39 miljoni EIRO. Vairak Latvija eksporté tikai uz Igauniju un Lietuvu.
Krievija ir ceturtais lielakais Latvijas pre¢u importétajs. Labaki raditaji ir Igaunijai,
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Lietuvai, Vacijai un Polijai.** Kopéjais tirdzniecibas apgrozijums ar Krieviju veido
nepilnu 2,1 miljardu eiro, kas ierindo Krieviju ka ceturto lielako Latvijas precu tirdz-
niecibas partneri.

Sankciju rezims turpina pastavét, tas ietekmé ekonomiskas attiecibas. Krievija
vélétos rikoties péc principa — kas bijis, bijis, aizmirstam par Krimu, par Donbasu,
ejam talak! Sada pieeja nav savienojama ar izpratni par tiesiskumu Eiropa. Krievi-
jas véstnieks Latvija Jevgénijs Lukjanovs intervija Latvijas Radio 4 teica: “Jas esat
pazaudéjusi Krievijas tirgu. Jas neatgriezisities tur. Aizvieto$ana®' ir notikusi un ir
pabeigta.”” Tad jau Latvijai nav ko zaudét — par vienu politisko sviru Krem]a rokas
mazak. Neskatoties uz retoriku medijos par tranzita un tirdzniecibas ar Krieviju
kritumu, statistika par 2017. gadu rada, ka kopéjais prec¢u tirdzniecibas apgrozi-
jums ar Krieviju 2017. gada palielinajas par 19,9 % attieciba pret 2016. gada atbil-
sto$o periodu. Seviski butisku kapumu piedzivoja Latvijas prec¢u eksports uz Krie-
viju, kas 2017. gada pieauga par 32 % vairak salidzinajuma ar 2016. gada atbilstoso
periodu.”

VELESANAS UN “MELNIE SARAKSTI”

2018. gada Saeimas véléSanu rezultati bija grati paredzami, dala sabiedriskas
domas kompaniju veikto aptauju neuzradija ZZS popularitates kritumu, Attistibai/
Par! un Jaunas Konservativas partijas kapumu. Cita intriga bija saistita ar partijas
KPV LV iespéjamo sadarbibu ar partiju Saskana valdosas koalicijas veido$ana. KPV
LV atskiriba no citiem politiskajiem spékiem nebija noradijusi savu skatijumu uz
prioritatém arpolitika. Valsts prezidents Raimonds Véjonis, apzinoties potencialos
riskus, jau laikus noradija, ka premjera kandidatam bus jasaskano ar vinu arlietu
un aizsardzibas ministru kandidataras. Krievijas vektora attisti$anu ka prioritaru
arpolitika izcéla Latvijas Krievu savieniba, kura neparvaréja S % barjeru ieklasanai
parlamenta. Labéji centrisko partiju deputatu kandidati $ogad bija diezgan vienoti
jautajuma par attiecibam ar Krieviju. Parsvara izskanéja doma, ka ir jauztur norma-
las kaiminattiecibas, vienlaikus jasaglaba ES sankciju rezims Krimas aneksijas un
kara Donbasa dél.

Partija Saskana pirmsvélésanu perioda centas parliecinat vélétajus, ka ta ir pagriezu-
sies ar seju pret Rietumiem un, nonakot valdiba vai pat vadot to, Latvijas stratégis-
kas izvéles arpolitika netiks mainitas. Tuvojoties Saeimas véléSanam, sakrita partijas
Saskana un Krievijas véstnieka J. Lukjanova véstijums par trim valodam izglitiba.
J. Lukjanovs teica, ka “otras valodas zinasanas papildus dzimtajai divkarsi paplasi-
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na redzesloku, tre$as valodas zinasanas — ta jau ir geometriska progresija...”** Par-
tijas Saskana premjerministra kandidats Vjaceslavs Dombrovskis noradija, ka vina
parstavéta partija iestajas par izglitibu trijas valodas.> Iespé&jams, ka tas, ka véstnieks
atbalsta lidzigu ideju, ir tikai sakritiba.

Publiskaja telpa ik pa laikam izskanéja bazas, vai Kremlis neiejauksies Latvijas par-
lamenta vélésanas. Nemot véra Krievijas mediju masivo klatbutni Latvija, oficiala-
jai Krievijai ir iespé&ja ietekmét dalu Latvijas vélétaju viedokli ¢etru gadu starplaika
starp vélésanam. Tapéc nezin vai ir vérts Krievijai vélreiz riskét ar reputaciju, iste-
nojot, pieméram, hakeru uzbrukumus un kandidatu e-pastu sarakstes zaganu.

Neiztika tomér bez atklatiem incidentiem informacijas telpa vélésanu kontek-
sta. Krievijas Arlietu ministrijas parstave Marija Zaharova komentéja partijas
Jauna Vienotiba kandidata arlietu ministra Edgara Rinkévi¢a reklamas plakatu,
kur$ véstija: “Par spiti Kremlim Latvija ir un bas izdevusies valsts”. “Neizdevus$as
valsts” raméjums ir plasi izplatits Krievijas dezinformacijas kampanas pret Lat-
viju. M. Zaharovas reakcija, ka jau ierasts, bija sarkastiska un ironijas pilna. Vina
teica, ka “Kremlis gan gribéja, lai Latvija butu plaukstosa valsts. Tacu, ja grib but
tikai izdevusies — Dieva dél.”*¢ Kas tiesi Krievijas arpolitika attiecibas ar Latviju
liecina, ka Kremlis ir vélgjies, lai Latvija butu plauksto$a? Vai tranzita plasmu par-
virzi$ana no Latvijas ostam? Vai ari aizliegums iepirkt noteiktus Latvijas partikas
razojumus?

Ja iemesls ES sankcijam pret atseviskam Krievijas amatpersonam ir Krievijas iste-
notie starptautisko tiesibu rupjie parkapumi, tad Krievijas pretsoliem nav nekada
tiesiska un normativa pamatojuma. Latvijas parlaments balsoja par Magnicka liku-
mu, kas paredz sankcijas tam Krievijas amatpersonam, kuras ir vainojamas cilvéktie-
sibu parkapumos. Krievija 2018. gada informéja par savu melno sarakstu, kura tika
ieklauti Latvijas politiki, kuri nav vainojami cilvéktiesibu parkapumos. Ka var uzla-
bot starpvalstu attiecibas, ja Krievijas puse persona non grata statusu pieskir Saei-
mas Arlietu komisijas vaditajam Ojaram Erikam Kalninam un tieslietu ministram
Dzintaram Rasna¢am? Cits melnaja saraksta ieklautais politikis, Vienotibas frakcijas
deputats Andrejs Judins trapigi noradija, ka vinam ir dalitas emocijas par $o notiku-
mu: “No vienas puses — gandarijums par novértéjumu, no otras — ragtums un bazas
par rezimu kaiminvalsti, kas tiesiskuma un demokratijas stiprinasanu Latvija uzska-
ta par savu nacionalo apdraudéjumu”.?’
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SECINAJUMI

Krievijas iekspolitiska atmosféra nav ipasi mainijusies kop§ 2017. gada nogales.
V. Putins tika ievéléts 2018. gada pavasari uz nakamajiem se$iem gadiem. Autoritara
rezima saglabasanai 2018. gada tika turpinata skravju pievilk$ana socialo tiklu lieto-
tajiem. Ja televizijas kanalu kontrole tika istenota jau pirmaja V. Putina prezidenta-
ras termina, tad interneta vides kontrole tiek istenota pakapeniski, gan ar “Jarovajas
likuma”, gan Kremlim netikamu zinu izplatitaju kriminalvajaganas palidzibu.

2018. gads pagaja valsts simtgades un parlamenta vélésanu gaisma. Attiecibas ar
Krieviju tas batiski neietekméja. Informativaja telpa bija vérojami uzbrukumi
gan Latvijas dibinasanas, gan musdienu eksistences pamatosanas idejam. Latvi-
jas—Krievijas politiska komunikacija arpolitikas un satiksmes resoru limeni notiek
nepieciesama minimuma robezas. Savstarpéja tirdznieciba uzrada salidzinosi labus
rezultatus. Lidzigi ka 2018. gada ari 2019. gada Latvijai ir jaturpina jau dazu gadu
garuma istenota divu celu politika attiecibas ar Krieviju — ierobezojosie pasakumi
(sankcijas) un dialogs diplomatu un nozaru parstavju limeni (Arlietu ministrijas
koordinacija).

V. Putina reitingu kritums nav labs apstaklis mierigai notikumu attistibai gan Krie-
vijas iek$iené, gan starptautiskaja vidé. Visdrizak Kremla izraisiti vai atbalstiti pro-
cesi arvalstis uzturés spriedzi un turbulenci starptautiskas politikas dienaskartiba.
Var drosi prognozét, ka oficiala Krievija aktivizés sadzésanos starptautiskaja vide
par Latvijas izglitibas sféru reguléjoso likumu izmainam. Ir nepiecieS$ama Latvijas
publiskas diplomatijas aktivizé$ana Rietumvalstis, skaidrojot valsts valodas stipri-
nasanas nozimi sabiedribas saliedésana un Kremla propagandas un dezinformacijas
ietekmes mazinagana.

Latvijas pretos$anas Krievijas dezinformacijas ietekmei joprojam notiek sporadis-
ki — atseviskiem pilsoniskas sabiedribas aktivistiem un organizacijam darbojoties
atbilstosi savai izpratnei, spéjam un kapacitatei. Trukst aktivita$u koordinacijas un
valsts institaciju atbalsta. Oficialas Krievijas informativie uzbrukumi Latvijai ir
gan demokratiju deforméjosi, gan dro$ibu mazinosi. Drosibas jautajumi ir un paliek
valsts institaciju atbildiba, tatad slodzi par Krievijas dezinformacijas izgaismos$anu
un pretdarbibu tai nedrikst uzkraut tikai uz pilsoniskas sabiedribas pleciem. Sabied-
ribas pasorganizésanas “no apaksas” ir efektivs lidzeklis propagandas ietekmes mazi-
nasanai, tomér tam ir nepiecie$ams valsts finansials un tehnisks atbalsts.

Latvija ar katru gadu padzilinas ekspertize informacijas karu un stratégiskas komu-
nikacijas jautajumos, tomér ar NVO un domnicu kapacitati nepietiek, lai miné-
tas zinaanas sasniegtu péc iespéjas plasaku sabiedribu. Cilvéku informétiba un

149



medijpratiba ir principiali svarigs Latvijas demokratijas funkcionésanas un draudu

novér$anas priek$nosacijums. Visefektivak mérkus varés sasniegt, ja notiks koordi-

néta sadarbiba starp valsts institacijam, nevalstisko sektoru un mediju parstavjiem.

Atstat $os jautajumus pasplisma nozimé vieglpratigi laut autoritariem spékiem

ietekmét Latvijas iedzivotaju pratus un sirdis.
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LATVIJAS KINAS POLITIKA
UN "16+1”" LOMA TAS IZVEIDE

Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova,
Latvijas Arpolitikas instituta Jauna Zida cela programmas vaditaja,
Rigas Stradina universitates Kinas Sudiju centra direktore

Kop$ Kinas un 16 Centralas un Austrumeiropas valstu sadarbibas platformas
(talak — “16+1”) aizsakuma 2012. gada un lidz $im bridim Latvijas Republika ir
noveértéjusi formata raditas iespéjas, tostarp regularas augsta limena tik$anas ar
Kinas ministru prezidentu Li Kecjanu un prezidentu Sji Dzjinpinu, Kinas izradito
politisko gribu, kas cita starpa rezultéjusies vairaku eksporta produktu grupu sertifi-
kacija, ka ariindividualo kontaktu straujo pieaugumu.

No otras puses, Baltijas valstis kopuma un Latvija it ipasi bija paudusas bazas, ka $o
valstu regionalais un nacionalais piedavajums Kinai varétu palikt nepamanits liela
partneru skaita dél, jo citas formata iesaistitas valstis bija nakusas klaja ar lidzigiem
sadarbibas virzieniem, proti, eksporta pieaugumu un investiciju piesaisti. Lidzigu
piedavajumu parsatindjuma problémas, ka ari citu aréjo un iek$éjo apsvérumu dé]
Latvijai nacas koordinét nacionalo pieeju sadarbibai ar Kinu, veidojot savu Kinas
politiku. Rezultats ir ticis sasniegts ar savstarpéji saistitu triju dimensiju modela
palidzibu: 1) izvértétas un izmantotas Kinas piedavatas iespéjas; 2) notikusi pro-
aktiva daliba jaunu regionalu formatu izveidg, lai mijiedarbotos ar Kinu Baltijas un
Ziemeleiropas méroga; 3) pastiprinata starpinstitucionala koordinacija un izveidots
informacijas apmainas tikls. Turklat, pateicoties konsekventai orientacijai uz Eiro-
pas Savienibas oficialo poziciju, Latvija ir izvairijusies no jebkadam domstarpibam
ar Briseli attieciba uz Latvijas arvien aktivako Kinas politiku.

Saja raksta tiek apgalvots, ka regionalas sadarbibas formats “16+1” ir kalpojis par
katalizatoru, sniedzot ieguldijumu Latvija vél nepieredzétas Kinas politikas izveide.
Sads pavérsiens pats par sevi var tikt uzskatits par “16+1” sadarbibas veiksmes stastu.
Tomer, lai Latvija spétu iegtt no Sobrid radita virzitajspéka, klat pie jau aktivo sadar-
bibas virzienu paplasinasanas, proti, transporta un logistikas sektora, produktu ser-
tifikacijas un eksporta pieauguma un kontaktu cilvéku starpa veicinasanas, butu vér-
tigi pievérsties nacionalas redzamibas un pamanamibas, ka ari konsekventa valsts
zimola veidosanai, iesaistot gan valsts, gan nevalstiskas institacijas vienota stratégis-
ki izstradata narativa par to, kas ir Latvija un ko ta vélas panakt attiecibas ar Kinu.
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"16+1” AIZSAKUMI—-UZSVARS UZ EKONOMIKU
UN INFRASTRUKTURU

2012. gada publicéta dokumenta, kura secigi izklastiti piedavajumi 16 valstim veél
pirms “16+1” platformas institucionalizésanas, proti, “Kinas divpadsmit draudzigas
iniciativas sadarbibas ar Centralas un Austrumeiropas valstim veicina$anai”, agri-
nais pamatpiedavajums bija balstits infrastruktaras aizdevumos. Otra iniciativa ska-
néja: “Dibinat specialu kreditliniju 10 miljardu ASV dolaru apméra, noteikta dala no
kuras bus koncesiju aizdevumi, koncentréjoties uz tadiem sadarbibas projektiem ka
infrastruktara, augstas un jaunas tehnologijas un zala ekonomika.”

Tomer $is piedavajums nebija saistoss Latvijai un vél citam desmit Eiropas Savieni-
bas dalibvalstim, kuras bija aicinatas piedalities “16+1” formata, jo taja bija ieklauti
nosacijumi, kurus nebuatu bijis iespéjams savietot ar ES likumdo$anu. Kinas izvirzi-
tie nosacijumi saturéja punktu par obligato kinie§u komponenti vismaz 50 % apméra
un pieprasija valsts garantiju pat privatajiem projektiem. Turpmakas parrunas atkla-
ja ari citus problematiskus aspektus, tostarp kinie$u uznémumu rezervétibu attie-
ciba uz dalibu atklatos iepirkumu konkursos. Protams, ka $ada neatbilstiba starp
Kinas piedavajumu un ES likumdo$anu un praksém noveda pie aizdomam par for-
mata mérkiem gan Brisel¢, gan Berliné, gan ari Parizé, un Kinas iniciativas tika gal-
venokart nodévétas par “investicijam ietekmeé”.”

“16+1” formatam progreséjot, tas piedzivoja pieskanosanos no Kinas puses, tomér ar
to nebija gana, lai atvairitu Eiropa radusas aizdomas.

Sada situacija Latvija, novértéjot savas attiecibas ar Kinu, bet ari véloties izvairi-
ties no klasanas par dalu no Kinas un Eiropas Savienibas pretrunam attieciba uz
“16+1”, kéras pie proaktivas Kinas politikas veidosanas. Sis process ir rezultéjies
novérojama platformu, ieintereséto personu un institaciju, ka ari tieSo kontaktu
pieauguma.

KONSEKVENTA KINAS POLITIKA -
"16+1” PATIESAIS PIENESUMS

Iesakuma “16+1” platforma tika skatita primari ka potencials pastiprino$s meha-
nisms Latvijas sadarbibai ar Kinu ekonomika un tirdznieciba, it ipasi negativas
tirdzniecibas bilances izlidzinasanai. So tézi ilustré Kinas ievieto$ana sadala “Kon-
kurétspéjiga Latvijas ekonomika” Arlietu ministra ikgadéjos zinojumos par paveikto
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un ieceréto darbibu valsts arpolitika. Tomeér ir plasi ticis paradits, ka ekonomiskas
sadarbibas progress ir gana léns, un nozimigi rezultati arvalstu tieso investiciju pie-
saisté vél nav sasniegti. Latvijas pre¢u eksporta pieaugums uz Kinas Tautas Republi-
ku laika posma no 2011. 1idz 2017. gadam ir bijis 39.74 miljonu eiro apméra’, bet lidz
ar importa pieaugumu tirdzniecibas bilances izlidzinasanas problému tik un ta nav
izdevies atrisinat. Taisnibas labad gan jateic, ka i situacija nav raksturiga tikai Latvi-
jai vien, ta novérojama visas 11 ES dalibvalstis, kas iesaistitas “16+1” formata, tapéc
tas risinasana nacionala méroga diez vai spés nest nozimigus rezultatus.

Sadarbiba transporta un logistika sniedz lielaku pamatu optimismam. Latvijas
transporta un logistikas nozari, kaut ar tai raksturigiem izaicinajumiem, pieméram,
dzelzcela nepietiekamu elektrifikaciju, tomér veido sinergisks ostu, lidostas un plat-
sliezu dzelzcela tikls, kura drizuma ieklausies ari $aursliezu dzelzcela — Rail Bal-
tic — sniegtas prieksrocibas. Sis sektors nodrosina misu valsts pakalpojumu ekspor-
ta ceturtdalu. Sekojot pakapeniskam kritumam tranzita sakaros ar Krieviju, ka ari
saskana ar risku diversifikacijas politiku un stratégiju par ieklausanos jaunos tirgos,
$1 nozare dabiski atveras Kinas iniciativu nestajam iespéjam. “Konteinerparvadaju-
mu attistiba Eirazijas telpa™ ir nosaukta par vienu no mérkiem 2017. gada Latvijas
arlietu ministra ikgadéja zinojuma.

Neskatoties uz $iem faktoriem, var ar parliecibu apgalvot, ka “16+1” formats vél nav
sniedzis piepildijumu Latvijas sakotnéjam gaidam ekonomikas sadarbibas attistibai
ar Kinu. Bet var argumentét, ka “16+1” platforma ir kalpojusi par katalizatoru daudz-
pusigai Kinas politikai Latvija.

Siapgalvojuma atbalstam batu japievérs uzmaniba vairakim tendencém.

1) Apmaina ar Kinu ir nozimigi pieaugusi ministriju, parlamentaraja un pasvaldibu
limeni; par to liecina augsta limena vizisu skaita kapums, proti, seSos gados no
2012. gada notikus$as 30 nozimigas Latvijas amatpersonu vizites, pretstata tikai
22 vizitém 18 gadus ilgaja perioda no 1994.1idz 2011. gadam.®

2) Latvijas Republikas Arlietu ministrija ir izveidojusi starpinstitucionalu darba
grupu Centraleiropas un Austrumeiropas valstu un Kinas sadarbibas formata
ietvaros organizéto pasakumu koordinésanai, pieaicinot gan valsts, gan pasvaldi-
bu, gan nevalstiska sektora institacijas.

3) Kinas loma kop§ 2012. gada ar valsts arlietu stratégiju saistitos dokumentos ir
pakapeniski pieaugusi.”

4) Baltijas valstis ir aktivi virzijusas jaunas parlamentaras sadarbibas platformas,
pieméram, “Nordic-Baltic 8 plus China” (t. s. NB8) un “Baltic 3 plus China”, lai
risinatu “16+1” piedavajumu parsatinajuma problému un veidotu Baltijas valstu
ka Ziemel]valstu, nevis Austrumeiropas valstu uztveri Kina. Kina ir akceptéjusi $is
platformas.®
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5) Baltijas valstu regions kopuma un konkréti Latvija ir precizéjusi savu sadarbibas
piedavajumu Kinai ka transporta, logistikas un inovaciju laukam piederigu, snie-
dzot ieguldijumu “16+1” stratégijas korigé$ana un at$kirigiem regioniem vairak
pieskanotu pieeju veido$ana no Kinas puses.

Kops Kina iesaka proaktivi darboties, lai palielinatu apmainu iespéjas, un paplasi-
naja sadarbibu, ieklaujot arvien lielaku virzienu skaitu, tostarp tarismu, produktu
sertifikaciju, sadarbibu starp pagvaldibam, zinatni, izglitibu un kultaru,” Latvijas
iesaiste kluva dzilaka un pielagotaka, un iesakas nozimigs ieintereséto personu un
institaciju pieaugums $ajos sektoros, ieskaitot gan valsts, gan NVO parstavjus.

Tas valsts sektora institacijas, kuras iepriek$ nebija aktivi iesaistitas sadarbiba ar
Kinu, pieméram, Kultaras ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Finansu
ministrija, Zemkopibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas minis-
trija, ir kluvusas pamanamakas savas Kinas pieejas veido$ana un ir klatesosas pie
sarunu galda lidzas tradicionali aktivakiem spélétajiem — Arlietu ministrijai, Latvi-
jas Institatam, Saeimai, Valsts kancelejai, Ekonomikas ministrijai un tas Investiciju
attistibas agentarai, ka ari Satiksmes ministrijai."

Ari NVO parstavji, pieméram, Darba devéju konfederacija, Tirdzniecibas un rapnie-
cibas kamera, ka ari vairakas domnicas un biznesa padomes ir iesaistijusas atgrieze-
niskas saites veido$ana, runajot par izaicinajumiem, ar kuriem saskaras vinu biedri,
un $adi aktivi sniedzot ieguldijumu informétu lémumu pienemsanai nepiecie§amaja
faktu baze.

Kina ir kluvusi pamanamaka ari publiskaja telpa, pieaugot publikaciju skaitam par
tas ekonomiku, politiku, sabiedribu un vértibu jautajumiem. Kaut ari Kinas téls Lat-
vijas plassazinas lidzeklos ir polarizétaks, salidzinot ar valstim, kuram ir ilgaka kon-
taktu vésture ar to, tomeér reportazu pieaugums ir nozimigs raditajs, jo ilustré arvien
plasaku pieprasijumu péc vietéjas analizes."

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pirmo reizi Latvijas valstiskuma simt gadu ilgaja vésturé nacionalie un subnaciona-
lie aktori piedzivo tik augstu dazadibas un koordinacijas Iimeni Latvijas Kinas poli-
tikas veidosana.

Sada notikumu attistiba, ka ari cilvéku savstarpé&jo kontaktu un apmainas pieau-
gums starp Latviju un Kinas Tautas Republiku var tikt uzskatiti par nozimigaka-
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jiem “16+1” sadarbibas ieguvumiem no Latvijas skatupunkta. Ta ka ekonomiskais

sadarbibas aspekts attistas salidzinos$i léni, Latvijai nevajadzétu nedz parvértét,

nedz noliegt Kinas lomu tas ekonomika, bet gan turpinat konsekventi izstradat savu

Kinas politiku, paturot ieklausanos “16+1” formata aktivitatés ka vienu no tas pila-

riem. Batu jaturpina saskanoti izmantot visas pieejamas gan bilateralas, gan multi-

lateralas platformas, proti, ES-Kinas augsta limena stratégisko dialogu, “16+1” for-

matu, Joslas un Cela iniciativu, ka ari regionalos formatus ka NB8 un “Baltic 3 plus

China”, lai:

« stradatu pie pakalpojumu eksporta pieauguma, par prioritati izvirzot transporta
un logistikas sektoru;

« stradatu pie turpmakas produktu sertifikacijas un eksporta pieauguma prioritasu
grupas;

o paplasinatu apmainu un kontaktus cilvéku starpa, ieskaitot taristu skaita
pieaugumu;

« investétu valsts redzamiba un konsekventa valsts zimola veido$ana.

Pédeéjais punkts ir pelnijis ipasu uzsvaru. Latvijai jaturpina pretoties gan Kina, gan
Eiropa sastopamajam izlidzino$ajam narativam, saskana ar kuru par visam 16 for-
mata iesaistitajam valstim tiek runats ar apziméjumiem “postsocialistiskas”/“post-
padomju”, “ES periférija”, “ekonomiski nepietiekami attistitas” un “jaunas”, vai pat
dévéjot tas par “Eiropas jauno austrumbloku”.'” Latvijai jaturpina nelokami turéties
pie Eiropas Savienibas centralas lomas tas arpolitika, skaidri pauzot savu Ziemelei-
ropas identitati, un ari turpmak gan vardos, gan darbos jademonstré “16+1” formata
papildinosa loma ES—Kinas stratégiskaja partneriba. Turpmakais narativs batu jaat-
tista sadarbiba ar zimolveido$anas un publisko attiecibu konsultaciju uznémumiem,
un batu janodrosina, lai pie §ada izstradata narativa turétos visi Latviju parstavosie
aktori, kas iesaistiti apmaina ar Kinu. Jebkada stratégiskas un publiskas Latvijas
pozicioné$anas fragmentacija rada sadrumstalotu iespaidu un vajina Latvijas prieks-
rocibas Kinas partneru acis. Vienota valsts zimola veido$ana ir atsléga, lai pavirzitu
Latvija veidojo$os Kinas politiku veél soli talak un pretotos negativajai stereotipiza-
cijai formata, kura visu 16 partneru at$kiribas vél joprojam tiek uzskatitas par mini-
malam no Kinas skatupunkta.

Latvijas daliba $aja formata var tikt uzskatita par noderigu instrumentu ekspertizes
veidosanai, lai kompensétu ilgo laiku, kas pavadits komunikacijas ar Kinu neesami-
bas apstaklos, ka ari par iespé&ju ieklauties un sniegt ieguldijumu ES politiskaja dialo-
ga ar Kinu.

Talaka nakotné “16+1” sadarbibas platforma kopa ar citiem Kinas pieaugo$as redza-
mibas aspektiem Latvijai var kalpot ka motivacija nacionalas Kinas stratégijas
definésanai.
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POZITIVA DINAMIKA
CENTRALAZIJA -
IESPEJAS LATVIJAI?

Gunta Pastore, Latvijas Republikas véstniece Cehija

Centralazijas regiona turpinas ieprieks neceréta pozitiva dinamika. Blakus Kazahs-
tanai ka nozimigs spélétajs starptautiskaja aréna ienakusi Uzbekistana. Tas reformu
centieni, sai$u atjauno$ana ar kaiminvalstim ir stimuls visa regiona izaugsmei. Lai
ari stabilitate joprojam ir trausla, Centralazijas regions uz pasaules krizu un konflik-
tu fona izcelas ar pozitivu dienaskartibu.

Ari Eiropas Savienibai Centralazija — Kazahstana, Kirgizstana, Tadzikistana, Turk-
menistana un Uzbekistana — ar tas 70 miljoniem iedzivotaju klast interesantaka. ES
turpina pielagoties realitatei regiona, kur prieksa ietekmigaki partneri ar citiem spé-
les noteikumiem. 2019. gada ES sola jaunu Stratégiju Centralazijai. Ta varétu iezimét
pragmatismu attiecibas, ka ari sinergiju ar Kinas Joslas un cela iniciativu.

Saja konteksta sava loma ir ari Latvijai. Latvija tradicionali uzskata Centralaziju par
savu arpolitisko specializaciju un aktivi pozicionéjas ES limeni. Latvija vienmeér
iestajusies par to, lai ES politika regiona batu balstita uz realistisku pieeju un lidz-
vértigu partneribu. Laiks rada, ka tiesi §ada virziena ES politika ari attistas.

Augstakais punkts Latvijas iesaisté Centralazija bija tas prezidentara ES Padomeé
201S. gada. Laika gaita $adu ambiciju limeni noturét skiet grati. Ja ES ietvaros Lat-
vija turpina aktivi atbalstit Briseles dienaskartibu Centralazija, ka ari masu eksper-
ti piedalas prezidentaras laika uzsaktajas ES programmas regiona, tad nacionalaja
limeni regions plasakai publikai ir maz pamanams. Darbs turpinas, bet, regiona pie-
vilcibai pieaugot, citi ir aktivaki un dara vairak.

Nenoliedzami, Latvijas arpolitika ir daudz izaicinajumu, tomér batu vérts nepazau-
dét jau ieguldita darba rezultatus. Centralazijas jautajuma Latvija ir veiksmigi ieneé-
musi ni$u Eiropas Savieniba. Lai starptautiskaja diplomatija iegatu atpazistamibu,
nepiecie$ams laiks. Aptaujatie eksperti uzskata, ka Latvijai ir visas iespé&jas investét
pules, lai §1 neklatu par neizmantoto iespéju.

Saja sadala apskatitas aktualitates Latvijas arpolitika attieciba uz Centralaziju. lezi-
meéta iespéjama attistiba un piedavatas rekomendacijas turpmakajam darbam.
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DINAMIKA CENTRALAZIJAS REGIONA

Centralazijas regiona potencials ir milzigs, un ta atvérSanas vairo starptautisko
interesi un pat konkurenci. Ne velti pétnieki $o regionu médz saistit ar geopolitis-
ko “lielo spéli”, kura lielvaras sacensas par ietekmi. Vérojams, ka regiona turpinajusi
augt atkariba no divam valstim — Kinas un Krievijas. Tas gan nenozimé, ka Centra-
lazijas valstis pasas neveido aktivu arpolitiku. Ipasi Kazahstana un Uzbekistana cen-
$as paplasinat manevra iespéjas, — to apliecina intensiva augsta limena vizi$u apmai-
na un investiciju plani.

Aréjas attiecibas — draugos ar visiem

Kina ir attistijusi labas politiskas attiecibas ar tam un ekonomiski dzili iegajusi regio-
na, izkonkuréjot Krieviju. Centralazijai akati vajadzigas investicijas infrastruktara,
un tiesi tads ir ari Kinas Joslas un cela iniciativas mérkis. Ari drosibas joma Peki-
na redz Centralazijas valstis partneri, cita starpa, lai stabilizétu Sindzjanas Uiguru
autonomo regionu. Kinas investicijas Centralazijas valstim ir durvis uz Eiropas un
Azijas tirgiem, tomér vérojamas arl bazas par Kinas augo$o hegemoniju. Krievija
atklati neiebilst pret Kinas politiku, bet, ka redzams, nostiprina regiona savu milita-
ro klatbutni.

Tiecoties mazinat atkaribu, un, lai diversificétu arvalstu investicijas, Kazahstana un
Uzbekistana aktivi veido partneribas ar citam ietekmigam valstim. Starp to nozimi-
gakajiem partneriem ir ASV, Indija, Japana, Dienvidkoreja, Turcija, Irana, ka ari ES
lielas valstis. Pagaidam $1 “draugos ar visiem” diplomatija darbojas.

Kazahstanas prezidents N. Nazarbajevs teicas péc lidzsvara attiecibas ar Krieviju,
Kinu un ASV, bet tas nav vienkarsi. Runa ir par tas ostam Kaspijas jura, kur Kina jau
nostiprinajusies ka Kazahstanas partneris tranzita uz Eiropu. Ari Krievijai un ASV
ir intereses. Janvari N. Nazarbajevs Vasingtona vienojas par stratégisko partneribu
ar ASV, paplasinot ligumu par Ziemelu sadales tiklu par tas ostu izmanto$anu ASV
tranzitam uz Afganistanu. Ta¢u pusgadu vélak sekoja jauns pavérsiens — Kaspijas
jarai pieguloso piecu valstu, tostarp Krievijas un Kazahstanas, prezidentu vienosa-
nas par Kaspijas juras sadali, ne vien izbeidzot ieilguso stridu par teritoriju, bet ari
liedzot aréjo militaro spéku klatbatni $aja jara.

Uzbekistanas prezidents S. Mirzijojevs veido ap sevi draugu loku regiona. Atjauno-
tas saites ar kaiminvalstim lavu$as nonemt regionalo spriedzi. Vina konstruktiva
pieeja tiek atbalstita. Marta pirmo reizi vésturé visu piecu Centralazijas valstu lideri
tikas Astana, lai spriestu par regiona integraciju. Redzam ari Uzbekistanas centienus
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Afganistanas stabilizacija un ciesaka regionalaja mijiedarbiba. Marta Taskenta péc
prezidenta S. Mirzijojeva iniciativas notika augsta limena starptautiska konference
par Afganistanu. Batisks panakums, ka ta vienojas, ka miers Afganistana janodrosi-
na uz Kabulas procesa pamata.

Redzam, ka S. Mirzijojevs veido ari izdevigu draudzibu ar stratégiski svarigiem
partneriem — Kinu, Krieviju, ASV, Indiju, Japanu, Dienvidkoreju, Turciju, Franci-
ju un citam turigajam valstim. Ikvienu prezidenta viziti vainago biznesa ligumi par
apjomigiem investiciju planiem. S. Mirzijojeva vizite Vasingtona ieziméja “jaunu
éru stratégiskaja partneriba” un vienojas par Ziemelu sadales tiklu ASV tranzitam
uz Afganistanu. Oktobri ASV tirdzniecibas ministrs V. Ross viesojas Tagkenta, kur
slavéja reformas, runaja par investicijam un tirdzniecibu. Ipasi jaizce] ASV Kongresa
nodibinata grupa sadarbibai ar Uzbekistanu.

Jauna éra sakusies ari Uzbekistanas attiecibas ar Krieviju. Oktobri Krievijas pre-
zidents V. Putins gandriz vienlaikus ar ASV parstavi bija vizité Taskenta, uzteica
Uzbekistanu ka Krievijas “lojalu sabiedroto un stratégisko partneri” un noslédza
darifjumu par 11 miljardu vértas atomelektrostacijas bavi Uzbekistana. Lidz $im
Krievijai Centralazija bijis viens stratégiskais partneris — Kazahstana, tagad paveras
iespéjas ari Uzbekistana.

Kas attiecas uz Eiropu, S. Mirzijojevs oktobri viesojas Francija ka pirmaja no ES
valstim un parakstija ligumus par apjomigam investicijam energétikas joma. Fran-
cija ir ari pirma ES dalibvalsts, kuras pilsoniem Uzbekistana piedavajusi bezvizu
rezimu.

Ekonomiska attistiba un reformas

Centralazija Sobrid turpinas ekonomiska izaugsme, un SVF prognozé ap 4 % IKP
pieaugumu 2018. gada. Ari EBRD veértéjuma regions vél nekad nav bijis tik atrak-
tivs, jo $obrid aug straujak neka daudzi citi, turklat ir kluvis par daudz ko vairak
neka tikai tradicionalo izejvielu bazi. Starptautiskie partneri vienlaikus bridina — lai
nezaudétu $o dinamiku, Centralazijas valstim ir svarigi istenot uzsaktas reformas.

To, ka biznesa klimats Centralazija uzlabojas, it ipasi Kazahstana, apliecina ari ES
dalibvalstu uznéméji. Vienlaikus uzsvérta reformu nozime, bet ka galvenie riski tiek
minéti valatas mainas kursi, ka ari pastavosa korupcija.

Reformu centieni Uzbekistana atjaunojusi uzticibu Rietumu partneru vida. Pagai-
dam gan redzam, ka ekonomiskas reformas valsti tiek ieviestas loti piesardzigi, lai
neraditu politisko nestabilitati. Tas paredz Uzbekistanas pievieno$anos PTO, cinu
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pret korupciju, tirgus ekonomikai draudzigu vidi. Nenoliedzami, reformét valsti ir
sarezgiti, un nav brinums, ka reformas ir zinams haotiskums, un nav izslégta ari pre-
testiba tam.

Tacu tas nav vienigais bremzéjosais faktors. Ir bazas, ka reformas Uzbekistana var
aprobezoties ar “fasades mainu”. Lai gan ir nomainitas teju visas vadosas amatper-
sonas, veco sistému lauzt ir grati. Vajadziga privata sektora attistiba, atvértiba starp-
tautiskajiem finansu tirgiem. Cita probléma ir Uzbekistanas vélme arvalstu uzpé-
mumos saglabat sev lielako kapitala dalu (> 51 %). Tadéjadi arvalstu uzpéméji, kaut
ari to interese ir milziga, nesteidzas investét, jo biznesa vide ir neprognozéjama un
mainiga.'

No Latvijas skatpunkta pasreizéja attistiba regiona ir pozitiva un ceriga. Latvija
vienmer ir atbalstijusi Centralazijas valstu regionalo sadarbibu, to iek$éjas reformas,
ka ari sinergiju ar Kinas Joslas un Cela iniciativu. Vienlaikus situaciju nevajadzétu
parvertet.

KAS JAUNS EIROPAS SAVIENIBAS
UN CENTRALAZIJAS PARTNERIBA?

Nemot véra pozitivo attistibu regiona, Centralazija — $is Eiropai visai talais kaiminu
regions, kas savulaik pastavéja ka vakuums ES politika Azija, klast arvien nozimi-
gaks. ES daudz nopietnak plano savu ilgtermina iesaisti regiona.

Sie procesi ir turpinajums centieniem, kurus savulaik virzija Latvija, prezidéjot ES
Padomé. Daudzas no iniciativam, kas tolaik $kita maz ticamas, tagad attistas. Ka
atzimé ES ipasais parstavis Centralazija P. Burians, laika, kad Latvija ka prioritati
virzija Centralaziju, daudzi Saubijas, vai ta ir Eiropai svariga. Tagad pieradas regiona
nozime.

ES jauna Stratégija Centralazijai

ES dalibvalstis ir principiali vienojusas, ka vajadziga jauna stratégija Centralazijai, lai
veidotu realitatei atbilsto$as attiecibas ar regionu. Ir ari vienosanas, ka 2019. gada saku-
ma tai jabut gatavai. No Latvijas skatpunkta stratégija ir vajadziga daudzéjada zina.

Viena lieta, kam jatiek aktualizétai ES un Centralazijas attiecibas, ir jaunie ES aré&jo
attiecibu veido$anas principi: “pragmatisms”, “noturiba” un “savienojamiba”, kas
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uzsverti ari ES Globalaja stratégija. Otra lieta, kas janem veéra, ir Eiropas un Azijas
savienojamibas stratégija. Abi Sie ES stratégiskie dokumenti ietver ari Centralaziju.
Japiebilst, ka tas panakts, pateicoties ari Latvijas aktivai balsij.

Pagaidam jaunas stratégijas izstrades darbs ir izpaudies ka ideju un viedoklu apmai-
na. Batiski, ka Eiropas Komisija, pateicoties regiona vérojamam parmainam, rau-
gas uz sadarbibu daudz nopietnak, vélas attistit apjomigakus projektus, kopigi ari ar
citiem donoriem. Latvija diskusija par jauno stratégiju Centralazijai ir iesaistijusies
gan saturiski, gan organizatoriski.

Te, pirmkart, japiemin Latvijas Arpolitikas institata LIIA pétnieku daliba ES prog-
rammas “Apvarsnis 2020” projekta SEnECA “Stiprinot ES—Centralazijas attiecibas”.
Sis Latvijas, Vacijas, Francijas, Somijas un Polijas projekts pavasari tika uzsakts tiesi
Riga ar starptautisku konferenci, kurai seko ES—Centralazijas attiecibu “kartésana”,
ka ari paredzamas rekomendacijas attieciba uz jauno stratégiju.

Otrkart, ES darba grupas notikusas diskusijas par Centralaziju. Tam gatavojoties,
Latvija iesniegusi savu priekslikumu (non-paper), kam pievienojusies ari Igaunija,
Somija un Zviedrija. Tas kopigi aicinajusas stratégija fokuséties uz sadarbibu regio-
na drosibas, ekonomikas, likuma varas, izglitibas, ekonomikas jomas, ka ari atbalstu
Afganistanas stabilitatei.’ Lidzigas prioritates izvirza ari Vacija un Francija. Kopuma
ES diskusija ievie$ skaidribu, ka dalibvalstis vélas koncentréties regiona paris galve-
najas jomas un veidot saikni ar citiem partneriem regiona.*

Jaunas ES stratégijas izstradé ir vérts atceréties ari to, ka Latvijas prezidentaras ES
Padomeé laika tika pienemts parskats par stratégijas Centralazijai isteno$anu, kas jop-
rojam nav zaudgjis aktualitati. Sis parskats ne vien skaidri iezimé ES jauno pragma-
tisko pieeju un uzsver veiksmigas jomas, bet ari aicina veidot sinergiju ar Kinas ini-
ciativu. Sa dokumenta tap$ana butisks bija Latvijas un Vacijas kopigais ieguldijums?®.

Novembra ES Arlietu padomé, kad ministri diskutéja par Centralazijas regionu, Lat-
vijas valdibas pozicija uzsvéra, ka Centralazija ir viena no Latvijas arpolitikas prio-
ritatém, ka ta ir svariga visai ES, un nakotné nepiecie$ams adekvats ES finanséjums
regiona, jo 2019. gada noslégsies ES programmas regiona. Latvija ari aicina Centra-
lazija izmantot ES Twinning programmas lidzigi ka Austrumu partneribas valstis.

Uz optimistiskas nots 23. novembri noslégusies ES un Centralazijas valstu minis-
tru sanaksme Briselé. Kopigaja komunikeé izcelts tas, kas vieno. Ministri atzinigi
novértéjusi reformas un pozitivo dinamiku regiona, aktivos augsta limena kontak-
tus, apliecinajusi, ka ir “partneri”, kas strada kopigi un ilgtermina. Ka kopigie meérki
uzsvérti ekonomika, savienojamiba, spécigaka partneriba. Nemot véra, ka Centra-
lazijas valstu ministri solijusi stiprinat regionalo sadarbibu, bet ES valstu ministri —
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dalities pieredze, Latvijai ir iespé&ja but aktivai, daloties Baltijas valstu sadarbibas
pieredzé.

Kopuma lidzs$inéja ES un Centralazijas partneru diskusija vedina domat, ka jauna
stratégija Centralazijai nebus kaut kas kardinali jauns, bet gan “zala gaisma”, lai tur-
pinatu sadarbibu jau veiksmigajas jomas. Stratégija sava zina ir ari politiskas vadli-
nijas regiona finansé¢jumam ES daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam. Gribétos
cerét, ka projektiem bas gan ES finanséjums, gan ari Latvijas iesaiste.

ES meklé veidus sadarbibai ar privatajiem investoriem Centralazijas regiona. Pieme-
ram, EBRD ir gatava investét infrastruktaras un energoresursu projektos Centra-
lazija, nemot véra ES un Kinas iniciativas attieciba uz savienojamibu.

2018. gada attistijusas ES attiecibas ari ar individualam regiona valstim. Ipasi jamin
ligumtiesiskas bazes pilnveido$ana, kas ari Latvijas skatijuma ir batiska, lai biznesa
vidi padaritu prognozéjamaku. Ar Kazahstanu ES ir noslégusi Padzilinato partneri-
bas un sadarbibas ligumu. Vasara ES ari ar Uzbekistanu saka sarunas par $adu ligu-
mu, un S. Mirzijojevs $aja sakara tiek gaidits Briselé.

Kazahstanas prezidents oktobri Brisele ASEM samita, tiekoties ar Eiropas Komisijas
prezidentu Z. K. Junkeru, aicinaja ES sadarboties ar Eirazijas Ekonomisko savienibu.
Centralazijas valstim batu izdeviga iespéjami plasa tirdzniecibas zona, ta¢u pasrei-
z&ja politiskaja situacija ES gataviba uz to ir maz ticama.

Loti svariga loma ES attiecibu ar regiona valstim veido$ana ir augsta politiska limena
dialogam un komunikacijai. Saja zina nenovértéjamu ieguldijumu ir devis ES ipasais
parstavis Centralazija P. Burians. No Latvijas skatpunkta svarigi, ka P. Buriana man-
dats ir pagarinats 1idz 2020. gadam, par to aktivi iestajusies ari Latvija.

Nenoliedzami, svarigakais Latvijas ieguldijums ES attiecibu veidosana ar Centra-
lazijas regionu ir tas salidzinosi liela diplomatu parstaviba ES institacijas — daza-
das pozicijas gan ES delegacijas regiona (Uzbekistana, Kirgizstana, Tadzikistana),
gan Eiropas Aréjas darbibas dienesta, cita starpa ari ES ipasa parstavja Centralazija
biroja.

Ari praktiska limeni Latvija ir apliecinajusi sevi ka ES un Centralazijas sadarbibas
stiprinataju. Latvija joprojam ir liderpozicijas vairakas ES un Centralazijas sadar-
bibas platformas. ES robezu parvaldibas programma BOMCA 9 Latvija ir vadosa
valsts, un Centralazijas valstim ir interese par $o programmu. Latvija piedalas ari
ES projektos vides un tidenssaimniecibas jomas, ka ari kopa ar Poliju ir vadosa valsts
ES-Centralazijas izglitibas platforma. Jateic, ka izglitibas joma ir liela interese ari no
Centralazijas valstu puses.
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Eiropas Komisijas vértéjuma tie$i robezu drosiba, izglitiba un vide ir perspektivakas
jomas, kuru nozime ES-Centralazijas sadarbiba tikai pieaugs. Robezu parvaldibas
nozime pieaugs ari konteksta ar Stratégiju Eiropas un Azijas savienojamibai. Tadé]
ir svarigi, lai Latvija nezaudétu lidzsinéjas iestrades un ari nakotné turpinatu iesaisti
minétajas ES iniciativas.’

Ari NATO limeni Centralazijas nozime, kaut ari nav primara, ir batiska, nemot véra
drogibas situaciju Afganistana un regiona. Savulaik tika pienemts neviennozimigs
léemums sléegt NATO biroju Centralazija, Taskenta. Zinama méra Latvija aizpildija $o
vakuumu, 2017.-2018. gada pildot NATO kontaktpunkta Uzbekistana pienakumus.
Tagad, kad NATO Briseles samita jalija dalibvalstis ir apnémusas ilgtermina turpinat
iesaisti Afganistana, aug ari Centralazijas nozime. Latvijai ir batiski turpinat iesaisti
vienigaja NATO projekta Centralazija - NATO ~-UNODC cina pret narkotikam.

LATVIJAS UN CENTRALAZIJAS ATTIECIBU AKTUALITATES

Laika, kad Centralazija veido jaunas partneribas augstakaja politiskaja limeni, jaat-
zist, ka Latvijas politiskais dialogs ar regionu ir palicis “draudzigo kontaktu” uztu-
rédanas limeni pamata véstniecibu ikdienas darba. Ari Arpolitikas zinojuma par
2017. gadu, kura definétas jaunas arpolitikas prioritates, Centralazija neparadas ne
ES, ne ekonomisko intere$u konteksta, bet tikai pie attistibas sadarbibas.®

Saprotams, ka Latvijai “ir tik daudz resursu, cik ir”. Tapéc ari ES ietvars ir butisks, jo
lauj caur Briseli panakt lielaku ietekmi.” Tomér divpuséja sadarbiba ir neaizstajama,
ipasi tad, ja valstij attiecigaja regiona ir ekonomiskas intereses. Ja ES palidz veidot
makroekonomisko attiecibu ietvaru, tad valstis pasas veido savu ekonomisko politiku.

Japatur ari prata, ka Centralazijas valstis ipasa uzmaniba tiek pievérsta simbolismam
un augsta limena kontaktiem, kas paver iespéjas sadarbibai citas jomas. Nemot véra
Uzbekistana notiku$as parmainas, Latvijai batu svarigi iesaistities $ada sadarbiba."

Veicinot Latvijas augsta limena kontaktus, aprili Uzbekistanu atbildes vizité apmek-
léja Saeimas priekssédétaja I. Murniece. Vizite apliecinaja draudzigas attiecibas, tur-
klat visas tiksanas dominéja vélme stiprinat praktisko, savstarpéji izdevigu biznesa

sadarbibu.
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Ekonomiska sadarbiba

Latvijas un Centralazijas regiona valstu savstarpéja tirdznieciba pagaidam straujs
pieaugums nav vérojams, un ari nakotné milzu izraviens nav gaidams. Tomer $is
regions ir svarigs no Latvijas aréjas tirdzniecibas vektoru diversifikacijas viedokla.
Turklat globalas tirdzniecibas smaguma centrs pakapeniski parbidas uz Aziju.

Jautajums ir par to, vai Latvijas uznéméji Centralazija saskata perspektivu ekspor-
ta tirgu, nemot véra, ka tur paradas pirktspéjigais slanis. Tiesa, ka $is tirgus ir sarez-
gits un ari lielais geografiskais attalums ierobezo iespéjas. Masu kaiminvalsts Lietu-
vas uznéméji nebaidas riskét un regiona ir aktivaki, tomér ari Latvijas uznémeéjiem
ir interese par regionu. Te tiek uzsvérta augsta limena politiska atbalsta svarigums.
Tapéc atzinigi vértéjams tas, ka Latvijas Investiciju un attistibas agentara ieklavusi
Kazahstanu perspektivakajos Latvijas pre¢u un pakalpojumu noieta tirgos.

Lielaka Latvijas interese Centralazija joprojam ir tranzita, logistikas un transporta
nozarés, ipasu uzmanibu pievérot Eiropas—-Azijas parvadajumiem. Sadarbibu gan
apgratina pasreizéja geopolitiska situacija, ka ari Latvijas dzelzcela tarifi. Pozitivas
zinas ir aviotransporta joma. 2018. gada darbibu veiksmigi sacis airBaltic tiesais reiss
Riga—Almati, ka ari darbu turpina Uzbekistan Airways tiesais reiss Taskenta—Riga,
pat dubultojot reisu skaitu.

Tirdzniecibas statistika rada, ka gadu griezuma Latvijas pre¢u un pakalpojumu
tirdznieciba ar regionu, lai ari léni, tomér ir augusi. Turklat Latvijas tirdzniecibas
bilance ir pozitiva. Pakalpojumu eksports informacijas un komunikaciju tehnologi-
ju joma pieaug ik gadu. Kopuma visveiksmigak attistas Latvijas izglitibas eksports
uz Centralazijas valstim. Tiek lésts, ka Latvija ir aptuveni 2000 studentu no regiona.
lidz ar to ir vérts turpinat stradat $aja virziena.

Valdibu limeni ekonomikas atbalstam nepieciesamo dialogu risina Starpvaldibu
komisijas (SVK). Augusta Riga notika Latvijas-Kazahstanas SVK séde, kura pieda-
lijas valdibu un uznémeéju parstavji. Batu svarigi, lai nakama Latvijas—Uzbekistanas
Starpvaldibu komisijas séde Taskenta notiktu iespéjami driz péc Latvijas jaunas val-
dibas apstiprinasanas.

Attistibas sadarbiba

Latvijas attistibas sadarbibas atbalsts Centralazijai, kaut ari neliels, tomér ir sva-
rigs politiskais signals. Latvija treSo dalu no $a atbalsta novirza tiesi Centralazi-
jas regionam, ko uzskata par savu prioritati. Te jamin Rigas Juridiska augstskola,
kas apmaca jaunos Centralazijas liderus. Cita lieta ir attistibas sadarbiba iesaistit
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biznesa sektoru, jo, atverot durvis attistibas sadarbibai, atveram durvis ari masu
biznesam." Labs piemérs $aja zina ir “Cleantech Latvia”, kas strada Centralazija
vides un adensapgades jomas.

Tapat jau minéta Latvijas iesaiste ES robezu parvaldibas programma BOMCA 9,
ka ari ES-Centralazijas izglitibas platforma ir batiskas, lidzigi ka Latvijas daliba
NATO projekta Centralazija cina pret narkotikam. Visi sie projekti ES un NATO
limeni un regiona ir guvusi atzinigu vértéjumu, kas nozimé to, ka Latvija savus attis-
tibas sadarbibas resursus ir izmantojusi lietderigi.

Saja konteksta Latvijai vajadzétu loti nopietni stiprinat savu attistibas sadarbibas
kapacitati, lai varétu piedalities lielakos ES limena projektus. Ta ka Latvija nevar
lepoties ar lielu attistibas sadarbibas budzetu, ir svarigi piesaistit ES finanséjumu.

Kopuma, neraugoties uz paveikto, divpuséjas attiecibas jaturpina darbs gan praktis-
ka, gan politiska limeni.

SECINAJUMI

Latvijas un ES iesaiste Centralazija ir ilgtermina process, kura veiksme ir atkariga
no daudziem faktoriem. Vél pirms paris gadiem Centralazijas regiona attistibas per-
spektivas $kita visai pesimistiskas. Nebija iespéjams prognozét izolacijas beigas, kas
kluva iespéjamas tikai péc Uzbekistanas jauna prezidenta naksanas pie varas. Tapat
ari $obrid nav iespéjams prognozét, kas notiks Kazahstana sakara ar neizbégamo
politiskas lideribas mainu.

Visticamakais attistibas scenarijs regiona — léns progress, kur rezultati grati progno-
zé&jami. Paslaik notiek dinamiski procesi, vienlaikus reformas ir trauslas, brizam hao-
tiskas. No pasreizéjas perspektivas skatoties, iespéjams apgalvot, ka Centralazijas
regions atrodas svarigu izmainu sakuma, un lidz ar to — attiecibas ar ES atdzivojas.

Uzsaktas reformas varétu bat nepilnigas. Tas atkarigas no katras regiona valsts spé&jas
atteikties no korupcijas, ievérot likuma varu, uzlabot valsts parvaldi. Tieslietu reforma
praksé ir daudz apjomigaka par likumu pienemsanu. Nemot véra regiona valstu blivo
apdzivotibu un inerci, ko rada tradicijas, jasaprot, ka reformas nav atri istenojamas.

Attieciba uz regiona iespéjamam arpolitikas trajektorijam nakotné, pat ja nianses
mainisies, divas lielvalstis turpinas bat galvenie Centralazijas regiona geopolitiskie
spélétaji.” Izaicinajums bas balansésana starp Krieviju, Kinu, ASV.
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Prognozéjams, ka ES turpinas veidot pragmatiskas attiecibas ar praktisku ievir-
zi. Visticamak, ka jauna ES Stratégija Centralazijai nemainis kursu, drizak atmetis
nevajadzigo, nakotné fokuséjoties tikai uz jomam, kas sevi attaisnojusas. Jau tagad ir
ieziméjies, ka tas bus atbalsts drosibai, ekonomikai, izglitibai, videi, ka ari savienoja-
mibai ar Kinas iniciativam. Tas atbilst ari Latvijas interesém.

Janem veéra, ka Latvijai ir limitéti resursi, kas vajadzigi svarigakam arpolitikas prio-
ritatém. Cita lieta, ka Centralazijas virziena paslaik ari nav spéciga iek$éja biznesa
pieprasijuma un prasibas péc politiska atbalsta. Lidz ar to rodas jautajums, vai bez
politiska uzstadijuma Latvijas ekspertiem buas motivacija nakotné turpinat iesaisti
ES programmas Centralazija.

Rekomendacijas

« Latvijas iesaistei regiona ir butiska efektiva vadiba, plano$ana un koordinacija.

« Svariga ir mérktiecigaka ministriju darba koordinacija un skaidro$ana, lai eksperti,
kas strada ES projektos, ieguitu pilnigaku izpratni par Centralazija notiekosajiem
procesiem.

« Centralazija, ari ar Latvijas puliniem, ir “noenkurota” visos ES pamatdokumentos.
ES jaunas Stratégijas Centralazijai uzdevums ir nodrosinat ES politikas kontinui-
tati regiona. Latvijas aktiva iesaiste bus svariga, tostarp, lai nodrosinatu regionam
finanséjumu ES daudzgadu budzeta.

« Divpuséjas attiecibas ar Centralazijas valstim svarigs batu augsta limena dialogs,
lai atbalstitu sadarbibu citas jomas, tostarp ekonomika.

« Attistibas sadarbibas projekti regiona saglaba nozimi ilgtermina. Latvijai batu
jaturpina iesaiste tados ES projektos ka BOMCA, ES-Centralazijas izglitibas plat-
forma un vides aizsardziba.

« Latvijai vajadzétu stiprinat savu attistibas sadarbibas kapacitati, lai varétu istenot
ES limena projektus.

« Saglabajot Centralaziju par vienu no savam arpolitikas prioritatém un konsekventi
turpinot stradat $aja virziena, Latvija sevi apliecinas ka uzticamu Centralazijas val-
stu partneri Eiropas Savieniba un ari NATO.

167



ATSAUCES

Anonima intervija ar ES institaiciju parstavi, 19.09.2018

Ibid.

Anonima intervija ar Latvijas ekspertu, 14.11.2018

Anonima intervija ar Latvijas ekspertu, 09.10.2018

Gunta Pastore, Leadership through the European Union Council Presidency: Latvia and Central
Asia, 2016, Latvian Institute of International Affairs, http://liia.lv/en/publications/leadership-
through-the-european-union-council-presidency-latvia-and-central-asia-509

European External Action Service, Joint Communiqué: European Union — Central Asia Foreign Min-
isters’” Meeting, Brussels, 23.11.2018, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homep-
age/54354/joint-communiqu%C3%A9-european-union-%E2%80%93-central-asia-foreign-minis-
ters-meeting-brussels-23-november_en

Anonima intervija ar ES institaciju parstavi, 19.09.2018

Arlietu ministrija, Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts
arpolitika un Eiropas Savienibas jautagjumos 2017. gada, https://www.mfa.gov.lv/aktualitates/
zinas/58797-arlietu-ministra-ikgadejais-zinojums-par-paveikto-un-iecereto-darbibu-valsts-arpoli-
tika-un-eiropas-savienibas-jautajumos-2017-gada

Anonima intervija ar Latvijas ministrijas parstavi, 17.11.2018

Anonima intervija ar ES institaciju parstavi, 19.09.2018

Anonima intervija ar Latvijas ministrijas parstavi, 17.11.2018

Nurlan Aliyev, U.S.-Kazakhstan Transit Agreement Faces Challenges From Russia, 29.09.2018,
Cacianalyst, http://cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13534-us-kazakhstan-
transit-agreement-faces-challenges-from-russia.html

168



LATVIJA UN LICA REGIONS:
STARP INTERESEM, IESPEJAM
UN PRINCIPIEM?
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Rigas Stradina universitates doktorante
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2018. gada Tuvie Austrumi turpina piedzivot milzigas parmainas. Li¢a valstu demo-
grafiska, ekonomiska situacija un konfliktu attistiba rada jaunus jautajumus par to,
cik liela méra valstu valdibas ir saistitas ar saviem pilsoniem, viena ar otru un ar
paréjo arpasauli. Kamér plasaka konteksta Ziemelafrikas valstis saskaras ar reformu
pieprasijumu, vienlaikus censoties risinat regionalos un valstu iek$éjos drosibas izai-
cinajumus, ilgstosie konflikti Li¢a regiona ari 2018. gada turpina veicinat nestabili-
tati un sadrumstalotibu regiona. Vairuma regiona valstu pastav milziga plaisa starp
politikas veidotajiem, sabiedribu un valsts institaciju legitimitati. Augstais bezdarba
limenis, ipasi jaunie$u vida, drosibas draudi, ideologiska dazadiba un vairums citu
faktoru rada iemeslu domat, ka potencials jauniem nemieriem joprojam ir augsts.

Pédéjo gadu konteksta, ipasi saistiba ar dazadajiem regionalajiem satricinajumiem,
Li¢a regiona vards pasaulé ir izskangjis dazados kontekstos gan pozitiva, gan nega-
tiva virziena. No vienas puses starptautiskas sabiedribas ausis nonak informacija
par cilvéktiesibu parkapumiem un kara noziegumiem Jemena un ar Kataras blokadi
saistitaja jautajuma, ka ari par Satda Arabijas un Iranas ambicijam ka regiona, ta ari
arpus ta. No otras puses redzami regiona centieni pielagoties pasaules tirgus tenden-
cém - ilgtspéjigu un diversificétu ekonomisko stratégiju izstrade.

Ari Latvijas politiska pieeja attiecibu veido$ana ar Li¢a regionu ir vértéjama dazadi.
No vienas puses, jau kops 2017. gada, ari 2018. gada ietvaros, ir vérojama aktiva attie-
cibu spécinasana ar Apvienotajiem Arabu Emiratiem (AAE) un mérktiecigi centieni
tuvinaties citam regiona valstim, tostarp Saada Arabijai un potenciali ari Kuveitai.
No otras puses, nesenie centieni attiecibu spécinasana ar Iranu, geopolitisko notiku-
mu prieksa skietami zaudé savas pozicijas.

Saja nodala uzmaniba pievérsta, pirmkart, Latvijas divpuséjo attiecibu izvérté-
jumam, uzsvaru liekot uz ekonomiskajam attiecibam un sadarbibas potencialu.
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Otrkart, apluakoti galvenie Latvijas izaicinajumi bilaterialo attiecibu veidosana ar Li¢a
regiona valstim, nemot véra aizvadita gada satricinajumus. Uzmaniba pieverta ari
potencialajai attiecibu virzibai 2019. gada. Treskart, aplukots Latvijas ka Eiropas Savie-
nibas (ES) dalas nakotnes potencials tadas jomas ka energétika, transports un logistika.

LATVIJAS UN LTCA VALSTU ATTIECIBU ATTISTIBA

Latvijas Republikas Arlietu ministrija aktivi atbalsta uznémeéju sadarbibu ar Kinas
Tautas Republiku, Japanu, Indiju, Korejas Republiku, Li¢a valstim, Afriku un Dien-
vidaustrumaziju. Atbilstosi Latvijas attistibas sadarbibas pamatnostadném 2016.—
2020. gadam Latvijai prioritarie attistibas sadarbibas regioni ir Austrumu partne-
ribas valstis un Centralazija.! Tomér paraléli tam notiek pietiekami intensivs darbs
attiecibu spécinasana ariar Li¢a regiona valstim.

Ekonomisko sakaru veicinasanai ar Lica regiona valstim batu jaklast par vienu no
Latvijas aréjas ekonomiskas politikas prioritatém. Li¢a valstis un primari AAE ir
spécigs kanals, caur kuru veidot saikni ar Tuvajiem Austrumiem — uznémeéjdarbibas
attistibai $is regions ir svarigs. Latvijas un Li¢a regiona divpuséjo sadarbibu $obrid
palidz attistit ka Latvijas Republikas véstnieciba AAE, ta ari Latvijas aréja ekono-
miska parstavnieciba Dubaija un, protams, Apvienoto Arabu Emiratu véstnieciba
Latvija. Tapat augsta limena politiku vizites ir neatsverams, ekonomisko sadarbibu
veicino$s signals abu valstu uznémeéjdarbibas vidé. Lidzigi ka aizvaditaja gada ari
Sobrid biznesa sektora attistiba virzas atrak neka valstiskais limenis, kas varétu bat
skaidrojams ar uznéméju degsmi neatkarigi no politikas veidotaju nostadném mek-
lét iespéjas virkné valstu visa Tuvo Austrumu regiona.” Lai ari $obrid Latvijai regio-
na svarigakais tirdzniecibas partneris ir AAE, kur vislielakie panakumi ir Latvijas
partikas razotajiem, tomér daudz iespéju joprojam ir palikusas neizmantotas.

Latvijas attiecibas ar AAE pédéjos gados ir piedzivojusas strauju attistibu. Starp val-
stim ir noslégti vairaki divpuséji ligumi, un ievérojami pieaudzis Latvijas eksports.
Saistiba ar iepriekséjiem gadiem 2018. gads Latvijas un AAE ekonomisko attiecibu
konteksta ir bijis gana spécinoss. 2018. gada maija Latvija viesojas AAE uznémeéju
delegacija Dubaijas tirdzniecibas un rapniecibas kameras priek$sedétaja Madzida
Saida Al Guraira vadiba. Tapat ari maija Latvija viesojas AAE ekonomikas ministrs.
Transporta un logistikas joma sadarbibas iespéjas saskata gan AAE puse, gan Lat-
vijas transporta un logistikas uznémumi. Nav $aubu par to, ka AAE jau $obrid ir
nozimigakais Latvijas tirdzniecibas partneris starp Li¢a valstim, tomér Li¢a regiona
potencials ir daudz ievérojamaks.
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1. tabula. Latvijas un Lica valstu precu aréjas tirdzniecibas raditaji (tokst. eiro).

Avots: Centrala statistikas parvalde, 20183

2015 2016 2017
Eksports | Imports | Eksports Imports = Eksports | Imports

Apvieno-
tie Arabu 80782 5861 79083 4 853 107 740 5238
Emirati
Bahreina 1838 45 255 9 407 14
Iraka 2884 3 3553 8 1990 1
Iranas
Islama 5134 308 2912 137 2983 357
Republika
Katara 931 - 999 32 1820 243
Kuveita 3119 313 1792 680 2310 2323
Omana 966 349 2160 - 1611 90
Salda

o 83370 383 61967 80 75618 430
Arabija

Attiecibu spécinaganas nolikos 2018. gada jinija Astra Kurme (pirma Latvijas
arkartéja un pilnvarota véstniece Apvienotajos Arabu Emiratos un Saada Arabijas
Karalisté) tika akreditéta ka pastaviga parstave Starptautiskaja atjaunojamo energo-
resursu agentiira (International Renewable Energy Agency, IRENA). No 2018. gada
februara Latvijas véstnieciba AAE uzsaka vizu izsnieg$anas pakalpojumus. Véstnie-
ciba pienem vizu pieteikumus no Apvienoto Arabu Emiratu, ka ari no paréjo Lica
valstu — Bahreinas, Omanas, Saada Arabijas, Kuveitas un Kataras — pastavigajiem
iedzivotajiem.*

Ari Latvijas Arlietu ministrijai sadarbiba ar Latvijas Investiciju un attistibas agen-
taru tiek organizétas diskusijas par biznesa iespéjam Lica regiona un plagaka Tuvo
Austrumu regiona. Aizvaditaja gada tajas piedalijas vairak neka 60 Latvijas uzne-
méju no partikas razo$anas, kokapstrades, farmacijas, transporta un logistikas
nozarém, ka ari citiem tautsaimniecibas sektoriem. Latvijas daliba “EXPO 2020”
Dubaija laus veél vairak stiprinat Latvijas un AAE divpuséjas ekonomiskas attiecibas.
Lidzigi vértéjama airBaltic tie$o reisu atklagana no Abu Dabi, kas ir nozimigs solis
tarisma izaugsmé un socialo kontaktu veidosana, tadéjadi stiprinot abu valstu eko-
nomisko dialogu.
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Péc veiksmigas attiecibu dinamikas attistibas ar AAE politiska limeni Latvijas
nakamie soli ietver attiecibu spécinasanu ar Satida Arabiju, kas ir viena no spéciga-
kajam AAE sabiedrotajam regiona, ka ari viena no spécigakajam regiona lielvaram.
2018. gada marta Latvijas arkartéja un pilnvarota véstniece Astra Kurme iesniedza
akreditacijas véstuli Saida Arabijas karalim un premjerministram Salmanam bin
Abdulazizam Al Satdam (Salman bin Abdulaziz Al Saud). Véstniece apliecinija
gatavibu stiprinat politisko dialogu, divpuséjo sadarbibu ekonomika un kultara, ka
ari veicinat Lic¢a un Baltijas valstu sadarbibu. Vienaicigi abas puses saredz potencialu
lidz$inéjas sadarbibas paplasinasana, veicinot uznéméju kontaktu apmainu un stip-
rinot sadarbibas saites partikas rapniecibas, lauksaimniecibas, mezsaimniecibas,
kokapstrades un informacijas tehnologiju jomas.

Atzinigi vértéjami Latvijas centieni spécinat saiknes ar regiona lielvaram, un labo
attiecibu attistiba ar AAE ir svarigs priek$noteikums ari veiksmigu attiecibu attistiba
ar Satda Arabiju un citiem Satada Arabijas sabiedrotajiem regiona un plasaka Tuvo
Austrumu konteksta. Tomér nevajadzétu aizmirst arl nesenos, neviennozimigi vér-
tétos notikumus.

Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpoli-
tika un Eiropas Savienibas jautajumos 2017. gada skaidri definé, ka kop$ neatkaribas
atgtsanas Latvija ir iestajusies par starptautisko tiesibu un cilvéktiesibu ievérosanu.
So principu un pamatvértibu aizstaviba bija nepiecieSama, gan atjaunojot Latvi-
jas de facto neatkaribu un istenojot pareju uz demokratisku un tiesisku sabiedribu,
gan Latvijas starptautiska téla veidosanai. Masdienas valsts starptautiska reputaci-
ja nozimé skaidru noradi uz valsts vértibu sistému, kas vai nu veicina, vai darbojas
pret valsts starptautiskajam interesém. Latvija starptautiskajas organizacijas priori-
tari iestajas par starptautisko tiesibu respektésanu un sodi$anu par vissmagakajiem
noziegumiem — noziegumiem pret cilvéci, kara noziegumiem un genocidu.’

Saja konteksta lidz galam nav saprotama Latvijas argumentacija un kategoris-
ka nostaja attieciba uz Iranu ieturét véra nemamu diskrétumu un attiecibu attis-
tibas potencialu nesteidzinat, savukart attiecibu spécinasanu ar Saada Arabiju
neveicinat. Vél pavisam nesen, 2017. gada janija sakuma, ¢etras arabu valstis —
Sauda Arabija, AAE, Bahreina un Egipte, atbildot uz Kataras “neatkarigo” arpo-
litiku, Katarai uzlika pilnigu sauszemes, jaras un gaisa blokadi. 24 stundu laika
visi starptautiskie lidojumi tika apturéti uz nenoteiktu laiku, un strids partapa
par krizi, nopietni ietekméjot cilvéku dzives iepriek§minétajas valstis. Iesaisti-
tas valstis jau ir sanémusas parmetumus no ANO puses par cilvéktiesibu parka-
pumiem pret Kataras iedzivotajiem. Tapat arl nesenais Saada Arabijas lémums
izraidit Kanadas véstnieku, atsaukt tuksto$iem studentu, kuri studé Kanada, un
draudét ar tirdzniecibas ierobezo$anu ar Otavu, kas sekoja ka reakcija Kanadas
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aicindjumam atbrivot Saiida Arabija aizturétos cilvéktiesibu aktivistus. Sie notiku-
mi pietiekami skaidri demonstré, ka Saada Arabija plasakai sabiedribai liek manit
savu klatesamibu un demonstré savu varenibu. Proti, ja kads vélas saglabat vese-
ligas ekonomiskas saites ar Saada Arabiju — cilvéktiesibu jautajuma risinagana ir
jaatstaj pasas karalvalsts rokas.

Tapat arl vél neatrisinatais jautajums un Satda Arabijas loma Zurnalista DZzamala
Hasgodzi slepkaviba Turcija. Vél jo vairak, Saada Arabijas—AAE koalicijas aktivita-
tes Jemena. Kops karalistes un tas sabiedroto militara iebrukuma Jemena teju pirms
¢etriem gadiem, Saada Arabijas vadita koalicija potenciali parkapj virkni kara notei-
kumu, un sanémusi ANO apsadzibas kara noziegumos.® Vairums ANO drosibas
padomé eso$o valstu viena vai otra limeni ir iesaistitas Saada Arabijas vaditas koa-
licijas darbibas Jemena. Iesaistitas valstis sarga Saada Arabiju un tas sabiedrotos no
jebkadas starptautiskas kritikas dazados jautajumos. Tadas valstis ka ASV, Francija,
Apvienota Karaliste ir vadosie koalicijas sadarbibas partneri ar vérienigam investici-
jam tirdznieciba, tostarp, militaras tehnikas piegade.

Ir skaidrs, ka Sauda Arabija ir parvaldijusi virkni atslégas karsu, lai pasargatu sevi no
starptautiskas kritikas par tas vaditajam operacijam Jemena un notikumiem citviet
pasaulé. Tomér visnozimigaka karts ir bijusi vairak neka 70 gadus ilga Satda Arabi-
jas alianse ar ASV, kas tiek spécinata ari Donalda Trampa administracija.

Vai Satda Arabijas cie$a saikne ar ASV un ES sabiedrotajiem Latvijai liek aizmirst
pasas definétas nostadnes: “.kop$ neatkaribas atgnsanas Latvija ir iestajusies par
starptautisko tiesibu un cilvéktiesibu ievérosanu. So principu un pamatvértibu aiz-
staviba bija nepiecie$ama, gan atjaunojot Latvijas de facto neatkaribu un istenojot
pareju uz demokratisku un tiesisku sabiedribu, gan Latvijas starptautiska téla veido-
$anai. Masdienas valsts starptautiska reputacija nozimé skaidru noradi uz valsts vér-
tibu sistému, kas vai nu veicina, vai darbojas pret valsts starptautiskajam interesém.
Latvija starptautiskajas organizacijas prioritari iestajas par starptautisko tiesibu res-
pektésanu un sodisanu par vissmagakajiem noziegumiem — noziegumiem pret cilve-
ci, kara noziegumiem un genocidu”. Pat ja ir ta, ka biznesa un ekonomisko attiecibu
veicina$ana ir nepiecieSamiba piekapties ka sabiedrotajiem, ta ari saviem principiem,
tad vai Iranas “pér$ana” maz ir korekta un nerada pretrunas Latvijas arpolitikas vei-
dosana ar Lica valstim?

Lai ari nav Saubu, ka Latvijas izvéle attiecibu veido$ana ar AAE, tadéjadi sedzot

plasaku Lica regiona tirgu, ir bijis pareizs solis, eso$as geopolitiskas situacijas rezul-

tata viedok]u dazadiba ir vérojama attieciba uz Iranu. Latvijas vadosais dzelzcela
v

infrastruktaras uznémums “Latvijas Dzelzcel$” ir aktivi aizsakusi sadarbibas saru-
nas ar Iranas transporta un logistikas sektoru. 2017. gada decembri tika parakstits
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sadarbibas memorands starp LDz meitas uznémumu “LDz logistika” un Iranas
logistikas uzpémumu “Railway Transportation Co”, kas paredz kopigu darbu jaunu
marsrutu izstradé no Indijas un Iranas, kas savukart veiksmigi iet roku roka ar Lat-
vijas interesém Jauna Zida cela konteksta.”

Latvijas arkartéjais un pilnvarotais véstnieks Turcija Péteris Karlis Elferts
2018. gada maija iesniedza akreditacijas véstuli Iranas Islama Republikas prezi-
dentam Hasanam Ruhani. Véstnieks ar prezidentu parrunaja abu valstu sadarbibas
paplasinasanas iespéjas, tai skaita nozimeéjot Latvijas goda konsulu Irana. Savukart
Iranas puse izradija interesi par tirdzniecibas sakaru nostiprinasanu un sadarbibas
liguma noslég$anu starp abu valstu tirdzniecibas un rapniecibas kameram, ka ari
sadarbibas attistidanu izglitibas un zinatnes joma.*® Sada veida zests ir vértéjams
pozitivi, ipasi tik neviennozimigi vértéjamos laikos ka $obrid.

Ka jau zinams, neskatoties uz ASV izstasanos no Kopiga visaptvero$a ricibas
plana (JCPOA), Latvija kopa ar ES turpina iestaties par ta saglabasanu, jo uzska-
ta JCPOA par efektivako veidu Iranas kodolprogrammas ierobezosanai un globalo
masu iznicinasanas iero¢u neizplati$anas centienu stiprinasanai. Vienlaikus Lat-
vija iestajas par cie$as transatlantiskas saites un dialoga uzturésanu, jo risinajums
attiecibu normalizé$anai ir rodams vienigi sarunas ar ASV lidzdalibu. Latvija
uzskata, ka ir jastrada pie ES un ASV pienemama risinajuma meklésanas. Tomeér
ASYV prezidenta uzstadijums, ka tie, kas tirgojas ar Iranu, netirgosies ar ASV, neat-
staj vienaldzigus ari Latvijas politikas veidotajus. Lai ari ES kopa ar atlikus$ajiem
Iranas kodolvienos$anas slédzéjiem — Lielbritaniju, Kinu, Franciju, Vaciju un Krie-
viju — saglaba savu appemsanos atbalstit Iranu civilas atomenergijas joma un ir
apnémusies aizsargat savu saimniecisko subjektu brivibu veikt likumigu uznémé;j-
darbibu ar Iranu'’, Latvijas praktiska pozicija lidz galam nav izprotama.

LATVIJAS NEIZMANTOTAS IESPEJAS: IRANA

Sobrid politiska limeni Latvija nav gatava atbalstit biznesu Irana. Tiek organizétas
politiska Iimena vieso$anas, atseviskas biznesa vizites, kas apliecina, ka “uz papira”
Latvija ir gatava sadarboties, tacu praktiskas politikas limeni attistiba biznesa kon-
taktu veidosana ir katra. Iranas potencials ir milzigs, valsts ar 81 miljonu iedzivota-
ju daudzéjada zina glaba vérienigaku potencialu. Iranas IKP 2017. gada parsniedza
400 miljardus ASV dolaru, kas iepem 26.-27. vietu pasaulé, apsteidzot lielako dalu
Li¢a regiona valstu, tostarp Apvienotos Arabu Emiratus, Kuveitu, Kataru, Bahrei-
nu, ka ari Egipti un Izraélu."
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Neraugoties uz sankcijam, dazadam ar naftas un gazes noietu saistitam problémam,
uz problémam tirdznieciba, kas saistamas ar atslégsanu no SWIFT, Irana nemaini-
gi saglaba lideribas pozicijas Li¢a regiona. No Iranas puses pastav salidzinosi augsts
pieprasijums tarisma nozaré¢, kur loti nozimigs virziens ir Eiropa. Izejot no kontak-
tiem biznesa vidé, ir labi zinams, ka auga interese ari par Baltijas valstim. Lidz ar to
veiksmiga sadarbiba nozares attistiba batu tie$o lidojumu un konsularo jautagjumu
sakarto$ana. Avio infrastruktaras jautajums ir aktuals gan divpuséjo attiecibu spé-
cinasana, gan ari biznesa veicinasana kopuma, no Li¢a regiona raugoties, Riga ir
stratégiski izdevigs punkts aviosatiksmes organizésana ar Skandinavijas valstim.'?
No otras puses raugoties, aktuals jautajums ir savstarpéjas tirdzniecibas veicinasana.
Politiska limeni Latvijai ir nozimigi apzinaties savu(s) produktu(s) un tirdzniecibas
potencialu Irana. “Irana ir milziga valsts, Latvija gribédama nevarétu pierazot tik
daudz, lai aptvertu vienu vienigu Teheranas tirgu.”"

Aizbraucot uz Iranu, biezi nakas redzét, ka medijos raditais nesakrit ar realitati —
uz vietas lietas izskatas daudz citadak. Ir saprotams, ka sarezgitas geopolitikas dé]
sadarbibai ar Iranu gan uznémumu, gan valstiska Iimeni pastav daudz izaicinajumu,
tomér tas neliedz veidot vidéja termina attistibas perspektivu. Irana ir starptautis-
ka limena spélétaja, attieciba uz kuru geopolitiskas intereses realizé ka Krievija un
Kina, ta ari ASV un Eiropa."

NAKOTNES POTENCIALS:
ENERGETIKA, TRANSPORTS UN LOGISTIKA

Laika, kad pieaug politiska nestabilitate un neprognozéjamiba regionos, kuri tradi-
cionali ir bijusi stratégiski energoresursu piegades regioni globalajam energétikas
tirgum, tostarp Tuvie Austrumi un Ziemelafrika, toposajai Eiropas Energétikas
savienibai ir janodrosina gan Eiropas Savienibas ekonomikas modernizacija, gan
jauzlabo savienibas valstu energétiska drosiba."

Latvijas energétikas politika un tas drosiba, ka ari konkurétspéja un ilgtspéja ir
cie$i saistita ar Eiropas Savienibas energétikas politiku. Tradicionali ES ener-
gétikas politikas galvenie un svarigakie partneri bijusi Tuvie Austrumi jeb Li¢a
regiona valstis, ka Saada Arabija, Apvienotie Arabu Emirati, Katara u. c. Lai gan
energétikas politikas stiprinasana piedalas ari citi partneri arpus iepriek§mineé-
tajiem, Lica valstu ieguldijums ir ipasi batisks, nemot véra, ka $i regiona valstis
sarazo S0 % no kopéjiem pasaules energoresursiem. 2017. gada arlietu minis-
tra zinojums norada, ka “Latvijas energétiskas drosibas interesés ir 2018. gada
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panakt vieno$anos par labako risinajumu, kas nodrosinas Baltijas valstu elek-
trotiklu sinhronu darbibu ar Centralas Eiropas elektrotikliem, nemot véra sis-
témas dro$umu un ilgtermina ietekmi uz kopéjam izmaksam un tarifiem”. Lidz
$im 2018. gada 28. janija tika parakstits politiskais celvedis Baltijas valstu elek-
trotiklu sinhronizacijai ar kontinentalas Eiropas tiklu. Parakstitais celvedis lauj
istenot realu darbibu uzsaksanu, kur ka pirmais uzdevums darba kartiba ierin-
dojas “elektroenergijas parvades sist¢ému operatoru Eiropas tikla (ENTSO-E)
proceduras uzsaksana, kas ir pirmais tehniskais solis Baltijas valstu ieklausanai
Eiropas kontinentalaja elektrotikla”.'® Ne mazak svariga $aja sakara bija ari Latvi-
jas interese un mérkis piesaistit jaunus energétikas tirgus dalibniekus, kas nestu
iespéjas “pilnveidot Latvijas un regionalo energétikas infrastruktaru un regulé-
jumu, cie$ak integréjoties ari Eiropas energijas tirga”. To Latvija censas panakt
un sadarbibu istenot péc Ekonomikas ministrijas izstradata Energétikas attistibas
pamatnostadnes 2016.-2020. gadam projekta'’, kas nodrosina un paredz energe-
tikas politikas attistibu un veicinaanu ar galveno partneri — ES, kas talak veido
ari savstarpéjo partneribu ar Li¢a valstim, istenojot savienojo$o kédi sadarbiba
starp Latviju-ES un Lic¢a valstim.

Latvijai sadarbibas veido$ana energétikas politika ar Li¢a valstim ir batiska, nemot
veéra saspiléto situaciju ar Krieviju un Latvijas, ka ari citu valstu vélmi klat neatkari-
gakam no Krievijas energijas resursiem un ta vieta rast jaunus partnerus sadarbibai
energétikas politika, kas potenciali caur ES veidotiem mehanismiem nakotné varétu
bat Lica regions.

Paraléli netiesai energétikas sektora savietojamibai liels potencials ir ari transpor-
ta un logistikas sektora attistiba. Logistikas nozare Li¢a regiona pédéjos gados
ir ieguvusi augstu reputaciju. Tie$i regiona logistikas tirgus vairakam valstim ir
kluvis par centralo attistibas planu, jo ir izradijies fundamentali svarigs regiona-
las ekonomikas pilars. 2015. gada logistika sastadija 13 % no Satda Arabijas IKP
un 10 % no AAE, un paredzams, ka turpmakajos gados skaitli turpinas pieaugt,
pateicoties ekonomikas diversifikacijas planiem. Regiona pieaugo$as spéjas tam
ir devusas starptautiski atzinibu. Saskana ar pédéjo Pasaules bankas logistikas
veiktspéjas indeksu (LPI) AAE iepem 11. vietu no 160 valstim, parsniedzot Kana-
das, Francijas, Australijas, Hongkongas un ASV raditajus. Regionala limeni AAE
ienem pirmo vietu. LPI indekss sadala valstis péc se$am tirdzniecibas dimensijam,
tostarp muitas efektivitati, tirdzniecibas un transporta infrastruktaras kvalitati,
vienkars$u satijumu organizé$anu, logistikas pakalpojumu kvalitati un kompeten-
ci, savlaicigumu un satijumu izsekosanas kvalitati.

Lidzigi ari Kuveitas logistikas uznémuma “Agility” zinojumi norada, ka cetri augsta-
kas klases tirgi nemainigi ir Kina, Indija, AAE un Malaizija - AAE ienem treso vietu
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labako logistikas centru vida. Saada Arabija 2018. gada pozicijas ir zaudéjusi par
vienu vietu un ierindojas sestaja vieta, kas ir skaidrojams ar ekonomiskas izaugsmes
prognozu pasliktinaganos un finansialas stabilitates svarstibam. 11. poziciju 50 val-
stu konkurencé ienem Katara, 13. — Omana un 18. — Irana, savukart 22. ir Bahreina
un 29. - Kuveita.

Latvijas Republikas Satiksmes ministrija par stratégiski izdevigu partneri Eiropas
un Azijas starpsavienojumu attistiba akcenté uzpémumu DP World. DP World ir
2005. gada dibinats starptautisks ostu operators, kas ir bazéts Dubaija, AAE. Uzne-
mums $obrid darbojas 40 valstis sesos dazados kontinentos kopa parvaldot 78 juras
un sauszemes uznémumus.'®

Latvijas transporta un logistikas nozares interesés batu uznémuma sauszemes ter-
minala atklasana Latvija, kas nozimigu ieguldijumu sniegtu ari Latvijas iespéjas
iesaistities Viena josla — viens cel§ projekta realizacija. Latvijas integracijai konkré-
ta projekta ietvaros nozimiga loma butu Latvijas iespéjam musu teritorijas dislocét
starptautiskos spélétajus, kas pozitivi ietekmétu pre¢u plismu un batu nozimigs
ieguldijums logistikas nozarei kopuma. Sobrid atsauciba no partneriem AAE ir sali-
dzinosi katra. AAE veéstniece Latvija Satiksmes ministrijai norada uz gaidamas val-
dibas lomu attiecibu veido$ana $aja jautajuma."”

Neatkarigi no publiskaja telpa izskanéjusas informacijas par potencialo sadarbibas
attistibu starp Dubaijas Tirdzniecibas un Rapniecibas kameru un Rigas Brivotu, péc
tas vizites Latvija 2018. gada, satiksmes ministrija norada, nemot véra, ka Dubaijas
Tirdzniecibas un Rapniecibas kameras vizites laika netika parstavéti transporta un
logistikas uznémumi praktiskas sadarbibas attistibas nav.

Lidz $im daudz ir stradats pie Iranas Ziemelu-Dienvidu koridora attistibas, konkré-
ta koridora starpsavienojumu izstrade ar Indiju labi ieklaujas ari Latvijas interesés
Jauna Zida cela konteksta. Lai ari Irana kavéjas ar dabu attistibu starpsavienojumu
izstradé ar AzarbaidZanu, $obrid sadarbiba ir iesaldéta ASV atjaunoto sankciju pret
Iranu rezultata. Lidz a to, geopolitiskas situacijas rezultata $obrid lidz galam nav
skaidra arl VAS Latvijas Dzelzcela daliba Iranas starptautiskaja dzelzcela izstade
Rail Expo 2019.2°

Raugoties no Latvijas aviacijas nozares perspektivam potenciala sadarbiba tiek
izvértéta izejot no dazadiem ekonomiskiem pamatojumiem, tostarp galamérka
pieprasijums, kopéjo parvadajumu piedavajuma un lidz$inéjiem pasazieru radita-
jiem. Konkréta regiona konteksta butiska nozime ir faktoram, ka Dubaija péc lido-
jumu pieprasijuma Sobrid ienem 3. vietu pasaulé. Lidz ar to, Latvijas aviosatiksmes
prioritate attieciba uz Li¢a regiona valstim ir skaidra — AAE. Lai ari $obrid jau norit
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airBaltic tieSo reisu lidojumi uz Aba Dabi, VAS “Starptautiska lidosta “Riga™ inte-
resés ir sadarbibas paplasinasana, no vienas puses — tie$o lidojumu uz Abua Dabi
nodro$inasana cauru gadu un no otras puses, sadarbibas veicinasana ar Dubaijas lid-
ostu. Sada sadarbibas paplagina$ana nodrogina konkurenci tostarp kvalitates stan-
dartu dazadibu, kas ir vitali nozimigs aspekts pakalpojuma piedavajuma procesa.*

Starptautiska lidosta “Riga” ir lielaka lidosta Baltijas valstis, kurai 2018.gada pirmaja
ceturksni, salidzinot ar attiecigo laika posmu pérn, apkalpoto pasazieru skaits pieau-
dzis par teju 20%, savukart parkrauto kravu apjoms ir palielinajies teju par 70%.*
Par spiti tam, Katara ir pazinojusi un planots, ka no pavasara uzsaks tiesos lidoju-
mus uz Tallinu. Lai gan Lidosta “Riga” skaidri norada, ka no savas puses batu atveér-
ti sadarbibai ar lidsabiedribu Qatar Airways, $adu Kataras izvéli skaidro ar airBaltic
cie$o sadarbibu ar Etihad Airways, kas ir uzskatams piemérs politiskai pretéji straté-
giskai izvélei.”?

Lai ari Lidosta “Riga” ir atveérti savas logistikas piedavasana citam Lic¢a valstim, pro-
aktivu sadarbibu ar citam Li¢a regiona valstim tuvakaja laika nesaskata. Nemot véra
salidzinos$i minimalas pasazieru plasmas no citam valstim, sadarbibas veicinagana
no Latvijas puses nebutu ekonomiski pamatojama. Tuvakie plani saistas ar lidojumu
regularitates nodrosinasanu ar AAE un sadarbibu kargo satiksmé primari ar AAE,
sekundari — praktisko iespé&ju robezas ari ar Kataru. Raugoties aizvadita gada griezu-
ma, ir notikusi veiksmiga attistiba reisu skaita palielinajuma uz Abi Dabi.

SECINAJUMI

Lielakaja dala Tuvo Austrumu konfliktu krizes ir savstarpéji saistitas, un tam ir
nepiecieSami visaptvero$i risinajumi, stabilitate var tikt atjaunota tikai tad, ja par
to vienojas lielaka dala regiona valstu. Bet laika, kad arabu sabiedrotajiem $kietami
vajadzétu sadarboties, lai stabilizétu situaciju Sirija, Jemena, Libija un citviet, dazi
regionalie spélétaji ir izvéléjusies paust savas ambicijas, tadéjadi skelot regiona vie-
notibu. Nesena Saada Arabijas dominance kopa ar Kataras blokadi regiona monar-
hijas iedala dazadas politiskas pozicijas. Sobrid, lidz ar bilaterialo attiecibu nostipri-
nasanas ar AAE, acimredzama ir Latvijas politikas nostaja par labu AAE un Sauda
Arabijai, kas no vienas puses ir stratégiski izdevigs sakums — Latvija cen$as nostipri-
nat savas pozicijas, raugoties plagaka regiona konteksta. Tomér tani pasa laika labas
sadraudzibas dél ar AAE un potenciali Satada Arabiju més nevaram lauties manipu-
lacijam no sabiedroto puses attieciba uz attiecibu veidosanu ar citam regiona val-
stim, tostarp Iranu un Kataru. Pareizo stratégiju izveide Sobrid Latvijai ir arkartigi
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nozimiga, jo viens nepardomats solis var atstat ievérojamas sekas abu pusu attieci-
bas ilgtermina. Citiem vardiem sakot, attiecibu veido$anas sakuma stadija Latvijai ir
javeido cienpilnas attiecibas ar visam regiona valstim.

Lidz ar to Latvijas interesés nakamo gadu perspektiva batu jabat dualas pieejas
praktizésanai. Latvijai vél aktivak ir jastrada pie attiecibu spécinasanas ar valstim,
kas ir izstumtas no Saada Arabijas bloka. Latvijas piesliesanas vienam blokam gluzi
dabiski rada situaciju, ka $obrid Latvija caur AAE véstniecibu tiek parstavéta tikai
viena ideologija un otra, savukart, gluzi vienkarsi tiek izslégta no aprites. Latvijas
uzdevums balansétu attiecibu veidosanas varda butu sekmét attiecibas, pieméram,
ar Kataru, kas labakaja gadijuma vainagotos ar Kataras véstniecibas atvérsanu Riga.
Sads solis sabalansétu Latvijas poziciju regiona un pavértu daudz plasakas sadarbi-
bas iespéjas. Vienlaicigi nakama gada griezuma, Latvijai vajadzétu maksimali iespé-
ju robezas atbalstit VAS “Latvijas dzelzcel$” dalibu Iranas starptautiskaja dzelzcela
izstadé Rail Expo 2019.
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TRIS JURU INI(;IATTVAVUN LATVIJA:
JAUNS MEGINAJUMS SKELT EIROPU
VAI TO PAPILDINAT?

Elizabete Vizgunova, Latvijas Arpolitikas institita pétniece

Latvijas publiskaja interese par Tris Jru iniciativu (Three Seas Initiative, talak — TJI)
ir relativi maza un regionalas platformas koncepcija tapéc reti kad tiek apspriesta
arpus Arlietu ministrijas sienam. Tam par iemeslu kalpo ne tikai fakts, ka TJI jopro-
jam ir in statu nascendi, bet ari ieilgusi turbulence ES iek$éjas un aréjas attiecibas. TJI
“aizéno” aizdomas par Polijas “ipasajam interesém regiona” un V4 neskaidro politisko
(lasit: demokratisko) nakotni. Turklat apsaubita ari projekta spéja istenot ambiciozos
projektus, nemot finansialos un politiskos ierobezojumus, kurus sagada gan starp-
valstu attiecibas, gan ats$kirigais ekonomiskais attistibas limenis ES ziemelu-dienvidu
vektora.

Raksts, sadalits trijas dalas, analizé, pirmkart, platformas izveido$anas, otrkart,
tas izveidosanas racionalo pamatojumu, un, treskart, norada uz Latvijas iespéjam
$1 projekta ietvaros. Kaut ari Latvijas iesaiste $obrid varétu tikt raksturota ka akti-
va, bet nogaidosa (tiesi augstikminéto iemeslu dél), platformai noteikti ir pozitivs
potencials, kas var veicinat Latvijas infrastruktaras “atraku” savienosanu ar paréjam
ES valstim, tuvinat Austrumu partnerus — un Latvijas tuvus partnerus — ES acquis
communautaire prasibam, ka ari veicinat energodros$ibu, energoefektivitati, un, vis-
beidzot, sai$u ar ASV nostiprinasanu Eiropas kontinenta.

INICIATIVAS ATTISTIBA

Tris Jaru Iniciativa izzinota 201S5. gada, Polijas prezidenta Andzeja Dudas un Hor-
vatijas prezidentes Kolinas Grabaras-Kitarovi¢as divpuséjas tiksanas laika.! Oficiali
platforma “palaista” 2016. gada 25.-26. augusta, kad Dubrovniku samita Horvati-
ja ietvaros Austrija, Bulgarija, Cehija, Horvatija, Latvija, Lietuva, Polija, Ungari-
ja, Rumanija, Slovakija un Slovénija parakstija deklaraciju, kas “atbalsta Tris Jaru
iniciativu ka neformalu platformu, lai nodrosinatu politisko atbalstu un izlémigu
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ricibu specifisku parrobezu un makro regionalu projektu ar stratégisku nozimi
veicinagana, kas saistiti ar energiju, transporta nozari, digitalo komunikaciju un
ekonomisko sektoru Centraleiropa un Austrumeiropa”® Deklaracijas kodoligais
formuléjums liecina, ka iniciativa joprojam bija (un ir) “bérna autinos”. Tomér
starptautisku uzmanibu projektam pievérsa ASV prezidenta Donalda Trampa dali-
ba 2017. gada augusta organizétaja TJI Samita Var$ava, uzsverot projektam jau ini-
ciali piemito$o Transatlantisko dimensiju. Lidz ar 2018. gada 17.-18. septembra
Bukarestes samitu platforma skietami ieguvusi konkrétakas aprises.

Bukarestes deklaracija norada uz platformas dalibvalstu atbalstu:

1) TJI Daudznacionali prioritiro projektu sarakstu (Three Seas Initiative Prio-
rity Interconnection Projects), kura galvenie pilari ir transports, energétika un
digitalizacija;

2) pirmo TJI Biznesa forumu, kas pulcinija ap 600 parstavju no platformas dalibval-
stim un citam ES dalibvalstim, ka ari ASV un tre$ajam valstim;

3) atbalsta TJI Tirdzniecibas kameru tiklojuma izveidi un parakstito Kopéjo pazino-
jumu (Joint Statement for the creation of the 3SI Network of Chambers of Com-
merce) ar nolitku atbalstit T]I Biznesa foruma mérku sasnieg$anu.?

4) Papildus tam, TJ1 izveidojusi ari fondu, kur$ ar brivpratigu platformas dalibvalstu
ieguldijumiem var veicinat dazado infrastruktaras projektu realizaciju.

Bukarestes samita laika finans$u institacija ALTUM parakstijusi Nodoma proto-
kolu par Tris Jaru fonda izveidosanu, ar kura palidzibu planots finansét noimigus
infrastruktaras projektus Latvija. ALTUM plano piedalities ar 20 miljoniem eiro.
Te japiezimé, ka Latvija Nodoma protokolu parakstija “pirmaja raunda”, lidztekus
Cehijai, Polijai, Horvatijai, Rumanijai un Slovakijai. Citas dalibvalstis — tai skai-
ta Latvijas kaiminienes Igaunija un Lietuva - fondam nav pievienojusas. Latvi-
jai nozimigi projekti, kas $obrid ieklauta TJI Daudznacionali prioritaro projektu
saraksta ir Via Baltica un Rail Balitca transporta sektora pilara ietvaros ir; Poli-
jas-Lietuvas gazes piesléguma vads (Gas Interconnector Republic of Poland-
Republic of Lithuania), Baltijas valstu energosistému integrésana Eiropas tiklos
(integration and synchronisation of the baltic states electricity systems to the
European networks) energétikas pilara ietvaros; Tranzita birzas izveidé TJI regio-
nam (Transportation stock exchange in the 3SI region), Digitalas platformas
hidrografisko bazu novérosanai TJI regionam (Digital Platform on monitoring
hydrographic bases in the 3SI region), Urbano teritoriju, zemu augstumu virs jiras
limena parveido$ana par ekonomiskajaim zonam (U-space, low altitude space as
a new field of economy. Central European Drone Demonstrator (CEDD)), ki ari
Tris jaru digitala tirgus izveida (3SI Marketplace) digitala pilara ietvaros.* Kaut
ari Latvija neviena no $iem projektiem nav izvirzijusies par lidervalsti, lielais skaits
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projektu visos TJI nozimigajos sektoros norada ariuz valsts interesi par $is platfor-
mas sadarbibas veicinasanu.

T]JI potencials attistit Latvijas dazadajos sadarbibas formatos — piemérma, 16+1 -
uzsverto prioritati veicinat logistikas un transporta jomas attistibu $kietami parkla-
jas ariar TJI mérkiem.

Vienlaicigi, ar piesardzibu janorada, ka liela dala no uzskatitajiem “projektiem” jop-
rojam uztverami ka “lietussargprojekti” ideju limeni, kuru isteno$ana atkariga no
kopéja projekta ticamibas, spéjas piesaistit starptautisko donoru un ES, ipasi Tran-
sBiropas Transporta tikla politiku (Trans-European Transport Network policy,
talak TEN-T) un Connecting Europe Facility ietvaros), ka ari mobilizét lidzek]us
nacionala limeni.

“JAUNAS” UN “VECAS” EIROPAS SIENU NOJAUKSANA :
TJISEKTORALAS PRIORITATES

ES dalibvalstu infrastruktaras attistiba ir tiesi saistita ar to konkurétspéju. ES-15
vidéjais Starptautiskais konkurétspéjas indekss (Global Competitiveness Index) ir
5.6S; neviena no Centraleiropas un Austrumeiropas valstim neparsniedz punktu
raditaju, viduvéji sasniedzot tikai 4.02 punktus — un Rumanija $im raditajam nosli-
dot pat zemak par 3.5 punktiem. Kopuma uzskatams, ka tiesi infrastruktaras tra-
kums ir iemesls, kapéc uznémeéjdarbibas vide sastopas ar nopietniem izaicinajumiem
$ajaregiona.>®

Vienlaikus Centraleiropas un Austrumeiropas valstis sasniegu$as nopietnu progre-
su vairakas kategorijas. Kopuma investiciju daudzums transporta un infrastruktara
no 1995. lidz 201S. gadam ievérojami palielinajies.” Transporta celu tikls tadejadi
ir paplasinajies par 5600 kilometriem. Tas nozimé, ka celu parklajuma izaugsmes
atrums $aja regiona ir par 202 % straujaks neka ES-15 valstis. Vienlaicigi, par spiti
$iem raditajiem, kilometru daudzums uz vienu iedzivotaju “jaunaja” Eiropa ir tikai
aptuveni puse no kilometru daudzuma “vecaja” Eiropa (t. i., 81 kilometrs pret
165 kilometriem).®

Korelacija starp mobilitati un infrastruktaras savstarpéjo savienojamibu ir aktu-
ila ari Briselé. Eiropas savieno$ana (Connecting Europe) jau kop$ 1994. gada ir
Eiropas Komisijas redzesloka, iniciéjot TEN-T. 2013. gada Komisija izstradaja
ari devinus “kodola” transporta koridorus, kuri paredzéti, lai aizpilditu “robus”
transporta tiklos, tadejadi uzlabojot Vienota tirgus darbibu ar tehnisko barjeru
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parvarésanas palidzibu. TEN-T projekta ievaros Centraleiropas un Austrumei-
ropas, ka arl TJI konteksta visnenozimigakie transporta koridori ir: Ziemelja-
ras-Baltijas jaras koridors; Baltijas-Adrijas jaras koridors; Reinas-Donavas kori-
dors; Austrumu-Austrumvidusjiras (Orient-East-Med corridor) un Vidusjiras
koridors. Eiropas Komisijas skatljuma $ie projekti uzskatami par tam “atslégam”,
kas var savienot “veco” un “jauno” Eiropu, atklajot ari jaunas, strauji augosas eko-
nomikas Rietumu tirgiem.

Tomeér TJI nekrustojas tikai ar TEN-T infrastruktaru. Cita projekta — Paneiropas
transporta koridora — piemérs ir Beskyd dzelzcela tunelis (Beskyd Tunnel) kas savie-
no Dienvidrietumukrainu ar Italiju. Tas ir jau piektais Paneiropas tranzita koridors,
un tiek uzskatits par nozimigu soli ES mobilitates uzlabos$anai.

Savukart Transkaspijas starptautiskais transporta cel$ ir 4766 kilometrus gars,
multimodals transporta cel, kas savienos Senzanas (Xinjuang) provinci Kina ar
Kazahstanu (Dostyk), Azerbaidzanu (Aktau), Gruziju (Poti), Turciju (Alyat) un
Ukrainu (Illichivsk). Sis transporta koridors ir svarigs ipasi valstim, kam nav izejas
uz juru - t. i., Centralazijas valstim. Tiesi §im projektam ir potencials klat par vienu
no nozimigakajiem transporta savienojumiem starp strauji augo$ajam Azijas ekono-
mikam un Eiropu.

Kaut ari TJI ir radusies tikai nesen, atseviski ilgtermina istenoti projekti “integréti”
T]JI platforma, lai celtu tas profilu. Nozimigakais no projektiem $obrid ir Via Car-
pathia. Ideja par projekta isteno$anu dzima jau 2006. gada, kad Polijas, Ungarijas un
Lietuvas amatpersonas parakstija Lankutas deklaraciju (Lancut declaration).” Lidz
2010. gadam projektam progresivi pievienojas gandriz visas TJI dalibvalstis, klastot
par pamatu platformas veido$anai. Sobrid projekts planots posma no Klaipédas uz
Kaunu (Lietuva), Bjalistoku, Lublinu, Rzesovu (Polija), Kosici (Slovakija), Miskol-
cu, Debrecenu (Ungarija), Oradju, Konstantu (Rumanija), Svilengradu (Bulgarija)
un Tesalonikiem (Griekija)."® Attiecigo valstu parstavji no jauna parakstija deklara-
ciju vel tikai 2016. gada 3. marta Varsava attieciba uz turpmaku sadarbibu koridora
attistiS$ana un mar§ruta atjauninasana."

Via Carpathia sazarota celu infrastruktura paredz, ka projekts tai sniedz $adus
ieguvumus:

1) cela sazarojumiem ir potenciils iestiepties ari Ukrainas un Baltkrievijas teritori-
ja. Ka pieméru var minét celu sazarojumu posma Gdanska-Lodza-Katovice—
Rze$ova—Krakova-Ivova-Ternopila-Vinnica-Umana—Odesa. Polijas divpusé-
jas aktivitates nodrosinajusas Ukrainas iesaisti projekta, balstoties uz 2017. gada
22. oktobri parakstito PSemislas (Przemysl) Savstarpéjas saprasanas memorandu
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starp Polijas Infrastruktaras un celtniecibas ministriju un Ukrainas Infrastrukta-
ras ministriju;'?

2) Via Carpathia kluvis par iespéju mazak attistitiem regioniem (pieméram, Poli-
jas austrumu dalai, kam raksturigi ievérojami zemaki IKP raditaji neka Rietumu
dalai) paaugstinat gan kohézijas, gan integracijas limeni, samazinot infrastrukti-
ras un attistibas Iimeni ES;

3) nav noliedzams, ka projekts kop$ Krimas aneksijas 2014. gada ieguvis vél spéciga-
ku geopolitisku dimensiju (kas saistita ari ar energoneatkaribu). Tapéc §i marsru-
ta izveide ari veicinas ieguldijumus un uznémeéjdarbibas izaugsmi un uzlabos eko-
nomisko drosibu ES kopuma, jo ipasi saistiba ar brunoto konfliktu Ukraina."?

Projekta konteksta jaatzimé, ka ari transporta nozaré (ka citas TJI nozarés) Polija
$obrid ir centralais spélétajs. 2011. gada oktobri, péc divu gadu konsultacijam ar ES
dalibvalstim, ES publicéja Pamatnostadnes Eiropas transporta tikla attistitai (Union
Guidelines for the Development of the Trans-European Transport Netowork). Poli-
jas proaktivas lobésanas dé] Via Carpathia Sobrid it daléji ieklauta i satvara kodola.
Tiesi $is precedents — kas ieklava ilgstosus Polijas $obrid valdo$as partijas Likums un
Taisnigums (Prawo i Sprawiedliwo$¢) centienus ES limeni — ir viens no iemesliem,
kapéc Polija tiek uzskatita par projekta “lidervalsti”. Ta¢u $ada Varsavas riciba $kiet
logiska, nemot véra Polijas ilgtermina transporta un energétikas stratégiju regiona,
kas bija raksturiga ari Civilas Platformas (Platforma Obywatelska) vaditajai valdibai.

Svarigi noradit, ka Bukarestes samita sastadita Daudznacionali prioritaro projek-
tu saraksta ietvaros atrodami vairaki citi nakotné istenojami projekti. Tie ietver
FAIRway Danube (Rumanija, Austrija, Slovakija, Ungarija, Horvatija, Bulgarija),
“Viking” vilcienu (Lietuva, Rumanija, Bulgarija, Baltkrievija, Ukraina, Gruzija, Mol-
dova, Azerbaidzana), E6S ziemelu-dienvidu zemes celu (Polija, Cehija, Slovakija,
Ungarija, Horvatija, Griekija, Bosnija un Hercegovina, Serbija, Kosova, Makedonija
un Zviedrija). Ari $eit skaidri ieziméjas, ka TJL ir potencials savienot un “piesaistit” ari
tre$as valstis, kam ir ambicijas adaptét (daléji vai pilniba) ES acquis communautaire.

Energétikas dimensija ir laucins, kura integracija ES-11 (vai “jaunaja Eiropa”) atpa-
liek no ES vidéja limena. Dabasgazes energodrosiba ir saistita ne tikai ar eksistéjosas
infrastruktaras kvalitati, bet ari jauniem savienojumiem, sevi$ki ziemelu-dienvidu
“as1”, tadejadi nodrosinot ari ES Vienota tirgus pabeig$anu. Kaut ari naftas infra-
struktara ir noturibspéjigaka par dabasgazes infrastruktaru, Eiropas Komisijas
Padzilinata Eiropas energodrosibas analize (In-Depth Study of European Energy
Security, 2014) identificéja vairakus projektus starp Ukrainu, Poliju, Vaciju, Cehiju
un Slovakiju, kuru savstarpéja savieno$ana varétu radit elastigaku un savstarpéji aiz-
vietojamu naftas tranzitu Eiropa.
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Problémas, kas nosaka ES-11 valstu “zemako” attistibas limeni energétikas sistému
konkurétspéja un noturibspéja, saistitas ar to ekonomisko struktaru. Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis ir energointensivakas neka ES-1S valstis, seviski Centra-
leiropa,'* kur industrialais sektors joprojam ir svariga IKP komponente. Pieméram,
veél 2016. gada industrialais sektors sastadija kopuma 26 % no ES-11 kopéja IKP,
kamér ES-1S tas sastadija tikai 19 %." Tikpat butiski noradit, ka svariga ari ES-11
energijas bilance (energy mix). “Jaunas” Eiropas valstis palaujas uz akmenoglém,
koksu un lignitu ka energijas avotiem, rezultéjoties augstaka oglekla izmantojuma
intensitaté. 2016. gada cieta kurinama kopéjais patérins bija 14 % ES-1S valstis un
36 % ES-11 valstis. Lignita — cieta kurinama, kura augstas CO, emisijas to padara
par daudz “netiraku” energijas avotu — izmantosana ES-11 sasniedz 40 % no kopé-
ja cieta kurinama bilances salidzinajuma ar 24 %, kurus izmanto ES-15."® Apvieno-
to Naciju Organizacijas Ilgtspéjigas attistibas meérku (Sustainable Development
Goals) sasniegSanas konteksta ES dienaskartiba ieklauta visparéja ekonomiska
pareja t. s. “oglu regioniem” (coal regions), kas saistita ar elektroenergijas radidanu,
atjaunojamo energijas avotu izmanto$anu, siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju

samazina$anu un jaunu darbavietu radi$anu."”'®

Jau ieprieks pieminéta “geopolitiska dimensija” izpauzas ipasi Nord Stream 2 gazes-
vada konteksta. Energosadarbiba TJI dalibvalstis radas, pirmkart, ka atbilde uz Krie-
vijas asimetriskas destabilizacijas méginajumiem ar “energijas karu” palidzibu.

Viens no $iem piemériem ir 2004. gada “gazes kars$” pret Ukrainu, kas sekoja Oran-
zajai revolucijai, kas varu nodeva pro-Eiropeiskas valdibas rokas. Sekojot $iem un
lidzigiem notikumiem, tika izveidots Ziemelu-Dienvidu gazes koridors (North-Sou-
th Gas Corridor), kas savieno LNG terminalu Swinoujécie Polija ar Daniju (japie-
min, ka gazes ieguves atrodas Norvégija) ar Baltijas gazesvada palidzibu ar 10 m?
kapacitati.'” Projekta galvenie investori ir nacionalas energokompanijas: GAZ-
SYSTEM S.A. Polija, Gassco Norvégija un Energinet Danija. Projekta izmaksu
apléses ir aptuveni 1.6-2.2 miljardi eiro. Sis projekts var tikt uzskatits par vienu no
pirmajiem soliem Austrumeiropas energoresursu ieguvju diversifikacijai, jo ta iste-
nosana atlauj piekluvi ari Cehijai, Slovakijai, Ungarijai un Krk LNG (sagkidrinata
dabasgaze - liquified natural gas, turmak LNG) terminilam Horvatija. Projekts die-
nasgaismu varétu ieraudzit 2022. gada ar iespéju piegadat ari reversas gazes plasmas.

Tacu Baltijas gazesvads ir tikai dala no Ziemelu-Dienvidu infrastruktaras projek-
tiem, kas savienos:

1) Poliju ar Ukrainu: Hermanovici ar Bilsivitsi ar S lidz 8 miljardu m?® kapacitati.
Par galvenajiem investoriem $im projektam kalpo GAZ-SYSTEM S.A. Polija un
Uktranshaz Ukraina;
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2) Poliju ar Slovakiju: Stratocinu ar Velke Kapusani ar 4.7 miljardu m® kapacitati
Slovakijas dala un 5.7 miljardu m?* kapacitati Polijas dala. Galveni investori ir slo-
vaku Eustream (83 miljoni eiro) un Connecting Europe Facility ar 108 miljoniem
eiro;

3) Cehiju un Poliju: Libho$tu ar Kendzezinu-Kozli ar 5 miljardu m? kapacitati Cehi-
jas pusé un 2.5 miljardu m* Polijas pusé; $obrid apléses par §i gazesvada izmaksam
ir tikai aptuvenas, ta¢u galvenie projektu finansétaji bus GAZ-SYSTEM S.A. Poli-
ja un Netgas Cehija;*

Tikpat svarigi noradit, ka Slovakijas un Ukrainas energodro$ibu $obrid nopietni
apdraud Nord Stream 2 gazesvads. Ukrainas un Slovakijas atkariba no ienakumiem
no gazes tranzita $aja gadijuma ir ipasi svariga. Slovakijas reversas gazes plasmas uz
Ukrainu (ap 9.8 miljardiem m® gada) uz Ukrainu ir viens no iemesliem, kapéc Ukrai-
nai péc Eiromaidana protestiem izdevas “parziemot” par spiti atkartotam Maskavas
“gazes karam”.!

No Centraleiropas un Austrumeiropas valstu skatupunkta, vienota un proaktiva
riciba pret Nord Stream 2 gazesvadu no Eiropas Komisijas puses, istenojot Treso
energétikas paketi, ir |oti svariga. Tiesi pozicija pret Nord Stream 2 apvieno Poliju
un Slovakiju TJI konteksta un Ukrainu un Baltkrieviju arpus tas. Visas $is valstis
saskata Krievijas “asimetrisko” arpolitiku ka méginajumu graut $o valstu stabilitati.
ASV Kongresa un prezidenta Trampa atbalsts ir iemesls optimismam un T]JI starp-
tautiska profila cel$anai. ASV iesaista Eiropas LNG tirga tiek uzskatita par papildu
drosibas garantiju regionalajiem spélétajiem. To pierada ari véra nemama LNG ter-
minalu specifika regiona: $obrid planota Skultes terminala celtnieciba Latvija, Talli-
na un Paldiski Igaunija un Konstacé Rumanija.*

Visbeidzot, svarigi pieminét ari Polijas-Lietuvas gazesvadu, kuru planots pabeigt
2021. gada. Galvenie investori projekta ir Lietuvas Amber Gid, Polijas GAZ-
SYSTEM S.A. un Eiropas Transporta tikla izpildagentara ar kopéjo summu
500 miljoni eiro. Sis gazesvads nodroginas, ka visas tris Baltijas valstis ir savienotas
ar paréjo ES (tadejadi mainot Baltijas valstu ki “energétikas salas” uztveri).

Svarigi noradit, ka energodrosiba uzskatama par ASV prioritati Centraleiropas un
Austrumeiropas regiona. Citéjot Vesu Micelu, Eiropas un Eirazijas lietu valsts sek-
retara vietnieku no ASV Seniata Aréjo sakaru komitejas: “Svariga ASV stratégijas
komponente ir stiprinat politisko un ekonomisko sadarbibu regionala limeni starp
sabiedrotajiem, kas ir visvieglak paklaujami energoresursu piegades manipulacijam
Centraleiropa un Austrumeiropa. Nepietiekami nopietna pieeja Ziemelu-Dienvidu
infrastruktarai starp Baltijas un Melno jaru var klat par faktoru, kas palielina Eiro-
pas un Austrumeiropas trauslumu. Tapéc ASV par prioritati uzskata dalibu dazados
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regionalos grupéjumos — ka TJI, V4, Bukarestes 9 un Ziemelu-Baltijas grupa, lai vei-
cinatu ta energétisko noturibspéju.”>

Kaut ari digitalizacijas attistibas vektors liela méra palicis paréjo divu “éna”, lidz ar
Bukarestes samitu §i gada septembri digitalizacija kluvusi par dalu no TJI Daudz-
nacionali prioritaro projektu saraksta’, tadejadi klastot par treso TJI pilaru.
Papildu prominence $is tematiskas linijas ieklausanai platforma tika dota Krako-
vas kiberdrogibas foruma (Cybersec: European Cybersecurity Forum) 2018. gada
8.-9. oktobri, pirmaja paneli apspriezot “Digitalas tris jaras”, atkartoti noradot, ka
lielakas aktivitates TJI konteksta $obrid veic Polija.**

Digitalizacijas attistibai regiona ir ipa$a nozime, nemot véra arpusregionalo spé-
létaju — pieméram, Kinas un Krievijas — augo$o un mainigo stratégiju regiona.
Lielais skaits kiberoperaciju un psihologisko manipulaciju ar digitalu ieri¢u pali-
dzibu kluvusas par vienojosu elementu ne tikai Centraleiropas un Austrumei-
ropas, bet visas Eiropas drosibas horizonta. Turklat TJI platformai ir potencials
veicinat ari tadas sinergijas, kas sniedz pievienoto vértibu ari ES Vienota Digitala
tirgus attistibai un CEF. Turklat ta piedava ari plasakas iespéjas sadarbibai ar ES
un NATO. Kopuma, kaut ari vairakas TJI dalibvalstis ir izteiku$as interesi par
digitala pilara attistibu, $obrid informacijas par ta praktisku pielietojumu publis-
kaja telpa pieejams maz. Tac¢u par nozimigako pienesumu $i pilara konteksta var
uzskatit:

1) T. s. “Tris jiru digitilo lielcelu”, kas varétu istenoties optisko skiedru kabelu un
5G infrastruktaras izbavé no ziemeliem uz dienvidiem, lidztekus ieplanotajiem
transporta tikliem;

2) Miakondatoganas un datu uzkraganas centru — vai t. s. “datu salu” — veidoganu visa
digitala lielcela garuma;

3) Brivu datu pliismu, kas lautu izvairities no infrastruktiras duplikacijas un tadeja-
di veicinot ekonomiku, kas balstita uz datu izmanto$anas atzinam;

4) Dro$u un efektivu telekomunikaciju infrastruktiras tiklu, kas lidztekus automa-
tizétam uzglabasanas un muitas sistémam varétu veicinat digitalas tirdzniecibas
centru veido$anu netalu no fiziskajiem transporta mezgliem. *¢

Kaut ari informacija par realizétiem projektiem $i pilara konteksta nav pieejama,
svarigi noradit, ka “Daudznacionalo prioritaro projektu saraksta” ieklauti tadi pro-
jekti ka Transporta birzas veido$ana (ieklauj ari tresas valstis — Albaniju un Serbiju),
“Viedo” pilsétu forums Centraleiropas un Austrumeiropas valstim (ieklauj Serbiju)
vai Savstarpéjas savienojamibas risinajumi digitalizétam un ilgtspéjigam energijas
sektoram (ieklauj ari Moldovu, Zviedriju un Vaciju).
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Visbeidzot janorada, ka digitalizacijas pilara pievieno$ana TJI viennozimigi sakrit
arl ar ASV ilgtermina stratégiju regiona. TJI VarSavas samita laika prezidents
Tramps noradijis: “Tris Jaru iniciativa palidzés jasu [Centraleiropas un Austru-
meiropas] iedzivotajiem attistities, bet ari nodrosinas, ka jisu nacijas ir suverénas,
drosas un brivas no aréjas ietekmes. [..] Kad jisu nacijas ir stipras, tad visas brivas
Eiropas nacijas ir stiprakas, un Rietumi klast stipraki.”*” Lidz ar to digitala pilara
ieklau$ana iniciativas konteksta Transatlantiska limeni tiek uzskatita par svarigu soli
noturibspéjas palielinasanai.

AREJIE UN IEKSEJIE TJI IZAICINAJUMI

TJ1 bie%i izsauc diskusijas analitiku vida (kas izpauzas ari TJI dalibvalstu ricibpo-
litika platformas konteksta, kas radikali atskiras no iesaistes un intereses pakapes).
Turklat dazado regionalo formatu, kas parklajas ar TJI, “sazobe” ir svariga ari Latvi-
jai, Ipasi nemot véra, ka si platforma biezi tiek saistita ar Polijas “Ipasajam interesém”
regiona (atsaucoties uz Jozefa Pilsudska (1867.-193S.) ideju par Intermarium Cen-
traleiropas un Austrumeiropas valstu federaciju). Kaut ari Polija $obrid ir galvenais
dzingjspéks platformas Isteno$anas un finansé$anas konteksta, situacija TJI dalib-
valstis un Eiropas kontinenta — ipasi pemot véra ES un ASV normativo, politisko un
ekonomisko ietekmi — ir spécigi mainijusies. Par vienigo $kietami konstanto “atsauci
uz pagatni” kalpo saspiléjums Krievijas—Rietumu attiecibas.

Platformas §i briza izvirzitie prioritarie sektori norada uz diviem svarigakajiem
meérkiem. Ekonomiski — infrastruktairas uzlabosanu un kohézijas ES ietvaros vei-
cinaganu. Visas TJI dalibvalstis ir ari ES un NATO dalibvalstis (iznemot “neti-
pisko” partneri Austriju, kas paliek arpus pédéjas kategorijas), tapéc par inicia-
tivas politisko meérki var uzskatit sektoralas sadarbibas veicinasanu starp ES
Centraleiropas un Austrumeiropas dalibniecém. Par spiti ES visparéjas politiskas
“krizes” klatbatnei kontinenta, $obrid $kiet, ka TJI nav ES pretiskigas dimensijas;
ta kalpo, lai to papildinatu. Tomér sekojo$a analize “nepievérs acis” uz politis-
kajam kildam platformas dalibnie¢u vida, Kinas un Krievijas politikas ietekme
uz TJI, ka ari platformas “fona” mérki: nodrosinat un palielinat ASV klatbutni
regiona. Visi $ie faktori var atstat nopietnas sekas uz platformas nakotnes formu
un saturu.

Nav noliedzams, ka TJI nakotne saistita ar platformas dalibvalstu spéju parvarét
virkni izaicindjumu, ar ko tas sastopas jau platformas veido$anas perioda. Pirm-
kart, aréjie “cietas” drosibas izaicinajumi, kas sevi$ki skar Melno juru, nopietnas
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galvassapes sagada tadam valstim ka Rumanija. Melna jara $obrid uzskatama par
TJI “gravitates centru”, nemot véra gan populaciju lielumu, gan regiona ekonomis-
kas un kohézijas vajadzibas, kas salidzinajuma ar paréjam iniciativas dalibvalstim
ir krietni augstakas. Salidzinajuma ar Baltijas juru, kas robezojas ar Skandinaviju,
skaidri saskatamas nevienlidzibas, kas pieprasitu pastiprinatas uzmanibas pieveér-
$anu Melnas juras regionam. Turklat problémas nav tikai ekonomiskas. Turpinata
politisko struktaru pareja uz demokratisku parvaldibas modeli traucé veiksmigai
biznesa vides un parrobezu infrastruktaras tiklojumu attistibai. Tuvais konflikts
Ukraina, kas skar ari Rumanijas ekskluzivo ekonomisko zonu, ka ari autoritarisma
konsolidacija Turcija likusi $ai TJI un ES dalai saskatit pavisam realu apdraudéju-
mu tuvos$anos. Liela meéra tie$i Bulgarijas, Rumanijas un Griekijas geografiskais
izvietojums ilustré TJI dalibvalstu kompleksitati, nemot véra dazadas civilizacijas
un narativus (politiskos, ekonomiskos), kas ieskauj $is valstis. Dazadi formati —
Melnas juras ekonomiska sadarbiba (Black Sea Economic Cooperation), GUAM
(Organizacija demokratiskai un ekonomiskai attistibai) un Demokratiskas izvéles
kopiena (Community of Democratic Choice) - ir izveidojusi vairakas izpratnes par
Melnas jaras regionu un ta nakotni.

Par citiem — un ari Latvija loti aktualiem — var uzskatit “mikstas” drosibas dimen-
sijas, kuras TJI ir potencials risinat. Pieméram, digitala atruma palielinasana visa
Eiropa ir ciesi saistita ar kiberdro$ibu. TJI idejiskie “priekste¢i” — tadi projekti
ka Baltijas jaras regiona valstu elektroenergijas apgades gredzens, Rail Baltic un
Via Baltica (kas abi $obrid ieklauti TJI prioritaro projektu saraksta), saskidrina-
tas dabasgazes (ligiufied natural gas, talak — LNG) terminalu izvieto$ana Balti-
jas valstu teritorija, Polija un Horvatija var tikt uzskatiti par nozimigiem soliem
Baltijas valstu “salas efekta” un atkaribas no Krievijas resursu importa problémas

risina$anai.

Vai varam aizmirst par politiku? Protams, “Vigegradas etrinieka” (talak — V4),
Slovénijas, Bulgarijas un citu platformas, ka ari ES dalibvalstu politika ir vértéta
ka pretruniga, un nu ir kluvusi par “klasisko” spita balsi Briseles kuluaros, pretojo-
ties ari tiem principiem, kurus ES pamatos lika to veidoju$as mates un tévi. Tomer,
nemot véra pieradijumu trakumu, lai apgalvotu, ka T]JI ir politisks projekts — un
ka $is platformas dalibvalstis vélétos, ka ta klast politiska, var uzskatit, ka pamata
uztraukumam $obrid nav. Ka pieméru var minét Austrumeiropas un Rietumeiropas
“sakusanu” tas centra: Vacija ir V4 “varti uz Rietumiem”; de facto, jau vairakus gadus
tirdzniecibas apjoms starp Vaciju un V4 valstim krietni parsniedz tirdzniecibas apjo-
mu starp Vaciju un Franciju (2015. gada tie bija respektivi 240 un 180 miljardi eiro).
Tapéc $obrid skaidras iezimes par “sléptu” politisko dienaskartibu nav atrodamas
(kas mums nekad netraucé bat piesardzigiem).
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Virzoties uz nakamo raksta nodalu, janorada, ka TJI nav iespé&jams raksturot bez
Kinas klatbutnes, un to — bez ASV ieklausanas “bildé”. No Kinas skatupunkta TJI
dalibvalstis piedava vidi, kas ir stabila, ar zemu politisko risku, piedava juridisko
un personisko dro$ibu uznémeéjiem un vinu darbiniekiem, salidzinosi zemu korup-
cijas limeni, zemas transporta un darbaspéka izmaksas, plagus patérétaju tirgus
ar augos$u pirktspéju. 16+1 un TJI sava uzbaveé ir lidzigas platformas ar savstarpéji
savienojamiem mérkiem — tads secinijums izdarams, nemot véra abu formatu (vis-
maz $obrid) strikti ekonomisko dabu, uzsverot ekonomisko attistibu un savstarpé-
jo savienojamibu. Vienlaikus janorada, ka TJI veido$anas pamatdokumentos nav
atrodamas atsauces, kas skaidri noraditu uz mérki TJI un 16+1 veidot ka savstarpéji
savienojamas iniciativas. Savukart ASV klatbatnes nepieciesamibas un pastiprina-
$anas elements uzsvérts vairakkart gan sektorala, gan nacionala limeni. Laika, kad
Kina un ASV izvérsa tirdzniecibas karu (2018. gada 2. decembri panakta vienosana,
kuras rezultata ASV atliks tarifu paaugstinasanu lidz 2019. gada 1. martam ar noru-
nu, ka Kina iegadasies vairak ASV lauksaimniecibas produktu; Sobrid nav pieejama
informacija par rakstisku dokumentu, kas apliecinatu $is vienosanas saturu, ka ari
praktisku pieradijumu §is norunas efektivitatei’®), paaugstinot tarifu barjeras, ES un
T]JI dalibvalstis bija “savada pozicija”, kura vieniga izvéle ir pieturéties pie sadarbibas
strikti nepolitisku formatu konteksta (ipasi pemot véra, ka atseviskos jautajumos ES
ir “nostajusies Kinas pusé”, pieméram, ASV metalu importa tarifu jautdgjuma Pasau-
les Tirdzniecibas organizacija*’). Tadu, nemot véra straujas starptautiskas kartibas
parmainas, nevar noliegt progresivu Kinas ietekmes un klatbatnes palielinasanos
regiona; vienlaikus ASV aktivitates regiona liecina par tas augoso ietekmi regiona,
kas kluvis par Kinas “vartiem uz Rietumiem”. Savstarpéjas uz principiem balstitas
sadarbibas veidu meklésana noteikti bas izaicinosa.

LATVIJAS IESPEJAS INICIATIVAS KONTEKSTA

Latvija ar savam tris neaizsalsto§am ostam, centralo novietojumu Baltijas valstu
vida, labiem juras un sauszemes savienojumiem ir stratégiska vieta, lai veiktu precu
distribaciju Skandinavijas un Baltijas valstis. Nemot véra, ka ES un Kina aktivi stra-
da pie transporta koridoru definésanas, balstoties uz “Belt and Road” iniciativu un
TEN-T tiklu, TJI ieklaujas “Belt and Road” un TEN-T tikla savienojumu definésa-
na. Svarigi ir ari attistit transporta savienojumus starp ES valstim.

Par svarigakajiem transporta savienojumiem Latvijai $1 briza TJI konteksta var
uzskatit $os:
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« Baltijas un Adrijas juras savienojums caur TEN-T Ziemeljaras-Baltijas un Balti-
jas-Adrijas koridoriem.

Latvijas gadfjuma uzskatams par vissvarigako projektu, Ziemeljaras-Baltijas juras
koridora veido$ana iesaistitas Belgija, Igaunija, Somija, Vacija, Latvija, Lietuva,
Niderlande un Polija. Ta kopéjas izmaksas sasniedz 80 miljardus eiro, kopa sastadot
5986 kilometrus dzelzcela tikla, 4092 kilometrus sauszemes celu tikla, 16 lidostas,
32 ostas un 17 dzelzcela stacijas.

Seit janorada, ka liela nozime ir Rail Baltic dzelzcela linijas projektam, kas laus
nodro$inat értu un atru savienojumu starp Baltijas un Adrijas jaru, un marsruta lini-
ja $kérsos Igauniju, Latviju, Lietuvu, Poliju un caur Tallinas ostu nodrosinas savie-
nojumu ar Helsinkiem Somija.

Vienlaikus jaatzimé, ka tiesi Rail Baltic kalpo par pieméru gan labakajam, gan slik-
takajam parrobezu infrastruktaras projektu praksém. Pieméram, ieintereséto pusu
parvaldiba, spé&ja “aizsniegt” plasaku sabiedribu, zemes apgtasanu, kompensacijas
zemes ipa$niekiem, ka ari nepiecieamiba piesaistit privato finanséjumu, kas ipasi
aktuala $1 projekta ietvaros klas péc 2020. gada.*® Tomér $i projekta noderiba snie-
dzas aiz praktiskas savstarpéjas savienojamibas funkcijas — operativas darbibas,
kas saistitas ar kopéju iepirkuma metodi, dizaina izstradi, ieintereséto pusu mene-
dzmentu un konfliktu risinasanu klas par svarigu pamatu ari turpmakas politiskas
sadarbibas veicinasanai. No ta izriet ari, ka T]I piedava lidzigas iespéjas.

o Baltijas un Melnas jaras savienojums, izmantojot eso$os konteinervilcienu
“ZUBR” pakalpojumus.

Konteinervilciena mars$ruts savieno Tallinas un Latvijas ostas ar Ukrainas ostam
Odesu un Cernomorsku. Sim konteinervilciena mar§rutam ir potencials piesaistit
jaunas kravas gan no Kaukaza un Centralazijas regiona, gan ari no Turcijas dienvi-
diem un Skandinavijas ziemeliem.

« Baltijas valstu savienojums, izmantojot konteinervilciena “AMBER TRAIN”
sniegtos pakalpojumus ar potencialu mars$ruta pagarindjumu Polijas un Somijas
virziena.

« Savienojumi no Kinas uz Baltijas jaras regionu caur Baltkrieviju, Krieviju un
Kazahstanu.

Tuvako 20 gadu ieguvums, citigi sekojot gan regionalas attistibas dinamikas, gan ES
sniegtajam iespé&jam, ir ievérojams. Tikai viena no TEN-T tiklojuma posmu attisti-
bai planots sasniegt ievérojamus mérkus. TEN-T sasniedzamie mérki skaidri norada
uz celu un transporta infrastruktaras investiciju ieguvumiem, konkrétak:
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1) savienot dzelzcela tiklojumu ar ES standartiem. Latvijas gadijuma tas skar ne
tikai dzelzcela sliezu platumu, bet ari tadus faktorus ka ass slodzi, dzelzcelu atru-
mu un garumu. Jau tagad liela dala no TEN-T finanséjuma paredzéta projektiem,
kas savstarpéji savienojami ar TJI: t. sk. Rail Baltic), Baltijas valstu elektroliniju
voltazas izmainas un elektroliniju uzlabo$ana Polija;

2) panikt multimodala transporta sistému izveido$anu, aizstajot jiiras celus ar dzelz-
cela un sauszemes, ki ariiekszemes adenscelu un gaisa transportu;

3) panakt sauszemes celu tiklojuma savstarpéjo savienojamibu ar ES sauszemes
transporta tikliem. Atbilstosi 2014. gada datiem transporta infrastruktaras same-
rojamiba ar ES standartiem Latvija bija 8 %, Igaunija — 7 % un Lietuva — 5SS %;*'

4) uzlabot infrastruktiras savienojumus starp pilsétu aglomeracijam un pilsétam
(ipasi izcelot Varsavu, Poznanu (Polija), Vilpu (Lietuva) un Rigu (Latvija).*

IETEIKUMI LATVIJAS RICIBPOLITIKAI

Nemot veéra, ka platforma $obrid ir tikai “bérna autinos”, Latvijas ricibpolitikas vei-
dotajiem ieteicams pemt véra:

1) TJI nav politiski motivéta iniciativa, kas veido jaunas robezlinijas Eiropa. Gluzi
pretéji — ta var stiprinat ES kohéziju un izlidzinat nevienlidzigos attistibas datus
Austrumu-Rietumu un Ziemelu-Dienvidu virziena;

2) TJI potencials padarit Baltijas valstis par “centra posmu” Ziemelu-Dienvidu vek-
toram ir pavisam realas, gadijuma, ja Latvija izvélétos iniciativas konteksta istenot
proaktivu politiku,. Nenoliedzami, ka Arktikas un Subarktikas regionu politika
nakotné attistisies sazobé ar Latvijas tuvajiem kaiminiem Skandinavija; jau $obrid
attistitais Tallinas-Helsinku tunelis skaidri norada, ka TJI nakotnes iespéjas var
izplesties krietni talak par §i briza iniciativas dalibvalstim;

3) vienlaicigi janem véra, ka piesardziba un elastiba ir divas no svarigakajam TJI
politikas veido$anas premisam. Visos apstaklos jaizvairas no iniciativas politizé-
$anas un jarisina ari finans$u lidzek]u piesaisti$anas jautajums Latvijas priorita-
rajiem projektiem, ipasi nemot véra Connecting Europe Facility, kuru ari skars
2021. gada ES Struktarfondu grozijumi. Administrativie resursi, kas tiks velti-
ti platformas aktivita$u koordiné$anai un veicinasanai, japieskir adekvati, lai tie
nestu vélamo rezultatu;

4) TJI energétikas pilara nestas iespéjas lauj Latvijai nodroginat tas ilgtermina stra-
tégiskos mérkus — nodrosinat diversifikaciju, energodros$ibu, ka ari palielinat
ASV klatbutni Eiropas kontinenta. Tomér svarigi noradit, ka tikai jauna tirgus
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spélétaja vai produkta dé] Latvijai var neizdoties atrisinat visas tas problémas,
kas saistitas ar valsts energodrosibu; liela dala no LNG infrastruktaras efektivi-
tates bas atkariga no tas racionalas un efektivas izmantosanas;

S) visbeidzot, gan presé, gan oficialas sarunas biezi izskan $aubas par T]I ilgtspéjibu.

Ar1 Latvijas politikas veidotajiem jarékinas, ka iniciativa ir tikai no brivpratigas
valstu iniciativas un kontribacijam veidots “klubs”, kuram nav pastavigu finansu
avotu. Papildus tam, nemot véra dazados regionalos formatus, nav skaidrs, vai TJI
“neparmaks” citas, spéjigakas regionalas iniciativas.

Lidz ar to, iesolojot valsts 101. gada, Latvijas politikas veidotajiem iespé&jams

ieteikt — vai novélét — istenot tadu politiku, kas raksturiga nobriedusai, pieredzi

uzkrajusai un ES pamatveértibas balstitai valstij.
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PARMAINAS ENERGIJAS SEKTORA:
IESAKTATURPINAJUMS

Reinis Abolting, energétikas analitikis,
Rigas Tehniskas universitates doktorants,
Latvijas Arpolitikas institUta asociétais pétnieks

Ik gadu, veidojot Latvijas arpolitikas gadagramatu, uzmaniba tiek veltita ari energi-
jas resursiem un energétikai. Energétiska drosiba lidz $im ir bijis temata centralais
jédziens, jo gadijuma, ja istenojas kads no energétiskas drosibas riskiem — daléji vai
pilniba partrukst energijas vai resursu piegade, vai ari piegade notiek uz citu valsts
vai sabiedribas drosibas risku rékina — sekas iespaido gan valsts, gan regionalo dro-
$ibu un labklajibu. Jaatzist, ka $adai pieejai — skatit energijas sektora lomu Latvijas
arpolitikas konteksta caur energétiskas jeb energijas drosibas prizmu — ir pamatoti
iemesli. Energétiska drosiba valstu drosibas konteksta neparprotami tiek uzlakota
ka nacionalas drosibas jautajums. Var pat teikt, ka energétiskas drosibas risku pasta-
vé$ana vai piepildisanas atspogulo valsts spéju pardomati un kvalitativi veikt valsts
attistibas stratégisko planosanu, laicigi analizéjot vajadzibas, iespéjas, attistibas sce-
narijus, riskus, risku novérsanu.

Ir sarezgiti precizi noskirt, kur, runajot par energijas sektoru, beidzas iek$politis-
kais un sakas arpolitiskais konteksts. Lidz ar to ari energijas sektora lomas apla-
kosana Latvijas arpolitikas nori$u analizes un apskata vajadzibam piedava mazliet
plasaku tvérumu, neka strikti to situaciju un procesu analize, kas attiecas eksklu-
zivi uz parrobezu sadarbibu. Energétika parrobezu sadarbiba gandriz vienmeér ir
saistita ar lokaliem faktoriem, kas liek pienemt lémumus par parrobezu sadarbibu.
Turklat nacionalas energijas sistémas reti kad bavé ar mérki izveidot sistému, kas
darbosies tikai ta saucamaja izolétas salas rezima, bez apmainas ar citam energijas
sistémam.

Uz Latvijas energijas sektoru jaskatas ne tikai regionalu, bet ari globalu procesu
konteksta. ES energijas un klimata politikas uzmanibas centra ir ricibas, kas Jaus
samazinat energijas un citu resursu aprites negativo ietekmi uz klimatu, vidi,
veselibu. Viens no dominéjosiem uzskatiem ir, ka fosilas energijas samazinasa-
nas nolika oglekla dioksida (CO,) radita ietekme ir jaieceno visos procesos un
precés. Ta ka ilgstosi saglabajusies loti zema CO, cena, lielakajiem piesarnota-
jiem bijusi vaja motivacija mainit tehnologijas uz videi draudzigakam. Ta¢u jau
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tuvakaja nakotné tiks panakta vienosanas par optimalu risinajumu CO, cenas
noteik§anas mehanismam, un prognozéjams, ka $is izmainas izraisis CO, cenas
kap$anu. Agrak vai vélak tam bas svariga ietekme uz energijas razotaju un paté-
rétaju izvélém.

2018. GADA NOTIKUMI UN 2019. GADA PROGNOZES

Vértéjot energétikas sektora norises un to progresu, jaatzist, ka 2019. gada, sali-
dzinot ar 2018. gadu, nav gaidami radikali paveérsieni. Batiskako sektora attistibas
meérku sasnieg$ana ir ieziméta péc 2020. gada, tadé] ikgadéja apskata par energijas
sektora attistibu aréjo attiecibu konteksta valda zinams garlaicigums. Ja 2017. gads
vésturé iegaja ka gads, kad Latvija tika atvérts dabasgazes tirgus, tad 2018. gada
nozarei iz8kiros$i pavérsieni nenotika. Protams, var teikt, ka Eiropas Savienibas
energétikas un klimata politikas ietvaros sagatavotais Latvijas Nacionalais ener-
gijas un klimata plans (NEKP)' iezimé Latvijas energijas politikas nakotni, tomér
pati plana pirma publisko$ana un apsprie$ana 2018. gada nogalé ieziméja tikai cela
sakumu, jo NEKP 2019. gada vél piedzivos turpmaku apspriesanu un precizésa-
nu. 2019. gada varétu tikt likti pamati jaunas energijas razosanas atbalsta sistémas
izveido$anai, procesa piedzivojot aktivas debates par piemérotakajiem atbalsta vei-
diem, vienalga, vai tie batu ar augstaku stabilitati un garantiju limeni, vai ari vairak
balstiti tirgus principos. Kopuma 2019. gadu raksturos iesakto lietu turpinasana
un precizésana cela uz turpmakos gados uzstaditajiem mérkiem. Lai ari, iespéjams,
garlaicigos tonos, tomér ir vérts paskatities un atgadinat, kadas iekspolitiskas
un arpolitiskas vai aréjo attiecibu norises veidojusas vidi, kura attistas energijas
sektors.

IEKSPOLITISKAS IETEKMES

2018. gads Latvijas vésturé paliks ka neatkarigas Latvijas valsts dibinasanas simt-
gades gads un ari ka kartéjais Saeimas vélésanu gads, kad pilsoni atbilstosi parla-
mentarajai tradicijai proporcionalas vélésanas ievéléja savus prieksstavjus darbam
13. Saeima. Ipatniba un atskiriba, salidzinot ar citiem gadiem, ir tada, ka vélésanu
cinai bija tiesa ietekme uz energijas sektoru. Pareizak sakot, ietekme uz retoriku, kas
attiecas un turpina attiekties uz energijas sektoru un kas butiski ietekméjusi sabied-
ribas attieksmi pret energiju un it ipasi zalo energiju. Konkurence par vélétajiem
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patikamako un uzrunajosako véstijjumu bija milziga, tadé] partijam un politikiem
vajadzéja likt lieta izdomu, lai piesaistitu vélétajus. 13. Saeimas vélésanu ipatniba
bija ta, ka daudzas partijas tradicionalo etnisko attiecibu tematiku bija aizstajusas ar
cinu pret, péc $o partiju domam, dargo elektroenergiju.

Cinities pret elektribas dardzibu, neap$aubami, ir legitima un saprotama iecere,
un ta pat zinama méra sasaucas ar nepiecieS$amibu istenot tadu politiku, kas mazi-
na energétisko nabadzibu, padara energiju pieejamaku ne tikai fiziski, bet arl no
finansiala viedokla. Tomeér vélésanu kampanas $ajas parlamenta vélésanas izveéleé-
jas neiet talak par létas elektribas apsolijjumiem. Elektribu teju par brivu partijas
saviem vélétajiem solija galvenokart uz elektroenergijas gala izmaksu samazina-
$anas rékina, solot cinu ar elektribas obligata iepirkuma komponenti jeb OIK un
nepievérsot teju nemaz uzmanibas citam gala maksajumu par elektribu veidojosa-
jam komponentém.

Otra iekspolitikai raksturiga iezime, kas skatama cinas pret OIK konteksta — par-
tijas pozicionéja OIK ka maksajumus zalajai energijai. Partijas, kas startéja Saei-
mas vélésanas, izvérsa aktivu kampanu pret atjaunigajiem energijas resursiem
(AER), vainojot AER OIK izmaksu dardziba. Neviena no anti-OIK partijam
necentas iedzilinaties un skaidrot vélétajiem, ka veidojas gala maksajums par paté-
réto elektroenergiju un ko vél iespéjams iesakt, lai elektribas rékins batu mazaks.
Rezultata cina pret OIK jeb OIK atcel$ana, lai ko tas ari nozimétu tiri praktiska
izpratné, kluva par vélésanu vadmotivu, kura neizmantosana partijam nozimétu
véléetaju mazaku atbalstu.

Vélésanu kampana aktivi pielietotas retorikas sekas ir tadas, ka $obrid sabiedriba
vidéji par OIK un elektribas cenas veido$anas principiem zina un saprot vél mazak
neka pirms vélésanu kampanas. Pretéji Eiropas Savienibas energijas un klima-
ta stratégija iecerétajam reti kurs elektribas lietotajs apskatas tirgotaja atstutitaja
rékina talak par gala maksajuma summu, tac¢u rékina ir lieliski redzams, ka OIK
nav vieniga elektribas gala maksajumu veidojosa izmaksu pozicija. Paradoksali, ka
OIK, taja skaita OIK AER atbalstam, patiesiba ir mazaka gala maksajumu veidojo-
$a dala.

Elektribas tirgotaji apzinigi pilda savu pienakumu sniegt patérétajiem informaciju
par elektribas gala maksajumu veidojosajam komponentém, tacu visaptverosa elek-
tribas cenu ietekméjoso faktoru vienkar$otas skaidro$anas kampana gada ilguma ir
darijusi savu, liekot par svarigu 2019. gada uzdevumu uzstadit saprotamu elektri-
bas rékinu skaidro$anu elektribas lietotajiem. Reti kur$ politikis 2018. gada centas
iedzilinaties, kadé] elektribas cenas vispar svarstas, ka elektribas cenu Latvija ietek-
meé situacija energijas razo$ana paréjas Baltijas valstis, kada ir saulainas, patikamas
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un neraksturigi ilgas 2018. gada vasaras ietekme uz tdens krajumiem Skandinavijas
lielajas hidroelektrostacijas un ka tas ietekmé elektribas cenu ne tikai Zviedrija un
Somija, bet visas elektroenergijas birzas Nord Pool cenu zonas. Latvijas klimatiska-
ja zona nav populari bédaties par vasaru, bet 2018. gada lielais paradokss ir, ka nor-
malaka, Latvijai un visam Baltijas jaras regionam raksturigaka vasara batu darijusi
priecigakus visus, kam jaapmaksa elektribas rékini.

ARPOLITISKAS IETEKMES

Nemot véra energijas milzigo nozimi starptautiskajas attiecibas, var teikt, ka
starptautiskas attiecibas liela meéra atspogulo intereses un norises energijas attie-
cibas vai darbojas tie$a valstu energijas attiecibu konteksta. Valstis, kuram ir baga-
tigi energijas resursi, ir izdevigaka situacija gan ekonomiski, gan politiski, neka
valstis, kuru iespéjas sarazot energiju pasam vai nopelnit, pardodot fosilos ener-
goresursus, ir ierobeZzotas vai $adu iespéju nav tikpat ka nemaz. Tradicionali izde-
vigas pozicijas ir bijusas tas valstis, kuram ir iespéjams iegat un eksportét naftu un

dabasgazi.

Latvija ir energijas un energijas resursu importétaja. Latvija standarta apstaklos
pati sarazo aptuveni divas treSdalas elektroenergijas. Centralas apkures (siltuma)
nodrosinasanai un elektribas razosanai tiek importéta un izmantota dabasgaze. Ja
uz $o situaciju paskatas Latvijas un Krievijas Federacijas attiecibu konteksta, tad
aina lidz gazes tirgus atvér$anai ir bijusi izteikti nelabvéliga Latvijai. Krievija ka
vienigais dabasgazes piegadatajs ir uzstadijusi savus spéles noteikumus, izmanto-
jot vietéjos viedok]u paudéjus un nekautréjoties noradit uz potencialajam sekam, ja
Latvija méginatu situaciju mainit, pieméram, atverot dabasgazes tirgu atrak neka
2017. gada.

Péc gazes tirgus liberalizacijas situacija ir mainijusies, un ari lielakais sadarbibas
partneris ir pieskanojis savus darbibas principus tai videi, ko definé Eiropas Savie-
nibas kopéja energijas politika un saistosie normativie akti. Rezultata uznémums
Gazprom ka joprojam lielakais dabasgazes piegadatajs neko daudz nav zaudéjis, bet
gazes patérétaji Latvija ir ieguvusi iespéju ar pardevéjiem nedaudz runat par cenu.
Arl vietéja gazes tirgl norises ir saistitas ar globalajam norisém, gazes cenai maino-
ties lidzi pieprasijuma un piedavajuma izmainam. Latvijas patérétajiem laba zina ir
ta, ka, kritot pieprasijumam liela patérina tirgos, ipasi Austrumazija, vairak saskidri-
natas dabasgazes celo uz Eiropas tirgiem, radot konkurenci caurulvadu gazei.
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Skatoties uz energijas sektora norisém no Latvijas aréjo attiecibu viedokla, mérki
un izaicinajumi ari 2019. gada saglabajas tie pasi, kas 2017. un 2018. gada, pro-
tams, nemot véra virzibu, kas gada laika notikusi. Viens no centralajiem mérkiem
starpvalstu energijas attiecibas ir Baltijas energosistémas sinhronizacija ar konti-
nentalas Eiropas energosistému. Citiem vardiem, planots, ka energosistémas sta-
bilitati regiona nodrosinas nevis sasaiste ar Krievijas vienoto energosistému (IPS/
UPS), bet ar kontinentalas Eiropas sinhrono energotiklu jeb UCTE (Union for the
Coordination of Transmission of Electricity) sistému. 2019. gada vida paredzéts
veikt Baltijas valstu energijas sistémas darbibas stabilitates parbaudi izolétas salas
rezima jeb, atvienojoties no IPS/UPS tikla.

Lidzigi ka energosistémas sinhronizacijas gadijuma ari gazes tirga turpinas virzi-
ba uz vienotu Baltijas [un Somijas] gazes tirgu, ko raksturotu savstarpéji savienota
infrastruktara un kopéja tirgus telpa bez tarifu barjeram jeb ta saucamajiem ieejas
un izejas punktiem uz valstu robezam. Baltijas valstu gazes parvades sistémas ope-
ratori un reguléjosas iestades mérktiecigi strada, lai no $adas vienotas lielakas tirgus
telpas izveidoSanas maksimalu labumu gatu gazes ka energijas resursa patérétaji un
arino gazes sarazota siltuma un elektroenergijas patérétaji.

GALVENIE NOTIKUMI UN FAKTORI
Brivais tirgus, parrobezu sadarbiba un klimata faktors

Pirmais pilnais briva gazes tirgus darbibas gads no darbakartibas nonéma
spekulacijas par to, ka tirgus atvér$ana izraisis katastrofalas sekas dabasgazes
patérétajiem. 2017. gada dabasgazes cena bija pircéjiem labvéligaka neka gados
pirms tirgus atvér$anas, bet 2018. gada globala tirgus konjunktiras iespaida
kluva nedaudz augstaka. Ari SPRK registréto un darbibu uzsaku$o dabasgazes
tirgotaju skaits saglabajas véra nemams, 2018. gada decembri sasniedzot 11.
Vel 17 tirgotaji ir registréti, bet vél nav uzsakusi darbibu. Nepilnu divu gadu
laika, kop$ dabasgazes tirgus ir atvérts konkurencei, ir mainijies ari regionala
meéroga stratégiski svariga infrastruktaras objekta — In¢ukalna pazemes gazes
kratuves (IPGK) - izmanto$anas modelis. Krievijas uzpémums Gazprom vairs
nav vienigais gazes piegadatajs, un dabasgaze IPGK tiek iesaknéta, tirgotajiem
noteikta kartiba rezervéjot IPGK jaudu, - lidz$inéjais monopoluznémums Lat-
vijas gaze vairs nav vienigais IPGK pakalpojumus izmantojosais dabasgazes
tirgotajs. Laika pirms gazes tirgus atvér$anas Gazprom iesuknéja un glaba-
ja gazi IPGK, lai apkures sezonas laika to saknétu atpaka] uz Krieviju. Tagad
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situacija ir mainijusies, un IPGK vairs netiek pilniba noslogota, pielietojot jau
minéto standarta grafiku — pusgadu veikt iesiknésanu un pusgadu - izsiaknésa-
nu. Krievija ir mainijusi savu gazes piegades modeli patérétajiem Pleskavas un
Sanktpéterburgas apgabalos, nepieciesamo gazes apjomu gandriz pilniba piega-
dajot tiesi, bez IPGK starpniecibas.

Tirgus atvérsana javérté ka veiksmiga, ipasi, nemot véra Krievijas uznémuma Gaz-
prom istenoto biznesa modeli, — panakt ilgtermina (vismaz 25 gadi un vairak) ligu-
mu par gazes piegadi sléegSanu, ideala gadijuma starpvaldibu vieno$anas ietvaros un
uz ta saucamajiem nem vai maksa (take-or-pay) principiem, kas rada nelabveéligu
vidi konkurencei. Tiesi $is biznesa modelis, ko Gazprom atzist par savu panakumu
butiskako faktoru?, liela méra ir kalpojis par dzinéjspéku pakapeniskam un meérk-
tiecigam izmainam Eiropas Savienibas energijas normativajos aktos, kas vérstas
uz monopola situaciju un dominéjosa stavokla Jaunpratigas izmanto$anas situaci-
ju izskaus$anu un brivas un efektivas konkurences apstaklu izveido$anu ES valstu
energijas tirgos.

Lieku reizi jauzsver starptautiskas sadarbibas nozimigums energijas sektora attisti-
ba: Latvijas energijas sektoru nevar skatit skirti no norisém regiona kaiminvalstis.
Ari kaiminvalstu energijas sistémas attistas un mainas, un tas ietekmé elektribas
importa un eksporta iespéjas un vajadzibas. Ta, pieméram, Igaunijas energijas razo-
tajiem batu iespéjams eksportét uz Latviju un Lietuvu vairak elektroenergijas, tacu
traucé ierobezotas parvades sistémas parrobezu starpsavienojuma jaudas. Lai $o
trakumu novérstu, starp Igaunijas un Latvijas elektroenergijas parvades sistémas
operatoriem jau ir panakta un tiek istenota vieno$anas izbavét treso 330 kV starpsa-
vienojumu.® No papildu starpsavienojuma ar Igauniju kritiskos brizos un noteiktos
apstaklos ieguvums bus ari Igaunijas patérétajiem, jo tre$a starpsavienojuma izbu-
ve uzlabos energoapgadi Igaunijas rietumu dala un Jaus nepieciesamibas gadijuma
importét elektroenergiju no Latvijas.

Sada plagaka regionala sadarbiba dod ieguvumus visiem iesaistitajiem, ne tikai tiem,
kam energija parasti jaimporté. Igaunija lauvas tiesu savas elektroenergijas sarazo,
termoelektrostacijas sadedzinot degslanekli, kas ir viens no videi nedraudzigakajiem
kurinama veidiem, jo rada gan ievérojamus CO,, gan citu siltumnicas efektu izraiso-
$o0 gazu un cieto dalinu izmesus. Igaunijas lielakais energijas razotajs Eesti Energia
pédéjo gadu laika ir ieguldijis nozimigus resursus eso$o razosanas jaudu moderni-
zacija* ar diviem galvenajiem mérkiem — padarit elektribas razo$anas procesu efek-
tivaku un samazinat elektribas razosanas ietekmi uz vidi. Investicijas efektivitate
neprasa paskaidrojumus, jo sarazot vairak energijas, izmantojot mazak kurinama, ir
izdevigi un ilgtermina neparprotami atmaksajas. Lielas investicijas CO, un citu sil-
tumnicas efektu izraiso$o gazu samazina$ana nav nemaz tik passaprotamas, ja cena
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par tonnu CO, ir tik simboliska, ka var teikt, ka CO, nemaksa neko. CO, cenas paka-
peniska cel$anas pédéja gada laika iezimé tendenci, ka drizak agrak neka vélak CO,
maksas vismaz 30 eiro par tonnu, un $ada cena jau radis nopietnas korekcijas izde-
vumu aprékinos dazadas industrijas, ieskaitot energétiku. Tadé] energijas politikai
jabut verstai uz ilgtspéjigu nakotni, un klimata aspektu energijas nozares attistiba
ignorét batu tuvredzigi.

Elektribas patérétaji un brivais tirgus

Patérétaju uzmanibu elektribas tirgum pievérsa elektribas cenas izmainas
2018. gada otraja pusgada — cenas, salidzinot ar iepriek$éjo vismaz tris gadu vésturis-
kajam, bija butiski augstakas. Sadas izmainas izraisija gan plagsazinas lidzeklu, gan
patérétaju pastiprinatu interesi par tirgus darbibu un cenu ietekméjosiem faktoriem.
Jaatzimé, ka ari starpsavienojumi $aja gadijuma nepalidzéja, jo elektribas cena kapa
visas Nord Pool birzas cenu zonas ap Baltijas jaru un bija vienlidz augsta gan Balti-
jas, gan Skandinavijas valstis. Galvenais célonis — butiskas izmainas resursu pieeja-
miba. Saja gadijuma ilgas un sausas vasaras ietekmé samazinajas adens kraja hid-
roelektrostacijas, un lidz ar to samazinajas tadas elektroenergijas daudzums tirgg,
kas tiek sarazota ar zemako pagizmaksu. Si situacija labi ilustré, ka starpsavienojumi
un tehnologijas ir svarigi faktori tirgus atskiribu izlidzinasana, bet ari tehniskie risi-
najumi var bat un ir atkarigi no aréjiem apstakliem. Tadeé] ari pasiem patérétajiem
jaspéj reagét uz neraksturigam situacijam.

Arvien pieaugos$a loma ir energijas lietotaju izvélém un uzvedibai, tadé] energijas
patérétaju izglito$ana turpinas but viena no svarigakajam prioritatém. Energijas lieto-
taji klast arvien informétaki un izglitotaki, un pakapeniski maina energijas lieto$anas
paradumus, ietekméjot pieprasijumu un piedavajumu. Eiropas Komisija 2016. gada
30. novembri publiskotaja zinojuma Tiru energiju ikvienam Eiropa ipasi uzsver, ka
pirmais solis cela uz patérétaju izvirziSanu Energétikas savienibas centra ir nodro-
$inat tiem labaku informaciju par energijas patérinu un ta izmaksam. Priekslikumi
paredz, ka patérétajiem ir tiesibas uz viedajiem skaititajiem, saprotamiem rékiniem un
vienkar$akiem nosacijumiem pakalpojuma sniedzéja mainas gadijuma.’

Tam, vai un ka elektribas lietotaji saprot elektribas cenas veidosanos un katras gala
maksajumu veidojosas komponentes funkciju, ir batiska loma patérétaju uzvedi-
bas un paradumu veido$ana. Tam, savukart, bas arvien pieaugo$aka loma nakotnes
energijas sistému darbiba un attistiba. Viedie tikli, kliedéta energijas razosana, pie-
prasijuma vadiba — patérétaja efektiva iesaiste energijas sistéma klast arvien ikdie-
niskaka, nepiecie$amaka un arineizbégamaka.
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Latvijas elektribas tirgus ir integréts plasaka regiona tirga, kur par galveno darijumu
vidi kalpo Ziemelvalstu un Baltijas valstu elektroenergijas birza Nord Pool, kur tiek
noteikta elektribas cena visas birzas cenu zonas. Juridiskie klienti briva elektribas
tirgus apstaklos darbojas jau 10 gadus, un var teikt, ka $aja tirgus sektora jau ir izvei-
dojusies efektivas konkurences mehanismi. Juridiskos klientus apkalpo gan Latvijas,
gan Igaunijas, gan Lietuvas un Krievijas izcelsmes tirgotaji, kopéjam registréto un
darbibu istenojoso tirgotaju skaitam 2018. gada beigas sasniedzot 28. Vél pieci tirgo-
taji ir registréti, bet vél nav uzsakusi darbibu.® Sada statistika parada, ka ari Latvijas
salidzinosi mazaja tirgt komersantiem ir pietiekama motivacija nodarboties ar elek-
troenergijas tirdzniecibu pat, ja ta nav pamata bizness.

Majsaimniecibu sektora situacija ir citada — ¢etrus gadus péc tirgus atvérSanas joprojam
izteikti dominé valstij piederoais bijusais monopoluzpémums Latvenergo ar zimolu
Elektrum. Si situacija ilustré arkartigi augsto patérétaju paradumu inerci, kas uzskata-
ma par iemeslu, kadé] cina par majsaimniecibu patérétajam kilovatstundam nav metu-
Sies kaiminvalstu energijas uznémumi. Otrs lielakais elektribas tirgotajs majsaimnieci-
bam Lattelecom ar zimolu tet 1&3, ka ta tirgus dala pusotra gada laika kops pakalpojuma
uzsaksanas 2018. gada nogalé ir aptuveni 8 procenti ar tendenci pakapeniski augt. Ta
ka visi elektribas lietotaji jau ir kada tirgotaja klienti, tad tirgotajiem, kuri vélas audzét
savu klientu bazi, ir jaizdoma efektivi komunikacijas veidi, kas motivétu laiskos lietota-
jus aktivak sekot lidzi iespéjam, ko piedava brivais elektroenergijas tirgus.

Kopuma majsaimniecibas ir laiskas mainit tirgotaju un vaji orienté&jas tirgotaju
piedavato produktu klasta, ta veicinot tirgus stagnaciju. Tiesa, fakts, ka Nord Pool
salidzino$i augsto elektribas cenu dé] Elektrum gada pédéja ceturksni pazinoja par
fiksétas cenas cel$anu, varétu spét iekustinat lidz $im letargiska miega gulo$o elek-
tribas tirgu majsaimniecibam. Sadiem nosacitiem tirgus satricindjumiem varétu bit
pozitiva ietekme uz tirgotaju aktivitati, un majsaimniecibu elektribas tirga varétu
ienakt jauni dalibnieki, kas saskata potencialu ne tikai juridisko klientu, bet arl maj-
saimniecibu segmenta.

SECINAJUMI

2018. gadu raksturo energijas sektora attistibai svarigo iesakto projektu un darbibas
virzienu turpinagana, un prognozéjams, ka 2019. gada §i tendence saglabasies. Sis
princips pilniba attiecas ari uz starpvalstu attiecibam. 2018. gada turpinajas neskaid-
ra situacija ar nozares tiesisko reguléjumu un sabiedriskas komunikacijas neveiks-
mes, komunicéjot par atbalstu energijas razosanai.
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Tomeér butiskakais secinajums ir saistits ar komunikaciju par norisém energijas sek-
tora, un tas Ipasi attiecas uz parmainu komunikaciju. Energijas nozares profesionali
turpinas darit savu darbu, bet ir svarigi, ka ar sektoru profesionali nesaistitai audito-
rijai tiek skaidrotas nozares kopsakaribas, it ipasi par tadiem jutigiem jautajumiem
ka energijas cenas izmainas, jaunu infrastruktaras objektu bavnieciba, investicijas
energoefektivitates pasakumos, klimata faktoru ietekme uz energijas sektoru un
atbalsts energijas razo$anai, izmantojot konkrétus resursus un tehnologiskos risi-
najumus un specifiski atjaunigos energijas resursus. So tematu paradigana un skaid-
ro$ana aréjo attiecibu konteksta ir ne mazak svariga, lai panaktu patérétaju labakas
zina$anas un lielaku sapratni par to, kadé] nepiecie$ami ieguldijumi jaunos starpsa-
vienojumos, kadé] nepiecie$ami ieguldijumi jaunu elektroenergijas avotu veidosana,
kadeé] nepiecie$ama vieda energijas uzskaite un kadé] ikviena patérétaja iesaiste ener-
gijas paradumu maina ir svariga ne tikai majsaimniecibas, bet ari valsts un regionala
limeni.
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LATVIJAS DIASPORAS
POLITIKA MOBILIZACIJAS
UN POLITIZACIJAS VEJOS

llze Garoza, Latvijas diasporas pétniece

Latvijas valsts, kura dazados véstures posmos un apstaklos ir pieredzé&jusi masvei-
digu iedzivotaju izcelo$anu, savas neatkaribas pasludinasanas simtgadé pardefinéja
savas attiecibas ar tautie$iem pasaulé, izstradajot un Saeima pienemot $ai konkre-
tai mérka grupai adresétu Diasporas likumu. Pienemot $adu likumu, Latvijas valsts
ir raidijusi signalu, ka sai$u veido$ana ar arvalstis dzivojo$ajiem tautieSiem un to
remigracijas veicinasana ir viena no valstiskam prioritatém, ko realitaté arvien aka-
taku padara Latvijas sabiedribas noveco$ana, pieaugo$a demografiska slodze un
prognozes par darbaspéka trakumu driza nakotné.

Atskatoties 2018. gada griezuma, uz Latvijas attiecibam ar tas diasporu pasaulé
vislielako iespaidu atstaja divi notikumi — Latvijas valsts Simtgade un to zimé aiz-
ritéjusie XX VI Visparéjie latvieSu Dziesmu un XVI Deju svétki, ka ar1 6. oktobri
notikusas Latvijas 13. Saeimas vélésanas. Ja pirmais notikums noveda pie diaspo-
ras mobilizacijas, tad otrais — pie diasporas politizacijas, kas plasak iztirzats $i raksta
turpinajuma.

DIASPORA -"NEATNEMAMA LATVIJAS SABIEDRIBAS DALA"

Daudzskaitliga Latvijas diaspora, kas péc statistikas datiem veido aptuveni 15 %
no kopéja Latvijas valstspiederigo skaita pasaulé, ir nozimigs resurss, ko arvien vai-
rak apzinas ari Latvijas politiki, sperot juridiski talejosus solus attiecibu veidosana
ar So eksteritoriali izkaisito Latvijas valstspiederigo kopienu. Ka to sava zinojuma
2018. gada janvari Saeima véstija Latvijas arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s: “Latvi-
jas valsts ir ieintereséta ar savu diasporu veidot skaidras un prognozéjamas ilgtermi-
na attiecibas, tadé] pienacis laiks sagatavot juridisko bazi Latvijas diasporas atbals-
tam. Si bitu iespéja veicinat diasporas potenciala piesaisti Latvijas izaugsmei un
intere$u aizstavibai starptautiski.”
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Diasporas juridiska reguléjuma idejiskie aizmetni tika formuléti jau 2017. gada vasa-
ra notikusaja Eiropas latviesu kongresa, bet formalo Diasporas likumprojekta izstra-
des iniciativu un vadibu 2017./2018. gadu mija uznémas Saeimas Arlietu komisijas
izveidota darba grupa Nacionalas apvienibas deputata Riharda Kola vadiba. Péc
nepilniem 11 ménesiem, Latvijas 12. Saeimai sanakot uz pédéjo sédi, tresaja — gali-
gaja — lasijuma Saeimas deputatu vairakums (77 par, S — pret, 4 — atturas) pauda
atbalstu Diasporas likuma pienemsanai, kas ne vien pirmo reizi Latvijas normativa-
jos aktos identificé Latvijas diasporu ka “neatnemamu Latvijas sabiedribas dalu™,
bet ari piedava instrumentu kopumu attiecibu veidosanai ar $o eksteritoriali mito-
$o Latvijas valstspiederigo korpusu. Likuma mérkis ir stiprinat diasporas ka neat-
nemamas sabiedribas dalas piederibu Latvijai, sekmét latvie$u valodas, kultaras un
piederibas sajutas valstij saglabasanu, ka ari istenot atbalsta politiku remigrantiem.
Ka atzits likuma anotacija, Latvija lidz $§im tracis pilnvértiga tiesiska ietvara siste-
matiskas diasporas politikas Isteno$anai, kas 1idz $im ir bijusi sadrumstalota daza-
das valsts parvaldes nozarés. Likuma uzdevums ir $o problému risinat, nodro$inot
efektivu un parskatamu diasporas politikas koordinaciju un pastavigu un ilgstpéjigu
atbalsta mehanismu ieviesanu.

Diasporas likums sastav no ¢etram dalam. Ta pirma dala ietver visparigus notei-
kumus, tai skaita skaidro likuma jégu un mérkus, identificéjot diasporu ka “neat-
nemamu Latvijas sabiedribas dalu” un izvirza mérki nodro$inat diasporai iespéjas
brivi veidot, uzturét un paplasinat saites ar Latviju, kopt un uzturét latvieu valodu
un kultaru, ka ari uzliek par pienakumu valstij izstradat un istenot konsekventu uz
diasporu veérstu valsts politiku.

Likuma otra dala nosaka galvenos atbildigos par diasporas politikas izstradi un
realizaciju, ka ari pamatuzdevumus un pamatprincipus, kas jaievéro diasporas
politikas isteno$ana. To skaita minams latviskas piederibas princips, ieklausanas
veicinasanas, vienlidzigu iespéju, informacijas pieejamibas un lidzdalibas princips
diasporu ietekméjosu lémumu risinasana. Ka papildu nozimigs princips likuma
noteikta diasporas atbalsta politikas pécteciba un ilgtspéja, kas ir bijis viens no lidz-
$ingjiem galvenajiem traucékliem paredzamas un ilgtspéjigas diasporas politikas
isteno$ana.

Saskana ar likumu ka galvena diasporas politikas koordinéjosa institacija ir
noteikta Latvijas Arlietu ministrija, bet §is politikas istenosana atbilstosi savai
kompetencei iesaistitas ari Izglitibas un zinatnes, Kultaras, Ekonomikas, Labklaji-
bas, Iekslietu, Veselibas un ari Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministri-
jas, ka ari plano$anas regioni, pasvaldibas un citas valsts parvaldes institacijas. Lai
veicinatu saskanotu diasporas politikas isteno$anu, uzraudzibu un novértésanu,
ievérojot Ministru kabineta nolikumu, likuma ietvaros planots izveidot Diasporas

206



konsultativo padomi, kuras darbu organizés un sekretariata funkcijas nodro$inas
Arlietu ministrija.

Diasporas likuma tre$aja dala ir noteikti dazadu Latvijas parvaldes institaciju iste-
notie diasporas atbalsta pasakumi, kuru mérkis ir nostiprinat diasporas saikni ar
Latviju un lidzdalibu Latvijas tautsaimniecibas, valsts parvaldes un zinatnes proce-
sos, ka ari atbalsta pasakumus diasporas parstavjiem, kuri nolémusi atgriezties vai
parcelties uz dzivi Latvija. Likuma pédéja — ceturta dala — nosaka kartibu, kada pie-
$kirams finanséjums diasporas politikas istenosanai. Svarigi, ka saskana ar likumu
turpmako normativo aktu izstradé bas jaietver ietekmes uz diasporu novértéjums,
lidzigi ka tas jau Sobrid ir noteikts attieciba uz ietekmes novértéjumu uz vidi, NVO
u.c. jomam. Par spiti vairaku politiku asiem iebildumiem pret atsevi$kiem likuma
punktiem, jo ipasi pret diasporas definiciju, likums tika piepemts un izsludinats
divas nedélas velak, par ta spéka staganas datumu nosakot 2019. gada 1. janvari.

Diasporas politika iesaistitie norada, ka $ada likuma pienemsana ir apsveicama ar
priek$nosacijumu, ka likums darbosies dzivé ka ieceréts, un nebus tikai formals,
politiski deklarativs dokuments bez reala seguma. Ka galvenais ieguvums no liku-
ma pienemsanas ir paradigmas maina Latvijas valsts attiecibas ar tas valstspiede-
rigajiem pasaulé, ar likuma spéku atzistot to esamibu un piederibu Latvijas tautai,
ka ari noreguléjot un formali sakartojot valsts attiecibas ar $o eksteritoriali mitoso
sabiedribas dalu. Tas dod signalu ari diasporai par to, ka vinu darbs un pules tiek
noveértéti un valsts ir gatava dot savu atbalstu latviskas izglitibas un kultaras uztu-
résanai un cie$aku saiSu veidosanai starp Latviju un tas valstspiederigajiem pasau-
lé. Ka viens no riskiem pasu likumdevéju komentaros tiek izcelts plasais diasporas
jédziena traktéjums, nosakot, ka diasporai pieskaitami “arpus Latvijas pastavi-
gi dzivojosie Latvijas pilsoni, latvies$i un citi, kam ir saikne ar Latviju, ka ari vinu
gimenes locekli”. Diasporas likuma iniciators un ta izstrades darba grupas vaditajs
Rihards Kols (Nacionala Apvieniba) isi pirms likuma izskatiSanas pédéja lasiju-
ma skali dazados kanalos akcentéja, ka likuma apstiprinata diasporas definicija ir
parak plasa un “loti problematiska”, bridinot, ka ta var potenciali radit juridiskus
sarezgijumus. Balsojot par likuma pienemsanu, Nacionalas apvienibas deputati
vienlaikus uzveéra, ka jaunaja Saeimas sasaukuma centisies panakt likuma atvérsa-
nu un diasporas jédziena grozi$anu uz daudz $auraku un ierobezotaku jédzienu,
kam par pamatu varétu tikt izmantota etniska izcelsme un/vai latvieu valodas
zina$anas.

Analizéjot zinatniskas diskusijas par diasporas definiciju Latvijas un citu valstu
normativajos aktos, migracijas pétnieki Mierina, Zac¢a un Buholcs uzsver, ka “mas-
dieniga un piemérota diasporas definicija nevar but balstita tikai uz pilsonibu un
etnisko piederibu™, ka tas, pieméram, noteikts Repatriacijas likuma, bet “tai ir
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jaietver ari piederibas apzina un saites ar Latviju” un nav vélama jédziena “latviesu
izcelsmes” lieto$ana, kas “tiek nolasits ka etniski ierobezojoss jédziens”.* Vienlai-
kus pétnieki uzsver, ka “lai gan pasidentifikacija ka piederibas diasporai pamats ir
demokratiska un nediskriminéjosa, ta ir ari arbitrara. Ja ta tiek sasaistita ar noteik-
tam tiesibam vai labumiem, nepiecie$ams definét objektivus kritérijus un to piera-
disanas veidu, ka to dara ari citas valstis (dazadi veidi un dokumenti, kas apliecina
etnisko izcelsmi u.c.)”.’ Diasporas pétnieki norada, ka citu valstu praksé, kuru nor-
mativajos aktos ir noregulétas attiecibas ar diasporu, likuma ir tikusi noteikti daudz
$auraki mérki, uzdevumi un mérkauditorija. Nemot véra Latvijas Diasporas liku-
ma ietvertas diasporas definicijas plaso tvérumu un interpretacijas iespéjas, pret
ko likuma apstiprinasanas procesa skali iebilda vairaki 13. Saeima parvélétie depu-
tati, pastav iespéja, ka Diasporas likums tiks atkartoti caurskatits Saeimas jaunaja
sasaukuma.

Ka cits stridigs jautajums Diasporas likumprojekta izstrades procesa bija jautajums
par remigrantu arvalstis nopelnito pensiju aplik$anu ar nodokli Latvija. Par spiti
Finan$u ministrijas sakotnéji celtiem iebildumiem 12. Saeimas deputati péc Eiropas
latvie$u apvienibas aicinajuma Diasporas likuma ietvéra punktu, ka remigréjusajiem
senioriem attieciba uz arvalstis nopelnitas pensijas aplik§anu ar ienakuma nodokli
tiks attiecinats neapliekamais minimums tada apméra, kada tas noteikts attiecigaja
arvalsti, kur pensija nopelnita. (Izpémuma gadijums ir ASV, Kanada, Krievija un
Ukraina, ar kuram jau devindesmitos gados noslégto bilaterialo ligumu paketés bija
ietverta atruna par $ajas valstis gato pensiju neaplik§anu ar ienakuma nodokli Lat-
vija.) Silikuma panta oponenti pauda uzskatu, ka $ads priekslikums nostadis remig-
rantus priviligétaka situacija salidzinajuma ar Latvijas iedzivotajiem, kuri savu pen-
siju nopelnijusi Latvija. Savukart §is iniciativas atbalstitaji uzsvéra, ka tas veicinas
pensijas vecuma Latvijas valstspiederigo atgrieSanos Latvija un dos nozimigu piene-
sumu valsts ekonomikai.

Laika, kad Saiema léma par Diasporas atbalsta pasakumiem, ta spéra no diasporas
viedokla Joti pretrunigi vértéjamu soli attieciba uz Latvijas Evangeéliski luterisko
baznicu arpus Latvijas (LELBAL). Proti, ta pirmaja lasijuma atbalstija groziju-
mus Latvijas Evangeéliski luteriskas baznicas (LELB) likuma, kas paredzéja papil-
dinat likumu ar preambulu par LELB darbibas nepartrauktibu Latvija, nosakot,
ka Latvija registréta LELB ir vieniga tiesibu parmantotaja luteriskajai baznicai,
kas darbojas Latvija lidz 1940. gadam. Pret to asi iestajas LELBAL, kas ari sevi
uzskata par pirmskara baznicas mantinieci. Pasaules Brivo latvie$u apvienibas
(PBLA) priekssédes Kristines Saulites ieskata ierosinatie grozijumi ir méginajums
“izrakstit baznicu no véstures™, kas nak ka parsteigums laika, kad tiek diskutéts
par Diasporas likuma pienemsanu. “Esam dzili saragtinati par $ada nepardomata,
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Latvijas sabiedribu $kelo$a likumprojekta virzibu Saeima, kas ignoré un nonicina
trimdas latvie$u un luteranu ieguldijumu masu valsts un tautas attistiba. Ladzam
darit visu, kas Jusu spékos, lai $adas nepardomatas normas netiktu iestradatas
attiecigajos likumos,”” Saeimas priek$sédétajai adreséta publiska véstulé rakstija
PBLA prieksséde.

DIASPORAS POLITIZACIJA

Salidzinajuma ar agrakiem gadiem, 2018. gada, kas sakrita ar 13. Saeimas vélésanu
norisi, bija jutama izteikta diasporas jautajumu politizacija, kas manifestéjas dazadas
formas — gan politisko partiju komunikacijas veida un intensitaté ar arpus Latvijas
dzivojosajiem vélétajiem, gan dazadu ar diasporu saistitu jautajumu aktualizé$anu
Latvijas politiskaja dienaskartiba. Proti, 13. Saeimas vélésanu gada diaspora, kurai
Latvijas politiskas partijas lidz $im bija veltiju$as mazu uzmanibu, péksni bija klu-
vusi ar par politisku spéku, kura aktivitate un lidzdaliba vélésanas varéja ietekmét
atsevisku politisko partiju un konkrétu politiku ieklasanu vai neiek]aganu Saeima.

Buatisks faktors diasporas politizacijas procesa bija apstaklis, ka arvalstis dzivojoso
Latvijas balstiesigo pilsonu skaits 2018. gada bija sasniedzis jaunu rekordu — 130 000
jeb divarpus reizu vairak neka 2011. gada. Ta rezultata arzemeés dzivojosie Latvijas
pavalstnieki 13. Saeimas vélésanas ieguva iespéju ar savu balsojumu aizpildit asto-
nas deputatu vietas Saeima, — par trim vietam vairak neka 12. Saeimas vélésanas.
(Saskapa ar Saeimas vélésanu likumu diasporas balsis pieskaitamas Rigas vélésa-
nu apgabalam, ka rezultata Riga ievélamo deputatu skaits 2018. gada parsniedza
vienu tre$dalu no Saeimas sastiva.) Reizé ar pieaugoso Latvijas pavalstnieku skaitu
arvalstis 2018. gada bija novérojams butisks vélésanu iecirknu skaita pieaugums.
Salidzinajumam, ja 2010. gada notikusajas 10. Saeimas vélésanas visa pasaulé dar-
bojas 64 vélésanu iecirkni, tad 2018. gada to skaits, liela méra péc arvalstis dzivojoso
tautie$u pieprasijuma, tika palielinats lidz 121 iecirknim 45 valstis. Uz $o situaciju
reagéja ari Latvijas sabiedriska televizija LTV1, kas priek$vélésanu gaisotné pirmo
reizi tas vésturé rikoja Saeimas priek$vélésanu debates un tie$a étera translaciju no
arvalstim. 1S. septembri Lielbritanija atrodosaja, latvieSiem piedero$aja ipasuma
“Straumeéni” sarikotajas LTV tiesraides debatés klatiené piedalijas 12 uz ievélésanu
Saeima pretendéjoso politisko partiju parstavji, kuri dienu ieprieks tikas ar Londona
dzivojosajiem Latvijas pavalstniekiem.

Priek$vélésanu perioda lidziga formata Latvijas politiku tik§anas ar potencia-
liem vélétajiem noritéja ari tris ASV pilsétas, Irijas galvaspilséta Dublina, Belgijas
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galvaspilséta Briselé un citviet. Atsevisku priek$vélésanu diskusiju ar nosaukumu
“Par ko balsot diasporai?” 28. augusta Riga ar translaciju interneta rikoja biedriba
“Ar pasaules pieredzi Latvija”, kas pozicioné sevi ka pirmo un vado$o uz remigraciju
veérsto organizaciju Latvija.

Ja agrakajos gados Latvijas diaspora nodro$inaja nozimigu atbalsta funkciju Latvi-
jai tas arpolitisko mérku isteno$ana, tad 13. Saeimas vélésanu gada ta tika aicinata
iesaistities Latvijas lidz$inéja proeiropeiska un transatlantiska arpolitikas kursa
nosargasana. Proti, priek$vélésanu gaisotné ka viens no galvenajiem draudiem poli-
tiskaja retorika tika minéts neprognozéjamais vélésanu rezultats, Kremlim simpa-
tizéjosas partijas “Saskana” iespéjama nonaksana valdiba un ar to saistitais Latvijas
geopolitiska kursa parmainu risks. Ka viens no biezi izskanéjusiem aicinajumiem
Latvijas lidzsinéjo varas partiju véstljuma savam elektoratam Latvija un ariarpus tas
robezam bija aicinajums nosargat Latvijas lidz$inéjo arpolitisko kursu, kura centrala
ass ir Latvijas lidzdaliba Eiropas Savieniba un NATO.

Raugoties uz vélésanu rezultatiem, ir redzams, ka Latvijas diaspora sava balsojuma
ieturéja rietumniecisko kursu. Starp diasporas balsim tikai 6.5 % (ASV - 1.6 %)
tika atdoti par labu “Saskanai” un 1,9 % Latvijas Krievu savienibai iepretim attieci-
gi tristik un divtik lielam balsu skaitam Latvija. Kameér salidzinajuma ar 2014. gada
notiku$ajam vélésanam vélétaju aktivitate Latvija 2018. gada bija nokritusies par
S procentpunktiem lidz 54.6 %, kas ir zemaka lidzdaliba vélésanas kop$ 1991. gada,
tikmér arpus Latvijas ta noslidéja par 2 % lidz 23.7 %. Par spiti vélétaju lidzdalibas
kritumam, jaatzimé, ka 13. Saeimas vélésanas arpus Latvijas piedalijas 31 946 véleé-
taji, gandriz par 8830 vairak neka 2014. gada. ASV 13. Saeimas vélésanas nobalsoja
2423 Latvijas pilsoni, Australija 878, Kanada 706, Krievija 479, bet Eiropas valstis —
vairak neka 27 000 Latvijas pavalstnieku.

Ka to jau agrak akadémiska literatara fikséjis socialo zinatpu pétnieks Martins
Kaprans, Latvijas diasporas politiskas izvéles iespéjams interpretét ka “pastavigus
ceribu un vil§anas ciklus™, uz ko norada apstaklis, ka vislielako atbalstu pédéjas cet-
ras Saeimas vélésanas, kam tagad pieskaitamas ari 13. Saeimas vélésanas, ir guvusi
jaunpienacéji vai opozicijas partijas. 13. Saeimas vélésanas diasporas balsojuma par-
liecinosi vadiba izvirzijas tris politiskas partijas, kuras lidz $im nav bijusas parsta-
vétas Saeima — “Kam pieder valsts?” ar 35.7 % balsu, “Attistibai/Par!” (15.3 %) un
Jauna konservativa partija (11.9 %). Savukart lidz$inéjas valdibas partija “Vienotiba”,
kas iepriekséjas velésanas sanéma 34 % diasporas balsu, un “Nacionala apvieniba”,
par kuru iepriek§ nobalsoja 21.4 % Latvijas pilsonu arzemés, 2018. gada sanéma
attiecigi 8.9 % un 7.7 % diasporas vélétaju balsu.” Vélésanu rezultati iezimé, ka arval-
stis dzivojosie Latvijas valstspiederigie vélas redzét parmainas Latvijas iek$politika,
bet ne arpolitika.
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DIASPORAS MOBILIZESANAS LATVIJAS SIMTGADES ZIME

Latvijas valsts Simtgades zimé bija vérojama pastiprinata Latvijas diasporas mobi-
lizésanas gan savas mitnes zemés, gan sadarbiba ar Latviju, kas ipasi spilgti bija
novérojams 2018. gada lielakaja Latvijas kultaras notikuma — XXVTI Visparéjos lat-
vie$u Dziesmu un XVI Deju svétkos un citos uz diasporu orientétos pasakumos —
IV Pasaules latvie$u zinatnieku kongresa, Simtgades sporta spélés, ka ari Pasaules
latvie$u ekonomikas un inovaciju foruma, kas norisinajas Latvija 2018. gada janija.

2018. gada vasara notiku$ajos Dziesmu un Deju svétkos tika pieredzéta jebkad vis-
lielaka Latvijas diasporas parstavju lidzdaliba. No kopskaita 43 219 Dziesmu un
Deju svétku dalibniekiem vairak neka SS00 jeb gandriz 13 % bija diasporas latvie-
81, kuri parstavéja 56 latviesu korus un deju kopas no 21 valsts. Turklat Simtgades
zimé aizritéjuso Dziesmu un Deju svétku programma tika ieklauta Pasaules latviesu
diena, kuras ietvaros Riga 2. jalija aizritéja konference “Latviesi pasaulé — piederi-
gi Latvijai”, pasaules latviesu maksliniecisko kopu koncerts “Cilveks. Mazs. Dimd!”,
kamermazikas koncerts un izstade “Latvie$u Dziesmu svétki arpus Latvijas”. Sada
pastiprinata uzmaniba diasporas latviesu koriem, deju un makslinieciskajam kopam
Latvija bija pievérsta pirmo reizi.

Gatavojoties XX VI Dziesmu un XVI Deju svétkiem, latviesu kopienas arpus Lat-
vijas sarikoja se$us ieskanas pasakumus, taja skaita Visparéjos latvieSu Dziesmu un
deju svetkus ASV, kas 2017. gada vasara noritéja Baltimora ASV, Kultaras dienas
Australija 2017. gada decembri, ka ari ¢etru regionalo kultaras svétku ciklu Eiropa,
kas aizritéja Irija, Zviedrija, Niderlandé un Turcija un kopskaita pulcéja vairakus
takstosus dalibnieku un apmeklétaju.

Eiropas latvie$u apvieniba (ELA) sasaisté ar Latvijas valsts simtgades temati-
ku kops$ 2016. gada ar valsts finansialu atbalstu istenoja daudzgadu programmu
diasporas makslinieciskajam kopam Eiropa “Cela uz Dziesmu un Deju svétkiem

-«

20187 ka ari realizéja tadus projektus ka “Simts balsis Simtgadé”, “Gadsimta gara-
ka ligodziesma”, “Liela talka” u.c. “Pateicoties $iem projektiem un kopdarbam,
dots spécigs gradiens latvieSu makslieciskas pasdarbibas kopu veido$anai un stip-
rinaanai, un strauji audzis diasporas kultaras aktivitasu skaits Eiropa,”™° teikts
ELA 2018. gada darbibas parskata. Ka uzsveérts $aja pasa parskata, ELA darbibas
rezultata veicinata Latvijas Dziesmu un Deju svétku tradicijas starptautiska atpa-
zistamiba, stiprinata kopibas apzina starp dazados Eiropas regionos dzivojosajiem
latvie$iem un patriotiskas saites ar Latviju, ka ari pilnveidotas latviesu diasporas
kopienu iemanas istenot regionala meéroga projektus, tadéjadi sekméjot Eiropas
latvie$u organizaciju saliedétibu un ricibspéju. 2018. gada marta, tiekoties uz bied-
ru organizaciju kopsapulci Viné, Eiropas latvieSu organizacijas vienojas papildus
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tradicionali nozimigakajiem latviskas identitates, izglitibas un kultaras jautaju-
miem ari veidot platformu ekonomiskai sadarbibai un investicijam Latvija, ka ari
veidot cie$aku sadarbibu un informacijas apmainu mediju, labdaribas un sporta
jomas. Biedru kopsapulce uzsveéra, ka diasporas saiknes uzturésanai ar Latviju liela
nozime ir ari diasporas atspogulojumam Latvijas medijos tas novadiem lidzvértiga
apmeéra, ka ari Latvijas TV un kinodarbu pieejamibai arpus Latvijas. Péc vairaku
Eiropas latvie$u diasporas mediju iniciativas 2018. gada tika uzsakts darbs pie vie-
notas diasporas mediju platformas izveides.

Tikmeér arpus Latvijas lielaka diasporas organizacija — Amerikas latvie$u apvieniba
(ALA), kas apvieno ap 140 latvie$u organizaciju un vairak neka 5000 individualu
biedru, Latvijas valsts simtgades zimé jau 2016. gada bija aizsakusi lidzek]u vak-
$anas akciju, 1idz 2018. gadam savacot ap 150 000 dolaru, kas tika pieskirti Latvi-
jas valsts simtgades pasakumu atbalstam visa ASV teritorija. Ka galveno motivu
sasaisté ar Latvijas simtgadi ALA bija izvirzijusi Latvijas un latvie$u redzamibas
un atpazistamibas veicina$anu ASV, uz ko ta aicinaja ari vietéjos latviesu centrus,
sniedzot atbalstu to ieceréto aktivitasu realizacija. 2018. gadu ALA iesaka ar post-
folk grupas “Imants Dimants un draugi” koncertturnejas rikosanu 18 ASV pilsétas.
Péc Nujorka dzivojo$o latvie$u neatlaidigiem pamudinajumiem latvie$u zvaigznes
Kristapa Porzinga parstaveta Nacionalas basketbola asociacijas (NBA) komanda
Nujorkas “Knicks” $a gada 7. aprili vienu majas spéli Medisonskvérgardena (Madi-
son Square Garden) veltija Latvijas simtgadei, kuru gandriz 20 000 skatitaju ietil-
pigaja zale klatiené ieradas noskatities ap 700 latviesu. Spéles ievada ASV himnu
izpildija Nujorkas latvie$u koris, térpusies dazadu Latvijas novadu tautas térpos.
4. maija vairakos latvie$u centros noritéja Latvijas neatkaribas atjaunosanai velti-
tie “Balta galdauta svétki”, bet dienu pirms tam — 3. maija Vasingtona, Kapitolija
kalna, ALA kopa ar lietuvieSiem un igauniem rikoja Baltic Advocacy Day. Taja pie-
daljjas vairak neka 80 baltiesu, apmekléjot vairak neka SO ASV kongresmenu biro-
jus no 18 $tatiem, lai aktualizétu Baltijas valstim svarigus jautajumus. 2018. gada
septembri Latvijas valsts simtgades zimé Nebraskas universitaté, kur savulaik maci-
jies Latvijas pirmais Ministru prezidents Karlis Ulmanis, noritéja konference, kura
tika aplukota K. Ulmana gata pieredze Nebraska un vina loma Latvijas neatkari-
bas proklamésana. Tuvojoties Latvijas simtgades kulminacijai 2018. gada novem-
bri, katra latviesu apdzivota vieta ASV bija ieplanoti lielaki vai mazaki pasakumi.
To skaita minama Baltic Centennial daudzpusiga programma ar izstadém, kino
izradi$anu, paneldiskusijam un koncertiem Bostona, latvie$u gramatu izstade
Mineapoles Centralaja bibliotéka un vietéjai sabiedribai atvérta latviesu kultaras
diena vésturiskaja Landmark centra St. Paula pilséta ar vairak neka 650 interesentu
lidzdalibu. Valsts svétku nedéla ciesa sadarbiba starp vietéjam latviesu kopienam,
Latvijas goda konsuliem un Latvijas véstniecibu ASV tika panakta Sanfrancisko
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Ratsnama, Losandzelosas pilsétas parka straklakas un Morisona tilta Portlandé
izgaismo$ana Latvijas valsts karoga krasas. Tikmér Latvijas goda konsuls Pensil-
vanijas $tata Dzons Medveckis gada sakuma bija sarapéjis Latvijas valsts simtga-
dei veltitas lielizméra reklamas uzstadi$anu pie viena no Filadelfijas lielceliem,
paredzot 645 000 skatijumu nedéla jeb 7,5 miljonus skatijumu tris ménesu perio-
da. Novembri lidzigu iniciativu istenoja Indianapoles latviesu kopiena, uzstadot
lidzigu lielizméra plakatu I-465 lielcela mala. Plagak par ASV latviesu kopienas
lomu Latvijas arpolitisko mérku isteno$ana laika posma no 2001. lidz 2018. gadam
lasams 2018. gada septembri iznakus$aja gramata “ALA 50 lidz LV 1007, kas sniedz
atskatu uz ALA lomu Latvijas un ASV divpuséjo attiecibu veicina$ana un Latvijas
intere$u aizstavésana.

Svinot kopa ar Latviju un istenojot simtgades saukli “Es esmu Latvija”, Brazilijas
Latvie$u kultaras apvieniba bija nospriedusi, ka “lielaka davana Latvijai un mums
pasiem - latviesiem Dienvidamerika — batu musu pasu pasapzinas cel$ana un apzi-
nasanas — kas més esam?” Sis ieceres isteno$anu Brazilijas latviesi uzsaka, 2018. gada
maija uzsakot latvie$u skaitiSanas akciju Brazilija. Apkopojot pirmajos ménesos
ievaktos datus, Dienvidamerikas un Karibu latviesu apvienibas (DAKLA) prieks-
séde Renate Albrehta septembra beigas Riga zinoja, ka uz to bridi saskaititi gandriz
1400 Brazilijas latvie$u. Péc statistiskajam iedzivotaju skaita aprékina metodém vina
lésa, ka Brazilija dzivo aptuveni 26 640 cilvéku, kam ir latviska izcelsme. Kamér lie-
lakais vairakums jeb 86,6 % aptaujato uzradija, ka vini nav Latvijas pilsoni, tikmér
11,6 % aptaujato Brazilijas latvie$u sevi prezentéja ka Latvijas pilsonus, vél 1,8 %
aptaujato bija Latvijas pilsonibas ieguves procesa. Ka to skaidroja DAKLA prieks-
séde, daudziem Dienvidamerikas latvie$iem trakst informacijas par dokumentaciju,
kas vajadziga Latvijas pilsonibas iegi$anai, ka ari tiem, kas dzivo Brazilija jau piekta-
ja, sestaja paaudzé, ir grati pieradit savu izcelsmi.

Latvijas valsts simtgades zimé ar Latvijas Arlietu ministrijas atbalstu Novaodesa,
Brazilija, 2018. gada novembri norisinajas DAKLA kongress, kas ir pirma klatienes
tik§anas Dienvidamerikas latvie$u organizaciju parstavjiem, kop$ 1977. dibinatas
DAKLA vadibas krésla parcel$anas uz Braziliju. Dalibu $aja notikuma bija apstip-
rinajusi parstavji no Argentinas, Venecuélas un Brazilijas latvieSu organizacijam.
Ta ietvaros Novaodesas Pilsétas teatri norisinajas “Es esmu Latvija [Dienvidameri-
ka]”, kur ar priekslasijumiem uzstajas pieaicinatie viesi no Latvijas, ka ari eso$ie un
bijusie Dienvidamerikas latvie$u kopienu vaditaji. Péc DAKLA kongresa no 16. lidz
18. novembrim Novaodesa, Brazilija, ar Latvijas Kultaras ministrijas atbalstu norisi-
najas 1. Latvie$u kultaras festivals Brazilija, kura paredzéti dazadi muzikali uzvedu-
mi ar koru un tautas deju kopu dalibu, kuri sasniedza kulminaciju muzikalaja lieluz-
veduma “Ar Latviju sirdi” Amerikanas Pilsétas teatra telpas.
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Bez iepriek$ aprakstitajam iniciativam Latvijas valsts simtgades atzimé$ana akti-
vi piedalijas ari latviesu kopienas Australija, Kanada un Krievija, rikojot svinigus
aktus, koncertus un izstades, kuru meérkis bija vairot Latvijas atpazistamibu latvie-
$u mitnes zemés un veicinat arvalstis dzivojoso latviesu piederibu Latvijai. Savie-
nojot latviesu kopienas dazadas pasaules valstis, 2018. gada savu celojumu pa daza-
diem latvie$u centriem dazadas pasaules valstis noslédza ipasi austs Latvijas karogs,
kas savu celu kopa ar véstijumu gramatu aizsaka 2016. gada decembri un apceloja
19 pasaules valstis un 61 pilsétu.

NO PILOTPROJEKTA LIDZ LIKUMA APRAKSTITAI SADARBIBAI

Kopuma, atskatoties uz diasporas politikas attistibu pédéjo gadu griezuma,
2018. gada bija novérojams butisks izraviens diasporas politikas sakarto$ana, nosa-
kot diasporas politikas parvaldiba iesaistito institaciju atbildibas un atbalsta meha-
nismus, gan ari attieciba uz diasporas atbalstam pieejamo finanséjumu, kas lidz
$im ir bijis pieaugoss, bet diasporas organizaciju ieskatos vienlaikus ari nestabils un
neprognozéjams.

Arlietu ministrijas budzeta 2018. gada diasporas atbalstam bija paredzéti
226 000 eiro. Izglitibas un zinatnes ministrijas 2018. gada budzeta “Valsts valodas
politika un attistiba” programmas ietvaros diasporas latviskas izglitibas atbalsta
pasakumiem bija paredzéts finanséjums 733 191 eiro. Savukart Kultaras minis-
trijas budzeta diasporas atbalstam 2018. gada bija paredzéti 691 538 eiro, kas bija
atveléti Latvijas valsts simtgades pasakumu norisei, Dziesmu un Deju svétku tra-
dicijas uzturésanai Latvijas diasporas mitnes zemés, “2x2” un “3x3” nometnu, ka
arl diasporas mediju darbibas atbalstam un diasporas tematikas aktualizésanai
Latvijas medijos. Tai skaita 2018.gada KM budzeta bija ieklauts ari finanséjums
(355 538 eiro) diasporas un Latvijas bérnu kopéjam vasaras nometném Latvi-
ja, ka ari atbalsts diasporas NVO programmam, kuras tapat ka iepriek$éjos gados
administréja Sabiedribas integracijas fonds. Jaatzimé, ka $is Kultaras ministrijas
2018. gada budzeta diasporai paredzétais finanséjums bija divreiz lielaks, neka tas
bija 2014. gada un gandriz desmitkart lielaks neka 2012. gada.

Lai veicinatu Latvijas izcelsmes uznéméju un nozaru profesionalu iesaisti Latvijas
tautsaimniecibas attistiba, eksporta, inovaciju attistibas, investiciju piesaistes un
tirisma veicinagana, 2018. gada Latvijas Investiciju un attistibas agentira (LIAA)
uzsaka darbu pie Latvijas diasporas piesaistes stratégijas isteno$anas LIAA funk-
ciju veik$anai 2018.-2020. gada. Sis stratégijas isteno$anai LIAA ir izveidojusi
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atsevisku vecaka projekta vaditaja amatu, ka ari nodalija sakotnéjo finanséjumu
32 000 eiro apmeéra. Vienlaikus LIA A komunikacija ar ekonomikas ministru nora-
dits, ka bez papildu resursu pieskir§anas virkne stratégija paredzéto pasakumu nav
istenojami.

Bez LIAA un to parraugo$as Ekonomikas ministrijas, kuras vadiba 2013. gada tika
izstradats Remigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016. gadam, 2018. gada
remigracijas jautajumu risinagana aktivu lomu uznémas ari Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija, uzsakot aizbraukus$o Latvijas iedzivotaju remigra-
cijas pilotprojektu. Si projekta ietvaros pieci regionalie remigracijas koordinatori
2018. gada pavasari saka sniegt konsultacijas arvalstis dzivojosajiem tautieSiem par
iespéjam atgriezties Latvija, palidzot atrast darba iespéjas, dzivesvietu, ka ari risi-
nat jautajumus, kas skar bérnu ieklausanos Latvijas izglitibas sistéma. Ka oktobri
zinoja VARAM, laika posma no marta lidz septembrim (ieskaitot) Latvija atgriezu-
$as 124 gimenes, kopskaita — 314 cilveki, kuri ir izmantojusi regionalo remigracijas
koordinatoru konsultacijas."?

Tapat izméginajuma versija 2018. gada maija Arlietu ministrija, LIAA, Nodarbi-
natibas valsts agentara, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un
2018. gada dibinatais remigrantu darba iekartosanas uznémums “Your Move” uzsa-
ka diasporas informés$anu par darba un biznesa iespéjam Latvija, institaciju sniegta-
jiem pakalpojumiem personam, kuras vélas atgriezties, dzivot un stradat Latvija vai
sadarboties ar to. Paraléli $ai iniciativai uznémums ,Tele2 2018. gada vasara uzsaka
socialu kampanu ,Latvija Strada® aicinot uznémumus, organizacijas un iestades visa
Latvija brivpratigi vienoties kustiba, lai uzrunatu un piesaistitu Latvijas darba tir-
gum Latvijas valstspiederigos, kuri $obrid dzivo un strada arzemeés. Sava uzsaukuma
kustibas iniciatori aicinaja uzpémumus piedavat konkrétas darba vietas un veidot
stratégisku komunikaciju ar $o auditoriju.

Ka aprakstits iepriek$éjas rindkopas, lidz $im daudzi no diasporas atbalsta pasaku-
miem tikusi istenoti ka pilotprojekti vai no valsts puses tikusi finanséti ka Jaunas
politikas iniciativas jeb vidéja termina meérki un iniciativas, pamatojoties uz nacio-
nalaja attistibas plana, valsts aizsardzibas koncepcija un citos attistibas planosanas
dokumentos noteiktajam prioritatém. Diasporas likuma pienemsana diasporas orga-
nizaciju vida tika uztverta ka ceribu signals, ka diasporas atbalsta finanséjums varé-
tu tikt iek]auts Latvijas pamatbudzeta un par to nevajadzétu cinities katru gadu no
jauna. Tomeér neskaidras Latvijas valdibas veido$anas aprises, kavé$anas ar budzeta
pienemsanu un bridinajumi, ka 2019. un 2020. gada fiskala telpa varétu bat negativa,
vedinaja domat, ka diasporas organizaciju ceribas uz diasporas atbalsta pasakumu
ieklau$anu pamatbudzeta to ceréta apjoma varétu nenotikt.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Nemot véra, ka agrakajos gados tikai atseviskas politiskas partijas un deputati izra-
dija iniciativu tikties ar vélétajiem arpus Latvijas, 2018. gada prieksvélésanu nori-
ses iezimé nozimigas parmainas Latvijas politisko partiju pieeja diasporas temati-
kai — no $is auditorijas ignorésanas lidz aktiviem centieniem mérktiecigi uzrunat un
iesaistit to véléSanu procesa. 13. Saeimas vélésanu gada saka izplast robezas starp
diasporu ka arpolitikas un iek$politikas subjektu, nemot véra tas iespaidu uz Latvi-
jas ieks$politiskiem procesiem, kas rezultéjas skaidri novérojama diasporas jautaju-
mu politizacija. Lidzigi ka agrak aprakstijis migracijas pétnieks Makumi Mvagiru
(2011), pétot Kenijas attiecibas ar kenijiesu diasporu pasaulé, diasporas politizacija
veicina diasporas jautajumu nonaksanu politikas dienaskartiba, ko apliecinaja ari
2018. gada norises Latvijas likumdo$anas procesa. Proti, priek$vélésanu gaisotné
strauju virzibu Latvijas Republikas Saeima pieredzéja ieprieks pieminétais Diaspo-
ras likumprojekts, kas citos apstaklos, loti iespéjams, nebutu virzijies tik atri un
panacis apstiprinasanai Saeima nepiecie$amo atbalstu.

Diasporas likuma pienemsana, ja ne butiski izmaina, tad formali legitimizé un iespé-
jo Latvijas publiskas parvaldes institaciju darbu diasporas politikas planosana un
isteno$ana. Ta ne vien nosaka dazadu ministriju kompetences un atbildibas attieci-
bas starp Latvijas valsti un tas diasporu pasaulg, bet ari nodrosina juridisku pamatu
pastaviga un ilgtspéjiga finanséjuma pieprasisanai diasporas politikas isteno$anai.
Ka butisks faktors sasaisté ar Diasporas likumu tiek izcelta remigracijas veicinasa-
nas pasakumu ieklausana daudz plasakaja diasporas politikas ietvara. Vienigi aktu-
als paliek jautajums, vai Latvijas valstij pietiks politiskas gribas un ilgtermina pare-
dzamu un stabilu finan$u resursu likuma noteikto uzdevumu isteno$anai un mérku
sasniegS$anai?

Nemot véra ar Diasporas likuma spéku Arlietu ministrijai uzliktos pienakumus,
aktuals ir jautajums ne vien par finansialo, bet ari cilvékresursu nodro$inasanu
noteikto uzdevumu isteno$anai. 2018. gada Latvijas Arlietu ministrijas pasparné
Diasporas politikas plano$ana un Isteno$ana ties$a veida bija iesaistitas divas perso-
nas. Salidzinajumam Lietuva, kura péc izméra, emigracijas intensitates un apmeériem
pielidzinama Latvijai, Arlietu ministrija sadarbibas veidosanai ar diasporu ir izvei-
dots atsevi$ks departaments desmit darbinieku sastava. Jautajums par cilvékresursu
pieejamibu Diasporas likuma paredzéto uzdevumu un pienakumu veiks$anai ir aktu-
als ari citas ministrijas un to parraudzibas iestadés.

Viens no kritiski svarigiem uzdevumiem diasporas politikas istenosana ir komuni-
kacijas sai$u veido$ana starp Latvijas valsti un diasporu. Ka sava 2018. gada publi-
céta pétijuma secina Latvijas diasporas politikas pétnieki: “Efektiva un strukturéta
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diasporas parstavju sasnieg$ana un informésana no valsts viedokla, ir viens no lie-
lakajiem izaicindgjumiem.”® Ekspertu zinojumos ari jau agrak noradits, ka “Sobrid
trakst mehanismu diasporas zina$anu potenciala mobilizé$anai un izmanto$anai
Latvijas attistiba”."*

CenSoties panakt Diasporas likuma noteiktos mérkus, svarigi ir macities no iepriek-
$¢jos gados gutas pieredzes sadarbiba ar diasporu. Ja likuma ieklautie atbalsta
pasakumi netiks realizéti dzivé, no ta izrieto$as sekas var bat pilsoniska un tiesiska
nihilisma izplatianas diaspora, kas vél vairak varétu pasliktinat diasporas uztici-
bu Latvijas valstij. Ka aprakstits agrakos pétijumos, starp Latvijas diasporu un val-
sti pastav izteikts uzticibas deficits jeb neuzticésanas diskurss (Kesane, 2011). Ipasi
kritiski noskanoti pret Latvijas valdibu ir Lielbritanija dzivojosie Latvijas valstspie-
derigie (Kaprans, 2015). 2014. gada Latvijas Universitates pétnieku veiktaja aptau-
ja'* 61 % respondentu atziméja, ka Latvijas valdibai nemaz neuzticas, 10 ballu skala
novértéjot to ar “0”. Turklat 84,5 % respondentu uzskatija, ka Latvijas valdibu nein-
teresé emigréjusie tautiesi, un tikai 9,2 % aptaujato pauda uzskatu, ka Latvijas politi-
kiem patiesi rup arzemés dzivojos$o Latvijas valstspiederigo situacija.'s

Istenojot diasporas politiku, svarigi paturét prata, ka diasporas organizacijas ir
iesaistita vien neliela dala arvalstis dzivojo$as Latvijas diasporas. Ka viens no iespé-
jamiem risindgjumiem diasporas organizaciju tvéruma paplasinaana ir diasporas
organizacijam paredzéto atbalstu sasaistit ar mérktiecigiem pasakumiem jaunas
meérkauditorijas uzrunasana. Zimigi, ka, pieaugot vajadzibai péc darbiniekiem,
diasporas virziena arvien vairak lakojas ne tikai Latvijas valsts, bet ari individualie
uznéméji, aicinot arvalstis dzivojosos valstspiederigos atgriezties un veidot karjeru
Latvija, kurus batu vérts iesaistit mérktieciga dialoga un sadarbibas veidosana ar
eksteritoriali dzivo$o Latvijas valstspiederigo kopienu.

Nemot véra demografiskas tendences Latvija un Latvijas valsts Simtgades zimé radi-
to un radusos interesi diaspora par Latviju, $is ir vislabakais laiks, kad mérktieciga
dialoga ar Latvijas diasporu iesaistit ne tikai Latvijas valsts institacijas un pasvaldi-
bas, bet ari uznéméjus un sabiedribu kopuma, kas batu vérsts uz saiknes ar diaspo-
ru nostiprinasanu, sadarbibas veido$anu un remigracijas veicina$anu. Raugoties
uz prieksu, Sobrid Latvija ir izveidoti juridiskie priek$nosacijumi mérktiecigas un
ilgtspéjigas diasporas politikas realizacijai. Reala dzive radis, vai Latvijas diasporas
jautajums turpinas dreifét politiski sabuntotajos adenos, vai véji to pievedis tuvak
dzimtajam krastam — Latvijai.
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LATVIJAS PUVBLISKA DIPLOMATIJA -
LABAKA"“PASBILDE"
NAKAMAJAI SIMTGADEI

Otto Tabuns, Rigas Juridiskas augstskolas vieslektors,
Baltijas drosibas stratégijas projekta izpilddirektors

Latvijas Republika sagaida neatkaribas pasludinasanas simtgadi ka viena no aptu-
veni divsimt neatkarigam pasaules valstim. Latvija ir starp tam padsmit valstim,
kas radas ka demokratiska valsts uz vairaku Eiropas impériju drupam pirms simts
gadiem, un par spiti karam un okupacijam savu neatkaribu spéja atgut. Ta ir piede-
riga pasaules spécigakajai militarajai aliansei, ka ari lielakajai ekonomiskajai savie-
nibai. Tas galvaspilséta ir starp politiski, saimnieciski un kulturali nozimigakajam
pilsétam sava zemeslodes dala. Ta ir viena no valstim, kuras oficiala valoda ir starp
divsimt valodam, kuras runa vairak par miljonu pasaules iedzivotaju. Latvija ietilpst
salidzinosi demokratiskako, partikusako, izglitotako, attistitako un drosako valstu
loka. Demokratija, tiesiskums un likuma vara Latvija, par spiti nepilnibam, tiek iste-
noti priek$zimigi gan regionala, gan plasaka globala méroga.

Bez $aubam, autors lidz ar citiem Latvijai piederigajiem zina, ka visas iepriek$ miné-
tajas kategorijas ir iespéjama ari talaka izaugsme. Tacu cik daudz no iepriek$ minéta
parzina Latvijai piederigie, it Ipasi tas oficialie parstavji — valsts balsis un sejas? Vai
vini spéj paradit citiem gan $os faktus, gan secinajumu, ka ipasi labak nekur citur
zem §is saules nav? Atbilde uz $o jautajumu sniegs dalu no skaidrojuma, kads ir Lat-
vijas téls un kada ir valsts publiska diplomatija, republikai iesolojot nakamaja simt-
gadé. To apjoma robezas centisies skaidrot ari $is raksts.

Pirms doties talak, ir javeic inventarizacija, saprotot publiskas diplomatijas aktualo
nozimi Latvijas intere$u sasnieg$ana, identificéjot izaicinajumus un iespéjas, uzskai-
tot daramos darbus un saliekot tos prioritara seciba.
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PUBLISKAS DIPLOMATIJAS AKTUALA NOZIME

Publiska diplomatija ir ricibas kopums (t. sk. retorika), kas atklati vérsts uz valsts téla
atpazistamibas radiSanu un veicina$anu arpus tas robezam. Valsts télu popularizé,
balstoties gan valstiski definétajas interesés, gan valsts konkurétspéjigakajas ipa-
$ibas, ka ari sabiedriski popularakajas vértibas. Ka noradijusi Dr. Zaneta Ozolina:
“Arpolitikai vértibas ir loti svarigas ka valsts téla veidotajas. Un ja més pasi neveido-
sim masu télu, kas saknots musu vértibas, tad Latvijas télu sazimés citi.” Publiskas
diplomatijas véstijuma avots ir konkrétas valsts valdiba, savukart publiskas diploma-
tijas adresats ir citu valstu sabiedribas visplagakaja tvéruma.

Publiska diplomatija ir nepiecie$ama valsts arpolitikas vidéja un ilgtermina interesu
sasnieg$anai, veicinot valsts parstavju — individu, organizaciju, uzpémumu - atpa-
zistamibu, plasaku izpratni par tiem arzemes, ka ari izpratni par komunikacijas ipat-
nibam, kas svarigas personigu un profesionalu kontaktu veido$ana konkrétas valsts
privataja un publiskaja sektora. Publiska diplomatija ir viens no instrumentiem
valsts intere$u sasnieg$anai, ipasi nemot véra socialo mediju pieaugo$o lomu valsts
tela veicinasana citu valstu pilsonu individualaja uztveré. Turklat to var izmantot
drosibas un stabilitates veicinasana. Tacu $ie nemilitarie instrumenti nereti netiek
pietiekami novértéti, ka noradijis Ojars Eriks Kalnins.> Tos ir gratak novérot un
noverteét, salidzinot ar, pieméram, konvencionalam militarajam spéjam. Tacu jaat-
ceras, ka drosibai un stabilitatei ir gan materialie, gan nematerialie aspekti, tadi ka
reputacija, uzticamiba, atstatais iespaids un ta ietekme uz citu valstu sabiedrisko
domu un lémumu pienémeéjiem. Tos ir gratak novértét vai izmérit un tadéjadi ope-
racionalizét valsts politikas plano$ana, tatu pat spécigakas valstis nav spé&jusas sas-
niegt savu ar stingro varu vien, nepaklaujot vai vismaz neaizraujot ari citu pratus un
sirdis ar savu stastu.

Sabiedriska viedokla ietekme uz arpolitikas veido$anu ir nenovér$sama kop$
ASV prezidenta Vudro Vilsona, kur$ pieprasija galu slepenai diplomatijai Parizes
Miera konferencé 1919. gada, ka ari kops Vacijas kanclera Otto fon Bismarka, kurs
1870. gada ar Emsas telegrammu pieradija, ka ar publisko diplomatiju var veiksmi-
gi manipulét pat ar spécigako lielvaru sabiedribam. Lidzigi publiskas diplomatijas
loma ir iz8kiro$a to lémumu pienemsanas procesa, kas var atstat materialu ietekmi
uz Latviju. Vésturiski tam ir bijusi sava loma gan, pieméram, 1920. gada, kad igau-
nu publiska diplomatija pret britu vadito robezkomisiju bija viens no iz$kiro$ajiem
faktoriem lémumam par noteikto robezu starp Valku un Valgu, kas gan isti neapmie-
rinaja nevienu no pusém?, tacu atstaja lielako dalu Valkas pilsétas, tostarp centru,
arpus Latvijas robezas. Tapat 1990. gada bez trimdas latviesiem Amerika, kas par-
zinaja ASV politisko léemumu pienemsanas procesu un publiskas diplomatijas jégu
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Latvijas intere$u lobésana, nebutu iespéjamas neatkaribas atgasanai nepieciesa-
mas tik§anas starp Latvijas un Amerikas politikiem, ne ari Latvijas intere$u un téla
skaidro$ana anglu valoda tam nepiecie§amaja apjoma un formata.

Ka pirms simts vai trisdesmit gadiem, ta ari $odien tas nav mazak svarigi. Arlie-
tu ministrs noradijis, ka “Latvijas spé&jas tikt gala ar hibrida apdraudéjumu ir tikpat
svarigas ka valsts riciba eso$as militaras spéjas™.* Publiskas diplomatijas konteksta
butisks hibrida apdraudéjuma avots ir Latvijas interesém neatbilsto$a Latvijas téla
uztvere tajas valstis, kuras ir Latvijas sabiedrotas un globalas partneres. Tas ipasi
attiecas uz izpratni par Latvijas identitati un socialekonomiskajiem aspektiem. Ir Joti
izaicino$i censties veidot vienotu narativu par valsts télu, tas interesém un sabiedri-
bas parstavju plasak parstavétajam kopigajam vértibam, ja iedzivotaju starpa trakst
$adu kopsaucéju. Turklat, ja daudzinatais valsts téls, ko pauz valstsviri un valstssie-
vas, regulari nonak pretruna ar to, ko arzemnieki uzzina no valsts pilsoniem indivi-
duali, Latvijas partneri var ap$aubit uzticibu valsts parstavjiem, saikni starp valdibu
un sabiedribu, ka ari valsts iek$éjo vienotibu un turpmako stabilitati. Tadgjadi ir
skaidrs, ka valsts téla vadisanai un kop$anai jabat delegétai valdibas funkcijai, tacu
tas saturam stingri jabalstas sabiedribas attéla.

Piederiba Eiropai ir viens no spilgtakajiem sabiedribas attéla atspulgiem, kas cen-
trals Latvijas nacionalajam interesém un definétajai identitatei, ka ari novérojams
no citu valstu skatu punkta. Arlietu ministrs 2017. gada zinojuma par paveikto un
ieceréto darbibu valsts arpolitika un ES jautajumos noradija, ka “Eiropas Savienibai
ir iespéja mainities ta, lai ta klatu politiski vienotaka un saliedétaka”, piebilstot, ka
“Latvija atbalsta nopietnas ES reformas, aktivi piedaloties to formulésana un isteno-
$ana”.’ Latvijas atbalsts un iesaiste ES reformé$ana un saliedé$ana nebus pilnvértigs,
ja paradisies vien lémumu pienemsanas procesa Riga un Briselé. Tas jademonstre,
izmantojot sistematisku publisko diplomatiju, kas parada konsekventu Latvijas klat-
butni Eiropas kodola.

Saja konteksta vélésanas ne priek$vélésanu, ne jaunas valdibas veido$anas procesa
nav radijusas signalus, kas ap$aubitu Eiropas vietu Latvijas prioritasu skala. Lai gan
dazas partijas par to runaja vairak, un atsevi$kas — nemaz, popularako spéku vida
eiroskepse nebija atbalsta gaisanai izvélétais jajamzirdzins. Eiroskeptisko spéeku, tadu
ka “Latvijas Krievu savieniba”, “Latvie$u nacionalisti” un “Par Alternativu” neie-
klasana parlamenta pats par sevi ir nozimigs signals, ka Latvija atskiriba no dazam
citam Eiropas valstim nebus starp tam, kas varétu $apot Eiropas laivu vismaz tuvako
¢etru gadu laika. Vélésanas popularakas partijas kopuma atbalsta Latvijas eiroatlan-
tisko poziciju, un butiskakas pretrunas paradas partiju vizija par Eiropas Savienibas
federalizaciju. Saja jautajuma, pieméram, Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!”—“Té-
vzemei un Brivibai/LNNK” un “Attistibai/Par” atrodas pretéjas spektra pusés.
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Vienlaikus NATO vietu Latvijas drosiba, ka ari aizsardzibas finansé$anas principus
programma nav apSaubijusas ne lidz$inéjas koalicijas, ne opozicijas partijas.

Batisks ir ari Valsts prezidenta pazinojums par ES ka principa ievéro$anu jebkuras
kombinacijas valdibas izveidé, gan ievérojot vélétaju gribu, gan ievérojot ilgtermina
politisko kursu, kas nav mainijies kop$ valdibas noteikta Rietumu arpolitiska kursa
1994. gada un vélétaju paustas gribas referenduma par dalibu ES 2004. gada. Vien-
laikus viens no ES nakotni izskirosajiem aspektiem balstas uzticiba, kadu bauda
vienotas Eiropas ideja un tas realizacija. Talab Latvijas publiskas diplomatijas signa-
liem par valsts vélmi iet kopa ar paréjam valstim uz prieksu pa kopigi izlemto celu
piemitis lielaka loma Eiropai iz§kirigos lémumos, neka patlaban var likties.

Interesanti, ka prioritaro Eiropas regionu starpa, ar kuriem batu vélme sadarboties
vai lidzinaties, citu starpa paradijas gan Ziemelvalstis (“Progresivie”), gan Visegra-
das valstis (“LSDSP/KDS/GKL”). Turpretim neviena 13. Saeima jevéléta partija
savas programmas nepievérsa uzmanibu Baltijas valstu sadarbibai un kopigajiem
identitates elementiem, lai gan tas kop$ Atmodas ir bijis veiksmigs visu tris val-
stu atpazistamibas veicinasanas formats. Latvijai ir gan dabiskas geografiskas, gan
transporta un konferen¢u diplomatijas infrastruktaras prieksrocibas, kas lautu $adu
formatu izmantot vairak. Tas iespéjams gan visparigi, pauzot Baltijas viedokli, kas
ir ievérojamaks par katras valsts atsevisku balsi, gan attistot Baltijas valstu un kadas
otras puses — Ziemel]valstu, Rietumeiropas valstu, ASV vai Kinas, sadarbibu “3+”
formatos.

Kameér vélésanu rezultati nenesa parsteigumu Latvijas partneriem par valsts arpo-
litikas prioritatém, neskaidribas radija izpratnes trakums par Satversmi — konkréti
6. panta noteikto proporcionalo vélésanu sistému, laujot arzemju medijiem apzinati
vai neapzinati sensacionalizét “vélé$anu uzvarétajus”, radot pamatu nekorektu seci-
najumu izdarisanai Briselé, Vagingtona, Otava un Pekina.

LATVIJAS TELA VEIDOSANAS RAKSTUROJUMS

Latvija ir istenojusi publisko diplomatiju kop$ valsts dibinasanas. Tas darits gan
valstiska limeni, gan pasvaldibu un privatu iniciativu ietvaros. Biezak tie ir bijusi
atsevi$ki pasakumi vai pasakumu programmas, kas ilgusas vairaku ménesu garu-
ma, bet ne ilgak par gadu. Nozimiga loma vienmeér bijusi Latvijas makslinieku un
lietiski dekorativajai makslai, kas ilustréjusi vietéjas estétikas vértibu sakritibu ar
Rietumvalstim. Pirmie pieméri ietver Latvijas Baleta izrades Zviedrija un Latvijas
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makslinieku apvienibas Baltars radita porcelana panakumus Parizes dekorativas
makslas izstadé 20. gadsimta 20. gados.

Pédéjo divdesmit gadu laika Latvijas publisko diplomatiju nacionala limeni pastavi-
gi isteno galvenokart Arlietu un Ekonomikas ministrijas. Kop$ 1998. gada vieniga
valsts parvaldes iestade, kas tiesi atbildiga par Latvijas téla popularizé$anu arvalstis,
ir bijis Latvijas institats (LI). Ministru kabineta dibinats, tas kop$ 2004. gada atro-
das Arlietu ministrijas parraudziba. LI ir nodroginajis konsulticijas (klatiené, pa
talruni, elektroniski, to veicot visas darbiniekiem zinimajas svegvalodas) un infor-
mativos materialus par Latviju (faktu lapas, brogaras, plakatus, zinu apskatus), ka
arl multimediju materialus — fotografijas (pieméram, par Latvijas dabu, pilsétam)
un videomaterialus (pieméram, par Dziesmu svétkiem), ka ari virtualas tires. LI ir
nodrosinajis oficialu arzemju delegaciju un zurnalistu vizi$u koordiné$anu, ka ari
valsts oficialas majaslapas un Facebook lapas uzturésanu un papildinasanu.

Tapat batisku lomu valsts téla veicinasana isteno Ekonomikas ministrijai paklau-
ta Latvijas Investiciju un attistibas agentira (LIAA). Agentiiras sastava 2016. gada
tika ieklauta Tirisma attistibas valsts agentiira (TAVA), kas nodrosinaja Latvijas ka
pievilciga tarisma galamérka atpazistamibas veicinasanu. Savukart pirms desmit
gadiem, atziméjot Latvijas devindesmitgadi, centrala loma notikuma atzimésanas
organizésana bija tiesi Aizsardzibas ministrijai.

Netie$a loma publiskaja diplomatija piemit ari Latvijas Sabiedriskajam medijam
(LSM), kas, izmantojot valsts lidzek]us, gatavo ari informaciju par Latviju anglu un
krievu valoda. Noteikta pagaidu loma publiskas diplomatijas isteno$ana naciona-
la limeni no 2014. lidz 201S. gadam bija Latvijas prezidentiiras ES Padomé sekreta-
riatam, ka ari patlaban piemit Kultaras ministrijas koordinétajam Latvijas valsts simt-
gades birojam kops 2017. gada. Pagvaldibu limeni nozimigakais publiskas diplomatijas
pastavigais Istenotajs ir Rigas tairisma attistibas birojs, savukart noteikta pagaidu loma
$aja pasa limeni 2013.-2014. gada piemita ari nodibinajumam Riga 2014.

Pédéjos piecos gados nozimigakas veiksmigi izmantotas publiskas diplomatijas
iespéjas ir bijusas Riga-Eiropas kultaras galvaspilséta 2014. gada, publiskas dip-
lomatijas programmas elementi Latvijas prezidentaras Eiropas Savienibas pado-
mé ietvaros 201S. gada pirmaja pusé, ka ari daliba pasaules ekspozicija Astana
2017. gada. Saja pasa laika dazi no arvalstu labakajiem piemériem publiskas diplo-
matijas isteno$ana Latvija ir Amerikas Savienotas Valstis, Francija, Vacija, Japana un
Korejas Republika. Minétas valstis uztur sistematiski finansétu daudzpusigu publis-
kas diplomatijas instrumentu klastu, izmantojot izglitibas stipendijas, valodu kur-
sus, izrades un izstades.
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Par lielako paraugu nacionala limena valsts téla popularizésanai kalpoja preziden-
tara ES Padomeé. Prezidentaras publiskas diplomatijas programma tika gatavota un
saskanota jau pirms prezidentiiras sakuma (konteksta ar prezidentiiras koordinaciju,
kas sakas jau tris gadus ieprieks). Aktivitates néma véra un kapitalizéja Rigas—Eiro-
pas kultaras galvaspilsétas projekta Latvijai pievérsto uzmanibu. Latvijas preziden-
taras ES Padomé sekretariats koordinéja kultaras programmas isteno$anu Riga,
Briselé un Luksemburga - galvenajas prezidentaras aktivita$u norises vietas, ka
ari citviet Eiropa, Ziemelamerika un Azija, iesaistot citas vietéjas un arzemju valsts
institacijas, ka ari individualus dalibniekus un organizacijas Latvija un arzemes. Lat-
vijas Institats iesaistijas, gan turpinot pastiprinati istenot visparéjos uzdevumus, gan
palidzot istenot un popularizét konkrétas kultaras programma ietvertas aktivitates.
Institats tapat planoja un istenoja jaunu tekstualu, vizualu un multimedialu projek-
tu isteno$anu, papildinot informativo materialu klastu un veicinot ta pieejamibu gan
Latvijas valsts iestadém, gan Latvijas pilsoniem Latvija (izmanto$anai arvalstu audi-
torijim) un arzemés. Bitisks planosanas priek$noteikums bija sadarbiba starp prezi-
dentaras sekretariatu, LI, LIAA, TAVA, LiveRiga u. c. iesaistitajam institacijam.

Kops 2014. gada Latvijas publiska diplomatija ir ieguvusi sistematiskaku raksturu,
nemot véra starptautisko notikumu virknes pieredzi Simtgades programmas izstra-
deé. Pirmkart, pilnvértiga programma ir izstradata ¢etriem gadiem — no 2017. lidz
2021. gadam, nevis laba, bet nevienmeérigi intensiva programma se$u lidz divpad-
smit ménes$u garuma. Otrkart, publiskas diplomatijas programmas koordinacija ir
skaidri koncentréta Simtgades biroja, izvairoties no funkciju parklasanas, resursu
izlieto$anas aspektu apSaubisanas un institucionalas greizsirdibas, kas pieaug lidz ar
iesaistito koordinéjoso institaciju skaitu. Turklat daudzgadiga programma, kas gan
paredz daudzgadigu resursu pieskir$anu, gan veiksmigi “parlec” elektoralajam cik-
lam, ir mazak paklauta ikgadéja budzeta pienemsanas procesa vai vélésanu iznaku-
ma jetekmei uz ieceru kvalitativu iznakumu.

Simtgades programma ir izkopusi Latvijas télu vairakos aspektos. Vispirms, ta ir
savienojusi véstures, kultaras, tautsaimniecibas un izglitibas apsvérumus viena
piedavajuma. Iepriekséjie publiskas diplomatijas pasakumu flagmani to ir spéjusi
lielikoties viena atseviska joma vai apaksjomas (télotajmaksla, literatiira, vésture,
gastronomija). Turklat, Simtgades programma ir labak izpildijusi minéto publis-
kas diplomatijas priek$noteikumu par valsts sabiedribas atspogulosanu, to iesaistot
kuplaka skaita, it ipasi noriSu kulminacija. Tas pretstatams atsevisku kultaras vai
sporta nozaru profesionalu sniegumam plasai arzemju auditorijai, kurai ir ierobe-
zotas iespéjas veidot saikni ar plasaku sabiedribu. Tapat $eit, Latvijas ietvaros, pali-
dzgjis apzinatais lidzsvars starp notikumiem Riga un arpus tas, padarot programmu
visaptvero$u. Si pieredze ir janem par paraugu, gan gatavojoties nakamajai Latvijas
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prezidenturai Eiropas Savieniba, Latvijas parstavibai ANO sistémas institacijas, gan
nakamas Latvijas pilsétas klasanai par Eiropas kultaras galvaspilsétu utt. Gan val-
dibai, gan iesaistitajam pasvaldibam javeic vél aktivaka un caurspidigaka paredzéto
resursu un ieguldita darba atspogulo$ana sabiedribai, gan izvairoties no sekojosam
atklatam radosas vides parstavju domstarpibam, gan veicinot visparéju izpratni un
parliecibu, kalab publiska diplomatija ir nepiecie$ama un finanséjama citu vajadzibu
starpa. Seit var palidzét ari plagaka sabiedribas iesaiste programmas pasakumu izpil-
ditaju atlases un izvéles procesa, padarot to objektivaku un vieglak pamatojamu.

IZAICINAJUMI

Publiskas diplomatijas aktivitasu stratégiskai planos$anai ir izskiro$a nozime akti-
vitasu meérka sasniegS§ana. Mazliet atkapjoties no svétkiem, par pirmo vajo vietu
jamin publiskajai diplomatijai ikdiena atvélétie resursi. Latvijas Institats ilgstosi ir
bijis mazaka valsts parvaldes iestade ar ¢etriem darbiniekiem un pamatbudzetu, kas
mazaks par 100 000 eiro (jeb 70 000 latu lidz 2014. gadam). Simtgades programmas
ietvaros iestadei atvélétie lidzekli ir divreiz lielaki par tas pamatbudzetu. Salidzina-
jumam, Zviedrija ar piecas reizes lielaku iedzivotaju skaitu un 11 reizes lielakiem
budzeta izdevumiem 2018. gada Zviedrijas Instititam (kas atbilstosi iestades misi-
jai ir salidzinams ar Latvijas Institatu) atvéle 30 reizes lielaku finanséjumu un taja
strada 3S reizes vairak darbinieku. Stratégiska planosana publiskaja diplomatija ir
jo nozimigaka valstim ar mazakiem resursiem, jo organizés$anai un parraudzibai ir
jabut loti spécigai, lai efektivi pasniegtu loti konkrétu véstijumu. Talab nepieciesa-
ma skaidra vizija par ilgtermina publiskas diplomatijas finanséjumu. Seit vislielaka
loma bus arlietu ministram, nemot véra jaunas valdibas veido$anas procesu, ka ari
jebkuram iespéjamam valsts parvaldes reformam, kas parkarto$anas un resursu kon-
solidacijas rezultata, visticamak, varétu atstat vai samazinat publiskas diplomatijas
funkciju un tai atvelétos lidzeklus.

Tikpat batisks un tiesi saistits ir jautajums par nozares cilvékresursiem un talantu
vadibu. Resursu paredzé$ana konkrétiem projektiem, nespéjot paredzét to pasu,
unikalu pieredzi ieguvuso cilvékresursu saglabasanu ari priek$dienam, ir radijusi
situaciju, kad daudzi Riga 2014, prezidentaras un citu notikumu publiskas diplo-
matijas specialisti, to skaita kadri ar vairaku gadu institucionalo atminu, vairs nav
profesionali saistiti ar valsts téla popularizé$anu, vai ari strada arzemés. Darbinieki
ar augstu kvalifikaciju, pilsonisko motivaciju un plasu profesionalo kontaktu loku no
iepriekséjas profesionalas pieredzes (ka ari aréjo kontaktu veiksmiga uzturégana) ir
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bijis galvenais publiskas diplomatijas dzinéjspéks. Talab rodas jautajums par to, cik
veérts bija ietaupijums tad, un cik tagad izmaksas daudzas pieredzé balstitas pieejas
un procedaras radit no jauna.

Parejot no formas uz saturu, jautajumi, kas saistiti ar publiskas diplomatijas pro-
fesionaliem, nav vienigais izaicinajums. Atsevi$kos gadijumos, kas no publiskas
diplomatijas viedokla tapat ir parak biezi, valsts parvaldes retorika un reakcija uz
dazadiem politiskiem notikumiem neatspogulo nepieciesamo vienoto véstijumu.
Pieméram, jautajums par valsts péctecibu, reizém saucot starpkaru periodu ka pirmo
republiku vai brivvalsti, veicot iestazu vado$o amatpersonu uzskaitijumu tikai kop$
1990. gada, radot neizpratni, ka tad vértéjama valsts péctecibas doktrina. Starptau-
tiski batisku nevélamu pieméru radija atsevisku valsts nacionala un pasvaldibu lime-
na parstavju interpretacijas par Katalonijas jautajumu, tadéjadi apsaubot Latvijas
stingro oficialo atbalstu Spanijas teritorialajai integritatei, neskatoties uz Spanijas
karaspéka klatbatni Latvija un tadu atbalstu Latvijas integritatei. Lai gan publiskas
diplomatijas narativiem jabut centralizétiem, gandriz visas valsts parvaldes iestades
dazados formatos gan apzinati, gan neapzinati rada valsts télu, par ko tam laiku pa
laikam ir jaatgadina.

Tapat trakst plasakas mijiedarbibas starp publiskas diplomatijas planotajiem un pri-
vato sektoru, ipasi domajot par simtgadi. Tadéjadi butu bijis iespéjams izvairities no
simtgades atslégvarda pievieno$anas jebkuram produktam, ka ari atlaizu akcijam vai
precu izpardosanai. Nemot véra Simtgades programmas turpinasanos vél turpma-
kos tris gadus, ir iespéja $o situaciju labot, lai Latvijas valsts téla véstijums atbilstu
savstarpéji noteiktiem estétikas standartiem.

Pastav vairaki problémjautajumi, kas traucé veiksmigai publiskas diplomatijas
isteno$anai. Pirmo ieskatu sniedz kritika Latvijai starptautiskajos neatkarigajos
medijos. Apspriezot gadijumus par valodu statusu dazadas valstis un ta izmainam
(pieméram, BBC), Latvija tiek minéta ki piemérs to valstu starpa, kur izplatitu
mazakumtautibu valodu statuss at$kiras no valsts valodas statusa. Seit probléma
rodas gan no Latvijas publiskas diplomatijas (nepietiekams skaidrojums), gan starp-
tautisko Zurnalistu puses (nekvalitativa izpéte) par Latvijas visparéjo un valodu poli-
tikas un zinaganu vésturi. Zurnalisti pauz, ka gandriz pusei dzimta vai majas valoda
ir krievu un ka lielaka dala iedzivotaju saprot krievu valodu. Tai pat laika, pasakot
“a”, netiek pateikts “b”, $aja gadijuma tas, ka tomér lielakajai dalai iedzivotaju dzimta
valoda ir latvie$u valoda. Tapat vairs ne ceturta dala nelatviesu ka 1989. gada, bet
gan Cetras piektdalas ka jau 2007. gada uzskata, ka zina latviesu valodu labi. Lidz ar
to latvie$u valoda ka valsts valoda un Latvijas identitates elements ir ne vien ideolo-
gisks vai “maksligi radits”, bet arioti realistisks apsvérums.
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No materialiem valsts téla problémjautajumiem batiskakie ir saistiti ar Latvi-
jas finan$u sistému. Starptautiskie tirdzniecibas sakari un arvalstu investicijas
ir neatpemamas valsts attistibas sastavdalas. Vienlaikus jebkurs tirgus, ka vie-
téjais, ta starptautiskais, mil stabilitati un palavibu. Arvalstu investiciju apjoms
2018. gada ir samazinajies, salidzinot ar iepriek$&jo. Seit Latvijas télam nepalidz
ne banku skandali, ne ari nodoklu politikas reformas. Nodoklu normativo aktu
saturs, protams, ir politisks léemums, tac¢u jebkura gadijuma ir nepiecieSama laba
izskaidro$ana ne vien iekséjai, bet ari aréjai auditorijai. Tas nepiecie$ams, kaut vai
lai neizpelnitos Arvalstu investoru padomes nosodijumu, kas bus divi soli atpakal
jebkuram uz prieks$u spertajam solim Latvijas atpazistamibas veicinagana. Seit par
nodoklu politiku atbildigajiem butu japiesaista publiskas diplomatijas specialisti,
lai ari Latvijas arzemju biznesa partneriem mazinatu $aubas par vinu ieguldijumu
drosibu.

Tre$ais problémjautajums attiecas uz izaicinajumiem, ko, paradoksali, sagada
viens no spécigakajiem valsts téla elementiem - Riga. Galvenokart tiesi Rigas
lidosta sniedz pirmo iespaidu par Latviju. Turklat, ka viena no trim augo$akajam
Eiropas lidostam péc pasazieru skaita (péc Airport Council International datiem),
lidosta ari turpmak bas Latvijas goda varti. Interesanti, ka Latvija ir palidzéju-
si uzturét drosibu dazadas pasaules valstis, tostarp izmantojot lidostas snieg-
tas iespéjas. So valstu vida bijusas ari tadas, kur dro§ibas limenis manami kritas,
atstajot lidostas teritoriju. Domajot par taksometru pakalpojumu aso konkurenci,
ir jaatrod risinajums vismaz lidz Rail Baltic savienojuma starp lidostu un Centralo
staciju izveidei, lai Latvija nesak maldigi atgadinat iepriek§ minétas valstis. Pirmie
soli jau ir sperti, iesaistoties Arlietu ministrijai un nodrosinot papildu informaciju
lidostas teritorija.

Papildus tam tradicionals publiskas diplomatijas elements, kam Riga batu piemé-
rota, ta¢u nav pietiekami aprikota, ir konferen¢u diplomatija. Latvijas Nacionala
bibliotéka ir lieliski nodros$inajusi ievérojamakas pédéjo piecu gadu konferences,
taCu jaatceras, ka ékas pamatfunkcija nav kongresu centrs un atbilstosi ierobezo-
jumi ir noteikti ari ékas izmanto$anas reguléjuma (divpadsmit pasakumi gada).
Konferenc¢u infrastruktaras ierobezojumi varétu but viens no skaidrojumiem,
kalab Latvijas prezidentaras ES Padomé laika 80 % pasakumu notika arpus Lat-
vijas, galvenokart Briselé, kamér Igaunija situacija bija gandriz pretéja. Domajot
gan par nakamo prezidentaru, gan citiem starptautiskiem forumiem, jaatceras,
ka ar transporta infrastruktiiru viss bas kartiba (Rigas lidosta var istenot starp-
kontinentalus lidojumus, lidz 2025. gadam paredzéts izbavét Rail Baltic), tatu
$is infrastruktaras pilnigai izmanto$anai atbraukusajiem cilvékiem jabut pie-
ejamai viesnicu un konferen¢u infrastruktarai, lai Riga ka Latvijas galvaspilséta
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klatu par regionalu konferen¢u diplomatijas centru, kas butu neatsverams pub-
liskas diplomatijas kapitals un iespéja ierakstit véstures gramatas un cilvéku apzi-
nas vairak neka vienu spilgtu NATO Rigas Samitu vai viena veida augsta limena
Rigas konferenci.

IESPEJAS

Latvijai gan istermina, gan vidéja un ilgtermina nakotné ir identificéjamas daudzas
valsts téla popularizé$anas iespéjas, ko publiskas diplomatijas planotaji var nemt véra.

Pirmkart, iespéjas sniedz nakamie jubilejas gadi. Valstij uzreiz péc dibinasanas
bija jaizveido iestades, kam nodro$inat parvaldes funkciju isteno$anu. Ievérojama
dala, ka Latvijas Pasts un Latvijas Universitate, tika izveidotas laika perioda lidz
1921. gadam, kas ietilpst perioda (lidz 2021. gadam), uz kuru attiecas Simtgades
programma. Vienlaikus liela dala iestazu un institatu tika dibinati un saka darbibu
ari péc 1921. gada, tostarp Saeima un Valsts prezidents, kas pirmoreiz tika ievéle-
ti 1922. gada. Talak seko ari Valsts kontrole (1923), Latvijas Radio (1925) u. c. Sis
simtgades sniedz jaunas iespé&jas uznemt augstaka limena vizites, rikot starptautiskas
konferences, izdot jaunas publikacijas, veikt ekspertu mobilitates pasakumus, rikot
konkursus un pieskirt stipendijas utt., lai izmantotu izdevibu veicinat Latvijas téla
atpazistamibu.

Papildus tam ari arpus gadadienam Latvijas vésture sniedz iespé&jas popularizét Lat-
vijas télu. Valstij ir jaatbalsta iniciativas demonstrét spilgtas Latvijas véstures epizo-
des, kas saskaras ar pasaules véstures starptautiski atpazistamakajiem procesiem un
notikumiem, ka tas, pieméram, ir izdevies filma “Tévs Nakts” par Zani Lipki, kurs
paslépa un tadéjadi izglaba S5 cilvékus holokausta laika. Sis ir gan veiksmigs pie-
meérs, ka radit Latvijas vésturi saprotamaku arzemju auditorijam, gan paradit smaga-
ko situaciju iedvesmojo$as puses, kas nereti véstijuma par Latvijas vésturi iztrakst.
Ta, pieméram, Igaunija okupacijas muzejs tiek saukts par Okupacijas un Brivibas
muzeju, tadéjadi sniedzot ne vien véstijumu par cieSanam, bet ari par to, ka valsts un
tas sabiedriba spéja tas parvarét.

Lidzas vésturei un jau tradicionali sevi pieradijusajai izpilditajmakslai, arvien lielaku
lomu Latvijas téla atpazistamiba sniedz sportistu panakumi. Latvijas sportisti ir ne
vien ieguvusi vismaz divreiz vairak olimpisko medalu proporcionali iedzivotaju skai-
tam, neka tadas olimpiskas lidervalstis ka ASV un Krievija, bet ari turpina pieradit sevi
dazadas disciplinas, ka basketbols, teniss un bokss. Lai gan sporta karjeras ilgtspéjai
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ir vairak risku, neka, pieméram, dziedagana vai dirigé$ana, uzvara starptautiska spéle
daudz plasakai arzemju auditorijai var sniegt pirmo iespaidu un interesi par to, kas
un kur ir Latvija. Turklat sevi labi pieradijusi ir gan daudzu valsts iestazu individualie
parstavji, gan komandas, kas piedalas sacensibas (pieméram, maratonos, svarcelana,
boksa) gan Latvija, gan arzemés. lespéja valsts iestadém atbalstit savus darbiniekus ka
valsts parstavjus, pieskirot brivas sacensibu dienas vai palidzot segt dalibas izdevumus,
raditu papildu pozitivu atpazistamibu kopuma.

Ir augsti ticama iespéja, ka Stokholma ar Siguldu var veiksmigi kandidét uz
2026. gada Olimpiades rikosanu, vienlaikus Stokholmas pasvaldibas jaunas koa-
licijas rezervéta attiecksme par $adu spélu izdevumiem varétu bat galvenais $keérslis
$adai idejai. Latvija, izmantojot augstaka limena lobésanu Zviedrija un politisku
léemumu atvélét nepiecieS$amos resursus, var panakt $i, visnotal realistiska pieteiku-
ma izdo$anos. Tas butu izdevigi gan sporta attistibai un sniegtu jaunas ekonomiskas
iespéjas, gan veicinatu divpuséjo sadarbibu ar Zviedriju, radot publiskas diplomati-
jas perspektivas, $adi spéjot noturéties viena limeni ar vienu no demokratiskakajam
un attistitakajam valstim pasaulé un paradot ari Latviju ka vienu no tam.

Aizsardzibas sektors sniedz neordinaras, bet loti noderigas iespéjas sniegt valstij
nepiecie$amo véstijumu par drogibu un stabilitati. Seit pirdomata, pieaugosa bru-
noto spéku redzamiba var sniegt parliecibu par garantijam gan Latvijas viesiem,
gan vinu ieguldijumu drosibai. Tapat Latvija izvietotie sabiedroto karaviri, ka ari
katram no viniem potenciali ciemos braucosie gimenes locekli sastada tikstosiem
lielu auditoriju, kas ar savu ilgsto$o vai regulari atkartoto klatbatni kalpos ka ilgter-
mina informacijas avots par Latviju saviem radiniekiem, draugiem un kolégiem vinu
dzimtené. Si ir ipasi aktuala iespéja kop§ NATO Paplaginatas klatbatnes (Enhanced
Forward Presence) sik$anas 2016. gada, un batu sistematiski japlano mérktieciga
publiskas diplomatijas pieeja vismaz tuvakajiem Cetriem gadiem, skarot péc iespéjas
vairak arvalstu kontingenta.

Lai gan Latvijas iedzivotaju emigracija var tikt vértéta negativi no demografiskas
situacijas skatupunkta, skaitliski liela Latvijas diaspora sniedz ari pozitivas iespéjas,
laujot veikt pilsonu diplomatiju ka vienu no publiskas diplomatijas atbalsta veidiem.
Jauna paaudze ar Latvijas parstavjiem nozimigas pozicijas starptautiskajas organiza-
cijas Brisel¢, dekorativaja maksla Londona vai radosajas industrijas Nujorka parnem
stafeti no tas paaudzes, kura nesa Latvijas vardu finansu sektora, literatara, arhitek-
tara, dekorativaja un télotajmaksla Sanfrancisko, Melburna un Minsteré. Diasporas
parstavju sasaiste ne vien ar valsti, bet ari konkréto apdzivoto vietu rada publiskas
diplomatijas kapitalu, ko var izmantot pilsétu diplomatija. Ka viens no veiksmigiem
piemériem jau redzams Césu gadijuma, gan rikojot Vispasaules césnieku dienas, gan
dibinot Pasaules latvie$u makslas centru.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Nemot véra situacijas raksturojumu, ka ari izvértéjot izaicinagjumus un iespéjas, no
kuram dazas batiskakas jau ir uzskaititas, ir janosaka izdaramie darbi, kas uzlabotu
Latvijas pozitiva téla veicina$anas procesu un sniegtu rezultatus labas atpazistami-
bas veida.

Lai sistémiski sakartotu atbildibas jomas un planotu resursus atbilstosi priorita-
rajam funkcijam, var lieti noderét publiskas diplomatijas stratégija. Nemot véra
jau raksta iezimétas iespéjas, $adu stratégiju var sagatavot ilgterminam, pieméram,
12 turpmakajiem gadiem péc Simtgades programmas beigim 2021. gada. Sadas
stratégijas izstradi var vadit Arlietu ministrija, iesaistot Ekonomikas, Kultiras, Aiz-
sardzibas un citas ieinteresétas ministrijas. Iespéjamas valsts parvaldes reformas
un funkciju parskati$ana, ko pielauj vairaki potencialie jaunas valdibas veidotaji,
var Jaut noteikt pirmo (vai vienigo) pieturas punktu, kas skaidri atbild par publisko
diplomatiju, un dara to ne vien nominali, bet ari ar atbilsto$iem resursiem. Tas lautu
ari vieglak identificét svarigakos paredzamos notikumus un procesus, dodot iespe-
ju laicigi sakt tos izmantot valsts téla popularizésanai. Bez skaidra ilgtermina plana
publiska diplomatija ka valsts maigas varas izpausme riské klat par dalu no socialo
mediju fona troksna, vietéjo radoso industriju sildelementa vai kaut ka pasapbrinas
vérta un arzemes nezinama.

Buatisks pamatprincips, kas jauzstada publiskas diplomatijas istenotajiem, ir izvéle-
ties konkrétu un $auru véstijumu, pieturoties pie noteiktam ni$am, ar kuram kon-
kréta valsts ir izcélusies un var izcelties starp citam valstim, un likt pastavigu uzsva-
ru uz tam. Vél viens batisks princips ir uzturét augsti kvalificéta radosa personala
piesaisti, kas spéj stradat starptautiski atzistama kvalitaté (pateicoties projektu vadi-
bas, makslu un valodu kompetenéu parvaldisanai) un uzturét gan vienotu véstiju-
mu, gan $a véstijuma kvalitati. Biezi publiskas diplomatijas izaicinajums ir ne vien
satura nianses, bet satura pieejamiba ka tada. NepiecieSams sagatavot vairak pama-
ta informacijas, kas vienkarsi izteikta anglu, fran¢u, vacu un citas prioritari noteik-
tas valodas. Iespéjams atkartoti izmantot un pielagot jau esosas faktu lapas, raks-
tus, infografiku iestradnes, video materialus, ka ari uz to pamata radit dizaina zina
modernus materialus. Tas nepiecie$ams, lai arzemju auditorijas saprot ne vien nisas
narativu, bet ari kontekstu, kas ir Latvija, kur ta atrodas, ka $i valsts iederas Baltijas,
Eiropas un pasaules konteksta. Tas janem véra ari resursu planosana, vienreizéjiem
projektiem neatvélot neproporcionali vairak naudas ka regulari veicamajam véstiju-
mam, tadéjadi veicinot kopéjo téla noturibu mérkauditorijas uztveré.

Macoties no Rigas — Eiropas kultaras galvaspilsétas pieredzes, finanséjums medi-
ju vizitém sniedza plasu publicitati, savukart vél lielaku tvérumu batu iespéjams
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panakt ar kooperativu tris Baltijas valstu finanséjumu. Tadéjadi, izmantojot visam
trim valstim kopigus notikumus, ka Pavesta vizite, vai saskanojot dazadu gandriz
vienlaicigi notieko$u pasakumu norisi visas tris valstis, viena starptautiska aviobi-
lete un tris reportazas vai raksti, kam nepiecie$ams iek$zemes transports, var prasit
mazak resursu neka tris starptautiski aviolidojumi tris atseviskam reportazam. Tas
ipasi atmaksatos, atbalstot vizites no medijiem, kas bazéti Amerika, Vidéjos Austru-
mos, ka ari Centralaja un Austrumazija.

Saprotot, ka arpolitika un publiska diplomatija ka tai pakartots instruments nav un
nebus starp pirmajam valdibas prioritatém, jameklé veidi, ka panakt lidzvértigu
rezultatu ar gudraku resursu izlietojumu. Gluzi ka vieda aizsardziba, ari vieda pub-
liska diplomatija var balstities uz starptautisku sadarbibu, vienlaikus nesot labumu
katrai iesaistitajai valstij. Gan 2012. gada UEFA Eiropas ¢empionats, ko rikoja Poli-
ja un Ukraina, gan potencialais Latvijas un Zviedrijas pieteikums Olimpiadei ir divi
$adi masdienu pieméri. Tac¢u, gluzi ka dazas prieksvélésanu programmas, ir iespé-
jams skatities ari tuvak. Jau 1937. gada Pasaules izstadé Parizé trim Baltijas valstim
bija kopigs paviljons. Ja ta varéja izdarit jau pirms vairak neka astondesmit gadiem,
tad kalab ko tadu nevarétu atkartot masdienas? It ipasi, ja kada viena valsts atse-
viski to noorganizét nespéj. Tapéc jaturpina izmantot neapgutais Baltijas sadarbi-
bas potencials tiesi visu tris valstu atpazistamibas un kopigo vértibu pausana. Tris
valstis to jau ir sp&jusas paradit, valsts un valdibas galvam atklati izradot solidaritati
Gruzijai, ierodoties Tbilisi Krievijas-Gruzijas kara vida 2008. gada. Tapat vél viens
piemeérs ir tris prezidentu tik§anas ar ASV prezidentiem, panakot tadu uzmanibu, ko
citi Eiropas lideri atseviski nespéj. Atliek vien atkartot zem Arlietu ministrijas fron-
tona cirstos vardus.

Atskiriba no 2004. gada, kad Latvija nupat bija kluvusi par eiroatlantiskas telpas
neatnemamu dalu, masdienas arvien biezak pat augstakaja limeni Austrijas karoga
vieta tiek pacelts Latvijas karogs, ka tas Sogad gadijas Skopjé un pat Ving, nevis otra-
di. Varbat ari tas liecina, ka Latvijas téla un publiskas diplomatijas asni ir izlauzusies
cauri sniegam, un nakamaja simtgadeé tiem ir lieliska iespéja augt uz tam sakném, ko
Latvijas publiskas diplomatijas profesionali un Latvijas parstavji pasaulé ir radijusi
valsts pirmajos simts gados.

231



ATSAUCES

1

Latvijas Arpolitikas institata un Eiropas drogibas un sadarbibas organizacijas PA Latvijas delega-
cijas vaditajas V. Porinas rikota diskusija Nacionala un starptautiska drosiba péc Krimas okupacijas,
01.09.2014, https://youtu.be/sBcPF2AESkM?t=5241

Ojars Eriks Kalning, Latvija — turpinam ticét un saglabajam kursu, Latvijas aréja un drosibas politi-
ka. Gadagramata 2018, http://www.lai.lv/publikacijas/latvian-foreign-and-security-policy-year-
book-2018-669,15

Eriks Jekabsons, Stavoklis Zieme]latvija 1919. gada sakuma. Valkas latviesu sabiedriska darbinieka
Oto Hasmana lieciba, Latvijas Véstures institata Zurnals, Nr. 3, 2011, https://www.lvi.lu.lv/lv/
LVIZ 2011 _files/3numurs/E_Jekabsons_Stavoklis Ziemellatvija LVIZ 2011 _3.pdf, 140
Edgars Rinkévi¢s, Arlietu ministra ievadvardi. Latvijas aréja un drosibas politika. Gadagramata
2018, Latvijas Arpolitikas institats, http://www.lai.lv/publikacijas/latvian-foreign-and-secu-
rity-policy-yearbook-2018-669, 8

Arlietu ministrija, Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts
arpolitika un ES jautajumos, 2017, https://www.mfa.gov.lv/aktualitates/zinas/58797-arlietu-mi-
nistra-ikgadejais-zinojums-par-paveikto-un-iecereto-darbibu-valsts-arpolitika-un-eiropas-savie-
nibas-jautajumos-2017-gada, 5
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PAR AUTORIEM

Maris AndZans ir vecakais pétnieks Latvijas Arpolitikas institata un docents Rigas
Stradina universitate, kur 2014. gada ieguvis doktora zinatnisko gradu politologi-
ja. Vinam ir desmit gadu pieredze darba Latvijas valsts parvaldé. Saja laika perioda
ir ienémis dazadus amatus saistiba ar ES un NATO jautajumu koordinaciju, trans-
porta un sakaru dro$ibu, civilmilitaro sadarbibu, aviaciju, elektroniskajiem saka-
riem un pastu. Bijis ari Latvijas Nacionalas IT drosibas padomes priekssedétajs,
Bistamo kravu aprites konsultativas padomes priekssédétajs. Parstavéjis Latviju
dazadas NATO un ES darba grupas, ka ari ES agentiru nacionalajos parraudzibas
mehanismos.

Reinis Aboltin$ ir energijas tirgus eksperts uzpémuma Lattelecom. Ieprieks bijis
Saeimas Eiropas lietu komisijas konsultants ar specializaciju energétikas, vides un
klimata jautajumos. Pirms darba Saeima piecus gadus bijis Sabiedriskas politikas
centra Providus energétikas politikas pétnieks. Kops 2016. gada aprila ir Valsts pre-
zidenta Energétiskas drosibas komisijas loceklis un ir bijis Ekonomikas ministrijas
Tautsaimniecibas padomes energétikas komitejas loceklis, ka ari eksperts Arvalstu
investoru padomes Latvija Energétikas un Transporta darba grupas. R. Aboltins ir
macibu kursa “Energopolitika un starptautiskas attiecibas” lektors Latvijas 243 Uni-
versitaté, ka ari bijis Eiropas energétikas un vides tiesibu kursa vieslektors Rigas Juri-
diskaja augstskola. R. Aboltin$ ir Rigas Tehniskas universitates Energijas un vides
zinatnes studiju programmas doktorants.

Una Aleksandra Bérzina-Cerenkova ir Latvijas Arpolitikas institiita Jauna Zida
cela programmas vaditaja un Rigas Stradina universitates Kinas Studiju centra
direktore. Una ir ieguvusi doktora gradu politikas zinatné. U. A. Bérzinai-Ceren-
kovai ir bakalaura grads kinie$u valoda un kultara ka ari magistra grads politikas
zinatné. Sava pétnieciba Una fokuséjas uz Kinas (KTR) musdienu politisko diskur-
su, ka ari Kinas “jauna laikmeta diplomatijas” politikas isteno$anu. Una ir studéjusi
gan Pekinas Valodu un kultaras universitaté, gan Pekinas Pedagogiskaja universita-
té. Divus semestrus pavadijusi Fudanas Universitates Filosofijas institita Sanhaja ka
vecaka viespétniece.
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Sintija Broka ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece. Sobrid Sintija ir Rigas Stra-
dina universitates doktorante. Vina ir ieguvusi bakalaura gradu starptautiskaja eko-
nomika Latvijas Universitaté un magistra gradu starptautiskajas attiecibas Rigas
Stradina universitaté. Divus semestrus pavadijusi Maltas universitate, starptautiskas
ekonomikas studijas. Sintija nesen ir stradajusi ari ka ekonomikas pétniece Apvie-
noto Arabu Emiratu véstnieciba Riga. Sintijas akadémiskas intereses saistas ar Tuvo
Austrumu analizi: ekonomisko ilgtspéju, religiju un politiku, starptautisko teroris-
mu ka ari Li¢a regiona arpolitikas analizi un ta lomu Jauna zida cela starp savienoju-
mu iniciativas konteksta.

Lolita Cigane bija Latvijas Saeimas deputate no 2010. lidz 2018. gadam, kur kops
2014. gada ienéma Eiropas lietu komisijas priek$sédétajas amatu péc tam, kad uz treso
terminu tika ievéléta Saeima. No 200S. lidz 2010. gadam bijusi politiska analitike,
misijas vaditaja vietniece un politisko kampanu finansu eksperte aptuveni 15 Eiropas
Drogibas un sadarbibas organizacijas (EDSO/DICB) vélésanu novéro$anas misijas:
Armenija, Horvatija, Kirgizstana, ASV, Bulgarija, bijusaja Dienvidslavijas Republika
Makedonija, Ungarija, Slovakija un citur. L. Ciganei ir plasa NVO sektora pieredze —
se$us gadus stradajusi par sabiedriskas politikas analitiki un projektu vaditaju Sorosa
fonda Latvija un Sabiedriskas politikas centra Providus. No 2008. lidz 2010. gadam
bijusi “Transparency International Latvia” padomes priekssédétaja. L. Ciganei ir
magistra gradi politiskaja ekonomika un starptautiskajas attiecibas un Eiropas lietas,
kas iegati Londonas Ekonomikas skola un Centraleiropas universitaté Budapesta.

Justine Elferte ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece un Rigas Juridiskas augst-
skolas Starptautiska departamenta vaditaja. Ieguvusi bakalaura gradu tiesibas un
diplomatija Rigas Juridiskaja augstskola un turpina studijas magistrantaras prog-
ramma starptautiskajas un Eiropas tiesibas, ka ari sadarbojas pétnieciba ar Latvijas
Arpolitikas institatu. Paraléli tagadéjai akadémiskajai un profesionalajai darbibai
vina ir guvusi pieredzi, stradajot Latvijas prezidentara Eiropas Savieniba sekreta-
riata ar Francijas valdibas parstavjiem. J. Elfertes akadémiskas intereses ir Eiropas
Savieniba ar uzsvaru uz Eiropas Savienibas arpolitiku, suverenitates koncepta izmai-
nam un drosibas jautajumiem.

Ilze Garoza kops 2011. gada strada par projektu vaditaju un informacijas lietvedi
Amerikas Latvie$u apvieniba. No 2015. gada janvara lidz 2017. gada augustam pil-
dijusi generalsekretares pienakumus Pasaules Brivo latviesu apvieniba. 2007. gada
absolvéjusi komunikacijas studiju programmu Latvijas Universitaté un 2011. gada
ieguvusi magistra gradu Minesotas Universitates Izglitibas politikas un vadibas
departamenta. Agrak stradajusi par starptautisko zinu zurnalisti laikraksta “Neat-
kariga Rita Avize”, bijusi zurnala “Latvija Eiropas Savieniba” redaktore. Kop$
2009. gada pievérsusies Latvijas diasporas jautajumu pétniecibai.
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Ojars Eriks Kalning ir 13. Saeimas deputats. Kops 2010. gada novembra bijis Lat-
vijas Republikas Saeimas Arlietu komisijas vaditajs, Sobrid priek§sédétaja vietnieks.
Kops 2011. gada novembra O. E. Kalnin$ ir NATO Parlamentaras Asamblejas Lat-
vijas delegacijas vaditajs un 201S. gada oktobri tika ievéléts par Politiskas komite-
jas priekssédétaju. No 2000. lidz 2010. gadam bijis Latvijas institata vaditajs, pirms
tam, no 1993. lidz 2000. gadam - Latvijas véstnieks ASV un Meksika. 1972. gada
O. E. Kalning ieguva bakalaura gradu filozofija, Razvelta Universitate, Cikaga.

Vineta Kleinberga ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece. Vipai ir darba pie-
redze Arlietu ministrija, kur vina stradaja ar Eiropas Savienibas institucionalo un
ekonomisko reformu, ka ari Eiropas Savienibas nakotnes un budzeta jautajumiem.
Ka Latvijas prezidentaras Eiropas Savienibas Padomeé sekretariata vaditaja vietnie-
ce Vineta bija atbildiga par prezidentaras darba programmu un sanaksmém Riga.
Vineta ir ieguvusi magistra gradu Centraleiropas Universitaté Budapesta un stude-
jusi Kopenhagenas Biznesa skola. Vinai ir ari iepriek$éja darba pieredze Sabiedriba
par atklatibu — Delna, Rigas Juridiskaja augstskola, Rigas Stradina universitaté un
Latvijas Zinatpu akadémijas Ekonomikas institata. Vinetas pétnieciskas intereses
saistitas ar Eiropas Savienibas integracijas dinamiku un Latvijas dalibu Eiropas
Savieniba.

Rihards Kols ir Latvijas Republikas 13. Saeimas deputats, Saeimas Arlietu komisi-
jas priekssedétajs, Saeimas parstavis sadarbibai ar ESAO (OECD), partijas Nacio-
nala apvieniba “Visu Latvijai!”—"Tévzemei un Brivibai/LNNK” valdes prieksse-
détaja vietnieks. Rihards Kols ir absolvéjis Vestminsteres universitati starptautiskas
diplomatijas specialitaté. Vienlaikus Rihards ir biedribas “Latvijas karogs” valdes
priekssédétajs un biedribu “Eiropas kustiba Latvija” valdes loceklis. Rihards Kols ir
organizacijas “Atlantic Council” biedrs un Latvijas Republikas zemessargs.

Andis Kudors ir Austrumeiropas politikas pétijumu centra izpilddirektors un pét-
nieks. Vina pétnieciskas intereses saistas ar Krievijas arpolitiku attiecibas ar tas kai-
minvalstim, sevisku uzmanibu pievérsot Krievijas tautie$u politikai, publiskajai dip-
lomatijai, propagandai un dezinformacijai. A. Kudors 1996. gada absolvéjis Latvijas
Universitates Starptautisko attiecibu institatu, kur studéja starptautisko ekonomiku
un starptautiskas tiesibas. Laika no 2008S. lidz 2011. gadam A. Kudors studéja LU
Socialo zinatnu fakultaté, kur ieguva bakalaura un péc tam magistra gradu politikas
zinatné. Paslaik A. Kudors turpina stradat pie promocijas darba LU SZF doktoran-
tara. A. Kudors ir vairaku Krievijas arpolitikas analizei veltitu publikaciju autors un
rakstu krdjumu redaktors. A. Kudors ir LR Arlietu ministrijas Arpolitikas padomes
loceklis un lektors Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultaté. 2014. gada noga-
lé un 2015. gada sakuma A. Kudors ka ASV Fulbraita programmas stipendiats veica
pétniecisko darbu Kenana institata Vasingtona.
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Imants Liegis ir pasreizéjais Latvijas véstnieks Francija. Perioda no 2009. gada
marta lidz 2010. gada novembrim bijis Latvijas aizsardzibas ministrs un tieslie-
tu ministra pienakumu izpilditajs (2010. gada maijs—novembris). 2010. gada vins
tika ievéléts par Latvijas Saeimas deputatu. Latvijas Arlietu ministrijai pievienojas
1992. gada. Dzimis Anglija, kur pirms parcel$anas uz Latviju desmit gadus strada-
ja par advokatu. Ir bijis véstnieks virkneé valstu, tostarp Spanija, Ungarija, Beniluksa
valstis, ka ari NATO un ES Politikas un drosibas komiteja. Imants Liegis ir domni-
cas “Buropean Leadership Network” biedrs un ciesi sadarbojas ar Latvijas Arpoliti-
kas institatu.

Gunta Pastore $obrid ir Latvijas véstniece Cehija. Gunta Pastore ieprieks bija
Saeimas priek§sédétajas arlietu padomniece. Stradajusi Arlietu ministrija kop$
1994. gada, tostarp ar Latvijas iesta$anas sarunam ES, Austrumu partneribas un
Centralazijas valstu regioniem. Latvijas Prezidentiras ES Padomeé laika (2015)
koordinéjusi ES—Centralazijas sadarbibu. Doktora grads politikas zinatné (LU,
2015). Pétniecibas apmaina Zviedrijas Aizsardzibas universitaté (2013). Pétniecibas
intereses — ES dalibvalstu loma ES arpolitikas veido$ana.

Diana Potjomkina ir Latvijas Arpolitikas institiita asociéta pétniece. Sobrid Diana
ir doktorantiiras studente, Apvienoto Naciju universitaté (United Nations Univer-
sity — CRIS). Vinpa ir stradajusi ari par projektu vaditaju un padomnieci Eiropas Kus-
tiba Latvija (paslaik ir valdes locekle) un par eksperti tris Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas atzinumiem. Dianai ir Rigas Stradina universitates magistra
grads starptautiskajas attiecibas un bakalaura grads politologija, starptautiskajas
attiecibas — Eiropas studijas. 2015./2016. macibu gadu vina pavadija Dzordza Mei-
sona universitaté, ASV, ka viespétniece Fulbraita programmas ietvaros.

Edgars Rinkeévics ir Latvijas Republikas arlietu ministrs kop$ 2011. gada 25. oktob-
ra. No 2008. lidz 2011. gadam E. Rinkévi¢s bija Latvijas Valsts prezidenta kancele-
jas vaditajs. Laika no 1997. lidz 2008. gadam bija Latvijas Republikas Aizsardzibas
ministrijas valsts sekretars. No 200S. lidz 2007. gadam E. Rinkévi¢s bija NATO
valstu un valdibu sanaksmes organizacijas biroja vaditajs. 1997. gada E. Rinké-
vi¢s Latvijas Universitaté ieguva magistra gradu politikas zinatné. No 1999. lidz
2000. gadam vins$ studéja ASV Nacionalas aizsardzibas universitates Brunoto spéeku
Nacionalo resursu stratégijas industrialaja koledza, kur ieguva magistra gradu.

Toms Rostoks ir vadosais pétnieks Drosibas un stratégiskas pétniecibas centra,
Nacionalas aizsardzibas akadémija, un asociétais profesors Latvijas Universitates
Socialo zinatnu fakultaté. Toms Rostoks ir autors daudzam publikacijam par Lat-
vijas dro$ibu un arpolitiku, ka ari viens no redaktoriem vairakiem rakstu kraju-
miem, kas veltiti atturésanas tematikai, Krievijas maigajai varai, ka ari energétikas
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jautajumu nozimes Baltijas jaras regiona izpétei. Pasreizéjas pétnieciskas intere-
ses galvenokart ir saistitas ar Latvijas arpolitiku un drosibas politiku, atturésanu
NATO-Krievijas attiecibas, Krievijas militaro doktrinu, ka ari varas sadalijjuma
izmainam starptautiskaja sistéma.

Ojars Skudra ir véstures doktors (Dr. hist., 1992), Latvijas Universitites Sociilo
zinatpu fakultates asociétais profesors (2007) komunikacijas zinatné. Pétnieciskas
intereses saistitas ar sistémtransformacijas procesiem Latvija, mediju lomu poli-
tiskas komunikacijas procesos un starptautiskas komunikacijas norisém, tai skaita
NATO un ES valstu elites aprindas un ekspertu kopienas norito$ajam diskusijam
par starptautiskas kartibas un drosibas politikas jautajumiem. Par $iem un citiem
jautagjumiem O. Skudram ir publikacijas Latvijas un arzemju akadémiskajos izde-
vumos un rakstu krajumos. Paraléli akadémiskajam darbam O. Skudra ilgstosi ir
nodarbojies ar starptautisko notikumu komentésanu.

Andris Spruds ir Latvijas Arpolitikas institata direktors. Vins§ ir arl Rigas Stradina
universitates Eiropas studiju fakultates dekans un profesors. Andris Sprads ir iegu-
vis magistra gradu Centraleiropas vésturé Centraleiropas Universitaté Budapesta,
Ungarija, un starptautiskajas attiecibas Latvijas Universitaté. Vin$ ari ir ieguvis
doktora gradu politikas zinatné Jagelonijas Universitaté (Krakova, Polija). And-
ris Spruds ir bijis pieaicinatais students un pétnieks Kolumbijas, Dzona Hopkinsa,
Oksfordas un Upsalas universitatés, ka ari Norvégijas Starptautisko attiecibu insti-
tata un Japanas Energijas ekonomikas institata.

Otto Tabuns pasniedz starptautiskas drosibas un politisko debasu kursus Rigas
Juridiskaja augstskola (Riga Graduate School of Law). Paslaik vada Baltijas drosi-
bas stratégijas projektu un iknedélas raidijumu “Latvia Weekly” par Latvijas aktu-
alitatém anglu valoda. Ieprieks stradajis krizes vadibas, aizsardzibas planosanas un
stratégiskas komunikacijas jomas, tostarp Latvijas prezidentara ES Padomeé. Papil-
dus Baltijas drosibai, pétniecibas intereses ietver ASV-Tuvo Austrumu un Franci-
jas-Krievijas dro$ibas mijiedarbibu. Latvijas Politologu biedribas, Association for
Advancement of Baltic Studies un Latvijas-Japanas studiju apmainas program-
mu absolventu asociacijas biedrs.

Vita Anda Térauda ir Saeimas deputate no apvienibas Attistibai/Par!, un 13.
Saeima ievéléta par Eiropas lietu komisijas priek§sédétaju. Vita Térauda bija kus-
tibas PAR! dibinataja, un kalpoja ka kustibas izpilddirektore lidz ievélésanai
Saeima. Vina ir divus gadu desmitus darbojusies nevalstiskaja sektora, izveido-
jot un 10 gadus vadot sabiedriskas politikas centru PROVIDUS, ka ari iesaistoties
ari citu NVO valdés un biedru rindas. No 199S. lidz 2002. gadam Vita Térauda
vadija Sorosa fondu — Latvija, Latvijas lielako privato filantropisko organizaciju.



Sorosa fonds — Latvija veica apjomigus ieguldijjumus Latvijas demokratijas attis-
tiba, gan atbalstot NVO sektoru ar pieskirumiem, gan vadot reformu programmas
visdazadakajas nozarés, pieméram krimaltiesibu reforma, jaunatnes apmainas
programmas, gan piedaloties Rigas Juridiskas augstskolas izveidé. No 1994. lidz
1995. gadam Vita Anda Térauda bija Valsts reformu ministre. Izglitiba ir iegata ASV,
magistra grads starptautiskaja ekonomika un PSRS politika no Dzonsa Hopkinsa
Universitates.

Everita Nensija Trankale ir magistrantaras studente programa “Globala drosiba”
Glazgovas universitaté. Vina ari ir ieguvusi bakalaura gradu starptautiskajas attie-
cibas - Eiropas studijas Rigas Stradina universitaté. Everita ir portala Ism.lv autore,
kur vina raksta rakstus par politiskajiem un drosibas jautajumiem Azijas regiona.
Everita ir darbojusies ka brivpratiga vairakas konferencés par drosibas un aizsardzi-
bas jautajumiem, pieméram, Rigas konferencé, NATO Stratégiskas komunikacijas
izcilibas centra un LAT rikotajas konferencés. Everita ir veikusi savu praksi Latvijas
Republikas Arlietu ministrija, Latvijas Transatlantiskaja organizacija (LATO) un
Latvijas Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas un stratégisko pétijumu cen-
tra. Vinas akadémiskas intereses ir saistitas ar dro$ibas, izlako$anas un aizsardzibas
jomu.

Elizabete Vizgunova ir Latvijas Arpolitikas institata pétniece. Vina ir ieguvusi
magistra gradu Starptautiskaja drosiba ar specializaciju aizsardzibas ekonomika un
globalajos konfliktos Sciences Po universitaté Parizé, ka arl magistra gradu Eiro-
pas starpdisciplinarajas studijas ar specializaciju Eiropas savienibas kaiminpoliti-
ka Eiropas Koledza. Elizabete stradajusi un sadarbojusies ar EUISS Parizé, NATO
CCDCOE Tallina un Latvijas Republikas Aizsardzibas ministriju. Elizabetes Vizgu-
novas ekspertizes lauki ieklauj “maigo” drosibas dinamiku Baltijas jaras regiona un
ES kaiminvalstis, Ukrainas sabiedrisko, iek$politisko un arpolitisko attistibu un ES
iek$éjo un aréjo attiecibu dinamiku. Vinas akadémiskas intereses ieklauj dzimuma
un konflikta intersekciju, feminisma drosibas studijas, kritiskas drosibas studijas un
kolektivo Zurnalismu, starp citam.
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Latvijas Arpolitikas institits ir vecaka Latvijas domnica, kas nodarbojas ar aréjas un

drosibas politikas analizi.

Latvijas Arpolitikas institats tika izveidots 1992. gada Riga ka bezpelnas organizacija, kam

uzdots sniegt Latvijas [émumu piepéméjiem, ekspertiem un plagakai sabiedribai analizi,

ieteikumus un informaciju par starptautiskajiem procesiem, regionalas drosibas jautajumiem,

arpolitikas stratégiju un izvéles iespéjam. Institats ir neatkariga biedriba, kas veic pétijumus,

izdod publikacijas, ka ari riko lekcijas, seminarus un konferences, kas saistitas ar starptautiskas

politikas jautajumiem. Latvijas pétniecibas centru vida Latvijas Arpolitikas institats ir vecaka

un viena no pazistamakajam un starptautiski atzitakajam organizacijam, kuri specializéjas tiesi

starptautiskajos jautajumos.
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