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KOPSAVILKUMS

Íå pétîjuma mér˚is ir analizét trîs ar korupcijas novérßanu saistîtus jautåjumus: (1) inte-
reßu konfliktu, (2) îpaßuma un ienåkumu deklaréßanu un (3) publisko iepirkumu. Kaut
gan Latvijå ßiem jautåjumiem jau agråk pievérsts daudz uzmanîbas, ßai pétîjumå ir
jauna informåcija un analîze, kå arî aplükotas lîdzîgas problémas citås valstîs. Pétîjumå
vértéts, kådas ir iespéjas uzlabot Latvijas situåciju. 

Neviena valsts nav pasargåta no korupcijas, un visås valstîs korupcijas novérßanas paså-
kumi ir saistîti ar ilgstoßu cîñu. Turklåt visu valstu likumos ir “robi”, kas daΩos gadîju-
mos ¬auj izvairîties no to pildîßanas. Tåpéc vissvarîgåkais korupcijas novérßanas lîdzek-
lis patiesîbå ir pilsoñu sociålå saliedétîba un paßreguléßana. Ideålos apståk¬os korupcija
un kråpßana ir nepieñemama pat tad, ja tå ir iespéjama. 

Korupcijas uztveres ziñå Latvija atrodas 59. vietå 91 valsts konkurencé. Tåtad Latvijai
starptautiskais novértéjums un reputåcija ir labåka nekå daudzåm citåm valstîm. Tomér
Latvijas iedzîvotåju interesés ir sasniegt augstu demokråtijas attîstîbas pakåpi un tådu
pårticîbas lîmeni, kåds raksturîgs pasaules turîgåkajåm valstîm. Korupcija ir pretrunå
demokråtijas principiem, jo tå izkrop¬o pilsoñu vienlîdzîbu likuma priekßå. Korupcija
arî bremzé ekonomisko attîstîbu, jo godîgå konkurencé ir jåuzvar labåkajam, nevis tam,
kas devis kukuli. Turklåt Latvijas straté©iskås intereses ir pievienoßanås Eiropas Savie-
nîbai un NATO. Tas nozîmé, ka müsu valsti vértés saskañå ar jauniem standartiem un
kritérijiem, kas raksturîgi citåm Eiropas Savienîbas dalîbvalstîm, pieméram, Våcijai,
Zviedrijai un Dånijai. Íî situåcija izvirza paaugstinåtas prasîbas Latvijas korupcijas
novérßanas politikai. 

Pétîjumå secinåts, ka Latvijas nozîmîgåkais izaicinåjums nav jauni likumi vai noteikumi.
Patiesîbå Latvijas pretkorupcijas normatîvo aktu saturs ir diezgan visaptveroßs un prog-
resîvs. Latvijas izaicinåjums ir jau pieñemto likumu un noteikumu îstenoßana. 

Pétîjums secina: lai iegütu ticamîbu Latvijas sabiedrîbå un Eiropas Savienîbå, korupcijas
novérßanas politikai jåsasniedz trîs mér˚i. Pirmkårt, jånodroßina, lai intereßu konflikti
k¬ütu nepieñemami visos valsts un paßvaldîbu lîmeños neatkarîgi no iespéjamiem “ro-
biem” vienå vai otrå likumå. Otrkårt, jåizlemj, vai ir iespéjams fiksét visu iedzîvotåju
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îpaßumus un ienåkumus. Ja tas ir iespéjams, tad jåveic plaßi un potenciåli nepopulåri
pasåkumi nodok¬u sistémas ietvaros. Ja tas nav iespéjams, tad ßî ideja jåatmet. Treßkårt,
neatlaidîgi jåveic visi sapråtîgie pasåkumi, kas var novérst korupciju publiskajå
iepirkumå. 

Korupcijas novérßana ir ilgstoßa cîña. Tomér Latvijas un katra pilsoña nåkotni ietekmés
tas, cik efektîvi büs iespéjams îstenot likumus un cik lielå mérå prasîba péc godîguma
k¬üs par paßsaprotamu normu plaßå sabiedrîbå. Ja tå notiks, Latvijai büs nodroßinåta gan
stipra demokråtija un saimnieciskå izaugsme, gan cienîjama vieta Eiropå un progresîvo
nåciju saimé viså pasaulé. 
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IEVADS

Tåpat kå daudzås citås valstîs, arî Latvijå korupcija ir nozîmîga probléma. Transparency
International (TI ) 2001. gada Korupcijas uztveres indekså Latvija atrodas 59. vietå –
tåtad aptuveni ßå deviñdesmit vienas valsts saraksta vidusda¬å. Korupcijas uztvere un,
iespéjams, arî faktiskais korupcijas lîmenis ir vismaz da¬éji saistîts ar attiecîgås valsts pår-
ticîbu. Latvijas iekßzemes kopprodukts pédéjo gadu laikå ir pieredzéjis strauju pieau-
gumu, kas liecina par labåm izredzém samazinåt korupciju, ja vien ßai jomå realizé efek-
tîvu politiku. Cits nozîmîgs faktors korupcijas mazinåßanai ir tas, ka sabiedrîba apzinås
ßo problému. Publiskajås debatés korupcijai müsdienås ir pievérsta tik liela uzmanîba,
ka radußies pietiekami priekßnoteikumi arî pret korupciju vérstas sabiedriskås apziñas
veidoßanai.

Tåpéc varam spriest, ka ßo un citu faktoru ietekmé korupcijas novérßanai ir labas izre-
dzes. Tomér kopß deviñdesmito gadu vidus Latvijas uzsåktå korupcijas novérßanas poli-
tika nav devusi gaidîtos rezultåtus. Kaut gan ßîs politikas pamatå ir daudzi sapråtîgi prin-
cipi un tå ietver daudzus pareizus pasåkumus, nav datu, kas liecinåtu par korupcijas situå-
cijas bütisku uzlaboßanos. 

Latvijas valdîba laika gaitå ir apstiprinåjusi vairåkus korupcijas novérßanas politikas
dokumentus, t. sk. korupcijas novérßanas programmas un korupcijas novérßanas kon-
cepciju. Íais dokumentos ir paredzéti daudzveidîgi korupcijas novérßanas pasåkumi,
îpaßi akcentéjot intereßu konfliktu novérßanu un îpaßuma fikséßanu.

Intereßu konfliktu novérßanai 1995. gadå Saeima pieñéma Korupcijas novérßanas likumu
(KNL), un intereßu konfliktus ierobeΩojoßas normas ir iek¬autas arî citos normatîvos
aktos. Íå pétîjuma veikßanas laikå valdîbå bija izstrådåts likumprojekts par intereßu
konfliktu novérßanu, kam jåaizståj Korupcijas novérßanas likums.

Atß˚irîbå no intereßu konfliktu novérßanas îpaßuma fikséßana Latvijå joprojåm nav uz-
såkta, izñemot daΩus mé©inåjumus nodok¬u iekaséßanas jomå un attiecîbå uz valsts amat-
personåm. Pétîjuma veikßanas laikå valdîbå bija izstrådåts fizisko personu îpaßuma
såkumdeklaréßanas likumprojekts.
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Analizéjot Korupcijas novérßanas likuma pieméroßanu, ir identificéjami valsts amatper-
sonu pie¬auti divu veidu pårkåpumi, kuri bieΩi sakrît, taçu ne vienmér ir viens un tas
pats – pilnvaru realizéßana intereßu konflikta situåcijå un kådu amatpersonåm noteiktu
ierobeΩojumu neievéroßana. Taçu pilnvaru realizéßanas intereßu konflikta situåcijå ne-
pie¬aujamîba jånostiprina kå viens no svarîgåkajiem un praktiski lietojamiem publiskås
pårvaldes principiem. 

Lîdzßinéjås diskusijås bieΩi uzsvérts, ka îpaßuma un tå pårmaiñu fikséßana varétu büt
efektîvs lîdzeklis cîñå pret amatpersonu korupciju un daΩiem citiem noziedzîgu nodarî-
jumu veidiem. Iedzîvotåju îpaßuma fikséßana ir årkårtîgi grüts uzdevums. Ir iespéjami
divi galvenie efektîvas rîcîbas mode¬i. Ja valdîba saglabå apñemßanos fiksét visus iedzîvo-
tåju îpaßumus, ßie pasåkumi jåveic nodok¬u iekaséßanas sistémas ietvaros, sekojot daΩu
Skandinåvijas valstu paraugam. Ja valdîba nevélas reformét nodok¬u iekaséßanas sistému,
lai tå bütu balstîta uz visu îpaßumu un ienåkumu fikséßanu, bütu jåatsakås arî no idejas
fiksét visus îpaßumus korupcijas un citu noziedzîgu darbîbu apkaroßanai.

Lai profesionåli un vienoti viså valsts pårvaldé izvértétu intereßu konfliktu gadîjumus,
ir nepiecießama attiecîga kompetence un vienveidîga pieeja. Tåpéc topoßajam Korup-
cijas novérßanas un apkaroßanas birojam (KNAB) vajadzétu noteikt funkciju izvértét
intereßu konfliktu esamîbu, ja ir attiecîgas aizdomas vai ja kådas amatpersonas paßas
vélas pårliecinåties, vai tås vai to padotie nevar nonåkt intereßu konfliktå.

No korupcijas viedok¬a îpaßi jutîga joma ir valsts un paßvaldîbu iepirkumi. Agråk pub-
licétå Pasaules Bankas analîzé un arî ßai pétîjumå ir virkne ieteikumu normatîvo aktu
uzlaboßanai korupcijas novérßanas kontekstå. Atskaitot publiskå iepirkuma normatîvås
båzes uzlaboßanu, korupcija ßai jomå bütu novérßama, pastiprinot operatîvo darbu atse-
viß˚u korumpétu darbîbu konstatéßanai un mazinot nelikumîgas politisko partiju finan-
séßanas iespéjas. Pédéjais bütu nepiecießams tådé¬, lai pårtrauktu saikni starp politisko
partiju finanséßanu un publiskå iepirkuma jomå nelegålajå aprité esoßo naudu.

Korupcijas novérßanas politika ir ¬oti dinamiska nozare, un ßå pétîjuma publicéßanas
laikå da¬a no sniegtås informåcijas büs jau novecojusies. Íeit aplükotå situåcija atbilst
2001. gada decembra vidum.

Autors izsaka pateicîbu amatpersonåm un ekspertiem, kuru sniegtå informåcija un iz-
teiktås domas palîdzéja tapt ßim sabiedriskås politikas pétîjumam. Paldies arî pétîjuma
recenzentiem, kuru pienesums ¬åva ievérojami pilnîgot ßo darbu.
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PROBL‰MAS NOSTÅDNE

Kad Latvija 20. gadsimta deviñdesmito gadu såkumå ståjås pie valsts pårvaldes pårvei-
des un jaunu – demokråtisku – institüciju veidoßanas, sabiedrîbå bija tikai neskaidras
nojausmas par korupciju, intereßu konfliktiem un to nodarîto kaitéjumu. Visai drîz péc
Latvijas neatkarîbas atjaunoßanas daΩådi ar valsts naudas nelietderîgu izlietoßanu un
amatpersonu pilnvaru izmantoßanu savtîgås interesés saistîti skandåli korupciju izvirzîja
sabiedrîbas dienas kårtîbå.

Par pirmo soli korupcijas novérßanas politikå Latvijå daΩkårt médz uzskatît Korupcijas
novérßanas likuma pieñemßanu 1995. gada 21. septembrî. Kaut gan ßå likuma nosau-
kumå ir vårds “korupcija”, tå saturs vairåk bija vérsts uz intereßu konfliktu novérßanu.
Likums noteica virkni ierobeΩojumu valsts amatpersonåm un reglamentéja valsts amat-
personu deklaråciju sistému. 

1996. gadå Saeima pieñéma likumu “Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu”, pirmoreiz
kopß Latvijas neatkarîbas atjaunoßanas ar likumu noreguléjot no korupcijas viedok¬a
¬oti jutîgo publisko iepirkumu jomu.

1997. gadå darbu uzsåka Korupcijas novérßanas padome. Padome ir Ministru kabineta
izveidota koordinéjoßa institücija, kuras uzdevums ir izstrådåt vienotu korupcijas novér-
ßanas valsts politiku un veicinåt tås îstenoßanu. 1998. gada februårî Ministru kabinets
apstiprinåja padomes izstrådåto pirmo korupcijas novérßanas programmu.

2000. gadå såkås jauns korupcijas novérßanas politikas posms, jo Ministru kabinets pie-
ñéma Korupcijas novérßanas koncepciju (sk. 1. pielikumu). Koncepcijå izvirzîto uzde-
vumu vidü bija jauna Korupcijas novérßanas likuma izstrådåßana, kå arî îpaßuma såkot-
néjås fiksåcijas un tå sauktås legålås prezumpcijas ievießana. 2001. gadå valdîba izstrå-
dåja jaunu likumprojektu paketi korupcijas novérßanas jomå. Svarîgåkie no tiem ir
fizisko personu såkumdeklaréßanas likuma projekts, likumprojekts “Par intereßu kon-
flikta novérßanu valsts pårvaldé un ierobeΩojumiem valsts amatpersonåm” un Korupci-
jas novérßanas un apkaroßanas biroja likuma projekts. Korupcijas novérßanas kontekstå
nozîmîgs ir arî partiju finanséßanas likuma projekts, kas paredz tießa valsts finanséjuma
pieß˚irßanu politiskajåm partijåm.
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Pétîjuma rezultåti apliecina lîdzßinéjo korupcijas novérßanas pasåkumu nepietiekamo
efektivitåti. Lai noskaidrotu korupcijas novérßanas politikas da¬éjås neveiksmes
céloñus, jåanalizé viens no lîdzßinéjås politikas stürakmeñiem – intereßu konfliktu kon-
trole – un viens no bieΩåk pieminétajiem vél nerealizétajiem pasåkumiem – îpaßuma
såkumdeklaréßana. Turklåt, lai ilustrétu korupcijas novérßanas pasåkumu niansétîbu un
sareΩ©îtîbu, analîzé ir iek¬auts arî vienas atseviß˚as jomas – publisko iepirkumu –
apskats.

Pirms pétîjuma satura izklåstîßanas jåatgådina, ka korupcijas novérßanas politika gan Lat-
vijå, gan citviet ietver gandrîz neskaitåmus atß˚irîgus pasåkumus. Korupcijas novérßanas
programmas straté©ijå paredzéti daΩådi uzdevumi trijås atseviß˚ås jomås – korupcijas
novérßana preventîvå nozîmé, korupcijas apkaroßana un sabiedrîbas izglîtoßana. Visus
ßos pasåkumus viena sabiedriskås politikas pétîjuma projekta ietvaros nav iespéjams
izanalizét, tåpéc uzmanîba ir pievérsta trijiem jau iepriekß minétajiem aspektiem –
intereßu konfliktu kontrolei, îpaßuma un ienåkumu deklaréßanai un korupcijas novér-
ßanai publiskajos iepirkumos.
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I noda¬a. INTEREÍU KONFLIKTU KONTROLE

1. Intereßu konflikti un to veidi

Saskañå ar Transparency International (TI) rokasgråmatu intereßu konflikts rodas tad,
kad personu kå publiskå sektora darbinieku vai amatpersonu ietekmé personiski apsvé-
rumi, darot savu darbu. Tådéjådi lémumus pieñem nepiemérotu iemeslu dé¬. Turklåt
ß˚ietami intereßu konflikti, pat tad, ja tiek pieñemti pareizi lémumi, var büt tikpat pos-
toßi institücijas reputåcijai kå îsti intereßu konflikti.1 Personiskie apsvérumi vai intereses,
kas izraisa intereßu konfliktu, var büt gan finansiålas, gan nefinansiålas. TI rokasgråmata
iedala intereßu konfliktus reålos un ß˚ietamos. Íim iedalîjumam varam pievienot vél
treßo kategoriju – potenciåls intereßu konflikts.

Kå var nojaust, reåla intereßu konflikta gadîjumå amatpersona rîkojas situåcijå, kur reåli
paståv pretrunîgas intereses. Tå, pieméram, amatpersonai jåpieñem lémums par preçu
piegådes lîguma noslégßanu, un viena no pretendéjoßåm firmåm pieder amatpersonas
brålim. Amatpersonai ir personiska interese palîdzét brålim kå tuvam cilvékam un tåtad
noslégt lîgumu ar brå¬a firmu, neñemot vérå to, ka citas firmas piedåvåjums ir izde-
vîgåks iestådei, kurå ßî amatpersona strådå. 

Í˚ietams intereßu konflikts veidojas tad, ja amatpersona patiesîbå neatrodas intereßu kon-
flikta situåcijå, taçu plaßåkai sabiedrîbai un, iespéjams, arî amatpersonas priekßniekiem
vai citiem kolé©iem var rasties maldîgs iespaids par reåla vai potenciåla intereßu kon-
flikta esamîbu. Tåda varétu büt situåcija, ja amatpersonas darbîbas dé¬ kåda privåtper-
sona, kas maldîgi ß˚iet saistîta ar amatpersonu, regulåri gütu labumu (teiksim, noslég-
tus izdevîgus lîgumus), taçu amatpersonai reåli nebütu nekådas ieinteresétîbas attiecîbå
uz ßo privåtpersonu.2
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1 TI Source Book 2000. Chapter 21: Conflict of Interest, Nepotism and Cronyism.

www.transparency.org/sourcebook/21.html Pédéjo reizi sk. 25.11.2001.
2 Situåcijas, kur personas maldîgi ß˚iet saistîtas, var büt daΩådas. Tå, pieméram, cilvékiem no malas var

likties, ka amatpersona un tås bijußais studiju kursa biedrs ir saistîti, taçu patiesîbå ßie cilvéki, iespé-
jams, nekad nav cießåkas attiecîbas uzturéjußi. (Aut. piez.)
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3 TI Source Book 2000. Chapter 2: The Anatomy of Corruption. www.transparency.org/source-
book/02.html Pédéjo reizi sk. 25.11.2001.

Potenciåls intereßu konflikts veidojas situåcijå, kur paståv reåla intereßu konflikta palie-
linåta varbütîba. Tå, pieméram, amatpersona, kura ir atbildîga par celtniecîbas lîgumu
pieß˚irßanu pilsétå, atrastos potenciålå intereßu konfliktå, ja tås sievai piederétu viena
no lielåkajåm celtniecîbas firmåm ßai pilsétå. Potenciålais intereßu konflikts pårtaptu
reålå intereßu konfliktå, lîdzko ßî sievai piederoßå firma pretendétu uz kådu lîgumu,
kura slégßanu var ietekmét jau minétå amatpersona.

Vairåkums intereßu konfliktu definîciju noß˚ir intereßu konfliktu no korupcijas. Valsts
amatpersonu korupcija, vispårîgi runåjot, nozîmé uzticéto pilnvaru ¬aunpråtîgu izman-
toßanu privåtam labumam,3 turpretî intereßu konflikta situåcijå paståv tikai palielinåts
risks vai bîstamîba, ka amatpersona tik tießåm ¬aunpråtîgi izmantos savas pilnvaras per-
soniskås interesés. Tåtad, novérßot intereßu konfliktus, iespéjams mazinåt korupcijas
bîstamîbu vai netießi novérst korupciju. Tå iespéjams da¬éji pamatot, kåpéc 1995. gadå
pieñemto likumu, kas galvenokårt ierobeΩo valsts amatpersonu atraßanos intereßu kon-
fliktu situåcijås, sauc par Korupcijas novérßanas likumu.

1. informåcija.
Intereßu konflikta un korupcijas definîcijas

Intereßu konflikta vienkårßa definîcija: situåcija, kurå personu kå pub-
liskå sektora darbinieku vai amatpersonu ietekmé personiski apsvérumi,
darot savu darbu, un tåpéc tå pieñem lémumus vai veic citas darbîbas
nepiemérotu iemeslu dé¬.

Í˚ietams intereßu konflikts: situåcija, kurå amatpersona patiesîbå neatro-
das intereßu konflikta situåcijå, taçu plaßåkai sabiedrîbai un, iespéjams, arî
amatpersonas priekßniekiem vai citiem kolé©iem var rasties maldîgs ie-
spaids par reåla vai potenciåla intereßu konflikta esamîbu.

Potenciåls intereßu konflikts: situåcija, kurå paståv reåla intereßu kon-
flikta palielinåta varbütîba.

Intereßu konflikts Korupcijas novérßanas likumå: situåcija, kur valsts amat-
personai jårealizé savas pilnvaras jautåjumå, kurå lîdztekus tås kå valsts
amatpersonas interesém vienlaikus paståv arî ßîs amatpersonas vai tås radi-
nieku materiålås vai citas personiskås intereses (3. panta otrå da¬a).



Korupcijas vienkårßa definîcija: valsts amatpersonai uzticéto pilnvaru
¬aunpråtîga izmantoßana privåtam labumam.

Korupcija Korupcijas novérßanas likumå: korupcija ßå likuma izpratné ir
valsts amatpersonas dienesta ståvok¬a pretlikumîga izmantoßana nolükå
güt materiåla vai cita rakstura labumu (2. pants).

2. Lîdzßinéjå situåcija

Korupcijas novérßanas likums. Íå likuma mér˚i ir 1) nodroßinåt valsts amatpersonu
darbîbas atklåtumu, 2) novérst valsts amatpersonas nok¬üßanu nelikumîgå ietekméjamå
ståvoklî, 3) nepie¬aut valsts amatpersonas pilnvaru realizéßanu intereßu konflikta situå-
cijå.4 Likuma otrajå noda¬å ir noteikta virkne ierobeΩojumu valsts amatpersonåm. Treßå
noda¬a nosaka valsts amatpersonu deklaråciju sistému. Ceturtå noda¬a nosaka Korup-
cijas novérßanas likuma izpildes kontroli, ßo pienåkumu uzliekot Valsts ieñémumu
dienestam (VID). Korupcijas novérßanas likums ir vairåkkårt grozîts (21.12.1995.,
16.05.1996., 15.10.1998., 18.03.1999.), taçu tå pamatelementi – ierobeΩojumi amat-
personu rîcîbai un deklaråciju sistéma – saglabåjußies.

Korupcijas novérßanas likums vairåkkårt bijis pak¬auts asai kritikai. Íî kritika îpaßi saasi-
nåjås 1997. gadå, kad izrådîjås, ka puse ministru (10) un gandrîz treßå da¬a Saeimas
deputåtu (32) ir pårkåpußi Korupcijas novérßanas likuma prasîbas.5 Tå, pieméram,
Korupcijas novérßanas likumu îpaßi kritizéja bijußais satiksmes ministrs un Ministru
prezidents Vilis Krißtopans, kas savulaik bija pie¬åvis vairåkus KNL normu pårkåpu-
mus.6 1999. gada 1. jünijå Ministru kabinets pieñéma zinåßanai Konceptuålo ziñojumu
par nepiecießamajiem grozîjumiem normatîvajos aktos, kas saistîti ar korupcijas novér-
ßanu. Íai ziñojumå atseviß˚a noda¬a bija veltîta problémåm spékå esoßajå Korupcijas
novérßanas likumå.

Ziñojumå bija norådîts, pieméram, ka Korupcijas novérßanas likums nepilnîgi regulé
tos jautåjumus, kuri ir saistîti ar valsts amatpersonu rîcîbu intereßu konflikta situåcijås.
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4 Korupcijas novérßanas likums, 1. pants. “Latvijas Véstnesis”, 11.10.1995., 31.05.1996., 04.11.1998.
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6 Par Vi¬a Krißtopana pie¬autajiem KNL pårkåpumiem sk. Kalniñß Valts. “Tiesu vara un korupcija”.
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Par Vi¬a Krißtopana kritiku attiecîbå uz KNL sk., pieméram, “Dienas Bizness”. “Latvijai ir vajadzîgs
jauns Korupcijas novérßanas likums. Ministru prezidenta V. Krißtopana uzruna konferencé par
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Kritiski bija norådîts arî uz to, ka KNL cenßas aptvert visas valsts amatpersonas, piemé-
rojot vienveidîgu reguléjumu (ßî kritika gan nav pilnîgi precîza, jo daΩi KNL noteiktie
ierobeΩojumi, pieméram, amatu savienoßanas un darbu pildîßanas ierobeΩojumi, atse-
viß˚åm amatpersonu kategorijåm tomér ir atß˚irîgi. – Autora piezîme). Asa kritika tika
vérsta pret to, ka Korupcijas novérßanas likumå mé©inåts definét intereßu konfliktu,
pilnîgi norådot radniecîbas pakåpi un kapitåla procentus uzñéméjsabiedrîbås: “Íåda
veida uzskaitîjums noteikti ir nepiecießams, it îpaßi politiskåm amatpersonåm, taçu tas
nekad nevar büt pilnîbå izsme¬oßs. Izveidojas paradoksåla situåcija, ka nepårprotami
amoråla rîcîba, kuru vajadzétu novérst, no KNL viedok¬a uzskatåma par pilnîgi
likumîgu.”7 Ziñojuma autori saskatîjußi trükumus arî KNL îstenoßanas kontroles
sistémå. Norådîts, ka Valsts ieñémumu dienests ir viena no korupcijas riska visvairåk
skartajåm zonåm: “Grüti iedomåties sabiedrîbas iesaistîßanos cîñå pret korupciju, ja
institücija, kurai saskañå ar likumu ar to ir jånodarbojas, pati nebauda pietiekamu
uzticîbu.”8

Valsts civildienesta likums. Arî citos Latvijas normatîvajos aktos ir intereßu konfliktus
ierobeΩojoßas normas. Valsts civildienesta likuma 7. panta “Pretendentam izvirzåmås
obligåtås prasîbas” 9. punktå ir noteikts: “Uz ierédña amatu var pretendét persona: [..]
kura nav iestådes vadîtåja vai tießå priekßnieka radinieks (persona, kura ar ierédni ir
laulîbå, svainîbå vai radniecîbå lîdz pirmajai pakåpei, kå arî brå¬i un måsas). Ministru
kabinets var noteikt izñémumus gadîjumos, ja citådi attiecîgå ieståde nevar nodroßinåt
tai noteikto funkciju izpildi.” Íî norma ir da¬éji vérsta pret specifisku intereßu konflikta
paveidu – nepotismu. Strikti runåjot, nepotisms attiecas uz situåciju, kurå persona
izmanto savas oficiålås pilnvaras, lai gütu labumu – ¬oti bieΩi darbu – savas ©imenes
loceklim.9

Savukårt Valsts civildienesta likuma 17. pantå “Komercdarbîbas, ienåkumu güßanas,
amatu savienoßanas, darbu pildîßanas un citi ierobeΩojumi” ir noråde uz Korupcijas
novérßanas likumu: “Ierédñu komercdarbîbas, ienåkumu güßanas, amatu savienoßanas,
darbu pildîßanas, kå arî ar tiem saistîtos citus ierobeΩojumus un pienåkumus nosaka
Korupcijas novérßanas likums.”10
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7 Konceptuålais ziñojums par nepiecießamajiem grozîjumiem normatîvajos aktos, kas saistîti ar korup-
cijas novérßanu. Pieñemts zinåßanai Ministru kabinetå 01.06.1999. II noda¬a “Problémas spékå eso-
ßajå Korupcijas novérßanas likumå”, 6. punkts.

8 Turpat, III noda¬a “Korupcijas novérßanas institucionålå sistéma”, 2. punkts.
9 TI Source Book 2000. Chapter 21: Conflict of Interest, Nepotism and Cronyism.

www.transparency.org/sourcebook/21.html Pédéjo reizi sk. 25.11.2001.
10 Valsts civildienesta likums. “Latvijas Véstnesis”, 22.09.2000.



Ierédña uzvedîbas principi. LR Ministru kabineta instrukcijas Nr. 1 (09.01.2001.) “Ie-
rédña uzvedîbas principi” ceturtå da¬a nosaka ierédña uzvedîbas principus intereßu kon-
flikta situåcijå: ierédnis, pildot amata pienåkumus, neñem vérå personiskås intereses; ieréd-
nis neietekmé citas amatpersonas, lai gütu personisku labumu; ierédnis dienesta ståvokli
un informåciju, ko ieguvis, pildot amata pienåkumus, izmanto tikai sabiedrîbas labå.

Instrukcijas 17. punkts nosaka: fiziskai vai juridiskai personai ir tiesîbas iesniegt sü-
dzîbu attiecîgås iestådes vadîtåjam, ja ierédña rîcîba neatbilst noteiktajiem uzvedîbas
principiem. Iestådes vadîtåjs izskata südzîbu un izlemj jautåjumu par disciplinårlietas
ierosinåßanu.11 Instrukcijå noteiktajiem uzvedîbas principiem ir potenciåls, lai novérstu
ierédñu intereßu konfliktus. Ja persona südzétos par to, ka ierédnis, pieméram, pildot
amata pienåkumus, ir ñémis vérå personiskås intereses, rastos iespéja veidot atbilstîgu
disciplinårlietu praksi.

Korupcijas novérßanas likuma izpildes kontrole. Kontroléjot Korupcijas novérßanas
likuma izpildi, Valsts ieñémumu dienests veic visai apjomîgu darbu. 2001. gada 1. jülijå
Valsts ieñémumu dienestå bija re©istrétas 40 270 valsts amatpersonas, kuråm jåiesniedz
Korupcijas novérßanas likumå norådîtås deklaråcijas. Kopumå par Korupcijas novér-
ßanas likuma normu neievéroßanu 2001. gada pirmajå pusgadå pie administratîvås
atbildîbas sauktas 123 valsts amatpersonas, uzliekot naudas sodus Ls 2540 apmérå.12

2000. gadå no visåm Valsts ieñémumu dienestå iesniegtajåm amatpersonu deklaråcijåm
pårbaudîti 4,79% (1 931 deklaråcija), konstatéti 287 administratîvie pårkåpumi, uzlikti
287 naudas sodi Ls 5 686 apmérå.13

Kaut gan VID un citas institücijas ir daudz darîjußas un uzkråjußas pieredzi Korupcijas
novérßanas likuma îstenoßanas kontroles jomå, tomér neskaidrîbas par KNL darbîbu
daΩos gadîjumos nav zudußas. Pieméra péc var minét Rîgas domes deputåtu Gunta Pil-
suma, Aivara Kreitusa, Orvila Heniña, Satiksmes departamenta direktora Ivara Zarum-
bas un domes priekßsédétåja årßtata padomnieka Leonarda Teña braucienu uz Spåniju
2001. gada maijå. Amatpersonu uzturéßanås izdevumus Spånijå sedza uzñémums Sainco
Trafico, kas nodarbojas ar ce¬u satiksmes kustîbas vadîbas sistémas izstrådi un krusto-
jumu vadîbas centru ierîkoßanu.14
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11 Ministru kabineta instrukcija Nr. 1 (09.01.2001.) “Ierédña uzvedîbas principi”. “Latvijas Véstnesis”,
12.01.2001.

12 Valsts ieñémumu dienests Saeimas Prezidija priekßsédétåjam Jånim Straumem. Par Korupcijas novér-
ßanas likuma izpildi. 21.08.2001. Nr. 7-17/15 250.

13 LR Finansu ministrija. Gada publiskais pårskats 2000, 29. lpp. www.fm.gov.lv Pédéjo reizi sk.
25.11.2001.

14 LTV “Panoråma”. “Çetri Rîgas domes deputåti dodas uz Spåniju, lai iepazîtos ar satiksmes regulé-
ßanas straté©iju”. 29.05.2001. www.tvnet.lv Pédéjo reizi sk. 11.12.2001.



Valsts ieñémumu dienests péc ßå brauciena konstatéja, ka A. Kreituss, O. Heniñß un
G. Pilsums ir pårkåpußi KNL noteiktos dåvanu pieñemßanas ierobeΩojumus, un izteica
mutvårdu aizrådîjumus.15 Tomér Rîgas domes priekßsédétåjs Gundars Bojårs pauda at-
balstu ßîm amatpersonåm sakot, ka atbalsta nodok¬u maksåtåju naudas taupîßanu, ja iespé-
jams komandéjumos izmantot privåtu firmu naudu.16 Íis gadîjums ilustré atß˚irîgas
izpratnes par Korupcijas novérßanas likuma prasîbu pildîßanu un intereßu konfliktu
kontroli vispår. Situåcija, kurå institücijas vadîtåjs publiski pauΩ noståju, kas atß˚iras no
intereßu konfliktus kontroléjoßås institücijas slédziena, nerada labvélîgu klimatu kon-
sekventai intereßu konfliktu kontrolei. 

Íis piemérs arî noråda uz nepiecießamîbu ieviest attiecîgu procedüru, kurå valsts amat-
personas pirms kådas darbîbas veikßanas uzzinåtu kompetentu un saistoßu viedokli, vai
iecerétå darbîba neizraisîs intereßu konflikta situåciju. Aprakstîtais Rîgas domes amat-
personu gadîjums un daudzi citi pieméri ilustré to, ka gan zemåka lîmeña amatperso-
nåm, gan ieståΩu vadîtåjiem kompetenti izvértét intereßu konflikta esamîbu var büt grüti.

2. informåcija.
Latvijas Bankas prezidents un intereßu konflikts

Korupcijas novérßanas likuma normu efektivitåte likuma mér˚u sasnieg-
ßanai aktualizéjås saistîbå ar Latvijas Bankas prezidenta atvérto kontu zie-
dojumu – par jaunveidojamas partijas vadîßanu sañemama honoråra –
våkßanai.

Kå zinåms, Latvijas Bankas prezidents, kas saskañå ar Korupcijas novér-
ßanas likumu ir valsts amatpersona, 2001. gada augustå paziñoja par savu
nodomu piedalîties jaunas politiskas partijas veidoßanå. Turklåt par ßo
darbu prezidents véléjås sañemt vienreizéju un neatmaksåjamu honoråru.
Íim nolükam bankå tika atvérts konts, kurå varéja iemaksåt attiecîgus
ziedojumus. Konta lîgumå bija noteikts, ka ßo naudu prezidents sañems
tikai tad, kad büs pårtraucis darba attiecîbas ar Latvijas Banku un, nebü-
dams valsts amatpersonas statuså, uzñemsies jaunas partijas veidoßanu.
Íî rîcîba izraisîja diskusijas par to, vai prezidents nav pårkåpis Korupci-
jas novérßanas likuma normas un it îpaßi – 13. pantå noteiktos dåvanu 
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15 Valsts ieñémumu dienests. Valsts amatpersonu pårbaudés konstatétie Korupcijas novérßanas likuma
normu pårkåpumi laika posmå no 01.01.2001. lîdz 01.07.2001. Korupcijas novérßanas kontroles
da¬as priekßniece A. Krastiña.
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pieñemßanas ierobeΩojumus. 13. panta pirmå da¬a nosaka: pildot amata
pienåkumus, valsts amatpersonai ir aizliegts pieñemt jebkådas dåvanas vai
citus materiålus labumus. Valsts amatpersonai ir at¬auts pieñemt dåvanas
årpus amata pienåkumu pildîßanas no personåm, attiecîbå uz kuråm ßî
valsts amatpersona viena gada laikå pirms dåvanas sañemßanas nav pieñé-
musi lémumu, veikusi uzraudzîbu, kontroli, izziñu vai uzlikusi sodu. Arî
gadu péc dåvanas pieñemßanas valsts amatpersona nedrîkst veikt minétås
darbîbas attiecîbå uz dåvanas devéjiem.

LR Ìenerålprokuratüras Personu un valsts tiesîbu aizsardzîbas departa-
mentå tika veikta pårbaude, lai konstatétu, vai Latvijas Bankas prezidenta
rîcîbå nav dåvanu pieñemßanas ierobeΩojumu pårkåpumu. Prokuratüra
rakstîja: “Lai gan ziedojumi, kas ieskaitîti kontå, péc Korupcijas novér-
ßanas likuma 13. panta bütu traktéjami kå dåvanas, tomér pårbaudes laikå
netika konstatéts, ka E. Repße bütu ßos ziedojumus pieñémis sakarå ar
valsts amatpersonas pienåkumu pildîßanu vai arî årpus amatpersonas pie-
nåkumu pildîßanas, jo konta lîguma noteikumi paredz, ka ßos naudas
lîdzek¬us E. Repße sañems tikai tådå gadîjumå, kad büs pårtraucis darba
attiecîbas ar Latvijas Banku un, nebüdams valsts amatpersonas statuså,
uzñemsies jaunas partijas izveidoßanu. (LR Prokuratüras preses centrs.
Informåcija presei. 30.10.2001.)”

No ßå prokuratüras viedok¬a ir izdaråmi vairåki secinåjumi. Pirmais seci-
nåjums varétu büt tåds, ka jågroza Korupcijas novérßanas likuma normas.
Ja uzskatåm, ka bankas prezidents nav pieñémis dåvanu, kamér viñß nav
izñémis kontå iemaksåtos lîdzek¬us, ir sapråtîgi uzskatît: ziedotåji solîjußi
viñam dåvanas ar nosacîjumu, ka sañéméjs izdara noteiktas darbîbas,
proti, atståj Latvijas Bankas prezidenta amatu un uzñemas partijas vei-
doßanu. Taçu dåvanas solîjumam var büt ne mazåks intereßu konflikta
izraisîßanas potenciåls kå dåvanas pieñemßanai. Ja vélamies pastiprinåt
normas, kas vérstas uz intereßu konfliktu novérßanu, tad jåierobeΩo ne
tikai dåvanu pieñemßana, bet arî dåvanu piedåvåjuma vai solîjuma akcep-
téßana. Íeit bütu izmantojama analo©ija ar Eiropas Padomes Kriminål-
tiesîbu pretkorupcijas konvenciju, kas nosaka atbildîbu ne tikai par
kuku¬a pieñemßanu, bet arî par kuku¬a piedåvåjuma vai solîjuma akceptu
(likums “Par Eiropas Padomes Kriminåltiesîbu pretkorupcijas konven-
ciju”. “Latvijas Véstnesis”, 20.12.2000.).

Otrs rîcîbas variants bütu veikt detalizétu pårbaudi, vai Latvijas Bankas
prezidents, atvérdams ziedojumu kontu sava honoråra sañemßanai, ir no-
nåcis intereßu konflikta situåcijå, kad viñam kå valsts amatpersonai jårealizé 
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savas pilnvaras jautåjumå, kurå lîdztekus tås kå valsts amatpersonas inte-
resém vienlaikus paståv arî ßîs amatpersonas vai tås radinieku materiålås
vai citas personiskås intereses. Íåda situåcija varétu rasties, pieméram, ja
Latvijas Bankas prezidentam bütu jåpieñem lémums attiecîbå uz komerc-
banku X, kuras prezidents Y ir pårskaitîjis noteiktu summu kå viña ho-
noråru. Turklåt ßeit nav svarîgi, vai komercbankas prezidents Y ziedojis kå
komercbankas X amatpersona vai kå privåtpersona. Abos gadîjumos
Latvijas Bankas prezidentam var büt interese, pieméram, aiz pateicîbas
pieñemt komercbankas X prezidentam Y labvélîgu lémumu.

Pirmajå rîcîbas variantå (nosakot stingråkus ierobeΩojumus attiecîbå uz
dåvanåm) jågroza Korupcijas novérßanas likums. Otrajå gadîjumå (pår-
baudot intereßu konflikta esamîbu) likumu, iespéjams, var arî negrozît.
Pirmå rîcîbas varianta galvenå priekßrocîba ir tå, ka tiktu pilnîgi skaidri
noreguléts jautåjums, kas saistîts ar dåvanu piedåvåßanu un solîßanu.
Otrajå gadîjumå likuma piemérotåju rîcîba bütu tießåk vérsta uz likuma
mér˚a sasniegßanu. KNL 1. panta 3. punktå noteikts, ka ßå likuma mér˚is
ir nepie¬aut valsts amatpersonas pilnvaru realizéßanu intereßu konflikta
situåcijå. Skaidrîbas labad Korupcijas novérßanas likumå bütu jånosaka:
specifisko ierobeΩojumu un aizliegumu ievéroßana neatbrîvo valsts amat-
personu no pienåkuma pårtraukt intereßu konflikta situåciju.

Kopumå Korupcijas novérßanas likuma izpildes lîdzßinéjå kontrolé visvairåk uzmanîbas
pievérsts tam, vai valsts amatpersonas ir pårkåpußas kådus tåm noteiktus ierobeΩoju-
mus. Mazåk vérîbas veltîts tam, vai amatpersonas ir realizéjußas savas pilnvaras intereßu
konflikta situåcijå. Turklåt valsts amatpersonu skaits k¬uvis tik liels, ka, pat îstenojot
likumå noteikto minimålo pårbauΩu daudzumu, grüti ir veikt pietiekami visaptveroßas
un padzi¬inåtas pårbaudes. Tomér ßeit un nåkamajås apakßnoda¬ås minétos trükumus
bütu iespéjams izskaust, pilnîgojot Korupcijas novérßanas likumu un tå izpildes kon-
troli. Korupcijas novérßanas likumam ir ¬oti nozîmîga un pozitîva loma Latvijas valsts
amatpersonu darbîbas sakårtoßanå.

3. “Intereßu konflikta” likumprojekts

Korupcijas novérßanas koncepcijå bija iek¬auts secinåjums, ka nepiecießams jauns
likums, kas sakårtotu korupcijas novérßanas un intereßu konfliktu jautåjumus atbilstîgi
jaunåkajåm nostådném, kå arî nepiecießams padarît efektîvåku korupcijas apkaroßanå
iesaistîto institüciju darbîbu. Balstoties uz ßo koncepciju, valdîbas darba grupa izstrådåja
likumprojektu “Par intereßu konflikta novérßanu valsts pårvaldé un ierobeΩojumiem
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valsts amatpersonåm” (turpmåk îsi – “Intereßu konflikta” likumprojekts).17 Íå pétîjuma
veikßanas laikå likumprojekts bija izsludinåts valsts sekretåru sapulcé. 

“Intereßu konflikta” likumprojekta pamatå ir tåda pati pieeja valsts amatpersonu darbî-
bas reguléßanai kå Korupcijas novérßanas likumå. Projektå ir noteikti plaßi un detalizéti
ierobeΩojumi valsts amatpersonåm un ßo personu deklaråciju sistéma. Jaunums ir atse-
viß˚a noda¬a “Intereßu konfliktu novérßana ieståΩu iekßiené”. Likumprojekta “mér˚is ir
nodroßinåt valsts amatpersonu darbîbu valsts un sabiedrîbas interesés, veicinåt to dar-
bîbas atklåtîbu un atbildîbu sabiedrîbas priekßå (2. panta pirmå da¬a)”. Íis mér˚is ir for-
muléts plaßåk nekå Korupcijas novérßanas likumå, kur kå mér˚is starp citu bija kon-
kréti noteikts “nepie¬aut valsts amatpersonas pilnvaru realizéßanu intereßu konflikta
situåcijå”.18

Likumprojekta 1. pantå ir skaidrots termins “intereßu konflikts” – situåcija, kurå valsts
amatpersonai, pildot savus amata pienåkumus, jåpieñem tåds lémums vai jåpiedalås
tådu lémumu pieñemßanå, kas ietekmé vai var ietekmét tås vai tås radinieku vai darî-
jumu partneru materiålås vai citas personiskås intereses. Definîcija ir ievérojami saßau-
rinåta, jo intereßu konflikts ir saiståms tikai ar lémuma pieñemßanu vai piedalîßanos
lémumu pieñemßanå, nevis vispår ar savu pilnvaru realizéßanu, kå noteikts KNL. Íî
definîcija ir tik ßaura, ka pat vairåki likumå noteiktie specifiskie ierobeΩojumi pårsniedz
tås apjomu. Tå, pieméram, dåvanu pieñemßanas ierobeΩojumos noteikts, ka valsts amat-
personai ir aizliegts tießi vai netießi pieñemt jebkådas dåvanas, izñemot likumå paredzé-
tos gadîjumos. Tåtad dåvanu pieñemßanas ierobeΩojumi ir spékå arî tad, kad amatper-
sona nepiedalås neviena lémuma pieñemßanå. Íådå gadîjumå bija da¬éji sajaukta pro-
jekta iekßéjå lo©ika, jo ierobeΩojumu jéga, ß˚iet, ir intereßu konflikta novérßana.

Projekts îpaßu pienåkumu intereßu konfliktu novérßanas jomå nosaka iestådes vadîtå-
jam (sk. 12. pantu “Iestådes vadîtåja pienåkumi intereßu konflikta novérßanå”). Íå pie-
nåkuma pamatojums, ß˚iet, varétu büt tas, ka iestådes vadîtåjs ir vispilnîgåk informéts
par savas iestådes amatpersonu darba specifiku un iespéjamiem intereßu konfliktiem.
Iestådes vadîtåjs gan izvérté intereßu konflikta esamîbu, pårbaudot savas iestådes valsts
amatpersonu deklaråcijas. Íî norma varétu büt da¬éji deklaratîva, jo iestådes vadîtåjam
nav noteiktas nekådas speciålas pilnvaras pårbaudes veikßanai. Turklåt ir iespéjami tådi
intereßu konflikti, kuru apståk¬i nav atspogu¬oti valsts amatpersonu deklaråcijås. Tå, pie-
méram, valsts amatpersonai var rasties jaunas materiålås intereses, kuras nebija atspo-
gu¬ojamas pédéjå iesniegtajå deklaråcijå. Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja
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17 Likumprojekts “Par intereßu konflikta novérßanu valsts pårvaldé un ierobeΩojumiem valsts amatper-
sonåm” (11.12.2001. redakcijå). Publicéts sabiedriskås politikas portålå “politika.lv”. www.politika.lv
Pédéjo reizi sk. 11.12.2001.

18 Korupcijas novérßanas likums. 1. panta 3. punkts. “Latvijas Véstnesis”, 11.10.1995., 31.05.1996.,
04.11.1998.



pienåkumos ir paredzéts iek¬aut deklaråciju pårbaudi, taçu nav pienåkuma izvértét inte-
reßu konfliktu esamîbu. 

Likumprojektå nav skaidri un neapstrîdami redzams, vai valsts amatpersona var nonåkt
intereßu konfliktå arî tad, ja tå ir ievérojusi visus projekta otrajå noda¬å ietvertos ierobe-
Ωojumus. No atseviß˚iem likuma pantiem, pieméram, 14. panta pirmajå da¬å ietvertå
pienåkuma darbiniekam rakstveidå ziñot augståkai amatpersonai vai kole©iålai léméjin-
stitücijai par intereßu konfliktu vai savu vai radinieku materiålo vai citu personisko iein-
teresétîbu kådas darbîbas veikßanå pirms attiecîgås darbîbas veikßanas, varam secinåt, ka
likuma normas ierobeΩo jebkuru intereßu konfliktu. Tomér strîdîgi varétu büt jautå-
jumi par tådåm situåcijåm, kurås amatpersona, pieméram, savieno savu amatu ar peda-
goga darbu, ko pie¬auj speciålie amatu savienoßanas un darbu pildîßanas ierobeΩojumi,
taçu kas izraisa intereßu konfliktu, kå tas skaidrots likuma 1. pantå. 

Visbeidzot vietå ir daΩas piezîmes par to, kas bütu nepiecießams, lai “Intereßu konflikta”
likums péc pieñemßanas un spékå ståßanås veiksmîgåk iek¬autos korupcijas novérßanas
sistémå Latvijå. Valsts amatpersonu deklaråciju saturs bütu jåsaskaño ar såkumdekla-
råcijas un/vai nodok¬u deklaråciju saturu. Valsts amatpersonu deklaråcijås bütu norådå-
ma visa tå pati informåcija, kas såkumdeklaråcijå un/vai nodok¬u deklaråcijås. Tomér
amatpersonåm bütu jånoråda arî papildu informåcija, kas nepiecießama “Intereßu kon-
flikta” likuma îstenoßanai. Turklåt deklaråcijas bütu jåiesniedz visåm valsts amat-
personåm, kå tas jau noteikts ßai likumprojektå, atß˚irîbå no påréjiem iedzîvotåjiem, no
kuriem tikai daΩåm kategorijåm bütu jåiesniedz såkumdeklaråcijas un/vai nodok¬u
deklaråcijas. Valsts amatpersonu deklaråciju un nodok¬u deklaråciju savstarpéja integ-
réßana varétu atvieglot ßo deklaråciju administréßanu un pårbaudi.

Tå kå valsts amatpersonu iesniegtås deklaråcijas ßådå gadîjumå bütu izmantojamas gan
nodok¬u apré˚inåßanai, gan intereßu konfliktu un korupcijas novérßanai un prevencijai,
visas amatpersonu deklaråcijas bütu jånosüta ne tikai KNAB, bet arî Valsts ieñémumu
dienestam. Valsts ieñémumu dienests veiktu pårbaudes attiecîbå uz nodok¬u nomaksu
tikpat lielå mérå, cik attiecîbå uz citiem nodok¬u maksåtåjiem, kas nav valsts amatper-
sonas. KNAB veiktu îpaßas regulårås pårbaudes attiecîbå uz valsts amatpersonåm, kå arî
gadîjumos, ja ir aizdomas, ka notikußi likuma normu pårkåpumi.

4. DaΩu årvalstu pieredze

Politikas analîzes nolükå ir veikta arî daΩu aspektu salîdzinåßana ar årvalstîm, lai vélåk
ßo salîdzinåjumu izmantotu politikas rekomendåciju formuléßanai. Salîdzinoßås analî-
zes mér˚is nav sniegt pilnîgu informåciju par korupcijas novérßanas politiku visås kåda
re©iona valstîs. Intereßu konfliktu kontroles analîzei ir izraudzîtas Dånija un ASV kå
valstis, kurås ßai ziñå lieto divus atß˚irîgus mode¬us. Dånijå intereßu konfliktu kontrole
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ir balstîta uz vispårîgåm vadlînijåm, kas lielå mérå sakñojas uzticîbå paßåm amatper-
sonåm. Turpretî aplükotajå piemérå no ASV liela nozîme ir ¬oti detalizétåm un strik-
tåm normåm, kuras tiek stingri piemérotas un kuras ietver gan ¬oti detalizétus, gan vis-
aptveroßus ierobeΩojumus. Otrajå noda¬å, kur aplükota îpaßuma un ienåkumu deklaré-
ßana, salîdzinåßanas nolükå ir parådîta Norvé©ijas un ASV situåcija.

Vispårîgam priekßstatam tabulå ir parådîti atseviß˚u Eiropas valstu un ASV nozîmî-
gåkie parametri korupcijas novérßanas kontekstå, kas ir svarîgi ßai politikas analîzei.
Kaut gan ne visu ßo valstu – Lietuvas, Igaunijas, Dånijas, Norvé©ijas, Itålijas, Francijas
un ASV – pieméri ir padzi¬inåti aplükoti ßai analîzé, daΩi svarîgåkie parametri dod vis-
maz vispårîgu priekßstatu.

Pårskats par daΩåm årvalstîm
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* Avots: The World Bank. 2001 World Development Indicators.
** Domåtas atseviß˚as institücijas, kuru vienîgais vai galvenais uzdevums ir korupcijas novérßana.

Íeit nav ietvertas citu institüciju korupcijas novérßanas noda¬as vai tml.
*** Bez operatîvås darbîbas pilnvaråm.



4.1. Dånija19

Dånija Transparency International korupcijas uztveres indekså tradicionåli atrodas paßås
augståkajås vietås (2000. gadå un 2001. gadå – otrajå vietå).20 Dånijas zemais korupci-
jas lîmenis ir pat izraisîjis diskusijas par to, kåpéc Dånijå tik maz korupcijas. Zemais
korupcijas lîmenis ir skaidrots gan ar vésturiskiem, gan kultüras, gan citiem faktoriem,
bet padzi¬inåti pétîjumi ßai jomå autoram nav zinåmi. 1999.–2000. gadå Dånijå bijußi
desmit gadîjumi, kas attiecås uz Dånijas Kriminålkodeksa 122. panta pårkåpumiem
(aktîvå kuku¬oßana jeb kuku¬doßana). Seßi gadîjumi beidzås ar notiesåjoßiem spriedu-
miem, nosakot sodus no soda naudas 940 Dånijas kronu apmérå (aptuveni 71 lats
2001. gada beigås) lîdz atliktam ieslodzîjumam uz 60 dienåm. Pieci gadîjumi attiecås
uz Dånijas Kriminålkodeksa 144. panta pårkåpumiem (pasîvå kuku¬oßana jeb kuku¬-
ñemßana). Par aktîvo kuku¬oßanu noteiktie sodi netießi noråda, ka konkrétajos gadîju-
mos runa bijusi par samérå nenozîmîgiem pårkåpumiem.21

Dånijå likumu normu reguléjums attiecîbå uz korupcijas ierobeΩoßanu vai apkaroßanu
ir paßaurs, un tur nav atseviß˚a pretkorupcijas likuma. Svarîgåko likumu vidü ßai jomå
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19 Íai apakßnoda¬å ir da¬éji izmantots teksts no gråmatas: Kalniñß Valts. “Tiesu vara un korupcija”. Rîga,
2001.

20 The 2000 and 2001 Corruption Perceptions Indices. www.transparency.org Pédéjo reizi sk.19.11.2001.
21 Ministry of Justice of Denmark, Civil and Police Department. The Danish Contribution to the Baltic Sea

Task Force Situation Report on Corruption (2001).



ir Pårvaldes likums22, kurå noteikti ierobeΩojumi, lai novérstu intereßu konfliktus, un
Sodu likums, kas nosaka atbildîbu par daΩåm korumpétåm darbîbåm, pieméram,
kuku¬oßanu.23 Taçu normas, kas potenciåli var novérst intereßu konfliktus, ir atrodamas
arî citos Dånijas normatîvajos aktos. Tiesa, ne no juridiskå, ne no étiskå viedok¬a inte-
reßu konfliktus Dånijas publiskajå administråcijå neuzskata par praksé nozîmîgu prob-
lému. DaΩi ierobeΩojumi, pieméram, attiecîbå uz amatpersonas darba savienoßanu ar
citu nodarboßanos, praksé tiek lietoti vairåk tådé¬, lai amatpersona neuzñemtos påråk
lielu darba slodzi, kas mazinåtu tås spéju tikt galå ar saviem oficiålajiem pienåkumiem
noguruma vai laika trükuma dé¬.

Pårvaldes likums. Pårvaldes likums attiecas uz visåm publiskås pårvaldes da¬åm, kå arî
daΩos gadîjumos uz atseviß˚åm kompånijåm, institücijåm, apvienîbåm u. c., kuras nav
pieskaitåmas pie publiskås pårvaldes (1. pants). Intereßu konfliktu kontekstå svarîga ir
likuma otrå noda¬a “Diskvalifikåcija” (inhabilitet – dåñu val.), kuras 3. panta pirmå
da¬a skan ßådi:

“Tas, kurß darbojas publiskajå pårvaldé, ir diskvalificéts attiecîbå uz kådu noteiktu
lietu, ja

1) ßai personai paßai ir îpaßa personiska vai ekonomiska ieinteresétîba lietas iznå-
kumå vai arî ßî persona pårståv vai agråk ir tai paßå lietå pårståvéjusi kådu, kam ir
ßåda ieinteresétîba;

2) ßîs personas laulåtajam, radiniekam vai svainim augßupéjå vai lejupéjå lînijå vai
sånlînijå ne tålåk par brå¬a/måsas bérniem vai citai tuvu ståvoßai personai ir îpaßa
personiska vai ekonomiska ieinteresétîba lietas iznåkumå vai viñi pårståv kådu, kam
ir ßåda interese;

3) ßî persona piedalås tådas kompånijas, apvienîbas vai citas privåtas juridiskas per-
sonas vadîbå, kurai ir îpaßa interese lietas iznåkumå, vai arî ßî persona ir citådi cießi
saistîta ar tådu kompåniju, apvienîbu vai citu privåtu juridisku personu;

4) lieta attiecas uz südzîbu vai kontroles, vai uzraudzîbas darbîbu pår citu publisku
iestådi un ßî persona ir agråk ßai iestådé piedalîjusies tå lémuma pieñemßanå vai to
darbîbu veikßanå, uz kuråm ßî lieta attiecas, vai

5) ir citi apståk¬i, kuri spéj radît ßaubas par ßîs personas nepiederîbu pie kådas no
pusém.”
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Pédéjo reizi sk. 19.11.2001.



Tåtad redzams, ka detalizétu ierobeΩojumu ir visai maz. Taçu pat tad, ja likums neie-
tver ierobeΩojumu, kas “apraksta” specifisku situåciju, pårvaldé strådåjoßais var tikt
diskvalificéts kåda jautåjuma izlemßanå, ja rodas likumå neparedzéti apståk¬i, kuri spéj
radît ßaubas par ßîs personas nepiederîbu pie kådas no pusém. Tåtad ar ßo likumu ir
apstiprinåts princips, ka publiskajå pårvaldé strådåjoßie nevar veikt savas funkcijas
intereßu konflikta situåcijå.

Treßå panta otrå da¬a nosaka apståk¬us, kuros pirmajå da¬å minétås personas diskvali-
ficét nedrîkst. Proti, nevienu ßå panta pirmajå da¬å minéto personu nediskvalificé, ja,
pamatojoties uz ßîs personas intereßu raksturu vai stiprumu, jautåjuma raksturu vai ßîs
personas funkcijåm saistîbå ar jautåjuma izskatîßanu, nevar atzît: paståv risks, ka pieñe-
mamo lémumu ietekmés uz jautåjumu neattiecîgi apsvérumi. Tådéjådi likumå ir iz-
klåstîti principi, saskañå ar kuriem izskatåms jautåjums par diskvalifikåciju, taçu katrå
atseviß˚å gadîjumå konkréto apståk¬u izvértéßana ir gandrîz pilnîgi atståta likuma
piemérotåju ziñå.

Jåteic, ka arî Latvijas normatîvajos aktos ir atrodami lîdzîgå veidå formuléti abstrakti
ierobeΩojumi. Tå, pieméram, Administratîvo aktu procesa noteikumu 42.4. apakß-
punkts nosaka – [Konkrétajå pårvaldes proceså iestådi nedrîkst pårståvét] personas,
kuras konkrétajå lietå årpus saviem darba (amata) pienåkumiem attiecîgajå iestådé ir
izstrådåjußas ekspertîzi vai citådå veidå bijußas saistîtas ar ßo lietu.24 Íeit ir lietots visai
abstrakts formuléjums “citådå veidå bijußas saistîtas”. Arî likums “Par tiesu varu”, Lat-
vijas Kriminålprocesa kodekss un Civilprocesa likums visai abstraktos formuléjumos
nosaka intereßu konfliktu ierobeΩojumus tiesneßiem.25 Tåtad jåsecina, ka abstrakti for-
muléti intereßu konfliktu ierobeΩojumi Latvijas normatîvajos aktos nav gluΩi sveßi, taçu
tådi tikpat kå nav izmantoti Korupcijas novérßanas likumå.

‰tika likuma normu pieméroßanå. Tomér abstraktu normu pieméroßana ir visai
sareΩ©îta un prasa padzi¬inåtu izpratni par ßo normu jégu un pieméroßanas metodém.
Íådos gadîjumos praktisku nozîmi var iegüt ierédñiem un amatpersonåm noteiktas
étikas normas. Dånijas Juristu un ekonomistu apvienîbas amata étikas darba grupa ir
formuléjusi trîs veidus, kå étiskas vértîbas un vadlînijas darbojas kopå ar tiesiskåm nor-
måm, kad tiesiskais reguléjums pats par sevi skaidri nenosaka, kåda rîcîba ir likumîga
un lîdz ar to – étiska.
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24 Ministru kabineta noteikumi Nr. 154 (pieñemti 13.06.95.) “Administratîvo aktu procesa notei-
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procesa kodeksa 27. pantu “Apståk¬i, kas izslédz tiesneßa piedalîßanos kriminållietas izskatîßanå”,
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1. Noteikumi, kas ir likumos vai administratîvos lémumos, var prasît sîkåku tulkoßanu,
kas izriet no apståk¬u rakstura un citiem apsvérumiem. BieΩi ßeit izmanto étiski orienté-
tus sapråtîguma apsvérumus.

2. Ja normatîvie akti pilnvaro pårvaldi pieñemt lémumu, balstoties uz izpratni, ßis piln-
varojums nozîmé prasîbu, lai administråcija izß˚iras par to, kuri apsvérumi, t. sk. étis-
kie, var vai kuriem, iespéjams, jåbüt ietvertiem izvértéjumå un kå ßis izvértéjums tiks
veikts.

3. DaΩkårt – tipiski faktiskajå pårvaldes darbîbå – étiskås normas funkcioné citå, tießåkå
un patståvîgå veidå, proti, kå darbîbas vadmotîvs.26

Tådéjådi étiskås un citas nerakstîtås normas un principi ir ne tikai vélami, bet pat ne-
piecießami, lai bütu iespéjams sapråtîgi piemérot kaut vai diskvalifikåciju reguléjoßås
normas.

IerobeΩojumi atseviß˚åm amatpersonu grupåm: policistiem un tiesneßiem. Otrs
veids, kå piemérot vispårîgi formulétas likuma normas, ir pieñemt likumam pakårtotus
noteikumus, pieméram, attiecîbå uz atseviß˚åm amatpersonu grupåm. Tåpéc Dånijå
atseviß˚åm publiskajå dienestå strådåjoßåm personu grupåm ir noteikts speciåls regulé-
jums. Dånijas policistiem parasta ir prakse savienot savu valsts dienestu ar citiem dar-
biem. Policijas amatpersonai var büt papildu darbs lîdztekus savam dienesta amatam
tikmér un tik lielå apjomå, kamér tas ir savienojams ar dienesta pienåkumu apzinîgu
veikßanu un amatam nepiecießamo cieñu un uzticîbu. Policijas amatpersonas drîkst uz-
ñemties papildu darbu, ja tiek izpildîti ßådi nosacîjumi: (a) papildu darbs netiek veikts
uniformå, (b) netiek izmantotas valsts telpas un materiåli, ieskaitot telefonus, rakståm-
maßînas, papîru u. c., (c) saistîßanås ar biznesa kontaktiem vai no biznesa kontaktu
puses nenotiek dienesta vietå vai dienesta laikå, (d) veicot dienestu, netiek ñemts vérå
papildu darbs un (e) papildu darbs nav tik apjomîgs, ka policijas amatpersona ierodas
dienestå noguris un nebüdams darbam piemérotå ståvoklî. Ja policists vélas veikt pa-
pildu darbu, viñam jåiesniedz dienesta vietå noteikta parauga iesniegums, ko nosüta
valsts policijas priekßniekam kopå ar vietéjå policijas priekßnieka vértéjumu, vai tiks
izpildîti iepriekß minétie nosacîjumi.27
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Dånijas tiesneßiem tikpat kå nav specifisku normu, kas ierobeΩotu viñu intereßu kon-
fliktus. Specifisku normu trükums gan nenozîmé, ka tiesiskais reguléjums principå un
praksé konkrétos gadîjumos pie¬auj tiesneßu funkciju realizéßanu intereßu konflikta
situåcijå. Tiesu procesa likuma (Retsplejeloven – dåñu val.) piektå noda¬a nosaka gadîju-
mus, kuros tiesas personåm sevi jåatstata. Íî noda¬a nosaka vispårîgas procesuålas nor-
mas, kådas ir atrodamas daudzu valstu likumos. Tå, pieméram, neviens nedrîkst dar-
boties par tiesnesi lietå, kur viñß pats ir puse vai pats ir ieintereséts lietas iznåkumå, vai
kriminållietå pats ir cietis (60. panta pirmås da¬as 1. punkts).28 

Tomér tiesneßi drîkst strådåt papildu darbu un sañemt par to atlîdzîbu. Pirms algota
darba pieñemßanas tiesnesim jåprasa at¬auja Tiesu prezidentu padomei (Præsidents-
rådet – dåñu val.). Taçu, lemjot par at¬aujas doßanu, padome visvairåk uzmanîbas
pievérß tam, vai papildu darba uzñemßanås tiesnesim neprasîs pårlieku daudz laika.

Katra gada beigås tiesneßi iesniedz deklaråcijas, kuras tad nonåk Tiesu pårvaldé
(Domstolestyrelsen – dåñu val.). Pårvalde deklaråcijas izskata, taçu nepublicé. Arî Tiesu
pårvalde galvenokårt izvérté tiesneßu darba apjomu; tas ir svarîgi, jo daΩiem tiesneßiem
uzkråjas neizskatîtas lietas. Saskañå ar Tiesu procesa likuma 47. B pantu tiesas prezi-
dents, ja nepiecießams, var pieprasît kådam tiesnesim paskaidrojumu par laika patériñu
saistîbå ar pienåkumu pildîßanu papildus pamatamatam, kå arî paskaidrojumu par
ienåkumiem no papildu pienåkumiem noteiktå laika periodå. Íådu paskaidrojumu var
pieprasît arî par nåkotné plånotiem ienåkumiem.29 Deklaråcijås norådîtås informåcijas
pareizîba rutînas veidå netiek pårbaudîta. Íåda pårbaude praksé bütu ierosinåma tikai
tad, ja rastos îpaßs pamats norådîto informåciju apßaubît.30

3. informåcija.
Dånijas Tiesu procesa likums par tiesneßu ziñojumiem

47. A pants. Tiesnesis katru gadu lîdz 1. februårim iesniedz ziñojumu par
ienåkumus dodoßiem pienåkumiem, kurus tas ir pildîjis iepriekßéjå kalen-
dårajå gadå papildus pamatamatam. Ziñojumam jåietver informåcija par
pienåkumu raksturu un pienåkumu devéju. Ziñojumos par arbitråΩas
lietåm [tåm, kuras tiesnesis skatîjis. – Aut. piez.] nav jåmin pußu vårdi, bet 
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29 Turpat.
30 Autora intervija ar Dånijas austrumu apgabaltiesas tiesnesi Hansu Henriku Brudensholtu (Hans
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jånoråda advokåtu vai citu, kas pårståvéjußi puses, vårdi un tas, kå tiesne-
sis ticis iecelts. Turklåt tiesnesim jåiesniedz ziñojums par ieñémumiem
saistîbå ar katru atseviß˚u pienåkumu.

Otrå da¬a. Tiesås, kuras vada prezidenti, ziñojumi jåiesniedz tiesu prezi-
dentiem un påréjås tiesås – attiecîgajam apgabaltiesas prezidentam. Ap-
gabaltiesu, Kopenhågenas pilsétas tiesas, Orhüsas, Odenses, Olborgas un
Roskiles tiesu prezidenti, kå arî Jüras un komerctiesas prezidents un vice-
prezidenti iesniedz ziñojumus Augståkås tiesas prezidentam.

Treßå da¬a. Uz pirmajå da¬å noteiktajiem ziñojumiem neattiecas doku-
mentu pieejamîbas nosacîjumi.

Secinåjumi par Dåniju

� Dånijas intereßu konfliktu (gan ßaurå, gan plaßå nozîmé) reguléjums ir decentra-
lizéts un daudz vairåk nekå Latvijå balstîts uz uzticîbu amatpersonåm. Taçu iespé-
jams, ka tas darbojas efektîvåk nekå Latvijå. No ßå secinåm, ka Latvijå, tålåk attîs-
tot publisko administråciju, vairåk vajadzétu uzsvért îpaßu kultüras modeli, kam
bütu raksturîga noraidoßa attieksme pret intereßu konfliktiem.

� Dånijas modelis ir piemérots labi atalgotai publiskajai administråcijai, kur indivîda
motivåcija materiålå ståvok¬a uzlaboßanai neétiskå vai nelikumîgå veidå ir sapråtîgi
ierobeΩota.

� Dånijas reguléjums attiecîbå uz tiesneßu intereßu konfliktiem ir tik lielå mérå bal-
stîts uz uzticîbu tiesneßu profesionålismam un godapråtam, ka vismaz pagaidåm
tam lîdzîgi elementi nav izmantojami Latvijå.

� Dånijas mode¬a lielåkå priekßrocîba ir tå, ka konkréti amatpersonåm noteikti iero-
beΩojumi neliedz intereßu konfliktu novérst arî citos apståk¬os. Latvijas intereßu
konfliktu kontroles prakses tålåkai attîstîßanai bütu svarîgi apgüt to, kå Dånijå, bal-
stoties uz diezgan vispårîgåm likuma normåm, amatpersonas nonåk pie konkrétiem
lémumiem jautåjumos, kas saistîti ar intereßu konfliktiem un citiem étikas aspek-
tiem. 

4.2. Amerikas Savienotås Valstis: ˆujorkas pilsétas piemérs

Amerikas Savienotajås Valstîs kå federålå sistémå ir atß˚irîgi intereßu konfliktu regu-
léjumi federålajåm institücijåm, atseviß˚u ßtatu un pilsétu institücijåm. ˆemot vérå to,
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ka ßai noda¬å nav iespéjams aplükot gluΩi visus ASV izmantotos risinåjumus, uzmanîba
büs pievérsta vienam, proti, ˆujorkas pilsétas pieméram.

Nozîmîgåkais juridiskais avots, kas ietver intereßu konfliktu reguléjumu, ir ˆujorkas
pilsétas harta (New York City Charter – ang¬u val.). Intereßu konfliktu regulé ßîs hartas
68. noda¬a, kas tå arî nosaukta – “Intereßu konflikti” (sk. 2. pielikumu). ASV pilsétas
sañem juridiskås pilnvaras no ßtatiem, kuros tås atrodas. ˆujorkas ßtatå pilsétas dar-
bîbas juridisko ietvaru nosaka ßtata konstitücijas paßpårvaldes normas (Home Rule Pro-
visions – ang¬u val.), municipålås paßpårvaldes likums (Municipal Home Rule Law –
ang¬u val.) un citi ßtata likumi. Harta ir pamatdokuments, kas nosaka pilsétas pårvaldes
organizåciju, pilnvaras, funkcijas, svarîgåkås procedüras un rîcîbpolitiku.31

ˆujorkas pilsétas hartas 68. noda¬a. 1989. gadå pieñemtås ˆujorkas pilsétas hartas
68. noda¬a (saukta arî par ‰tikas kodeksu) nosaka visaptveroßus standartus un aizliegu-
mus valsts ierédñu finansiålajai darbîbai un attiecîbåm, kas paståv darbå un årpus tå.
Kodekss nosaka arî valsts ierédñu dzîvesbiedru un nepilngadîgo bérnu piedienîgu uzve-
dîbu, darbîbu un attiecîbas. Ío noteikumu pårkåpßana ir sodåma ar civilåm un krimi-
nålåm sankcijåm, ieskaitot amata zaudéßanu, soda naudas un ieslodzîjumu.32

Intereßu konflikti. ˆujorkas pilsétas hartas 2604. pantå noteikts, ka nevienam valsts
ierédnim nedrîkst piederét îpaßumda¬a uzñémumå, kam, kå zinåms ßim valsts ieréd-
nim, ir darîjuma attiecîbas ar a©entüru, kurå strådå ßis valsts ierédnis. Turklåt nevienam
ßtata darbiniekam nedrîkst büt îpaßumda¬a uzñémumå, kam, kå zinåms ßim ßtata
darbiniekam, ir darîjumu attiecîbas ar municipalitåti, izñemot tådus gadîjumus, kad ßî
da¬a ir uzñémumå, kura akcijas ir publiskå apgrozîjumå saskañå ar padomes noteiku-
miem (2604. panta a da¬as 1. punkta a un b apakßpunkti). Harta aizliedz arî virkni
konkrétu darbîbu. Tå, pieméram, valsts ierédnis, kuram ir  îpaßumda¬a uzñémumå, ko
neaizliedz ßî harta, kå valsts ierédnis nedrîkst veikt nevienu darbîbu, kas seviß˚i varétu
ietekmét ßo îpaßumu. Tiesa, ßis aizliegums neattiecas uz atseviß˚åm amatpersonu
grupåm, pieméram, vélétas amatpersonas drîkst veikt minétås darbîbas, taçu par ßo
îpaßumu jåpaziño Intereßu konfliktu padomei un oficiåli jåinformé pilsétas valde vai
budΩeta padome attiecîbå uz ßo institüciju izskatåmajåm lietåm (2604. panta b da¬as
1. punkts).
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Papildus konkrétåkiem aizliegumiem harta ietver arî catch-all aizliegumus, kuriem jå-
aptver visas nepieñemamås situåcijas. Valsts ierédnim nav at¬auts iesaistîties uzñéméj-
darbîbå, darîjumos vai tikt privåti nodarbinåtam, viñam nedrîkst büt nekådu finansiålu
vai citu tießu vai netießu personisku intereßu, kas kavétu viñu pienåcîgi pildît amata
pienåkumus (2604. panta b da¬as 2. punkts). Valsts ierédnis nedrîkst izmantot vai
mé©inåt izmantot savu valsts ierédña amatu, lai iegütu kådu finansiålu labumu,
lîgumu, licenci, privilé©iju vai cita veida tießas vai netießas privåtas vai personiskas
priekßrocîbas sev vai arî jebkurai ar valsts ierédni saistîtai personai vai uzñémumam
(2604. panta b da¬as 3. punkts).

Politiskie maksåjumi. Hartas 68. noda¬a ierobeΩo arî tå saukto politisko patronåΩu,
kurå atseviß˚i sabiedriskå dienesta darbinieki, pieméram, ziedo politiskam kandidåtam,
par to apmaiñå sañemot kådu labumu savå karjerå. 2604. panta b da¬as 11. punkts
nosaka: valsts ierédnis nedrîkst piespiest, mudinåt vai lügt nevienu personu maksåt
kådai partijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus, draudot kaitét vai solot nodroßinåt
paaugstinåjumu amatå, samaksu vai jebkådu citu ar darbu saistîtu statusu vai funkciju.
Valsts ierédñi nedrîkst arî maksåt vai solît maksåt kådai partijai nodevas, ziedojumus
vai pabalstus par to, ka ir ticis vai tiek nominéts, ievéléts vai algots kå valsts ierédnis,
vai tådé¬, lai iegütu paaugstinåjumu amatå, samaksu vai kådu citu ar darbu saistîtu
statusu vai funkciju. Valsts ierédñiem ir aizliegts arî piespiest, mudinåt vai lügt ik-
vienu pak¬autîbå esoßu valsts ierédni maksåt kådai partijai nodevas, ziedojumus vai
pabalstus.

Pécnodarbinåtîbas ierobeΩojumi. Vél viens ierobeΩojumu bloks attiecas uz bijußajiem
valsts ierédñiem. Intereßu konfliktu noteikumi regulé arî nodarbinåtîbu, kas seko
valdîbas dienestam. Tå, pieméram, neviena persona, kas ir strådåjusi par valsts ierédni,
nedrîkst ar samaksu vai bez tås ståties sakarå ar pilsétu (appear before the city – ang¬u
val.) vai sañemt kompensåciju par pakalpojumiem attiecîbå uz jebkuru konkrétu lietu,
kur iesaistîta puse vai puses, kuru konkrétå lietå ßî persona ir personiski un nozîmîgi
piedalîjusies kå valsts ierédnis ar lémumu, apstiprinåjumu, rekomendåciju, izmekléßanu
vai citåm lîdzîgåm darbîbåm (2604. panta d da¬as 4. punkts).

IerobeΩojumu îstenoßana. ˆujorkas pilsétas hartas 68. noda¬as nosacîjumu îstenoßa-
nai ir izveidota Intereßu konfliktu padome (Conflicts of Interest Board – ang¬u val.). Íai
padomei, kurå darbojas pieci locek¬i, ir plaßas funkcijas: (1) sekundåro noteikumu iz-
strådåßana, (2) apmåcîba un izglîtoßana, (3) konsultatîvo slédzienu doßana, (4) finanßu
deklaråciju savåkßana un pårbaude, (5) südzîbu izskatîßana, (6) izmekléßanu piepra-
sîßana u. c. 

Katru gadu Intereßu konfliktu padome atbild uz aptuveni çetrsimt formåliem viedok¬a
pieprasîjumiem un tükstoti telefona zvanu, kas meklé neformålu un konfidenciålu
padomu. Pat tad, ja 68. noda¬a aizliedz noteiktu rîcîbu, padome var daΩos apståk¬os
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izsniegt at¬auju, ja tå konstaté, ka ßî rîcîba nekonflikté vai neiejaucas oficiålo pienå-
kumu efektîvå pildîßanå. Tomér, lai sañemtu at¬auju, ierédña a©entüras vadîtåjam
jåiesniedz rakstveida apstiprinåjums, kas detalizéti izskaidro, kåpéc ßî rîcîba nenonåk
konfliktå ar oficiålajiem pienåkumiem.33

4. informåcija.
ˆujorkas Intereßu konfliktu padomé izskatîtu lietu
pieméri34

ˆujorkas Intereßu konfliktu padome izskata daΩådus pårkåpumus, kas ßå
vai tå ir saistîti ar situåcijåm, kurås valsts ierédni vai amatpersonu, darot
savu darbu, ietekmé personiski apsvérumi. Íeit doti trîs pieméri no pår-
kåpumu kategorijas – ¬aunpråtîga dienesta ståvok¬a izmantoßana (misuse
of office – ang¬u val.).

ˆujorkas namu pårvaldes (Housing Authority – ang¬u val.) loceklim
Kalmanam Finkelam (Kalman Finkel) tika uzlikts naudas sods 2250 do-
låru apmérå par to, ka viñß bija izmantojis savu amatu, lai palîdzétu savai
meitai dabüt datorprogrammétåjas darbu Interboro Systems Corp. kom-
pånijå, kam bija 4,3 miljonu dolåru lîgums ar namu pårvaldi. Divas ne-
dé¬as péc savas meitas rezumé nosütîßanas pa faksu Finkels nobalsoja par
Interboro un Namu pårvaldes lîguma summas palielinåßanu par 52 408 do-
låriem. Finkels apgalvoja, ka balsoßana notikusi nevérîbas dé¬ un viñß
neesot apzinåjies, ka Interboro ir tå pati firma, kurai viñß nosütîjis savas
meitas rezumé. Interboro pieñéma darbå Finkela meitu. COIB v. Kalman
Finkel, COIB Case No. 99-199 (2001).

Padome uzlika sodu 2000 dolåru apmérå bijußajai juristei no pilsétas Cil-
véktiesîbu komisijas par to, ka viña tika izmekléjusi diskriminåcijas lietu,
kurå bija iesaistîta viñas måte, un rekomendéjusi a©entürai rîkoties (atrast
iespéjamu céloni, lai uzskatîtu, ka viñas måte cietusi no diskriminåcijas), 
neatklåjot savas ©imenes saites priekßniekiem. Padome stingri nosodîja
pilnvaru izmantoßanu ©imenes locek¬a labå. COIB v. Marisa Rieue, COIB
Case No. 2000-5 (2001).
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Lietå COIB v. Frances T. Vella-Marrone (COIB Case No. 98-169 (2000))
padome noteica sodu 5000 dolåru apmérå bijußajai Skolu celtniecîbas
pårvaldes amatpersonai Frånsisai T. Velai-Maronei (Frances T. Vella-
Marrone) par sava amata izmantoßanu, lai dabütu darbu savam vîram viñas
a©entürå, un par mé©inåjumu paaugstinåt vîru 1996. un 1997. gadå.

Kritika. Frenks Aneçiariko (Frank Anechiarico) un DΩeimss B. DΩeikobss (James B.
Jacobs) apraksta virkni negatîvu efektu, kurus rada stingrie intereßu konfliktu iero-
beΩojumi.35

� Intereßu konfliktu ierobeΩojumi, iespéjams, nemazina tådas kriminålas darbîbas kå
kuku¬oßanu un kråpßanu.

� ‰tikas noteikumi seviß˚i nepalielina korupcijå iesaistîto amatpersonu “iekrißanas”
risku, jo ßîm negodîgajåm amatpersonåm nav aizspriedumu attiecîbå uz meloßanu
savås deklaråcijås.

� ‰tikas noteikumi ir visaptveroßi, taçu to izpildi realizé (enforce – ang¬u val.) tikai
minimåli.

� ‰tikas noteikumi var visvairåk ietekmét tos darîjumus, kuri agråk bijußi likumîgi,
nevis, pieméram, îsto kuku¬oßanu. Noteikumi var ietekmét divu veidu darbiniekus –
(1) tos, kuri dzîvoja ar domu, ka ir at¬auts viss, kas nav skaidri izteikti aizliegts;
(2) tos, kuri neapzinåjås, ka güt personisku labumu no publiskå amatå raståm eko-
nomiskåm izdevîbåm ir kas slikts.

� DaΩus kvalificétus cilvékus stingri noteikumi attur no ieståßanås publiskajå dienestå
vai pat mudina atståt ßo dienestu, ja viñi tur lîdz ßim strådåjußi.

� Stingri intereßu konfliktu ierobeΩojumi publiskajåm amatpersonåm rada pårvaldî-
ßanas problémas. 

� Stingri noteikumi noved pie lémumu pieñemßanas, balstoties uz aizsardzîbas pozî-
cijåm, un kopumå palénina lémumu pieñemßanu.

� ‰tikas noteikumi var negatîvi ietekmét moråli, jo publiskie darbinieki jütas tå, it kå
viñus uzskatîtu par vainîgiem, pirms vaina ir pierådîta. Viñi zaudé entuziasmu un
efektivitåti savå darbå.
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� Lielais iesniegto pieprasîjumu daudzums (pieméram, ja ierédnis grib veikt kådu pa-
pildu darbu) Intereßu konfliktu padomei noved pie kavéßanås, kas savukårt nozîmé
zinåmas izmaksas.

5. Priekßlikumi tålåkai rîcîbai Latvijå

Intereßu konflikta standarts.36 Likumå bütu nepårprotami jånosaka, cik stingrs inte-
reßu konfliktu standarts ir piemérojams valsts amatpersonåm. Íai ziñå bütu iespéjamas
trîs stingrîbas pakåpes. Pirmå – viszemåkå stingrîbas pakåpe – ir situåcija, kur likumå
noteikti daΩi ierobeΩojumi, kas aizliedz visnopietnåkos un potenciåli kaitîgåkos intereßu
konfliktus. Atbilstîgi ßim standartam parasti ir notikusi Korupcijas novérßanas likuma
lîdzßinéjå pieméroßana, kas bijusi vérsta uz amatpersonåm noteikto specifisko iero-
beΩojumu un aizliegumu ievéroßanas kontroli.37 Íîs pieejas nozîmîgåkais trükums ir tas,
ka konkréti ierobeΩojumi var neaptvert kådus nopietnus intereßu konfliktus.

Augståka stingrîbas pakåpe ir visu reålo intereßu konfliktu aizliegums saskañå ar noteik-
tu definîciju. Korupcijas novérßanas likums nosaka: intereßu konflikta situåcija ir tåda
situåcija, kur valsts amatpersonai jårealizé savas pilnvaras jautåjumå, kurå lîdztekus tås
kå valsts amatpersonas interesém vienlaikus paståv arî ßîs amatpersonas vai tås radinieku
materiålås vai citas personiskås intereses (3. panta otrå da¬a).38 Lai nostiprinåtu ßådu
standartu, likumå bütu iek¬aujams teksts: “Intereßu konflikta situåcija ir arî tådå gadî-
jumå, ja valsts amatpersona ir ievérojusi ßai likumå noteiktos ierobeΩojumus un aiz-
liegumus, taçu ir ieståjusies intereßu konflikta situåcija.”
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36 Sk. arî rakstu “Repße un intereßu konflikta latiña”, kas ßeit da¬éji izmantots. Sabiedriskås politikas
portåls “politika.lv”. www.politika.lv Pédéjo reizi sk. 25.11.2001.

37 Íådå garå ir tapis arî Ìenerålprokuratüras atzinums Latvijas Bankas prezidenta ziedojumu lietå, kur
visvairåk uzmanîbas pievérsts dåvanu pieñemßanas ierobeΩojumiem un to gramatiskajiem formuléju-
miem. (Aut. piez.)

38 Turpinot Latvijas Bankas prezidenta pieméru, iedomåsimies, ka viñß kådå jautåjumå realizétu savas
pilnvaras un ßî rîcîba skartu kåda ziedotåja intereses. Íai situåcijå bütu intereßu konflikts, jo bankas
prezidentam varétu büt personiska interese palîdzét savam ziedotåjam. Protams, ieinteresétîbas rak-
sturam jåbüt tådam, ka tas potenciåli varétu nonåkt konfliktå ar valsts amatpersonas oficiålajåm
interesém. Tå, pieméram, ieinteresétîba, lai Latvijas Bankas prezidenta rîcîba stabilizétu ekonomiku,
nevarétu radît intereßu konfliktu.
Prokurori acîmredzot uzskata, ka ßåda daudz plaßåka intereßu konfliktu aizlieguma pieméroßana ßai
gadîjumå nav iespéjama, jo likumå ir pants, kas konkréti regulé dåvanu pieñemßanu. Ja vélamies aiz-
liegt intereßu konfliktu jebkurå situåcijå, likumå bütu skaidrîbas labad jånosaka: konkréti ierobe-
Ωojumi nav interpretéjami tå, lai saßaurinåtu intereßu konflikta aizliegumu. Íådå gadîjumå amatper-
sona nedrîkstétu pieñemt ne dåvanas, kas nonåktu pretrunå ar specifiskajiem dåvanu pieñemßanas iero-
beΩojumiem, ne arî citas dåvanas, kuru pieñemßana radîtu intereßu konflikta situåciju. (Aut. piez.)



Íå papildinåjuma jéga bütu nepie¬aut likumå noteikto ierobeΩojumu un aizliegumu
interpretéßanu tå, lai tådéjådi bütu pie¬aujams intereßu konflikts. Konkrétu iero-
beΩojumu un aizliegumu jéga tad bütu tikai îpaßi norådît uz tåm darbîbåm, kas vis-
bieΩåk un nepårprotamåk rada intereßu konfliktu. Piemérs: pat tad, ja valsts amatper-
sona pieprasa tådas dåvanas, kuras neaizliedz dåvanu pieñemßanas ierobeΩojumi, ßî rîcîba
bütu nelikumîga, ja péc tås ieståtos likuma 3. panta otrajå da¬å noteiktå intereßu kon-
flikta situåcija.

Treßå un visstingråkå pieeja, kas Korupcijas novérßanas likumå nav noteikta, ir aiz-
liegums amatpersonai atrasties pat tådås situåcijås, kuras rada tikai iespaidu par intereßu
konfliktu. Íis bütu pat ß˚ietama intereßu konflikta aizliegums.

Intereßu konflikta definîcija un tås elastîga pieméroßana. Intereßu konflikts un kon-
kréti apståk¬i, kuros ieståjas intereßu konflikta situåcija, jåformulé tå, lai aptvertu visus
intereßu konfliktus, kas var ietekmét amatpersonu rîcîbu, bet vienlaikus ¬autu amatper-
sonåm darboties, ja, par spîti daΩiem ar intereßu konfliktu saistîtiem apståk¬iem, nav
pamata domåt, ka amatpersonas rîcîbu var ietekmét nepiederîgi apsvérumi.

Jautåjums par visaptveroßiem intereßu konflikta kritérijiem normatîvo aktu tekstu
lîmenî ir da¬éji atrisinåts Administratîvå procesa likuma 37. pantå “Personas, kuras ne-
var pårståvét iestådi”. Proti, iestådi administratîvajå proceså nevar pårståvét vai iestådes
pusé procesuåli darboties nevar persona: 1) kurai konkrétajå lietå rodas vai var rasties
intereßu konflikts; 2) par kuras objektivitåti ir pamatotas ßaubas; 3) uz kuru attiecas citi
likumå paredzétie ierobeΩojumi.39

Lai arî KNL 3. panta otrajå da¬å ietvertå intereßu konflikta definîcija pilnîgåk aptvertu
reåli iespéjamos intereßu konfliktus, tå bütu papildinåma ßådi: “Intereßu konflikta
situåcija ir tåda situåcija, kur valsts amatpersonai jårealizé savas pilnvaras jautåjumå,
kurå lîdztekus tås kå valsts amatpersonas interesém vienlaikus paståv arî ßîs amatper-
sonas, tås radinieku vai citu ar ßo amatpersonu cießi saistîtu personu materiålås vai citas
personiskås intereses.” (Ieteiktais papildinåjums pasvîtrots.)

Visaptveroßs formuléjums “citas ar ßo amatpersonu cießi saistîtas personas” bütu liet-
derîgs, jo ir iespéjami nopietni intereßu konflikti, ja valsts amatpersonas rîkojas, pie-
méram, savu biznesa partneru vai tuvu draugu labå. Visu ßo personu uzskaitîjums
likumå nav nedz iespéjams, nedz lietderîgs, jo ßåds uzskaitîjums nekad nevarétu büt pil-
nîgs. To, vai persona ir “cießi saistîta” ar valsts amatpersonu, vajadzétu izvértét kompe-
tentai institücijai, kurai bütu speciåli noteikts uzdevums noskaidrot intereßu konfliktu
esamîbu un veidot sistemåtisku un vienådu Korupcijas novérßanas likuma vai “Intereßu
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39 Administratîvå procesa likums. “Latvijas Véstnesis”, 14.11.2001.



konflikta likuma” pieméroßanas praksi. Tad nebütu iespéjama tåda situåcija, ka amat-
persona realizé pilnvaras, pieméram, savu ilggadéju biznesa partneru vai tuvu draugu
labå, taçu nepårkåpj likumu, jo biznesa partneri vai tuvi draugi tajå nav minéti. 

Specializéta intereßu konfliktu institücija. Lai kvalificéti izvértétu intereßu konfliktu
esamîbu un ßai jomå valsts institücijås iedibinåtu vienådu praksi, bütu nepiecießamas
îpaßi apmåcîtas kompetentas amatpersonas. Íådu specifisku kompetenci bütu iespéjams
attîstît specializétå intereßu konfliktu institücijå, pieméram, atseviß˚å Korupcijas no-
vérßanas un apkaroßanas biroja noda¬å, kas izskatîtu visus intereßu konfliktu gadîjumus. 

Ir svarîgi valsts amatpersonåm nodroßinåt iespéju uzzinåt kompetentu viedokli par
intereßu konflikta iespéjamîbu, pirms amatpersona vai tås padotais veic kådu darbîbu.
Tå, pieméram, ja amatpersonai ir ßaubas, vai tå vai tås padotais drîkst pieñemt lémumu,
amatpersona varétu pirms lémuma pieñemßanas pieprasît Korupcijas novérßanas un
apkaroßanas birojå konsultåciju. KNAB likumå vajadzétu noteikt, ka biroja atzinumi
valsts amatpersonåm ir obligåti.

Intereßu konfliktu institücija izskatîtu arî südzîbas par amatpersonåm, kuras, iespéjams,
atrodas intereßu konfliktu situåcijås. Tai bütu arî tiesîbas izvértét, kad, neraugoties uz
specifiskiem intereßu konfliktu ierobeΩojumiem, nav pamata uzskatît, ka privåtas
intereses varétu ietekmét amatpersonas rîcîbu. Citos gadîjumos birojs varétu izvértét,
vai, neñemot vérå to, ka konkréta intereßu konflikta situåcija nav aprakstîta likumå,
faktiski tomér amatpersona neatrodas intereßu konflikta situåcijå. 

Korupcijas novérßanas likumå vai “Intereßu konflikta likumå” bütu ietverams ßåds for-
muléjums: “Ja valsts amatpersonai ir ßaubas par nok¬üßanu intereßu konflikta situåcijå,
tai ir pienåkums rakstveidå pieprasît atzinumu Korupcijas novérßanas un apkaroßanas
birojå. Pienåkums pieprasît atzinumu ir arî valsts amatpersonai, kurai ir ßaubas par sava
padotå nok¬üßanu intereßu konflikta situåcijå. Korupcijas novérßanas un apkaroßanas
birojs veic pårbaudi un dod atzinumu arî visos citos gadîjumos, kad ir aizdomas, ka
valsts amatpersona atrodas intereßu konflikta situåcijå.”

Iestådes vadîtåja pienåkumi. Likumå bütu nepårprotami jånosaka pienåkums ieståΩu
vadîtåjiem (1) regulåri iepazîties ar iestådé strådåjoßo valsts amatpersonu deklaråcijåm
un (2) pårliecinåties par iestådé strådåjoßas valsts amatpersonas intereßu konflikta ne-
esamîbu, ja ir sañemtas ziñas, kas noråda uz iespéjamu intereßu konfliktu. 
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II noda¬a. ÈPAÍUMA UN IENÅKUMU
DEKLAR‰ÍANA

Latvijå sabiedriskås debatés eksperti, politi˚i un Ωurnålisti bieΩi ir minéjußi tå saukto
îpaßuma såkumdeklaréßanu (alternatîvi – nulles deklaréßanu) kå efektîvu pretkorupci-
jas instrumentu. Idejas jéga korupcijas novérßanas kontekstå, cik tå noprotama no daΩå-
dåm publiskåm debatém, ir novérst situåcijas, kur korupcijå iesaistîtas amatpersonas,
kuru îpaßumi ievérojami pårsniedz to deklarétos ienåkumus, skaidro ßo îpaßumu izcel-
smi ar agråkiem un nepårbaudåmiem ienåkumu avotiem (pieméram, pu˚u vai cükga¬as
tirgoßanu PSRS laikå). Lai novérstu ßådu situåciju, ßîm personåm bütu jådeklaré viss
tåm piederoßais îpaßums noteiktå laika momentå. Turklåt, lai novérstu îpaßuma
slépßanu zem citu personu vårdiem, jådeklaré bütu ne tikai amatpersonåm vien, bet
visiem iedzîvotåjiem. Valsts institücijas varétu pårbaudît visus îpaßuma pieauguma avo-
tus péc deklaråciju iesniegßanas. Íeit aprakstîtais ir nevis tehniski precîzs såkumdeklaré-
ßanas mode¬a raksturojums, bet gan sabiedrîbå izplatîts vispårîgs priekßstats par ßo
pasåkumu.

Íai noda¬å tiks analizéts, kådas ir ßîs izplatîtås idejas – îpaßuma såkumdeklaréßanas –
îstenoßanas iespéjas, kåda varétu büt såkumdeklaréßanas nozîme korupcijas novérßanas
kontekstå un kådi alternatîvi rîcîbas varianti ir iespéjami. Uzsåkot analîzi, jåapzinås,
kåda vispår ir jéga un attaisnojums tam, ka valsts vélas iegüt informåciju par iedzîvotåju
îpaßumu un ienåkumiem. Tåpat kå rakstot par intereßu konfliktu kontroli, arî ßai
noda¬å büs påris årvalstu – Norvé©ijas un ASV – pieméri.

Stingri pamatojoties uz principu, ka privåtîpaßums ir svéts, valstij nav jåzina, kas kuram
pieder. Tomér gandrîz katrai müsdienu valstij jåveic divi uzdevumi – savas paståvéßanas
finanséßanai jåiekasé nodok¬i un jånodroßina likumu ievéroßana. 

Pirmå uzdevuma veikßanå ir iespéjamas alternatîvas: (1) valsts iekasé noteiktu materiålo
resursu apjomu no visiem iedzîvotåjiem vai atseviß˚åm iedzîvotåju grupåm neatkarîgi
no to îpaßuma un ienåkumiem vai arî (2) valsts iekasé noteiktu procentu no iedzîvotåju
ienåkumiem un îpaßumiem. Konstantas summas iekaséßana no visiem iedzîvotåjiem ir
saistîta ar virkni grütîbu: daudzi ßo sistému uzskatîtu par netaisnîgu, jo vienådu summu
maksåtu gan bagåtie, gan nabagie; zemas maksåjamås summas noteikßana mazinåtu
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valsts ieñémumus, bet summas paaugstinåßana padarîtu nodokli par nepanesamu slogu
mazturîgajiem iedzîvotåjiem. No ßîm grütîbåm var izvairîties, nosakot nodokli kå no-
teiktu da¬u no personas îpaßuma un ienåkumiem. Ío modeli kå nodok¬u apré˚inåßanas
galveno principu ir izvéléjußås gandrîz visas müsdienu valstis. Tomér ßai variantå valstij
ir “jåaizskar svétums” un jåuzzina, kas kuram pieder un cik kurß güst ienåkumus.
Nodok¬u deklaråciju jautåjums ßai noda¬å vélåk tiks aplükots vél, jo tießi ßai jomå dau-
dzåm valstîm, ieskaitot Latviju, ir vislielåkå pieredze îpaßuma un ienåkumu dekla-
réßanå.

Otrå uzdevuma – likumu ievéroßanas nodroßinåßanas – veikßanai ir daudzas daΩådas
metodes. Daudzi likuma pårkåpumi – zådzîbas, narkotiku tirdzniecîba, kråpßana,
kuku¬ñemßana un citi – tiek izdarîti, lai iegütu nelikumîgu îpaßumu. Noziegumus, pro-
tams, var mé©inåt atklåt, konstatéjot to konkrétås pazîmes, bet tas daΩkårt ir ¬oti grüti
izdaråms vai pat nav iespéjams. Taçu valsts var mazinåt noziedzîgas darbîbas iespé-
jamîbu, pieprasot, lai iedzîvotåji tai pavésta jeb deklaré, kur viñi ieguvußi savu îpaßumu.
Ja ßåda deklaréßanas sistéma ir efektîva, noziedzîgås darbîbås – t. sk. korupcijå – iesais-
tîtiem indivîdiem ir grüti legalizét un izmantot noziedzîgå ce¬å iegütu bagåtîbu. Tåtad
mazinås motivåcija veikt kriminåli sodåmas darbîbas. 

SareΩ©îta probléma saistås ar to, cik lielå mérå valstij ir tiesîbas pieprasît informåciju no
visiem iedzîvotåjiem par visiem îpaßumiem un ienåkumu avotiem, lai profilaktiski
apgrütinåtu noziedzîgi iegütu lîdzek¬u izmantoßanu. Neiedzi¬inoties ßîs konkrétås prob-
lémas risinåßanå, jåsecina, ka viens no risinåjumiem ir saßaurinåt deklaréßanas pienåku-
mam pak¬auto iedzîvotåju loku lîdz atseviß˚åm grupåm, kuru iespéjamai nelikumîgai
rîcîbai no valsts viedok¬a piemît îpaßa bîstamîba. Íåda grupa ir, pieméram, valsts amat-
personas. Valsts amatpersonåm var pieprasît ne tikai informåciju par îpaßumiem un
ienåkumiem, bet arî par årpusdienesta darba un cita veida attiecîbåm, kas potenciåli var
ietekmét amatpersonas spéju un gribu pildît savus dienesta pienåkumus, pamatojoties
uz publiskajåm interesém.

Íîs noda¬as såkumå ir aplükota îpaßumu un ienåkumu deklaréßanas sistéma Latvijå, rak-
sturojot arî tås stiprås puses un trükumus korupcijas novérßanas kontekstå. Noda¬as
beigås ir piedåvåti iespéjamie tålåkås darbîbas varianti un ar tiem saistîtie iespéjamie
ieguvumi un zaudéjumi.

1. Lîdzßinéjå situåcija

Latvijå fiziskåm personåm ienåkumu un îpaßumu deklaréßanas pienåkumus nosaka gal-
venokårt trîs likumi: Korupcijas novérßanas likums (attiecîbå uz valsts amatpersonåm),
likums “Par nodok¬iem un nodevåm” un likums “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli”
(pédéjie divi – attiecîbå uz nodok¬u maksåtåjiem).
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Korupcijas novérßanas likums. Korupcijas novérßanas likuma 22. panta pirmå da¬a
nosaka: “Lai varétu kontrolét, kå valsts amatpersonas ievéro ßå likuma noteikumus,
attiecîgajåm amatpersonåm ir pienåkums ßai likumå noteiktajos termiños iesniegt
Valsts ieñémumu dienestam ßådas deklaråcijas: 1) valsts amatpersonas deklaråciju, kuru
iesniedz, ståjoties amatå; 2) ikgadéjo valsts amatpersonas deklaråciju; 3) valsts amat-
personas deklaråciju, kuru iesniedz, beidzot pildît amata pienåkumus; 4) valsts amat-
personas deklaråciju prokuratüras, izziñas un valsts droßîbas iestådém.”

No ßå panta izriet, ka valsts ir uzlikusi amatpersonåm deklaréßanas pienåkumu, lai pre-
ventîvi vérstos pret likuma normu pårkåpumiem, proti, “lai varétu kontrolét, kå valsts
amatpersonas ievéro ßå likuma noteikumus”. Íåds mér˚is un tå sasniegßanai izraudzî-
tais instruments – valsts amatpersonas deklaråcija – laikam gan nevar radît iebildumus
no cilvéktiesîbu viedok¬a. Tåpéc svarîgåkie ir citi jautåjumi: (1) vai Korupcijas novér-
ßanas likumå iek¬autie ierobeΩojumi un aizliegumi paßi par sevi ir adekvåti ßå likuma
mér˚u sasniegßanai un (2) vai valsts amatpersonas deklaråcijas saturs, iesniegßanas kår-
tîba un kontroles sistéma ir adekvåtas, “lai varétu kontrolét, kå valsts amatpersonas ievéro
ßå likuma noteikumus”. 

Gan attiecîbå uz KNL mér˚u sasniegßanu, gan uz deklaråcijas satura atbilstîbu kon-
troles vajadzîbåm ßai likumå ir virkne trükumu. Íeit minéßu daΩus no tiem. Tå, pie-
méram, likuma prasîbas nav adekvåtas, lai nodroßinåtu valsts amatpersonu darbîbas
atklåtumu, kas ir viens no likuma mér˚iem (sk. 1. panta 1. punktu). Proti, pienåkums
iesniegt ienåkumu un îpaßumu deklaråcijas neliedz re©istrét îpaßumus uz vienu personu
vårda, taçu faktiski nodot tos valdîjumå vai lietoßanå citåm personåm. Viens no
vienkårßåkajiem veidiem, kå panåkt, lai valsts amatpersonas deklaråcijå norådîtås ziñas
neatspogu¬otu KNL mér˚a sasniegßanai nepiecießamo informåciju, ir îpaßumu re©istré-
ßana uz citu personu vårdiem. Tå, pieméram, ja persona X vélas iedot Saeimas deputå-
tam Y kukuli automobi¬a veidå, persona X var ßo auto paturét re©istrå kå savu vai kådas
treßås personas îpaßumu un nodot to deputåta Y lietoßanå. Saskañå ar KNL prasîbåm
deputåtam Y ßis automobilis nav jådeklaré.40

Pirmo reizi iesniedzot valsts amatpersonas deklaråcijas, ir iespéja deklarét lîdzek¬u uz-
kråjumus, nenorådot to ieguves avotus. Tå negodîgas amatpersonas var deklarét neeso-
ßus lîdzek¬us un ar deklaråciju palîdzîbu de facto legalizét savus nåkotnes nelegålos ienå-
kumus. Tådéjådi amatpersonu deklaråcijas ßai aspektå nav adekvåtas, lai varétu kon-
trolét, kå valsts amatpersonas ievéro Korupcijas novérßanas likuma noteikumus. 
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Turklåt ir arî virkne citu nepilnîbu, kuru dé¬ valsts amatpersonu saskañå ar Korupcijas
novérßanas likumu iesniedzamås deklaråcijas nedod informåciju, kas nepiecießama, lai
izvértétu amatpersonu rîcîbu saskañå ar visiem KNL noteiktajiem ierobeΩojumiem.

Likums “Par nodok¬iem un nodevåm”. Daudz plaßåks iedzîvotåju loks nekå tikai valsts
amatpersonas ir ßå vai tå pak¬auts pienåkumam maksåt nodok¬us. Íeit centrålå vieta ir
ienåkuma nodok¬u sistémai, ko veido iedzîvotåju ienåkuma nodoklis un uzñémuma
ienåkuma nodoklis (sk. likuma “Par nodok¬iem un nodevåm” 4. panta pirmo da¬u). 

Likums “Par nodok¬iem un nodevåm” nosaka fiziskåm un juridiskåm personåm virkni
pienåkumu saistîbå ar to gütajiem ienåkumiem un tåm piederoßajiem îpaßumiem.41 Tå,
pieméram, nodok¬u maksåtåju vispårîgajos pienåkumos iek¬aujas pienåkums apré˚inåt
maksåjamo nodok¬u summas; noteiktajå termiñå un pilnå apmérå nomaksåt nodok¬us
un nodevas; iesniegt nodok¬u administråcijai konkréto nodok¬u likumos paredzétås
deklaråcijas, pårskatus vai nodok¬u apré˚inus rakstveidå vai elektroniskå veidå u. c.
(likums “Par nodok¬iem un nodevåm”, 15. panta pirmå da¬a). Íå paßa likuma 15. panta
otrå da¬a nosaka papildu pienåkumus fiziskåm personåm kå nodok¬u maksåtåjiem. Tå,
pieméram, viens no ßådiem papildu pienåkumiem ir uzglabåt savu ienåkumu güßanas vie-
tas izsniegtu rakstveida izziñu par to, kådus nodok¬us darba devéjs ir nomaksåjis (15. panta
otrås da¬as 3. punkts). 

Likums nosaka arî daΩus ierobeΩojumus privåtåm personåm sava îpaßuma izmantoßanå.
Tå, pieméram, likuma “Par nodok¬iem un nodevåm” 30. pants nosaka skaidras naudas
lietoßanas ierobeΩojumus juridiskåm personåm. 

Tådéjådi redzams, ka likums nosaka daΩådus veidus, kå valsts ierobeΩo privåtpersonu
tiesîbas brîvi un péc saviem ieskatiem rîkoties ar savu îpaßumu, un pieprasa no ßîm pri-
våtpersonåm informåciju par viñu îpaßumu. Protams, ßai likumå noteikto ierobeΩo-
jumu mér˚is nav saistîts ar korupcijas novérßanu.

Likums “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli” nosaka trîs deklaråciju veidus: taksåcijas
gada ienåkumu deklaråciju, taksåcijas gada ienåkumu deklaråcijas precizéjumu un pa-
pildu deklaråciju.42
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41 Likums “Par nodok¬iem un nodevåm”. “Latvijas Véstnesis”, 18.02.1995., 21.06.1996., 28.11.1997.,
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05.12.1997., 15.12.1999., 09.02.2000., 14.12.2000., 07.12.2001.



Taksåcijas gada ienåkumu deklaråcijå tiek uzrådîti visi maksåtåja taksåcijas periodå
(kalendårajå gadå) gütie ienåkumi, arî ar nodokli neapliekamie ienåkumi, ja to kop-
summa pårsniedz gada neapliekamå minimuma apméru. Ío deklaråciju iesniedz, veicot
iedzîvotåju ienåkuma nodok¬a apré˚inåßanu un maksåßanu rezuméjoßå kårtîbå. Saskañå
ar likumå iek¬auto principu ienåkumu deklaråcija jåiesniedz visiem iekßzemes nodok¬a
maksåtåjiem, izñemot atseviß˚as personu kategorijas, kuras noteiktas likuma “Par iedzî-
votåju ienåkuma nodokli” 20. pantå “Ienåkumu deklaréßanas atvieglojumi”.

Atseviß˚os gadîjumos Valsts ieñémumu dienests var pieprasît nodok¬u maksåtåjam tak-
såcijas gada ienåkumu deklaråcijas precizéjumu un papildu deklaråciju. Likuma “Par
iedzîvotåju ienåkuma nodokli” 22. panta “Deklaråcijas kontroléßana un apliekamå
ienåkuma noteikßana uz apré˚inu pamata” treßajå da¬a ir noteikts: “Ja maksåtåja dekla-
rétie ienåkumi vai Valsts ieñémumu dienesta rîcîbå esoßajos pårskatos (paziñojumos)
uzrådîtie maksåtåja ienåkumi neatbilst viña izdevumiem taksåcijas gadå, Valsts ieñé-
mumu dienests rakstveidå brîdina maksåtåju par ßå panta otrajå da¬å paredzéto nodok¬a
summas noteikßanu uz apré˚inu pamata un maksåtåjs Valsts ieñémumu dienesta
norådîtajå termiñå iesniedz

1) papildu deklaråciju (atbilstoßi Ministru kabineta apstiprinåtajai veidlapai) par ienå-
kumiem, ieñémumiem, naudas un citiem uzkråjumiem, îpaßumiem un to vértîbas
maiñu (turpmåk – papildu deklaråcija);

2) taksåcijas gada ienåkumu deklaråciju, ja tå nav iesniegta ßai likumå noteiktajå
kårtîbå;

3) taksåcijas gada ienåkumu deklaråcijas precizéjumu péc Valsts ieñémumu dienesta
pieprasîjuma.”

Íå paßa panta ceturtajå da¬å norådîts, kå Valsts ieñémumu dienests nosaka îpaßuma
vértîbu un palielinåjumu: “Nosakot maksåtåja îpaßuma vértîbu un tås pieaugumu, kå
arî îpaßuma palielinåjumu pårbaudåmajå periodå, Valsts ieñémumu dienests izmanto
Uzñémumu re©istra, Ce¬u satiksmes droßîbas direkcijas, zemesgråmatu un citu valsts
re©istru datus, kå arî maksåtåja papildu deklaråciju kopå ar tai pievienotajiem attaisno-
juma dokumentiem par maksåtåja ienåkumiem un izdevumiem. Par maksåtåja pierådî-
jumiem nodok¬a summas apstrîdéßanai ir atzîstami tikai tie maksåtåja ieñémumu un izde-
vumu attaisnojuma dokumenti (iesniegtie dokumentu noraksti), kas uzrådîti (iesniegti)
reizé ar gada ienåkumu deklaråciju, deklaråcijas precizéjumu un papildu deklaråciju.”

Lai varétu novértét, cik lielå mérå likumå “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli” noteik-
tås deklaråcijas ir efektîvas, bütu jåkonkretizé, kådus mér˚us tåm vajadzétu sasniegt.
Strikti raugoties, deklaråciju sistéma jåvérté, balstoties uz attiecîgajå likumå noteikta-
jiem mér˚iem. Ir iespéjams izsecinåt, ka likuma “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli”
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mér˚is ir nodroßinåt fiziskas personas güto ienåkumu aplikßanu ar iedzîvotåju ienå-
kuma nodokli. No ßå viedok¬a bütu jåvérté – vai, cik lielå mérå un kå deklaråcijas ¬auj
neuzrådît visus ienåkumus, kas ir apliekami ar iedzîvotåju ienåkuma nodokli. Taçu no-
dok¬u iekaséßana nav ßîs analîzes intereses objekts.

Nodok¬u deklaråcijas ir iespéjams vértét arî no cita viedok¬a. Proti, cik lielå mérå pat-
labanéjå ienåkumu deklaréßanas sistéma pilda vai – pareizåk – péc zinåmiem grozîju-
miem spétu pildît tos uzdevumus, kas bütu jåveic îpaßuma såkumdeklaréßanai korup-
cijas novérßanas kontekstå. Kå zinåms, Latvijå îpaßuma såkumdeklaréßanas ideja k¬uva
populåra ne tådé¬, lai nodroßinåtu nodok¬u pilnîgåku nomaksu, bet gan tådé¬, lai tiesîb-
sargåjoßajåm iestådém bütu iespéja iegüt pilnîgas ziñas par personu mantisko ståvokli
noteiktå laika momentå. Tad ßî persona nevarétu legalizét noziedzîgå, pieméram, ko-
rumpétå ce¬å iegütus lîdzek¬us, norådot nepårbaudåmus ienåkumu avotus. Taçu ßådå
veidå bütu iespéjams ne tikai ierobeΩot noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizåciju, bet arî ar
ienåkuma nodokli apliekamu ienåkumu slépßanu. Redzams, ka deklaråciju izmanto-
ßana gan nodok¬u iekaséßanai, gan noziedzîgas darbîbas ierobeΩoßanai var radît savstar-
péji saistîtus rezultåtus. Principå viena no ßiem mér˚iem sasniegßana gandrîz automåtiski
dotu ieguldîjumu arî otra mér˚a sasniegßanai.

Tomér iepriekß aprakstîtå deklaråciju sistéma vai sistémas nav pietiekami efektîvas ne-
viena attiecîgå likuma mér˚u sasniegßanai. Deklaråcija nepalîdz atklåt visu no likuma
viedok¬a nozîmîgo informåciju. Nodok¬u iekaséßanas vajadzîbåm veidotås deklaråcijas
un to îstenoßanas mehånisms ne¬auj valstij iegüt pilnîgu informåciju par fizisku personu
ienåkumiem, kura saskañå ar likumu principå bütu jåiegüst. Arî Korupcijas novérßanas
likumå noteiktås valsts amatpersonu deklaråcijas neatklåj visu informåciju, kas bütu
nepiecießama likuma mér˚u sasniegßanai.

Runåjot par likuma “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli” trükumiem, jånoß˚ir likuma
teksta nepilnîbas no trükumiem likuma îstenoßanå. Nepietiekamas sabiedriskås komu-
nikåcijas dé¬ ievérojama da¬a iedzîvotåju, iespéjams, nemaz nezina, ka viñiem jåiesniedz
taksåcijas gada ieñémumu deklaråcija. Íî nepilnîba attiecas galvenokårt uz likuma
îstenoßanas praksi, taçu tå bütu jåñem vérå tad, kad tiktu ieviesta kåda deklaråciju sis-
téma, lai novérstu korupciju vai kådas citas noziedzîgas darbîbas.

Valsts ieñémumu dienests var pieprasît papildu deklaråciju tikai tad, ja “maksåtåja
deklarétie ienåkumi vai Valsts ieñémumu dienesta rîcîbå esoßajos pårskatos (paziñoju-
mos) uzrådîtie maksåtåja ienåkumi neatbilst viña izdevumiem taksåcijas gadå”.43 Tas no-
zîmé, ka kaut cik pilnîgu informåciju par personas îpaßumu noteiktå laika momentå
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Valsts ieñémumu dienests var iegüt tikai tad, kad jau ir redzams – VID rîcîbå esoßå
informåcija par personas ienåkumiem neatbilst personas izdevumiem. To iespéjams pil-
nîgi izvértét vienîgi tad, ja ir zinåmi personas agråkie îpaßumi. Taçu informåciju par
personai piederoßo mantu var iegüt vienîgi tad, ja jau ir konstatéta neatbilstîba. Tådé-
jådi izveidojas apburtais loks. Tå kå papildu deklaråcijas jåiesniedz selektîvi – tikai
iepriekß minétajos gadîjumos, ßîs deklaråcijas nevar dot pilnîgu informåciju par iedzî-
votåju rîcîbå esoßiem îpaßumiem. Íis ir vél viens iemesls tam, ka paßreizéjå deklaråciju
sistéma bez grozîjumiem nav izmantojama såkumdeklaréßanas funkciju veikßanai.

Tåpat kå tas ir ar valsts amatpersonu deklaråcijåm, iesniedzot papildu deklaråciju, ir
iespéja deklarét lîdzek¬u uzkråjumus, nepiecießamîbas gadîjumå norådot uz agråkiem
un nepårbaudåmiem to ieguves avotiem. Turklåt papildu deklaråcijå jånoråda naudas
uzkråjumi un îpaßumi tikai taksåcijas gada såkumå, bet tas apgrütina îpaßuma pår-
maiñu konstatéßanu taksåcijas gada laikå. Deklaråcija nesniedz visu nepiecießamo
informåciju par personas îpaßumiem un ienåkumiem arî saskañå ar situåciju taksåcijas
gada såkumå.

2. DaΩu årvalstu pieredze

Nav zinåms, ka kådå Eiropas valstî bütu ieviesta visaptveroßa îpaßuma deklaréßana, lai
novérstu noteiktu noziegumu veidu. Lîdzîgs ir bijis arî daΩu citu korupcijas ekspertu
konstatéjums. Korupcijas novérßanas konsultants Bertråns de Spevils (Bertrand de
Speville) par îpaßuma såkotnéjo deklaréßanu rakstîja: “Íis priekßlikums ir kaut kas jauns
un, ciktål esmu spéjis noskaidrot, arî unikåls. Nevienai valstij Eiropå nav ßådas prasîbas
deklarét îpaßumu, lai gan daΩås no tåm paredz îpaßuma deklaréßanu (parasti par noteik-
tu minimålu vértîbu) îpaßuma nodok¬a novértéßanas nolükå.”44

Årvalstu praksé visvairåk izplatîtas ir divas galvenås deklaråcijas: (1) daΩåda veida un
apjoma nodok¬u deklaråcijas un (2) daΩåda veida un apjoma deklaråcijas noteiktåm
amatpersonu grupåm. Íai apakßnoda¬å ir aplükoti divi årvalstu pieméri. Pirmais ir
Norvé©ijas nodok¬u deklaråcijas, ko ßîs valsts nodok¬u maksåtåji iesniedz katru gadu un
kas dod pilnîgu ainu par personas îpaßumiem un ienåkumiem, faktiski veicot ikgadéjas
“såkumdeklaråcijas” funkciju. Skandinåvijas valsts ßai gadîjumå ir izraudzîta ar nolüku,
jo ßais valstîs (pieméram, arî Zviedrijå un Dånijå) raksturîga ir valsts gandrîz pilnîga
informétîba par iedzîvotåju îpaßumiem un ienåkumiem.

43II noda¬a. Èpaßuma un ienåkumu deklaréßana

44 De Speville Bertrand. “Nulles deklaråcija. Èpaßuma såkotnéjås deklaréßanas koncepcija”. Referåta tézes
seminårå par îpaßuma såkotnéjås deklaréßanas, legålås prezumpcijas un pierådîßanas nastas pårneßanas
ievießanu Latvijå. Rîga, 12.–13.09.2001. 2. lpp.



Otrais piemérs ir amatpersonu deklaråciju sistéma ˆujorkas ßtatå. ˆujorkas ßtata
amatpersonu deklaråciju sistéma ir ¬oti detalizéta, un tås mér˚is ir konstatét visus iespé-
jamos apståk¬us, kas var mazinåt amatpersonas godapråtu vai izraisît intereßu kon-
fliktu. Íå pieméra analîze parådîs, kådus instrumentus lieto ˆujorkas ßtatå, lai paveiktu
tos uzdevumus, kurus nepilnîgi veic Korupcijas novérßanas likuma îstenoßanas sistéma
Latvijå.

2.1. Nodok¬u deklaråcijas: Norvé©ijas piemérs

Apjomîgåkås nodok¬u deklaråcijas ir sastopamas daΩås Zieme¬eiropas valstîs. Norvé©ijå
tå sauktås paßdeklaråcijas (selvangivelse – norvé©u val.) saturs aptver tikpat kå visus
iespéjamos îpaßumu un ienåkumu veidus. Lai gan paßdeklaråcija (vismaz pilnå tås
apjomå) nav jåiesniedz visiem iedzîvotåjiem, ar veiksmîgu administréßanu Norvé©ija
panåk ¬oti pilnîgu îpaßuma fikséßanu no valsts puses. 

Ilustråcijai ßeit ir dots pårskats par to informåciju, kas bija jånoråda 2000. gada algas
sañéméju, pensionåru u. tml. personu paßdeklaråcijås. Deklaråcijås jånoråda gan visi
ienåkumi, kas güti gadå, par kuru iesniedz deklaråciju, gan îpaßumi, kas deklaråcijas
iesniedzéjam piederéjußi attiecîgå gada beigås.

� Alga un “graudå” iegüti labumi ietver visus darbå nopelnîtos ienåkumus, ieskaitot
tådas priekßrocîbas kå bezmaksas lietoßanå nodots automobilis vai pårpalikums no
maksåjuma, ko darba devéjs maksåjis ar darba izpildi saistîtu izdevumu segßanai
(pieméram, ja darba devéjs komandéjuma izdevumiem izmaksåjis vairåk naudas,
nekå faktiski iztéréts, pårpalikums var büt apliekams ar nodok¬iem).

� Pensijas, pabalsti, kas izriet no darba attiecîbåm, u. tml.

� Pabalsti, bérnu uzturéßanas pabalsti u. tml.

� Uzñéméjdarbîbas ienåkumi ietver zemkopîbas, dårzkopîbas, meΩkopîbas, zvejnie-
cîbas un citus ienåkumus no uzñéméjdarbîbas.

� Miteklis un citi nekustami îpaßumi ietver gan visåda veida Norvé©ijå esoßu nekus-
tamo îpaßumu, gan ienåkumus no ßå nekustamå îpaßuma, t. sk. ieguvumu no îpa-
ßuma pårdoßanas.

� Ienåkumi no kapitåla, depozîti bankå, vértspapîri u. tml. ietver gan bankå nogul-
dîto pamatsummu, gan sañemtos procentu maksåjumus. Jånoråda arî konta nu-
murs un finanßu institücijas nosaukums. Precîzi jånoråda visi vértspapîri, to vér-
tîba, procentu maksåjumi, dividendes, ieguvums no vértspapîru pårdoßanas gan
Norvé©ijå, gan årzemés. Jådeklaré arî visi citi ar nodokli apliekamie ienåkumi, pie-
méram, kådås loterijås güti laimesti, ieguvumi no valütas operåcijåm u. c.
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� Likumå noteiktas atlaides tam ienåkumu un îpaßuma apjomam, kas apliekams ar
nodok¬iem, kå arî parådsaistîbas (ieskaitot procentu maksåjumus kreditoram) un
zaudéjumi (pieméram, saistîbå ar akciju pårdoßanu).

� Cits îpaßums. Íis ietver skaidru naudu virs 3000 Norvé©ijas kronåm (ap 210 latu
2001. gada beigås), ieskaitot çekus, paziñojumus par naudas pårvedumu u. tml.
Jådeklaré arî iedzîves un kustamå îpaßuma kopsumma Norvé©ijå un årzemés, ja tå
pårsniedz 100 000 kronu (ap 7000 latu 2001. gada beigås). Deklaréjamo vértîbu
apré˚ina kå noteiktu procentu no apdroßinåßanas vértîbas; ja apdroßinåßanas summa
nav zinåma, jånoråda paßa deklaråcijas iesniedzéja pieñemta pårdoßanas vértîba.
Jådeklaré atpütas laivas un visi mehåniskie transportlîdzek¬i, kuri bijußi personas
îpaßumå gadu mijå. Deklaråcijå tiek ñemta attiecîga jauna transportlîdzek¬a cena,
no kuras atskaita noteiktu procentu atkarîbå no izgatavoßanas gada. Antîkiem
transportlîdzek¬iem noråda pieñemtu pårdoßanas vértîbu. Èpaßi jånoråda arî kem-
pinga vagoni. Tåpat noråda visus automobi¬us, inventåru u. tml., kas iesaistîts uz-
ñéméjdarbîbå, visu citu ar nodok¬iem apliekamu îpaßumu (sporta un izjådes zirgus,
måkslas darbus, antîkus priekßmetus un citus vértîgus priekßmetus), kå arî Norvé-
©ijå ar nodokli apliekama îpaßuma kopsummu årzemés.

� Cita informåcija. Íeit jånoråda nelaulåti partneri, kuriem ir kopîgi bérni; laimesti
loterijås un spélés; mantojumi un dåvanas (jånoråda arî mantojuma vai dåvanas
devéja vårds, pilna adrese un personas kods, tåpat – mantojuma vai dåvanas sa-
ståvs); visi îpaßumi, parådi, ienåkumi u. tml. årzemés, pat tådå gadîjumå, ja tie nav
apliekami ar nodokli.45

Norvé©ijas nodok¬u deklaråcijas, kuru mér˚is ir güt informåciju par ienåkumiem un
îpaßumu, kas apliekams ar nodok¬iem, bütîbå paredz îpaßuma fiksåciju, kas ir tuvu pil-
nîgai. Tådéjådi tiek sasniegts mér˚is, ko Latvijå ieceréts panåkt ar îpaßuma såkum-
deklaréßanas ievießanu. Norvé©ijå deklaråcijas iesniedz katru gadu un valsts iestådes
güst iespéju detalizéti izsekot personas îpaßuma pårmaiñåm.

Salîdzinåjumå ar Latvijas praksi Norvé©ijå daudz lielåka uzmanîba ir pievérsta tam, lai
nodok¬u deklaråciju aizpildîßana bütu iespéjami vienkårßåka. Deklaråcijas veidlapa tiek
piesütîta tiem, kam tå jåaizpilda. Veidlapå ir iepriekß aizpildîtas tås ailes, par kuråm
nodok¬u administråcija jau ir sañémusi ziñas no darba devéjiem u. c. Tomér par dekla-
råcijas pareizîbu atbild tås iesniedzéjs, un deklaråcijå ir paredzéta iespéja iepriekß ierak-
stîtos skait¬us grozît. Svarîgs informåcijas avots paßam deklaråcijas iesniedzéjam ir
paziñojumi no darba devéjiem, pensiju fondiem, bankåm u. c. Tådéjådi deklaråciju
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veidlapu sañemßanas brîdî vairåkumam to aizpildîtåju jau ir dokumentéti dati par
saviem ienåkumiem un îpaßumu.

ApsprieΩot fizisku personu såkumdeklaréßanas nostådnes Latvijå, bija diskusijas par to,
kådas sankcijas piemérot personåm, kuras nebüs iesniegußas såkumdeklaråciju vai arî
büs sniegußas såkumdeklaråcijå nepareizas ziñas. Apspriestie sankciju varianti bija kri-
minålatbildîba, administratîvå atbildîba, nedeklarétå îpaßuma aplikßana ar nodokli,
nedeklarétå îpaßuma konfiskåcija vai atseviß˚u ßo sankciju kombinåcija.

Norvé©ijå svarîgåkås sankcijas par deklaråciju neiesniegßanu laikå vai nepareizas infor-
måcijas doßanu ietver soda naudas un/vai papildu nodok¬us. Ja deklaråciju iesniedz par
vélu, jåmakså nokavéßanås maksa. Ío maksu nosaka promilés vai procentos no neto
îpaßuma un kopîgå ienåkuma. Ja deklaråcija nav iesniegta lîdz nodok¬u apré˚ina pa-
ziñoßanai, nodok¬u institücija nosaka personas îpaßumu un ienåkumus péc savas izprat-
nes. Tådå gadîjumå tiek apré˚inåts papildu nodoklis, kas ir 30% no jau apré˚inåtajiem
nodok¬iem. Tomér, ja deklaråciju iesniedz trîs nedé¬u laikå no nodok¬u apré˚ina pazi-
ñoßanas, papildu nodok¬a vietå jåmakså nokavéßanås maksa. Ja deklaråcijå ir dotas
nepareizas vai nepilnîgas ziñas, var uzlikt 30% papildu nodokli no tås nodok¬u summas,
no kuras varétu büt iespéjams izvairîties ar nepareizo vai nepilnîgo ziñu palîdzîbu.46

2.2. Amatpersonu finanßu deklaréßana:
ˆujorkas ßtata piemérs

ˆujorkas ßtata likums nosaka: “Katra ßtata méroga véléta amatpersona, ßtata ierédnis
vai darbinieks, likumdevéja loceklis, likumdevéja darbinieks un politiskas partijas priekß-
sédétåjs, kå arî katrs ßtata méroga véléta amata vai likumdevéja locek¬a kandidåts katru
gadu iesniedz finanßu deklaråciju [..].”47 Péc savas funkcijas ßîs deklaråcijas ir radniecî-
gas Korupcijas novérßanas likumå noteiktajåm valsts amatpersonu deklaråcijåm.

Tåpat kå Norvé©ijas piemérå, arî ßai gadîjumå tiks dots îss pårskats par daΩåm svarî-
gåkajåm deklaråcijå norådåmajåm ziñåm.:48

46 V. Kalniñß. Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes

46 “Rettledning til selvangivelsen 2000”, 1. lpp. www.skatteetaten.no Pédéjo reizi sk. 27.11.2001. Autora
tulkojums no norvé©u valodas.

47 New York State Consolidated Laws. Public Officers. Article 4, Section 73-a, Part 2 (a). http://assem-
bly.state.ny.us/leg/?cl=94&a=6 Pédéjo reizi sk. 28.11.2001.

48 Turpat. Article 4, Section 73-a, Part 3. http://assembly.state.ny.us/leg/?cl=94&a=6 Pédéjo reizi sk.
15.12.2001.



Amati un darbi

� Jebkurß algots vai nealgots amats, aizbildnîba, direktora amats, partnerîba vai pos-
tenis jebkurå firmå, korporåcijå, asociåcijå, partnerîbå vai citå organizåcijå, izñemot
paßu ˆujorkas ßtatu.

� Tå pati informåcija par deklaråcijas iesniedzéja dzîvesbiedru vai nepilngadîgu
bérnu.

� Deklaråcijas iesniedzéja jebkura nodarboßanås, darbs, bizness vai profesija.

� Tå pati informåcija par dzîvesbiedru vai nepilngadîgu bérnu (ar atseviß˚iem nosa-
cîjumiem). 

Intereßu raksturojums un politiski amati

� Jåuzråda deklaråcijas iesniedzéja, dzîvesbiedra vai nepilngadîga bérna interese virs
1000 ASV dolåriem jebkurå lîgumå, ko noslédzis vai izpildîjis ßtats vai vietéja
a©entüra. Íåda informåcija jådod arî par apvienîbåm, kurås ir minétås personas, un
korporåcijåm, kurås minétajåm personåm pieder (vai kuru kontrolé atrodas)
desmit vai vairåk procentu akciju.

� Jebkurß postenis, ko deklaråcijas iesniedzéjs ir ieñémis jebkurå politiskå partijå kå
amatpersona, politiskas partijas komitejas loceklis vai kå politiskas partijas rajona
lîderis.

� Ja deklaråcijas iesniedzéjs ir praktizéjoßs jurists, valsts departamenta licencéts ne-
kustamå îpaßuma måkleris vai a©ents vai praktizé izglîtîbas departamenta licencétå
profesijå, viñam jådod savas darbîbas galveno jomu vispårîgs apraksts. Ja iesniedzéjs
praktizé firmå vai korporåcijå un ir ßîs firmas vai korporåcijas partneris vai
akcionårs, viñam jådod ßîs firmas vai korporåcijas darbîbas galveno jomu vispårîgs
apraksts.

Investîcijas, dåvanas, papildu ienåkumi u. tml.

� Jånoråda nosaukums, galvenå adrese un vispårîgs apraksts vai biznesa aktivitåtes
raksturojums par jebkuru vienîbu (entity – ang¬u val.), kurå deklaråcijas iesniedzé-
jam vai tå dzîvesbiedram bijusi investîcija, kas pårsniedz 1000 ASV dolåru.

� Deklaråcijas iesniedzéjam, dzîvesbiedram vai nepilngadîgam bérnam jånoråda to
dåvanu izcelsme, kuras pårsniedz 1000 ASV dolåru no viena un tå paßa donora.
Jånoråda katras ßådas dåvanas vértîba un raksturojums.
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� Jåidentificé un îsi jåapraksta jebkura atlîdzîba par izdevumiem, kas pårsniedz
1000 ASV dolåru no katra avota.

� Jånoråda katras deklaråcijas iesniedzéjam piederoßas îpaßumda¬as identitåte un
vértîba (ja tå sapråtîgi novértéjama) trastå, îpaßumå vai cita ienesîga îpaßumda¬a, kas
pårsniedz 1000 ASV dolåru jebkurå iepriekßéjå gada brîdî.

� Jåapraksta jebkura lîguma, solîjuma vai citas vienoßanås nosacîjumi un puses starp
deklaråcijas iesniedzéju un jebkuru personu, firmu vai korporåciju attiecîbå uz iesnie-
dzéja nodarbinåtîbu péc amata atståßanas.

� Jåapraksta jebkuras vienoßanås nosacîjumi un puses, kas paredz, ka iepriekßéjais
darba devéjs turpinås deklaråcijas iesniedzéjam maksåjumus vai priekßrocîbas, kuras
pårsniedz 1000 ASV dolåru.

� Jånoråda deklaråcijas iesniedzéja un tå dzîvesbiedra no katra avota sañemtå jebkura
1000 ASV dolårus pårsniedzoßå ienåkuma raksturs un apmérs.

� Jånoråda avoti jebkuram aizturétam ienåkumam, kas pårsniedz 1000 ASV dolåru
un kas ir izmaksåjams deklaråcijas iesniedzéjam péc tå kalendårå gada beigåm, par
kuru tiek iesniegta deklaråcija.

Vértspapîri, nekustami îpaßumi, aizdevumi
un parådi

� Jånoråda to vértspapîru veids un tirgus vértîba, kas pieder deklaråcijas iesniedzéjam
vai tå dzîvesbiedram un pårsniedz 1000 ASV dolåru, minot vértspapîru izsniedzéja
nosaukumu.

� Jånoråda jebkura nekustama îpaßuma atraßanås vieta, lielums, vispårîgs raksturo-
jums, iegüßanas datums, tirgus vértîba un îpaßumå esoßais procents, kurå deklarå-
cijas iesniedzéjam vai tå dzîvesbiedram ir jebkåda interese, kas pårsniedz 1000 ASV
dolåru. Jåmin arî nekustamais îpaßums, kas pieder korporåcijai, kurå vairåk nekå
50% akciju pieder deklaråcijas iesniedzéjam vai ir deklaråcijas iesniedzéja vai tå
dzîvesbiedra kontrolé.

� Jånoråda visi deklaråcijas iesniedzéja dotie aizdevumi, kas pårsniedz 1000 ASV
dolåru.

� Jånoråda visi deklaråcijas iesniedzéja un tå dzîvesbiedra parådi un saistîbas, kas
pårsniedz 5000 ASV dolåru, izñemot parådus radiniekiem.

Kopumå redzams, ka ˆujorkas ßtata amatpersonu finanßu deklaråcijas dod visaptveroßu
informåciju par deklaråcijas iesniedzéju un viñu tuvåko ©imenes locek¬u finansiålo
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ståvokli un interesém, kas varétu ietekmét amatpersonu oficiålo pienåkumu pildîßanu.
Izraudzîtå ASV pieméra pamatlo©ika ir lîdzîga Latvijas modelim, proti, deklaråcijas ir
vérstas uz to, lai iespéjami pilnîgi atklåtu faktorus, kas var izraisît intereßu konfliktus.
Atß˚irîba gan ir tai apståklî, ka ˆujorkas ßtata amatpersonåm jåsniedz vél plaßåka infor-
måcija un daΩos gadîjumos tå ir vél detalizétåka. Attîstot Latvijas intereßu konfliktu kon-
troles un deklaråciju sistému, bütu lietderîgi apsvért vairåku apståk¬u kontroli, ko pie-
¬auj ˆujorkas ßtata amatpersonu finanßu deklaråcijas, taçu kas nav noteikta paßreizéjå
Korupcijas novérßanas likumå. Íådi apståk¬i ir, pieméram, amatpersonai piederoßu juri-
disku personu lîgumsaistîbas un nåkotné apsolîti ienåkumi.

Pilnîgåku intereßu konfliktu kontroli varétu panåkt, ja, lîdzîgi ˆujorkas ßtata praksei,
arî Latvijas amatpersonåm bütu jånoråda sava interese ar valsti vai paßvaldîbu noslégtos
lîgumos. Turklåt pilnîgi pamatota bütu deklaréßanas pienåkuma noteikßana arî gadîju-
mos, kad attiecîgais lîgums ir slégts ar juridisku personu, kurå amatpersonai pieder vai
amatpersonas kontrolé atrodas noteikts procents vai vairåk kapitåla da¬u vai akciju.
KNL 23. panta otrås da¬as 7. punktå ir prasîts norådît deklaråcijas iesniedzéjam pie-
deroßos uzñémumus (uzñéméjsabiedrîbas) vai kapitåla da¬as uzñémumos (uzñéméj-
sabiedrîbås). Taçu nav jånoråda, pieméram, ßo uzñémumu meitasuzñémumi un nav
jådeklaré ßo uzñémumu lîgumi ar valsti vai paßvaldîbu. Tåpéc ßî informåcija ne vien-
mér ¬auj izvértét intereßu konflikta esamîbu.

ˆujorkas ßtata finanßu deklaråcijås jånoråda arî trejådas ziñas par kaut kådå veidå solî-
tiem un, iespéjams, nåkotné sañemamiem ienåkumiem. Íîs ziñas ietver, pirmkårt, jeb-
kådus solîjumus vai vienoßanås par nodarbinåtîbu péc valsts amatpersonas amata atstå-
ßanas; otrkårt, jebkådas vienoßanås par maksåjumiem vai labumiem, kurus valsts amat-
personai turpina sniegt iepriekßéjais darba devéjs; treßkårt, avotus jebkådiem ienåku-
miem, kuri valsts amatpersonai pienåkas, taçu par kuriem ir zinåms, ka tie tiks izmak-
såti nåkotné. Solîti vai nåkotné izmaksåjami ienåkumi vai pe¬ñas iespéjas var büt
nozîmîgi intereßu konfliktus izraisoßi apståk¬i. Tåpéc tie bütu iek¬aujami arî Latvijas
valsts amatpersonu deklaråcijås.

Tomér arî visu ˆujorkas ßtata amatpersonu finanßu deklaråciju prasîbu pårcelßana Lat-
vijas kontekstå nebütu lietderîga. Pie ßådåm prasîbåm pieskaitåmas tås, kuras ir mazåk
konkrétas un lîdz ar to – neskaidråkas, kuru intereßu konfliktu novérßanas potenciåls
nav pilnîgi skaidrs un kuras Latvijas administråcijas pozitîvistiskajås juridiskajås tradî-
cijås bütu grüti piemérojamas. Pie ßådåm prasîbåm pieder pienåkums, teiksim, prak-
tizéjoßam juristam vai nekustamå îpaßuma måklerim, kas k¬üst par amatpersonu, vis-
pårîgi aprakstît pat savas darbîbas galvenås jomas. 

Finanßu deklaråciju sistéma arî paßås Amerikas Savienotajås Valstîs ir pak¬auta kritikai.
Deklaråciju sistémai ir vairåkas “våjås vietas”. Deklaråciju apjomîgums un prasîtås
informåcijas detalizétîba noved pie tå, ka daudzås iesniegtajås deklaråcijås ir tîßi vai
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netîßi norådîta nepareiza informåcija. Kriti˚i uzsver to, ka lielåkå da¬a deklaråciju netiek
pårbaudîtas un ikgadéjå deklaråciju iesniegßana k¬uvusi par gandrîz simbolisku aktu.
Pårbaudes iespéjas ir ierobeΩotas deklaråciju lielå skaita dé¬ (vairåk nekå 12 000 deklarå-
ciju ˆujorkas pilsétå 1994. gadå) un tåpéc, ka daudz ko no ¬oti detalizétås informåci-
jas nemaz nevar pårbaudît. Atseviß˚as ˆujorkas pilsétas amatpersonas ir pak¬autas gan
ˆujorkas pilsétas, gan ˆujorkas ßtata noteiktajiem finanßu deklaréßanas pienåkumiem.
Tådéjådi amatpersonai var nåkties iesniegt pat vairåkas deklaråcijas, bet to viens otrs
kvalificéts publiskå amata kandidåts var uztvert kå atbaidoßu apståkli un tåpéc vispår
atteikties no pretendéßanas uz publisko amatu.49 Latvijå da¬éji lîdzîga situåcija varétu
rasties tad, ja valsts amatpersonåm bütu jåiesniedz gan valsts amatpersonas deklaråcijas,
gan fizisko personu îpaßuma såkumdeklaråcijas.

3. Iespéjamie rîcîbas varianti Latvijå

Íå sabiedriskas politikas pétîjuma laikå Latvijå jau bija izstrådåts Fizisko personu îpaßu-
ma såkumdeklaréßanas likumprojekts. Íis projekts paredzéja såkumdeklaréßanas kå
vienreizéja pasåkuma îstenoßanu, lai 1) uzlabotu personu Latvijas publiskajos
re©istros nere©istréjamo îpaßumu un ienåkumu uzskaiti, uzlabojot ienåkumu likumîbas
kontroli; 2) novérstu noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizåciju; 3) atvieglotu pierådîjumu
våkßanu, atklåjot un izmekléjot noziedzîgus nodarîjumus.50

Tådéjådi ir ieceréts ieviest såkumdeklaréßanu kå vienreizéju pasåkumu. Tomér pétî-
juma veikßanas laikå sagatavotå likumprojekta îstenoßana varétu saistîties ar vairåkåm
grütîbåm, kuru dé¬ likuma mér˚i varétu palikt nesasniegti. Tåpéc ßai apakßnoda¬å tiks
piedåvåti izvértéßanai trîs atß˚irîgi rîcîbas varianti, no kuriem tikai viens atbilst rakstî-
ßanas laikå valdîbå izstrådåtajam variantam. 

Pirmå alternatîva ir paßreizéjo nodok¬u deklaråciju sistémas pilnîgoßana, kas ilgåkå laikå
varétu k¬üt par ikgadéju visaptveroßu deklaréßanu lîdzîgi Norvé©ijas modelim. Otrå
alternatîva ir vienreizéja såkumdeklaréßana lîdzîgi patlaban valdîbå iecerétajam. Treßå
alternatîva ir såkumdeklaréßana, kas pilnîgi integréta paßreizéjå nodok¬u deklaråciju
sistémå.

50 V. Kalniñß. Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes
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3.1. Paßreizéjås deklaråciju sistémas pilnîgoßana

Fizisko personu îpaßuma såkumdeklaréßanas likumprojektå noteiktos mér˚us lielå mérå
bütu iespéjams sasniegt, ja tiktu pilnîgota paßreizéjå nodok¬u deklaråciju sistéma. No
såkumdeklaréßanas likumprojekta redzams, ka såkumdeklaréßana ir nepiecießama, lai
(1) uzlabotu personu Latvijas publiskajos re©istros nere©istréjamo îpaßumu un ienå-
kumu uzskaiti, uzlabojot ienåkumu likumîbas kontroli; (2) novérstu noziedzîgi iegütu
lîdzek¬u legalizåciju; (3) atvieglotu pierådîjumu våkßanu, atklåjot un izmekléjot nozie-
dzîgus nodarîjumus.

Fizisko personu îpaßumu un ienåkumu uzskaite jau patlaban ir nepiecießama un da¬éji
tiek veikta, lai iekasétu iedzîvotåju ienåkuma nodokli. Lai noteiktu, vai personas ienå-
kumi ir vai nav apliekami ar ienåkuma nodokli, jau patlaban jåkonstaté lîdzek¬u ieguves
avoti. Ja ßo sistému pilnîgotu, ar nodok¬u administréßanu bütu iespéjams novérst arî
noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizåciju. Tåpéc likumå bütu jånosaka: nodok¬u deklarå-
cijås sniegtås ziñas var izmantot arî tiesîbsargåjoßås institücijas, ja ir aizdomas, ka izda-
rîts noziedzîgs nodarîjums. Tådéjådi bütu sasniegts gan otrais, gan treßais mér˚is.

Tomér, lai pilnvértîgi sasniegtu minétos mér˚us, nodok¬a iekaséßanas sistémå bütu
nepiecießama virkne grozîjumu.

� Jånovérß trükumi likuma “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli” 22. pantå. Tå, pie-
méram, jåizslédz pårlieku ierobeΩojoßie nosacîjumi, kas patlaban jåizpilda, lai VID
pieprasîtu papildu deklaråciju. Såkumdeklaréßanas mér˚i nav sasniedzami, ja pa-
pildu deklaråcijas (såkumdeklaråcijåm vislîdzîgåkais patlabanéjais ekvivalents Lat-
vijå) var pieprasît tikai tad, ja maksåtåja deklarétie ienåkumi vai Valsts ieñémumu
dienesta rîcîbå esoßajos pårskatos (paziñojumos) uzrådîtie maksåtåja ienåkumi neat-
bilst viña izdevumiem taksåcijas gadå.

� Jåpårskata un jåuzlabo saskañå ar likumu “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli” iesnie-
dzamo deklaråciju saturs, lai tås dotu visu nepiecießamo informåciju. Turklåt jåvie-
nojas par kritérijiem daΩådu îpaßumu vértîbas noteikßanai (pirkßanas vértîba, tirgus
vértîba, kadastrålå vértîba).

� Jåuzliek par pienåkumu nodok¬u deklaråcijas iesniegt visiem iedzîvotåjiem, kuri at-
bilst noteiktiem kritérijiem. Íie kritériji varétu büt îpaßuma apjoms, noteikta nodar-
boßanås vai ienåkumu güßanas veids. Iespéjams variants – deklaråcijas bütu jåiesniedz
visiem tiem iedzîvotåjiem, kam bijußi ieñémumi, kurus izmaksåjot nav jau iekaséts
iedzîvotåju ienåkuma nodoklis. Pamatå bütu saglabåjama likuma “Par iedzîvotåju
ienåkuma nodokli” 20. panta “Ienåkumu deklaréßanas atvieglojumi” bütîba.

� Deklaråciju iesniegßanai jåbüt ikgadéjai, lai tås varétu regulåri izmantot nodok¬u
apré˚inåßanai un lai Valsts ieñémumu dienests pakåpeniski iegütu pilnu ainu par
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personas îpaßumiem un ienåkumiem. Tådéjådi bütu arî iespéjams pakåpeniski
novérst deklaréßanas sistémå konstatétos trükumus.

� Lai sapråtîgi ierobeΩotu deklaråciju pårbaudei nepiecießamos resursus, nebütu
jåpårbauda visas iesniegtås deklaråcijas. Jånosaka pårbaudes kårtîba izlases veidå, ja
(1) ir aizdomas, ka izdevumi pårsniedz deklarétos ienåkumus, un (2) péc nejaußîbas
principa. Tådéjådi bütu ierobeΩots nepiecießamo resursu apjoms un vienlaikus
panåkta situåcija, kur katram deklaråcijas iesniedzéjam paståv risks, ka viña dekla-
råciju pårbaudîs.

� Par deklaråciju iesniegßanas pårkåpumiem bütu nosakåmi administratîvi sodi un/vai
paaugstinåtas nodok¬u likmes. Apsverama bütu nedeklaréta îpaßuma aplikßana ar
nodokli, ja nav redzams, ka (1) tas jau ieguves laikå ticis aplikts ar nodokli vai
(2) tas iegüts tådu ieñémumu veidå, kas ar nodokli nav apliekami. Kriminåli sodi
bütu piemérojami gadîjumos, kad konstatéta tîßa izvairîßanås no nodok¬u nomak-
sas. Taçu kriminålatbildîba ar nodok¬u nenomaksåßanu saistîtås lietås bütu vél pa-
dzi¬inåti jåanalizé. 

� Daudz lielåka uzmanîba nekå lîdz ßim jåpievérß sabiedrîbas informéßanai par
deklaråcijas iesniegßanas pienåkumu. Jåpanåk, lai maksimåli daudz iedzîvotåju,
kuriem ir pienåkums iesniegt deklaråciju, par ßo pienåkumu uzzinåtu. Íai nolükå
deklaråcijas veidlapa ar paskaidrojumiem bütu jånosüta katram iedzîvotåjam indi-
viduåli. Turklåt jånodroßina plaßas iespéjas konsultéties par to, kå aizpildît deklarå-
cijas. 

Íeit izklåstîtås pieejas galvenais trükums ir tas, ka valsts neiegüst visaptveroßu pårskatu
par fizisko personu îpaßumiem un naudas uzkråjumiem vienå laika momentå. Íåds
pårskats varétu veidoties ilgåkå laikå. Ieguvums ir tas, ka deklaråciju sistému varétu
pakåpeniski uzlabot, lîdz tå funkcionétu pietiekami efektîvi. Tiesa, personas aizvien
varétu skaidrot sev deklaréßanas brîdî piederoßå îpaßuma izcelsmi, izsakot apgalvojumus
par nepårbaudåmiem agråkiem ieñémumiem. Tomér ßåda iespéja saglabåtos arî såkum-
deklaréßanas gadîjumå. 

Protams, ßeit aprakstîtå nodok¬u deklaréßanas reforma vairs tikai netießi bütu saistîta ar
korupcijas vai kådu citu noziedzîgu nodarîjumu novérßanu. Tåpéc, lai izvélétos ßådu
rîcîbas variantu, bütu jåuzsåk diskusijas par ienåkuma nodok¬a administréßanas uzla-
boßanu. Veiksmîga ßå rîcîbas mode¬a realizåcijas gadîjumå Latvijå fiziskajåm personåm
k¬ütu ievérojami grütåk izvairîties no ienåkuma nodok¬a nomaksas. Tåpéc atß˚irîbå no
såkumdeklaréßanas, kas bütu vérsta it kå galvenokårt pret korupcijå iesaistîtåm perso-
nåm, ienåkuma nodok¬a deklaråciju sistémas grozîßana varétu sastapt daudz lielåku
pretestîbu plaßåkå sabiedrîbå.
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3.2. Såkumdeklaréßanas ievießana

No Ministru kabineta apstiprinåtås Korupcijas novérßanas koncepcijas izriet nostådne,
ka såkumdeklaréßanas primårais mér˚is ir korupcijas novérßana.51 Valdîbas darba gru-
pas izstrådåtajå likumprojektå korupcijas novérßana vairs nav minéta kå atseviß˚s
såkumdeklaréßanas mér˚is. Tomér såkumdeklaréßana ir paredzéta kå vienreizéjs
pasåkums, un likumprojektå nav skaidri paredzéta tå sasaistîßana ar nodok¬u deklarå-
ciju sistému.

Lai sekmîgi realizétu såkumdeklaréßanu aptuveni tådå veidå, kå tå paredzéta paßlaik
izstrådåtajå likumprojektå, un sasniegtu ßå pasåkuma mér˚us, jåveic virkne sareΩ©îtu
uzdevumu. Íie uzdevumi saskañå ar daΩådiem vértéjumiem ir vai nu ¬oti sareΩ©îti, vai
neiespéjami. Vairåku ßo uzdevumu nepilnîga realizåcija varétu galîgi sagraut såkum-
deklaréßanas efektivitåti.52 Ir iespéjams identificét ßådus uzdevumus, kuru izpilde ir
såkumdeklaréßanas sekmîgas norises priekßnoteikums.

� Jåpårliecinås, ka nav tådu aktîvu uzkråßanas veidu, kas nav uzrådåmi såkumdeklarå-
cijås un nav arî re©istréjami vai deklaréjami citos veidos. Patlaban izstrådåtais pro-
jekts neaptver vairåkus îpaßuma veidus, pieméram, antîkus automobi¬us, kuri nav
re©istréti, jo nepiedalås ce¬u satiksmé, vai iedzîvi, kuras vértîba var büt daudzi tükstoßi
latu, u. tml. Personas îpaßumå esoßi iedzîves priekßmeti kopumå var sasniegt
daudzu desmitu tükstoßu latu vértîbu. Vélåk, ja par kådu personu radîsies aizdo-
mas, ka tå guvusi nelikumîgus ienåkumus, ßî persona varés apgalvot, ka ienåkumi
güti no iedzîves pårdoßanas. Íådu apgalvojumu pårbaudît büs grüti.

� Ir nepiecießams adekvåts îpaßumu novértéßanas mehånisms. Tå, pieméram, nekus-
tamajiem îpaßumiem (likumprojekts nosaka: såkumdeklaråcijas jåiesniedz perso-
nåm, kuråm pieder nekustamais îpaßums årvalstîs) var büt ¬oti atß˚irîgas cenas.
Viena cena ir pirkßanas brîdî, pavisam cita tirgus cena var büt laikå, kad îpaßumu
deklaré. Savukårt, ja nedeklaré nekustamå îpaßuma vértîbu, tad nemaz nav iespé-
jams noteikt personas îpaßuma apjomu. Diez vai var droßi apgalvot, ka likumpro-
jektå prasîtå kadastrålå vai tai pielîdzinåma vértîba (3. panta pirmå da¬a) visos
gadîjumos ir adekvåta personas îpaßuma apméra novértéßanai.53
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51 Korupcijas novérßanas koncepcija. Apstiprinåta Ministru kabinetå 08.08.2000. www.politika.lv/
index.php?id=100783&lang=lv Pédéjo reizi sk. 15.12.2001.

52 Kritiski analîtisku vértéjumu par såkumdeklaréßanas ievießanu Latvijå sk.: Kunellis Aksels. “Komentåri
par îpaßuma såkumdeklaréßanas ievießanu Latvijå”. ES Phare Korupcijas novérßanas programma,
12.09.2001. Autora rîcîbå.

53 Vél par ßo problému sk.: Kunellis Aksels. “Komentåri par îpaßuma såkumdeklaréßanas ievießanu
Latvijå”. ES Phare Korupcijas novérßanas programma, 12.09.2001. Autora rîcîbå.



� Maksimåli jåpülas panåkt, lai såkumdeklaréßanas administréßana noritétu nek¬üdîgi
(pieméram, lai deklaråcijas iesniegtu visi, kam tas saskañå ar likumu jådara). Ja
deklaråcijas neiesniegs visi, kam tas jådara, saglabåsies nedeklaréti îpaßumi. Såkum-
deklaréßana büs vismaz da¬éji izgåzusies, jo atkårtotas deklaréßanas vairs nebüs. 

� Maksimåli jåpülas panåkt, lai lielåkajai da¬ai iedzîvotåju bütu skaidrs, kå aizpildît
såkumdeklaråcijas. Ja ievérojama deklaråciju da¬a büs aizpildîtas k¬üdaini, valsts
ieståΩu vélåk veiktas pårbaudes atdursies pret problému, ka daudzås deklaråcijås ir
nepareiza informåcija. Turklåt büs grüti sodît deklaråciju iesniedzéjus par tîßu ne-
pareizas informåcijas doßanu. Íai ziñå draud lîdzîga izgåßanås, kå aprakstîts iepriek-
ßéjå punktå. Gan iepriekßéjås, gan ßîs problémas risinåßanai bütu jårealizé apjomîga
un uz gandrîz visiem iedzîvotåju slåñiem vérsta publicitåtes kampaña kopå ar viegli
pieejamåm konsultéßanås iespéjåm. Tiesa, ßo kampañu un konsultåciju radîtais
efekts iepriekß ir grüti paredzams.

� Jåpanåk, lai bütu vismaz minimåls, taçu reåls risks, ka par deklaråcijas neiesniegßanu
vai nepareizu aizpildîßanu (it îpaßi par neesoßu aktîvu norådîßanu) var tikt uzlikts
sods. Tiesa, pagaidåm diskusijås par îpaßuma såkumdeklaréßanu nav izkristalizé-
jusies neviena metode, kå pierådît, ka persona ir deklaréjusi neesoßus aktîvus. Ja büs
iespéja deklarét neesoßus lîdzek¬us bez reåla riska par to sañemt sodu, såkumdekla-
réßana dos iespéju deklarét lîdzek¬us, kurus nåkotné paredzéts iegüt nelikumîgå
ce¬å. Íis trükums gan attiecas uz jebkuru jaunievestu deklaréßanas kårtîbu, un to
iespéjams da¬éji novérst tikai ilgåkå laikå ar regulåru deklaråciju palîdzîbu.

� Kopumå jåpanåk tåda situåcija, ka personas, kuras plåno sagatavoties tam, lai arî
turpmåk bütu iespéjams legalizét noziedzîgi (t. sk. korumpétå ce¬å) gütus lîdzek¬us,
jau sen zinot par såkumdeklaréßanas ievießanu, nevarétu atrast “robus”, kas ¬autu
turpinåt nelikumîgu lîdzek¬u iegüßanu un baudîßanu. Íådas situåcijas panåkßana ir
gandrîz neiespéjama.

Pétîjuma veikßanas laikå valdîbå sagatavotais likumprojekts nenodroßina nevienu no
minétajiem priekßnoteikumiem. Turklåt ir grüti iedomåties, kå tos visus varétu izpildît
vienreizéja deklaréßanas pasåkuma ietvaros. Jebkurå gadîjumå ir skaidrs: lai mé©inåtu
såkumdeklaréßanu ieviest ar kaut cik reålåm cerîbåm uz izvirzîto mér˚u sasniegßanu,
büs nepiecießami milzîgi finanßu un cilvéku resursi. Vispår ßå rîcîbas varianta sekmî-
gums ir maz ticams. Iespéjams, ka lielåkå pretestîba ßådas såkumdeklaréßanas ievießanai
no politikas veidotåju puses varétu büt skaidrojama nevis ar nepietiekamu gribu cînîties
pret korupciju, bet gan ar apziñu, ka ßim pasåkumam bütu jåiztéré pråvi lîdzek¬i ar
mazticamu atdevi.
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3.3. Såkumdeklaréßanas integréßana nodok¬u deklaréßanas
sistémå

Kå treßo variantu varétu apspriest iespéju såkumdeklaréßanu integrét nodok¬u dekla-
réßanas sistémå. Íî alternatîva bütu tåds kå hibrîds, kas apvieno atseviß˚us elementus
no diviem iepriekßéjiem variantiem. Tas atß˚irtos no pirmå varianta (sk. apakßnoda¬u
3.1. “Paßreizéjås deklaråciju sistémas pilnîgoßana”) galvenokårt ar to, ka pilnas îpaßuma
un ienåkumu deklaråcijas neiesniegtu katru gadu. Vienreizéja pasåkuma ietvaros visi
noteiktiem kritérijiem atbilstîgie iedzîvotåji iesniegtu deklaråciju, kas péc satura bütu
pilnîgota tagadéjå papildu deklaråcija. Ío dokumentu varétu vairs nesaukt par papildu
deklaråciju, bet, teiksim, – par såkumdeklaråciju (nosaukums, protams, nav primåri sva-
rîgs). No valdîbas iecerétås såkumdeklaréßanas ßis variants atß˚irtos ar to, ka grozîjumi
îstenîbå attiektos tikai uz iedzîvotåju ienåkuma nodok¬a administréßanu.

Arî ßim rîcîbas variantam bütu lielåkå da¬a såkumdeklaréßanas trükumu (sk. iepriekß).
Taçu pilnîga såkumdeklaréßanas integréßana nodok¬u deklaréßanas sistémå varétu sama-
zinåt ßå pasåkuma izmaksas, un, iespéjams, palielinåtos såkumdeklaréßanas dotais node-
rîgums, atseviß˚os gadîjumos uzlabojot nodok¬u iekaséßanu. Pétîjuma veikßanas laikå
izstrådåtå Fizisko personu îpaßuma såkumdeklaréßanas likuma 6. pantå noteiktå så-
kumdeklaråciju izmantoßana varétu apgrütinåt såkumdeklaråciju sistemåtisku izmanto-
ßanu nodok¬u apré˚inåßanas vajadzîbåm.54 Nodok¬u apré˚inåßanas nolükå nav pamata
såkumdeklaråcijåm noteikt stingråku izmantoßanas kårtîbu, nekå tas ir attiecîbå uz jau
tagad likumå “Par iedzîvotåju ienåkuma nodokli” noteiktajåm deklaråcijåm. Lai sagla-
båtu iespéjas novérst noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizéßanu un atvieglot pierådîjumu
våkßanu, atklåjot un izmekléjot noziedzîgus nodarîjumus, bütu jånosaka: såkumdekla-
råcijås sniegtås ziñas var izmantot arî tiesîbsargåjoßås institücijas, ja ir aizdomas, ka iz-
darîts noziedzîgs nodarîjums.

Ir grüti novértét ßå mode¬a ietekmi uz nodok¬u iekaséßanu. Iekaséto nodok¬u apjomu
varétu palielinåt pilnîgåkas informåcijas ieguve ar deklaråciju palîdzîbu, taçu ir tikpat
kå neiespéjami apré˚inåt, cik daudz vélåk nelikumîgi iegütu vai gluΩi vienkårßi ar no-
dokli neapliktu lîdzek¬u tiktu de facto legalizéts, neesoßus lîdzek¬us deklaréjot.

55II noda¬a. Èpaßuma un ienåkumu deklaréßana

54 Fizisko personu îpaßuma såkumdeklaréßanas likumprojekta 6. panta “Såkumdeklaråciju izmantoßana”
pirmå da¬a nosaka:
“Såkumdeklaråcijå  iek¬auto informåciju vienîgi ßå likuma 1. pantå  norådîto mér˚u îstenoßanai savas
kompetences ietvaros var pieprasît un izmantot tiesa, ©enerålprokurora îpaßi pilnvaroti prokurori,
Satversmes aizsardzîbas biroja priekßnieka, Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja priekßnieka,
Valsts policijas priekßnieka un Valsts ieñémumu dienesta ©eneråldirektora îpaßi pilnvarotas amatper-
sonas.” (26.11.2001. MK komitejå izskatîtajå redakcijå). 
www.mk.gov.lv/lat/ministrukabinets/TIE_AKTI/mk_kom/1126/26lik.doc Pédéjo reizi sk. 15.12.2001.



4. Svarîgåkie secinåjumi par deklaréßanu

Såkumdeklaréßana kå principå svarîgs korupcijas apkaroßanas instruments vismaz da¬éji
jåuzskata par mîtu. Pirmkårt, nav pamata izcelt såkumdeklaréßanu kå specifisku pretko-
rupcijas lîdzekli, jo teorétiski tå varétu apgrütinåt jebkådu nelikumîgi iegütu îpaßumu
legalizéßanu. Otrkårt, vienreizéjas såkumdeklaréßanas sekmîgumu apdraud tik daudzi
faktori, ka tås izdoßanås ir gandrîz neiespéjama.

Tomér tåpéc vien nav katrå ziñå jåatmet ideja par îpaßuma un ienåkumu visaptveroßu
fikséßanu. Ja ir politisks lémums ßådu fikséßanu uzñemties, to var darît un pat sasniegt
pozitîvus rezultåtus. Í˚iet, ka ßim nolükam nebütu lietderîgi izgudrot jaunu un sareΩ-
©îtu sistému, kåda, iespéjams, neeksisté nevienå valstî. Èpaßumu un ienåkumus daΩådås
valstîs, ieskaitot Latviju, tradicionåli fiksé nodok¬u sistémas, ja vien nav runa par atse-
viß˚åm, ßauråm personu grupåm, pieméram, valsts amatpersonåm. Tiesa, visaptveroßa
un regulåra îpaßuma un ienåkumu deklaréßana nodok¬u iekaséßanas vajadzîbåm bütu
¬oti pretrunîgi vértéjams pasåkums, un tå pieñemßana ir atkarîga no politiska lémuma.
Íîs analîzes ietvaros viens no svarîgåkajiem argumentiem par ßådas sistémas ievießanu ir
gaidåmais pozitîvais blakusefekts, proti, pieaugoßås grütîbas legalizét noziedzîgi iegütus
lîdzek¬us. Tas tad arî bütu netießs pretkorupcijas efekts. Var visai droßi apgalvot, ka
jebkura cita rîcîbas varianta izvéle manåmu korupcijas novérßanas efektu nedos.

Viena no lielåkajåm problémåm varétu büt ßåda – panåkt, lai ietekmîgåkajiem politikas
a©entiem efektîva nodok¬u sistéma vai deklaréßana bütu izdevîga. Efektîva un precîza
fizisko personu îpaßuma un naudas uzkråjumu fikséßana krietni apgrütinåtu nelegålu
partiju finanséßanu. Íåda sistéma varétu büt neizdevîga arî biznesam, kas darbojas tå
sauktajå pelékås ekonomikas sférå – nodarbojas ar legålu uzñéméjdarbîbu, taçu nepilda
visas valsts noteiktås prasîbas, pieméram, nemakså visus nodok¬us. Efektîva fizisko per-
sonu deklaråciju sistéma mazinåtu nedeklarétas skaidras naudas apriti, tådéjådi radot
nopietnas grütîbas pelékajai ekonomikai.

Grütîbas varétu saistîties arî ar pietiekamu materiålo un cilvékresursu nodroßinåßanu
pilnîgotås deklaréßanas sistémas administréßanai. Lielus papildu resursus nodok¬u ieka-
séßanai pieß˚irt bütu grüti, jo ir daudzas konkuréjoßas jomas, pieméram, izglîtîba, vese-
lîbas aizsardzîba vai pensiju sistéma, kur papildu naudas lîdzek¬i rezultétos lielåkå
sabiedrîbas atbalstå un lîdz ar to – politiskå izdevîgumå.
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III noda¬a. PUBLISKAIS IEPIRKUMS

1. Publiskais iepirkums un “korupcijas formula”

Situåcijas, kurås valsts vai paßvaldîbu iestådes iepérk no privåtå sektora preces vai pakal-
pojumus, rada palielinåtu korupcijas bîstamîbu. Publiskajå iepirkumå valsts un paßval-
dîbu darbiniekiem nereti ir iespéjas pieñemt lémumus attiecîbå uz lielåm naudas sum-
måm. Tåpéc, ja darbinieki ir negodîgi un publiskå iepirkuma sistéma nepilnîga, ßai
jomå ir liels potenciåls valsts un paßvaldîbu naudas nelikumîgai novirzîßanai privåtåm
vajadzîbåm. 

Pirms publiskå iepirkuma analîzes korupcijas novérßanas kontekstå jåatgådina, ka pub-
liskå iepirkuma sistémas galvenais mér˚is nav korupcijas vai kråpßanas novérßana.55 Íîs
sistémas mér˚is ir nodroßinåt iespéju publiskajåm institücijåm iepirkt preces vai pakal-
pojumus, ko tås nevar sev nodroßinåt paßas. Svarîgåko kritériju vidü, kas ir pieméroja-
mi publiskå iepirkuma sistémai, médz büt sistémas efektivitåte (spéja nodroßinåt
nepiecießamo preçu vai pakalpojumu iegådi) un ekonomiskums. Ievérojot to, ka korup-
cija ir publiskå iepirkuma nevélams blakusefekts, nevis neatñemama saståvda¬a, arî ko-
rupcijas novérßana ir tikai viens no daudziem elementiem, kas jåñem vérå, veidojot
iepirkuma sistémas. Tomér diskusijås par labåkajiem publiskå iepirkuma mode¬iem
korupcijas novérßanas apsvérumi bieΩi ir ¬oti aktuåli. Publiskå iepirkuma tiesiskajå regu-
léjumå ir iespéjams ieviest normas, kas mazina korupcijas risku.

Lai analizétu tiesisko reguléjumu no korupcijas novérßanas viedok¬a gan publiskå iepir-
kuma, gan jebkurå citå jomå, jådefiné analîtiski kritériji vai atskaites lînija, attiecîbå
pret kuru vértét. Íai darbå tiek da¬éji izmantota Roberta Klitgora (Robert Klitgaard),
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55 Kåds autors par ES un ASV publiskå iepirkuma sistémåm ir rakstîjis ßådi: “Jåuzsver, ka publiskå
iepirkuma noteikumi, kas eksisté ßais divås jurisdikcijås, netika rakstîti îpaßi vai vismaz ne galvenokårt
turot pråtå korupciju un kråpßanu. Eiropas Savienîbå galvenais apsvérums ir pilnas konkurences un
nediskriminåcijas veicinåßana ßai jomå. Lai gan pretkråpßanas apsvérumiem ir bijusi liela nozîme ASV
valdîbas iepirkumu likumdoßanas vésturé, pédéjås desmitgades laikå dominéjoßais apsvérums bija
ekonomiski izdevîgi pirkumi [value for money – ang¬u val.].” Teksts autora rîcîbå.



Ronalda Maklîna-Abaroa (Ronald Maclean-Abaroa) un H. Lindsija Parisa (H. Lindsey
Parris) gråmatå “Corrupt Cities. A Practical Guide to Cure and Prevention (Korumpétås
pilsétas. Praktisks ce¬vedis atvese¬oßanai un novérßanai)” lietotå korupcijas formula C =
M + D – A. Íai formulå “C” nozîmé “korupcija” (corruption – ang¬u val.), “M” nozîmé
“varas monopols” (monopoly power – ang¬u val.), “D” nozîmé “amatpersonu rîcîbas brî-
vîba” (discretion – ang¬u val.) un “A” nozîmé “atbildîba” (accountability – ang¬u val.).56

Proti, korupcijai büs tendence pieaugt tur, kur amatpersonåm ir varas monopols un
rîcîbas brîvîba, taçu nav pietiekamas atbildîbas par savu rîcîbu. Latviski ßî formula bütu
K = M + B – A. 

Latvijå publiskå iepirkuma tiesiskais reguléjums ir samérå jauns un mainîgs. 1996. gada
24. oktobrî Saeima pieñéma likumu “Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu”.57 Neiedzi¬i-
noties ßå likuma niansés, jåsaka: tå pieméroßanas gaitå pavérås plaßas iespéjas korupcijai
da¬éji tåpéc, ka publiskå iepirkuma proceså bija visai ierobeΩota atklåtîba.58 2001. gada
5. jülijå Saeima pieñéma jaunu likumu “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzî-
båm”, kas ståjas spékå ar 2002. gada 1. janvåri.59 

Latvijas lîdzßinéjå publiskå iepirkuma praksé ir bieΩi sastopami normatîvo aktu pårkå-
pumi. Saskañå ar Valsts kontroli publiskå iepirkuma praksé konstatéti ßådi nozîmîgåkie
pårkåpumi: 

� létåkais piedåvåjums tiek noraidîts bez ekonomiska un juridiska pamatojuma; 

� izsolîtå pakalpojuma darba daudzums neatbilst faktiskajam, paredzétajam; 

� bez pamatojuma tiek samazinåts izsoles dalîbnieku skaits; 

� netiek veikta vispusîga izsoles pretendentu finansiålås stabilitåtes analîze; 

� izsoles komisijå iek¬auj cilvékus, kuri pårståv gan pasütîtåju, gan piegådåtåju; 
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56 Klitgaard Robert, Maclean-Abaroa Ronald and Parris H. Lindsey. “Corrupt Cities. A Practical Guide to
Cure and Prevention”. ICS Press (2000). 26., 27. lpp. 

57 Likums “Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu”. “Latvijas Véstnesis”, 13.11.1996., 08.07.1998.,
13.04.2000.

58 Íeit un turpmåk tiek lietots jédziens “publiskais iepirkums” pat tad, ja runa ir par procesiem, kad
spékå bija likums “Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu”. Jédziens “publiskais iepirkums” precîzåk
nekå “valsts un paßvaldîbu pasütîjums” atbilst tå procesa bütîbai, kur valsts vai paßvaldîba pérk preces
vai pakalpojumus. (Aut. piez.)

59 Likums “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm”. “Latvijas Véstnesis”, 20.07.2001.



� izsoles uzvarétåjs neievéro valsts pasütîjuma lîgumå noteiktos preçu piegådes ter-
miñus; 

� bez Finansu ministrijas at¬aujas un neñemot vérå to, ka likumå “Par budΩetu un
finansu vadîbu” nav paredzéta ilgtermiña apropriåcija, garanté samaksu piecu gadu
laikå, kaut gan apropriåcija ir zaudéjusi spéku saimnieciskå gada beigås; 

� noslédzot lîgumus ar uzvarétåjiem, netiek ievérotas normatîvo aktu prasîbas, tiek
veikta paredzéto darbu un piegåΩu nepamatota priekßsamaksa par da¬éju vai visu
lîgumå paredzéto summu, lîdzek¬i netiek izlietoti atbilstîgi apstiprinåtajai tåmei; 

� tiek pårsniegtas konkursa nolikumå paredzétås summas; 

� nerîkojot izsoli (konkursu), tiek noslégti lîgumi par darbu veikßanu, preçu iegådi
un pakalpojumiem.60

Lielajå vairumå ßådu gadîjumu valsts amatpersonas, kas organizéjußas publisko iepir-
kumu, ir realizéjußas rîcîbas brîvîbu, neievérojot normatîvo aktu prasîbas. Turklåt ne-
reti amatpersonåm par ßiem pårkåpumiem neieståjas nekåda juridiskå atbildîba. Kaut
gan da¬u pårkåpumu, iespéjams, var skaidrot ar amatpersonu nolaidîbu vai nezinåßanu,
ßinî situåcijå veidojas arî korupcijai labvélîgi apståk¬i.

Íai noda¬å nav Latvijas publiskå iepirkuma sistémas visaptveroßas analîzes korupcijas
novérßanas kontekstå. Tås vietå, da¬éji balstoties uz atseviß˚åm gadîjumu analîzém, Pa-
saules Bankas agråk izdarîta novértéjuma un “Sabiedrîbas par atklåtîbu – Delna” mate-
riåliem, ir aplükoti atseviß˚i aspekti, kuros vél iespéjami uzlabojumi korupcijas novér-
ßanai. 2001. gadå pieñemtajå publisko iepirkumu likumå paredzéti daudzi mehånismi,
kuriem ir nozîmîgs korupcijas novérßanas potenciåls. Íîs noda¬as mér˚is ir nonåkt pie
rekomendåcijåm, kuras korupcijas novérßanu publiskajos iepirkumos padarîtu vél
efektîvåku.

2. Gadîjumu analîze

Lai konstatétu vismaz daΩus problemåtiskus aspektus lîdzßinéjå publiskajå iepirkumå
un ilustrétu tos ar reåliem piemériem, aplükosim divas gadîjumu analîzes. Gadîjumu
analîzei nepiecießamås informåcijas ieguve bija saistîta ar zinåmåm grütîbåm. Da¬u
informåcijas par atseviß˚iem publiskå iepirkuma gadîjumiem, kas piesaista plaßåkas
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60 LR Valsts kontrole. Gada pårskats 2000. (Valsts un paßvaldîbu pasütîjumi.)
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sabiedrîbas uzmanîbu, var smelties no masu saziñas lîdzek¬iem, taçu ßådas informåcijas
precizitåte un uzticamîba ir ierobeΩota. Otrs informåcijas avots ir intervijas, taçu ßai
gadîjumå ß˚érslis ir da¬as publisko iepirkumu pretendentu neatsaucîba.61 Viens no
avotiem, kas izmantots ßai apakßnoda¬å, ir Valsts kontroles publicétie dokumenti. Íå
avota priekßrocîba ir iespéja pa¬auties uz juridiski konstatétiem faktiem, taçu trükums
ir tas, ka ßis avots atspogu¬o tikai vienas institücijas skatîjumu.

Abas gadîjumu analîzes paråda normatîvo aktu neprecîzu izpildi. Nevienå no tåm nevar
vainot amatpersonas smagu vai pat kriminåli sodåmu pårkåpumu izdarîßanå. Tomér
ßådas vai citådas neprecizitåtes Latvijas publiskajos iepirkumos ir plaßi izplatîtas. Íî
izplatîba liecina vai nu par to, ka normatîvo aktu prasîbas nav izpildåmas, vai par to, ka
amatpersonas ir nolaidîgas un/vai nezinîgas, vai – visbeidzot – par korupciju.

2.1. Tehnisko palîglîdzek¬u iepirkums

Bezpe¬ñas organizåcija VSIA “Tehnisko palîglîdzek¬u centrs” 2000. gada beigås rîkoja
piecas atklåtas izsoles valsts pasütîjumam par tiesîbåm veikt tehnisko palîglîdzek¬u,
pieméram, protéΩu, piegådes 2001. gadå: 

� Nr. 7/2000 “Par tiesîbåm piegådåt protézes, ortozes un ortopédiskos apavus
2001. gadå”; 

� Nr. 8/2000 “Par tiesîbåm piegådåt surdotehniskos un tiflotehniskos palîglîdzek¬us
2001. gadå”; 

� Nr. 9/2000 “Par tiesîbåm pielågot vieglos automobi¬us 2001. gadå”; 

� Nr. 10/2000 “Par tiesîbåm piegådåt personiskås pårvietoßanås palîglîdzek¬us
2001. gadå”; 

� Nr. 11/2000 “Par tiesîbåm piegådåt personiskås aprüpes palîglîdzek¬us 2001. gadå”. 
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61 Autors nosütîja véstules ar lügumu sniegt interviju astoñiem Latvijas uzñémumiem, kuri laikå no
1999. gada lîdz 2001. gada jünijam bija iesniegußi südzîbas par valsts pasütîjumu pieß˚irßanas jautåju-
miem. Intervijas temati bija formuléti ßådi: (1) Péc Jüsu uzñémuma pieredzes, cik taisnîgi, ekono-
miski pamatoti un efektîvi darbojas valsts un/vai paßvaldîbu pasütîjuma prakse Latvijå? (2) Kådi, péc
Jüsu domåm, ir nozîmîgåkie Latvijas valsts un paßvaldîbu pasütîjuma sistémas trükumi? (3) Kuri no
ßiem trükumiem (ja tie ir) îpaßi palielina nevienlîdzîgas konkurences un kuku¬oßanas risku? (4) Kå
vértéjama paståvoßå südzîbu iesniegßanas un izskatîßanas kårtîba? Vai ßis mehånisms ir efektîvs? (5) Kådi
uzlabojumi bütu nepiecießami valsts un paßvaldîbu pasütîjuma jomå? (6) Ja respondents ir attiecîgi
informéts, kå vértéjams Saeimas 2001. gada 5. jülijå pieñemtais likums “Par iepirkumu valsts vai paß-
valdîbu vajadzîbåm”? Uz nosütîtajåm véstulém autors sañéma tikai vienu atbildi, un ßai sakarå notika
intervija.



Ío valsts pasütîjumu îstenoßanai no valsts budΩeta bija pieß˚irts finanséjums Ls 1 464 583
apmérå. Izso¬u gaitå Tehnisko palîglîdzek¬u centrs pie¬åva virkni normatîvo aktu pårkå-
pumu. Tå, pieméram, centrs pårkåpa Finansu ministrijas instrukcijas “Par valsts un paß-
valdîbu pasütîjumu identifikåcijas numura pieß˚irßanas kårtîbu” (04.08.1997.) nosacî-
jumus, visåm valsts pasütîjuma izsolém nepareizi pieß˚irot tådus identifikåcijas numu-
rus, péc kuriem nevar identificét valsts pasütîtåju.62 Nepareizu numuru pieß˚irßana var
apgrütinåt atbildîgo institüciju identificéßanu, taçu korupcijas kontekstå ßåds
pårkåpums pats par sevi var neradît lielu bîstamîbu.

Finansu ministrijas Südzîbu izskatîßanas komisija un Valsts kontrole uzskatîja arî, ka
izso¬u nolikumos nav bijusi iek¬auta visa normatîvajos dokumentos noteiktå informå-
cija. Tå, pieméram, daΩu izso¬u nolikumos nebija ziñu par piegådåjamo preçu daudzumu
un objektîvu prasîbu pasütîjuma priekßmetam, péc kuråm precîzi noteikt piedåvåjuma
atbilstîbu nolikumam.63 Kaut gan pasütîjuma specifika var apgrütinåt precîza daudzu-
ma pasütîßanu un pilnîgi objektîvu prasîbu definéßanu, nolikumos bütu jåcenßas iespé-
jami precîzåk un objektîvåk formulét prasîbas pasütîjuma priekßmetam.

Izso¬u uzaicinåjumos norådîtå informåcija nesaskanéja ar izso¬u nolikumu saturu. Uz-
aicinåjumos bija norådîts, ka pretendentam jåbüt ar pieredzi tehnisko palîglîdzek¬u
raΩoßanå vai piegådé, bet nolikumos ßådas prasîbas nebija. Tåpéc izsolés piedalîjås arî
tådas firmas, kuras bija re©istrétas tikai daΩas nedé¬as pirms izsolém. Uzaicinåjumos no-
rådîtås, taçu nolikumos neiek¬autås prasîbas varéja saßaurinåt potenciålo pretendentu
loku, ierobeΩojot konkurenci. Pretendents bez attiecîgas pieredzes varétu nemaz nemé-
©inåt iepazîties ar nolikumu, aplam domådams, ka viñß neatbilst izvirzîtajåm kvalifikå-
cijas prasîbåm (tiesa, nav ziñu, ka tåds potenciåls pretendents tießåm ir bijis).
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62 LR Finansu ministrijas instrukcijas par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu identifikåcijas numura
pieß˚irßanas kårtîbu 5. punkts nosaka: “Ja valsts pasütîjuma paredzamais apjoms preçu piegådei,
pakalpojumiem vai darbu izpildei (izñemot büvdarbus) pårsniedz Ls 5000 un büvdarbiem – Ls 50
000, tad identifikåcijas numuru veido, papildinot kårtas numuru ar 
5.1. Valsts pasütîtåja (ministrijas vai institücijas) nosaukuma pirmajiem lielajiem burtiem, ja valsts
pasütîtåjs ir ministrija vai cita valsts vai paßvaldîbas institücija (1. pielikums);
5.2. Augståkas valsts institücijas vai ministrijas nosaukuma pirmajiem lielajiem burtiem (1. pie-
likums) un pak¬autîbå vai pårraudzîbå esoßås struktürvienîbas nosaukumu vai saprotamu saîsinåjumu,
ja valsts pasütîtåjs ir pak¬autîbå vai pårraudzîbå esoßå struktürvienîba;
5.3. Pilnu nosaukumu – ja valsts pasütîtåjam nav augståkas institücijas. Ja valsts pasütîtåjs ir paß-
valdîba, uzrådot pagasta nosaukumu, jåuzråda rajons, kurå pagasts atrodas.” “Latvijas Véstnesis”,
12.08.1997.

63 LR Finansu ministrija, “Par südzîbas izskatîßanu”, véstule Valsts kontrolei un Labklåjîbas ministrijai.
29.01.2001. Nr. 12-05/39.



Pårkåptas arî normatîvo aktu prasîbas izsoles komisijai pirmås atvért pretendentu pie-
dåvåjumu aploksnes, bet aploksnes ar pretendenta atbilstîbas novértéßanas dokumen-
tiem atvért izsoles slégtajå da¬å.64 Izsoles komisija darbojås pretéji, tåpéc daΩu preten-
dentu piedåvåjumu aploksnes vispår netika atvértas, jo tos noraidîja kå kvalifikåcijas
prasîbåm neatbilstîgus. Valsts kontroles Valsts saimnieciskås darbîbas revîzijas departa-
menta kolé©ijas lémumå konstatéts arî, ka nevienå no izsolém nav bijusi sastådîta
piedåvåjumu atbilstîbas novértéßanas tabula.

Izsoles komisija par pretendentu piedåvåjumu salîdzinåßanas un vértéßanas metodi
izvéléjås izdevîguma punktu metodi, taçu faktiski vértéßanas principi valsts pasütîjuma
atseviß˚åm pozîcijåm neatbilda izraudzîtajai metodei. Atseviß˚ås pozîcijås tiesîbas no-
slégt valsts pasütîjuma lîgumu pieß˚îra pretendentiem, kuru piedåvåjumi bija ieguvußi
mazåku punktu skaitu, nekå bija citiem. Íis ir bîstamåkais no pårkåpumiem, jo tajå
izpauΩas amatpersonu rîcîbas brîvîba slégt lîgumus pat ar tiem pretendentiem, kuru
piedåvåjums nav atzîts par visizdevîgåko.

Bija pårkåpta arî normatîvo aktu prasîba, ka Latvijå at¬auts realizét un personåm iz-
sniegt tikai BO VAS “Veselîbas statistikas un medicînas tehnolo©iju a©entüra” re©istré-
tus tehniskos palîglîdzek¬us. Tå, pieméram, izsoles komisija pieß˚îra valsts pasütîjumu
pretendentam, kam nebija medicînisko ierîçu un preçu re©istråcijas apliecîbas (tås pre-
tendents sañéma tikai péc valsts pasütîjuma lîguma noslégßanas).

Vispårîgi runåjot, visi gadîjumi, kad amatpersonas neievéro normatîvo aktu prasîbas,
faktiski palielina ßo amatpersonu rîcîbas brîvîbu. Izsoles paziñojumos un nolikumos
norådîto prasîbu nesakritîba, kå arî lîgumu slégßana ar pretendentiem, kuru piedå-
våjums nav atzîts par visizdevîgåko, var büt nolaidîbas vai kådu dokumentos neno-
sauktu lietderîbas apsvérumu rezultåts, taçu ßåda prakse palielina arî korupcijas risku.
Konkuréjoßiem pretendentiem aizdomas par negodîgumu rada arî normatîvajos aktos
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64 Likuma “Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu” 21. panta treßå da¬a noteica: “Valsts pasütîtåja amat-
personas (izsoles komisija) izsoles dalîbnieku klåtbütné atver aizlîmétås aploksnes un ska¬i nolasa katra
piedåvåjuma galvenos datus (to skaitå – cenu).” 
LR Finansu ministrijas 21.05.1998. instrukcijas par izsoles (konkursa) pretendenta un piedåvåjumu
atbilstîbas novértéßanu, piedåvåjumu salîdzinåßanu, vértéßanu un visizdevîgåko piedåvåjumu
noteikßanu 3. punktå teikts: “Ja kvalifikåcijas pårbaude notiek reizé ar piedåvåjumu izskatîßanu, pre-
tendenta atbilstîbas novértéßanu veic izsoles (konkursa) slégtajå da¬å, nosakot, vai ir iesniegti kvali-
fikåcijas pårbaudei nepiecießamie dokumenti un vai tie ir noforméti atbilstoßi nolikumam.” Tåtad
piedåvåjumu aploksnes nedrîkst palikt neatvértas, pamatojoties uz jau iepriekß konstatétu pretendenta
neatbilstîbu izsoles nolikuma prasîbåm. Arî minétås instrukcijas 7. punkts nosaka: “Atbilstîbas
novértéßanu beidz [autora pasvîtrojums] ar to pretendentu noraidîßanu no piedalîßanås tålåkajå izsoles
(konkursa) norisé, kuri nav izpildîjußi kådu nolikumå minétu prasîbu pretendentiem vai piedåvåju-
miem.” “Latvijas Véstnesis”, 27.05.1998.



noteikto prasîbu nepieméroßana daΩiem sekmîgiem pretendentiem. Íådå situåcijå amat-
personas realizé savu faktisko rîcîbas brîvîbu (“D” elements “korupcijas formulå”),
paverot nepamatotu iespéju izsolé uzvarét nepiemérotam pretendentam.

Turklåt efektîvas uzraugoßas institücijas trükums noveda pie amatpersonu faktiska varas
monopola (“M” elements formulå). Proti, amatpersonas pie¬åva pårkåpumus, kuru dé¬
ieståjås noteiktas juridiskas sekas, taçu nebija efektîva mehånisma ßo juridisko seku
novérßanai. Valsts kontroles kolé©ijas lémumå nav runas par vismaz iespéjamu ßå valsts
pasütîjuma sakarå noslégto lîgumu pårskatîßanu vai vainîgo amatpersonu saukßanu pie
atbildîbas. Vienîgå noråde uz valsts pasütîjuma îstenoßanas iespéjamu pårskatîßanu ir
uzdevums Labklåjîbas ministrijai un BO VSIA “Tehnisko palîglîdzek¬u centrs” izvértét
kåda izsolé uzvaréjußa uzñémuma atbilstîbu tålåkai valsts pasütîjuma veikßanai, lai no-
droßinåtu tehnisko palîglîdzek¬u piegådi atbilstîgi Ministru kabineta noteikumiem.65

Aplükotajå gadîjumå ir vismaz zinåmå mérå konstatéjami visi “korupcijas formulas”
(korupcija = varas monopols + rîcîbas brîvîba – atbildîba) elementi. Lai arî nav pamata
apgalvot, ka Tehnisko palîglîdzek¬u centra amatpersonas iesaistîjås korumpétås attie-
cîbås, tamlîdzîga prakse liecina par korupcijas risku.

2.2. Bu¬¬upes tilta celtniecîba

Rîgas dome 2000. gada 31. oktobrî izsludinåja izsoli tilta celtniecîbai pår Bu¬¬upi. Íî
izsole beidzås bez rezultåtiem, un atkårtota izsole Nr. RD SD 2001/41 “Autoce¬a tilta
ar pagaidu pieejåm pår Bu¬¬upi Rîgå celtniecîbas 1. kårta” tika izsludinåta 2001. gada
maijå. Projektu un izsoles dokumentåciju sañéma septiñi pretendenti, bet piedåvåjumu
iesniedza çetri, no tiem viens savu piedåvåjumu atsauca. Tåpéc turpmåkajå izsoles laikå
vértéti SIA “Viadukts”, SIA “Tilts” un lîgumsabiedrîbas ar pilnu atbildîbu “BMGS S”
piedåvåjumi.

Izsoles komisija vienbalsîgi noléma par izsoles uzvarétåju atzît “BMGS S” un pieß˚irt
lîgumsabiedrîbai tiesîbas slégt lîgumu par autoce¬a tilta ar pagaidu pieejåm celtniecîbu
pår Bu¬¬upi. Péc “BMGS S” uzvaras “Tilts” un “Viadukts” såka izvirzît pretenzijas pret
izsoles rezultåtiem. 
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65 LR Valsts kontrole, Valsts saimnieciskås darbîbas revîzijas departaments. “Par BO VSIA “Tehnisko
palîglîdzek¬u centrs” rîkotajåm izsolém valsts pasütîjumiem Nr. 7/2000, Nr. 8/2000, Nr. 9/2000,
Nr. 10/2000, Nr. 11/2000 par tiesîbåm piegådåt tehniskos palîglîdzek¬us 2001. gadå; Par BO VSIA
“Tehnisko palîglîdzek¬u centrs” darbîbas likumîbu, lietderîbu un pareizîbu iedzîvotåju apgådé ar
tehniskajiem palîglîdzek¬iem funkcionålo spéju reducéßanai (Nr. 5.1-2-52/2001, Nr. 5.1-2-53/2001,
Nr. 5.1-2-54/2001, Nr. 5.1-2-106/2001, Nr. 5.1-2-139/2001). Kolé©ijas lémums. Rîga, 05.07.2001.
www.lrvk.gov.lv Pédéjo reizi sk. 06.12.2001.



Valsts kontrole konstatéja, ka atkårtotås izsoles nolikumå nav ietverti norådîjumi par me-
todiku piedåvåjuma cenas apré˚inåßanai un izteikßanai, tådéjådi neievérojot vairåkas nor-
matîvo aktu prasîbas. Turklåt lîgumsabiedrîbai ar pilnu atbildîbu, kåda bija “BMGS S”,
péc Valsts kontroles domåm, nebija juridiskas personas statusa. Neviens no pretenden-
tiem nebija izpildîjis prasîbas par pieredzi lîdzîgu objektu celtniecîbå pédéjo triju gadu
laikå, kuri bütu pilnîgi pabeigti, kå arî prasîbas par gada apgrozîjumu.66 Tomér izsoles
komisija turpinåjusi visu pretendentu piedåvåjumu izskatîßanu péc bütîbas. Tådéjådi tå
neievéroja likumå “Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu” noteikto, ka pasütîtåjs var uz-
skatît piedåvåjumu par atbilstîgu vienîgi tad, ja tas atbilst visåm izsoles noteikumos
norådîtajåm prasîbåm (22. panta treßå un ceturtå da¬a). Valsts kontrole konstatéja arî
daΩus citus normatîvo aktu pårkåpumus. 

Rîgas domei par izsoles komisijas priekßsédétåja, locek¬u un citu paßvaldîbas pasütîju-
ma atkårtotas pieß˚irßanas procedüru sagatavoßanå un realizéßanå piedalîjußos amatper-
sonu atbildîbas izvértéßanu bija jåinformé Valsts kontrole lîdz 2001. gada 15.decem-
brim (ßî atbilde un tai sekojoßas darbîbas nav ñemtas vérå, jo neiek¬aujas analîzes laika
termiñå).67

SIA “Tilts” iesniedza arî südzîbu tieså, kurå starp citu lüdza atzît par prettiesisku izsoles
komisijas lémumu pieß˚irt pasütîjuma tiesîbas “BMGS S”. Rîgas Zieme¬u rajona tiesa
apmierinåja SIA “Tilts” prasîbas. Tomér 2001. gada 13. decembrî Rîgas apgabaltiesa,
izskatot Rîgas domes apelåcijas südzîbu, noraidîja SIA “Tilts” südzîbu.

Ja pa¬aujamies uz Valsts kontroles Valsts saimnieciskås darbîbas revîzijas departamenta
kolé©ijas lémumu, redzams, ka amatpersonas nav ievérojußas nolikumå izvirzîtås pra-
sîbas pretendentiem. Iespéjams, ka nolikumå izvirzîtås prasîbas attiecîbå uz iepriekßéju
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66 Izsoles nolikuma 2.2. punkts noteica: “Izsoles dalîbniekiem jåatbilst ßådiem kritérijiem:
� Vidéjais ikgadéjais apgrozîjums (ar to saprotams pabeigto un nepabeigto darbu kopapjoms) kådå
no pédéjiem diviem gadiem ir vismaz 2,5 milj. latu gadå vai arî pédéjo trîs gadu kopîgais apgrozîjums
ir 6 milj. latu (tikai tiltu büvniecîbå). Tiek pie¬auts, ka apgrozîjumu ré˚ina kopå ©eneråluzñéméjam
un apakßuzñéméjam, ja apakßuzñéméja dalîbu paredz iepriekß noslégts lîgums un ßis apakßuzñéméjs
pats nepiedalås izsolé.
� Pédéjo trîs gadu laikå jåbüt pieredzei kå ©eneråluzñéméjam vismaz vienå péc rakstura un sareΩ-
©îtîbas lîdzîgu darbu celtniecîbå (lai ievérotu ßo prasîbu, 100% no minétajiem darbiem jåbüt pa-
beigtiem). Tiek pie¬auts, ka ßåda pieredze ir apakßuzñéméjam, ja apakßuzñéméja dalîbu paredz
iepriekß noslégts lîgums un ßis apakßuzñéméjs pats nepiedalås izsolé. [..]”

67 LR Valsts kontrole, Valsts saimnieciskås darbîbas revîzijas departaments. “Par Rîgas domes Satiksmes
departamenta rîkotås izsoles Nr. RD SD 2001/41 “Autoce¬a tilta ar pagaidu pieejåm pår Bu¬¬upi Rîgå
celtniecîbas 1. kårta” norisi (Nr. 5.1-2-194/2001)”. Kolé©ijas lémums. Rîga, 16.11.2001.
www.lrvk.gov.lv Pédéjo reizi sk. 06.12.2001.



pieredzi un apgrozîjumu bija pårmérîgas un visu pretendentu noraidîßana nebütu liet-
derîga. Tådå gadîjumå probléma ir nereålistiski formulétås prasîbås, kas mudina uz
rîcîbas brîvîbu izvéléties, vai bütu jåievéro nolikuma, likuma un citu normatîvo aktu
nosacîjumi. 

Citi Valsts kontroles norådîtie normatîvo aktu pårkåpumi prasîtu pilnîgåku juridisku
izvértéjumu, kas pårsniegtu ßîs nelielås gadîjuma analîzes apjomu un specifiku. Preten-
dentu prasîbas tieså noråda, ka principå paståv iespéja izmantot tiesu par lîdzekli atbil-
dîbas nostiprinåßanai publiskajå iepirkumå. Rîgas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolé©ija
gan uzskatîja, ka nav nepiecießams vértét izsoles pretendentu atbilstîbu izsoles noteiku-
miem. Vispår ßai konkrétajå gadîjumå tiesai nebija nozîmîga loma amatpersonu atbil-
dîbas stiprinåßanå.

ˆemot vérå lîdz 2001. gada decembra vidum notikußo, Bu¬¬upes tilta celtniecîbas iz-
soles gadîjums ilustré gan amatpersonu rîcîbas brîvîbas elementus, gan arî atbildîbas
deficîtu.

3. Pasaules Bankas publiskå iepirkuma
novértéjuma ziñojums

Latvijas publiskå iepirkuma sistému ir vértéjußas vairåkas starptautiskas institücijas.
2001. gada janvårî Pasaules Banka laida klajå valsts publiskå iepirkuma novértéjuma
ziñojumu (Country Procurement Assessment Report). Íai ziñojumå Pasaules Banka ne-
atzîst Latvijas publiskå iepirkuma sistému par tådu, ko PB varétu izmantot savas
iepirkuma sistémas vietå Latvijå. Ievérojami mazåk detalizétus, taçu regulårus vértéju-
mus par Latvijas publiskå iepirkuma sistému dod arî Eiropas Komisija regulårajos prog-
resa ziñojumos.

Pasaules Banka kredîtñéméjås dalîbvalstîs sistemåtiski izdara iepirkuma vides novér-
téjumus, kas aptver gan publisko, gan privåto sektoru. Novértéjumu mér˚is ir sniegt
kredîtñéméjiem noderîgu atgriezenisko informåciju par viñu publiskå iepirkuma sis-
tému stiprajåm un våjajåm pusém. Latvijas gadîjumå novértéjums tika veikts par to
situåciju, kas izveidojås saskañå ar 1996. gadå pieñemto likumu “Par valsts un paß-
valdîbu pasütîjumu”.68 Likums “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm” ståjas
spékå 2002. gada 1. janvårî, tåpéc spéku zaudés likums “Par valsts un paßvaldîbu
pasütîjumu”. Tådéjådi ßå pétîjuma veikßanas laikå nebija iespéjams analizét 2001. gada
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68 The World Bank. Republic of Latvia Final Country Procurement Assessment Report (CPAR). Volume I.
January, 2001. Autora rîcîbå.



likuma (turpmåk arî “jaunå likuma”) pieméroßanas praksi. Bija iespéjams analizét tikai
jaunå likuma tekstu un prognozét iespéjamås problémas tå pieméroßanå. Pétîjuma veik-
ßanas laikå (lîdz 2001. gada decembra vidum) vél nebija pieñemti arî sekundårie nor-
matîvie akti (Ministru kabineta noteikumi), kas nepiecießami jaunå likuma îstenoßanai.
Íai noda¬å tiks dots pårskats par to, cik lielå mérå 2001. gada likumå ir ñemti vérå
Pasaules Bankas konstatétie trükumi (tie norådîti trekninåtå iespiedumå). 

Nesaskañotîba un spraugas starp likumu, Ministru kabineta noteikumiem un Fi-
nansu ministrijas instrukcijåm. Normatîvo aktu nesaskañotîba parasti rada tendenci
palielinåt amatpersonu rîcîbas brîvîbu un lîdz ar to – korupcijas risku. Íos trükumus ir
iespéjams novérst, pieñemot adekvåtus sekundåros normatîvos aktus, balstoties uz
likumu “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm”. Pétîjuma veikßanas laikå uz
ßo likumu balstîtå sekundårå reguléjuma veidoßana vél tikai notika, tåpéc ßis aspekts
nebija analizéjams viså pilnîbå.

Finansu ministrijas Valsts un paßvaldîbu pasütîjuma uzraudzîbas departamentam trükst
autonomijas. Tå loma un funkcijas ir ßauri definétas, un tas veicina normatîvo aktu
våju îstenoßanu. Jaunå likuma 38. panta pirmå da¬a nosaka: “Iepirkumu uzraudzîbas
birojs ir Finansu ministrijas pårraudzîbå esoßa valsts pårvaldes ieståde, kas darbojas
saskañå ar ßo likumu, Iepirkumu uzraudzîbas biroja nolikumu un citiem normatîvajiem
aktiem.” Tåtad birojs nebüs paßas ministrijas centrålå aparåta struktürvienîba un tam
büs zinåma autonomija.69 Tomér tikai prakse parådîs, vai pårraudzîbas statusa nodro-
ßinåtå autonomijas pakåpe büs pietiekama, lai nodroßinåtu to, ka birojs visos lîdzîgos
gadîjumos lîdzîgi realizés savas likumå noteiktås tiesîbas un pienåkumus.

Noteikumi zemas vértîbas pirkumu uzraudzîbai ir neadekvåti. Jaunå likuma 22. panta
otrå da¬a nosaka: pasütîtåjs izvélas cenu aptauju, ja paredzamå lîgumcena preçu pirk-
ßanai vai nomai, vai pakalpojumu sniegßanai ir no 1000 lîdz 5000 latu, büvdarbu
veikßanai – no 1000 lîdz 50 000 latu. Cenu aptauja ir iepirkuma metode, kas grüti
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69 Pårraudzîbas jédziena skaidrojums ir rodams Ministriju iekårtas likuma 16. un 17. pantå. 17. pants no-
saka ministra pilnvaras attiecîbå uz ministrijas pårraudzîbå esoßåm iestådém: “Ministrijas pårraudzîbå
esoßås iestådes ir juridiskas personas. To pårraudzîbu, ja likumå nav noteikts citådi, veic ministrs (valsts
ministrs), kurß
1) sniedz ieteikumu Ministru kabinetam par
a) pårraudzîbå esoßås iestådes vadîtåja apstiprinåßanu amatå. Ja likumos vai Ministru kabineta
noteikumos nav noteikta cita kårtîba, amatpersonu amatå iece¬ un no amata atbrîvo attiecîgais mi-
nistrs,
b) valsts budΩeta lîdzek¬u pieß˚irßanu attiecîgajai iestådei;
2) atce¬ pårraudzîbå esoßås iestådes vadîtåja rîkojumu vai aptur ßîs iestådes darbîbu, ja rîkojums vai
iestådes darbîba ir prettiesiska.” “Latvijas Véstnesis”, 26.06.1998.



pak¬aujama pilnvértîgai uzraudzîbai. “Sabiedrîba par atklåtîbu – Delna” ir norådîjusi:
“Tå kå iepirkumu komisijai tiek dota brîva izvéle, kurus vismaz trîs iespéjamos pre-
tendentus aicinåt iesniegt savus piedåvåjumus (29. panta otrå da¬a), tad netiek izslégta
iespéja pasütîtåjam veidot korporatîvas saites ar ßauru uzñéméju loku, kas regulåri
sañem pasütîjumus, izslédzot citus iespéjamos pretendentus.”70 

Jårealizé netießas uzraudzîbas pasåkumi, pieméram, konsekventi raugoties, lai cenu
aptaujas veicéji neatrastos intereßu konflikta situåcijås, un publicéjot gaidåmås cenu
aptaujas paziñojumu internetå. Intereßu konfliktu kontrole daΩos gadîjumos varétu no-
vérst cenu aptaujas veicéju iespéjas güt personisku labumu. Turklåt lîdztekus pienåku-
mam publicét cenu aptaujas paziñojumu bütu îpaßi nosakåmas tiesîbas aptaujå
piedalîties arî pretendentiem péc paßu iniciatîvas, pat tad, ja tie nav uzaicinåti. Tådéjådi
paplaßinåtos potenciålo pretendentu loks, pieaugtu konkurence un mazinåtos iespéjas
veidot slégtu pretendentu loku uz korumpétu attiecîbu pamata. Konkurences un at-
klåtîbas paplaßinåßana cenu aptaujas gadîjumå ir îpaßi svarîga, jo jaunais likums ne-
paredz tiesîbas pretendentiem un citåm personåm iesniegt südzîbas Iepirkumu uzrau-
dzîbas birojam par pasütîtåja darbîbu attiecîbå uz cenu aptaujas likumîbu (41. panta
pirmå da¬a).71

Ekonomiskums un efektivitåte nav noteikti kå likuma augståkie mér˚i. Tåpéc iepir-
kuma un lîgumu slégßanas lémumi bieΩi ir pieñemti uz neekonomiska pamata. Jaunå
likuma 2. pants nosaka ßå normatîvå akta mér˚us, proti, nodroßinåt (1) iepirkuma pro-
cedüras atklåtumu, (2) preçu pårdevéju, iznomåtåju, pakalpojumu sniedzéju un büv-
darbu veicéju brîvu konkurenci, kå arî vienlîdzîgu un taisnîgu attieksmi pret tiem,
(3) valsts vai paßvaldîbu lîdzek¬u efektîvu izmantoßanu. Tådéjådi likumå noteiktais
treßais mér˚is vismaz da¬éji atbilst Pasaules Bankas norådîtajam (strikti runåjot, lîdzek¬u
efektîva izmantoßana var obligåti nebüt ekonomiska – efektu var panåkt arî ar pår-
mérîgi lielu lîdzek¬u izmantoßanu). Tiesa, Latvijas praksé ir tendence likuma mér˚iem
nepievérst uzmanîbu, kad tiek piemérotas atseviß˚as normas.

Izsoles kå publiskå pasütîjuma pamatmetodes lietoßanu grauj neadekvåtie pasütîjuma
sadrumstaloßanas ierobeΩojumi un våjie pieméroßanas nosacîjumi likumå. Íis ir viens
no nozîmîgåkajiem Pasaules Bankas konstatétajiem trükumiem korupcijas novérßanas
kontekstå, jo izsoles lietoßana potenciåli ¬auj daudz efektîvåk izvairîties no korumpétu
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70 Kurpniece Diåna. “Korupcijai valsts pasütîjumos durvis vél nav ciet. “Sabiedrîbas par atklåtîbu –
Delna” priekßlikumi likuma “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm” uzlaboßanai”. Publicéts
sabiedriskås politikas portålå “politika.lv”.
www.politika.lv/index.php?id=102183&lang=lv Pédéjo reizi sk. 27.12.2001.

71 Da¬éji lîdzîgas rekomendåcijas ir izteiktas arî iepriekß citétajå Diånas Kurpnieces rakstå. (Aut. piez.)



attiecîbu dé¬ pie¬autiem izkrop¬ojumiem nekå cenu aptaujas izmantoßana vai pasütî-
juma pieß˚irßana, izskatot tikai viena piegådåtåja piedåvåjumu. Jaunais likums paredz
visai brîvas iespéjas iepirkuma sadalîßanai da¬ås, “lai at¬autu vairåkiem pretendentiem
piedalîties iepirkumå un iesniegt piedåvåjumu par atseviß˚åm iepirkuma da¬åm (3. panta
ceturtå da¬a)”. Taçu ß˚iet, ka ßåda sadalîßana nepalielinås korupcijas risku. Pasütîjuma
sadrumstaloßanu, lai izvélétos vienkårßåku iepirkuma metodi, ieceréts novérst ar notei-
kumu, ka metodes izvéli nosaka paredzamå lîgumcena. Turklåt, ja iepirkuma kopapjomu
sadala da¬ås saskañå ar ßå likuma 3. panta ceturto da¬u un par katru da¬u ir paredzéts
slégt atseviß˚u iepirkuma lîgumu, paredzamo lîgumcenu nosaka, ñemot vérå visu ßo
da¬u kopvértîbu.

Iepirkuma metoΩu loks ir ierobeΩots. Nav divpakåpju izsoles metodes. Konkursa me-
tode, ko lieto kå divpakåpju izsoles veidu, nav ßim nolükam adekvåta. Jaunais likums
kå divpakåpju izsoles nosacîtu ekvivalentu paredz slégtu konkursu. Slégta konkursa
kandidåtu atlasei var pieteikties visas ieinteresétås personas. Péc tam iepirkuma komisija
atlasa kandidåtus, kuri tiek uzaicinåti iesniegt piedåvåjumus izziñotajam konkursam
(26. panta pirmå da¬a.). Tiesa, likumå nav precîzi noteikts, kådos gadîjumos jårîko at-
klåts konkurss un kådos – slégts. 

Likums “Par valsts un paßvaldîbu pasütîjumu” noteica çetras pasütîjuma pieß˚irßanas
metodes: izsole; pieß˚irßana uz konkursa pamata; pieß˚irßana, veicot cenu aptauju; pie-
ß˚irßana, izskatot tikai viena piegådåtåja piedåvåjumu. Likums “Par iepirkumu valsts
vai paßvaldîbu vajadzîbåm” arî nosaka çetras iepirkuma metodes: atklåtu konkursu,
slégtu konkursu, cenu aptauju un sarunu procedüru. Pirmajå mirklî varétu likties, ka
metoΩu klåsts ir saßaurinåts, jo vairs nav paredzétas izsoles. Taçu arî iepriekßéjå likumå
noteiktå izsoles metode da¬éji lîdzinåjås konkursam, tåpéc metoΩu klåsta saßaurinåßana
ir drîzåk ß˚ietama.

Årzemju pretendentiem ir pårmérîgi ierobeΩojumi, kas noved pie neekonomiskiem
rezultåtiem. Årzemju pretendentu lîdzdalîba palielina konkurenci, kas saskañå ar
iepriekß aprakstîto formulu ir korupciju potenciåli mazinoßs faktors. Jaunais likums de-
finé pretendentu, neko nesakot par viña izcelsmes valsti (1. panta 4. punkts). No ßå seci-
nåm, ka diskriminåcija sakarå ar to, no kuras valsts ir pretendents, nav pie¬aujama.72

Trükst standartveida iepriekßéjas kvalifikåcijas vai piedåvåjuma dokumentu galvena-
jiem iepirkuma veidiem – precém, darbiem un pakalpojumiem. Likumå nav noteikts,
ka jåsagatavo standartveida iepriekßéjas kvalifikåcijas vai piedåvåjuma dokumenti.
Lai iespéju robeΩås novérstu nepamatotu prasîbu izvirzîßanu pretendentiem, kå arî
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72 Sk. arî: Alehno Ivo. “Preçu, pakalpojumu un büvdarbu pårdoßana valstij. Informatîvs materiåls uzñémé-
jiem, kuri vélas piedalîties valsts un paßvaldîbu rîkotos iepirkumu konkursos”. Rîga, 2001. 19. lpp.



novérstu nepamatotu vértéßanas kritériju iek¬außanu nolikumos, izplatîtåkajiem iepirkuma
veidiem bütu nepiecießamas standartizétas kvalifikåcijas prasîbas un vértéßanas kritériji.

Tå kå pretendenta kvalifikåciju var vértét ne tikai pirms vai péc piedåvåjuma vérté-
ßanas, bet arî piedåvåjuma vértéßanas laikå, novértéßana ietver piedåvåjumam åréjus
faktorus, novedot pie neprognozéjamiem un nepiemérotiem lîgumu slégßanas lému-
miem. Jaunais iepirkuma likums noråda, ka pretendentu atlase notiek pirms piedåvå-
jumu izvértéßanas. Tå, pieméram, par atklåtu konkursu 25. panta vienpadsmitå da¬a
nosaka: “Iepirkuma komisija atlasa pretendentus [..], pårbauda ßo pretendentu piedå-
våjumu atbilstîbu darba uzdevumam, tehniskajåm specifikåcijåm un citåm nolikumå
noteiktajåm prasîbåm un péc tam novérté prasîbåm atbilstoßos piedåvåjumus saskañå
ar ßai likumå, citos normatîvajos aktos un konkursa nolikumå minétajiem vértéßanas
kritérijiem un noteikumiem.” Tådéjådi jaunå likuma tekstå nav ßå Pasaules Bankas
norådîtå trükuma.

Likums nepieprasa, lai pasütîtåji vienmér atvértu piedåvåjumus publiski, nedz arî –
lai piedåvåjumus atvértu tülît péc iesniegßanas termiña. Íie abi nosacîjumi, péc Pa-
saules Bankas vértéjuma, ir fundamentålas prasîbas publiskå iepirkuma godîgumam
un caurskatåmîbai. Íis trükums jaunajå likumå ir da¬éji novérsts. Atklåtå konkurså
“iepirkuma komisija atver iesniegtos piedåvåjumus tülît péc piedåvåjumu iesniegßanas
termiña beigåm nolikumå norådîtajå vietå un laikå. Ja piedåvåjums iesniegts péc no-
rådîtå piedåvåjumu iesniegßanas termiña beigåm, to neatvértu atdod atpaka¬ pretenden-
tam. Piedåvåjumu atvérßanå drîkst piedalîties visi pretendenti vai to pårståvji. Piedåvå-
jumu atvérßanas procedüru dokumenté protokolå, kurå noråda klåtesoßo personu vårdu,
uzvårdu, ieñemamo amatu, pretendenta nosaukumu, piedåvåjuma iesniegßanas laiku,
piedåvåto cenu un citas ziñas, kas raksturo piedåvåjumu (25. panta desmitå da¬a).”
Tiesa, slégta konkursa gadîjumå piedåvåjumus atver nolikumå norådîtajå vietå un laikå,
nevis obligåti tülît péc piedåvåjumu iesniegßanas termiña beigåm (26. panta vien-
padsmitå da¬a).

Lîgumu pieß˚ir par visizdevîgåko, nevis, teiksim, cenas ziñå vislétåko piedåvåjumu.
Piedåvåjumu novértéßanas tehnolo©ijas ir subjektîvas un ietver “nopelnu punktu sis-
tému”, kå arî piedåvåjumam åréjus (nepiederîgus) faktorus, novedot pie neparedza-
miem un neekonomiskiem iznåkumiem. Jaunajå likumå cenas kritérijs ir skaidri no-
teikts, ja pasütîtåjs paredz slégt lîgumu par preçu pirkßanu vai nomu.73 Kritérijs
“saimnieciski visizdevîgåkais piedåvåjums” ir lietojams, ja pasütîtåjs paredz slégt lîgumu
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73 Likuma “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm” 30. panta treßå da¬a nosaka: “Konkursa
gadîjumå, ja pasütîtåjs paredz slégt lîgumu par preçu pirkßanu vai nomu, iepirkuma komisija izvélas
piedåvåjumu ar viszemåko cenu, kas atbilst nolikumå minétajåm prasîbåm un tehniskajåm specifikå-
cijåm.” 



par pakalpojumu sañemßanu vai kopîgu lîgumu par büvprojektéßanu un büvdarbiem.
Saimnieciski visizdevîgåko piedåvåjumu nosaka saskañå ar daΩådiem kritérijiem, no
kuriem vairåkus ir grüti objektîvi un kvantitatîvi salîdzinåt, pieméram, piedåvåjuma
estétiskås îpaßîbas (1. panta 9. punkts). Situåcijås, kurås par kritériju izmanto piedåvå-
juma saimniecisko izdevîgumu, saglabåjas diskriminåcijas iespéjas attiecîbå pret atse-
viß˚iem pretendentiem. Savukårt diskriminéjoßa attieksme pret atseviß˚iem pretenden-
tiem nereti liecina par korupciju. Tåpéc, kad vien iespéjams, kå vienîgais vértéßanas
kritérijs bütu jåatståj cena.74

Tåtad arî jaunais likums praksé droßi vien pie¬aus situåcijas, kurås novértéßanu veic sa-
skañå ar subjektîviem kritérijiem, kas neattiecas uz piedåvåjuma bütîbu. Citu kritériju,
nevis tikai cenas, pie¬aujamîba paver iespéjas nolikumå iek¬aut tådus kritérijus, kas ir
labvélîgi vienam atseviß˚am pretendentam, ar kuru jau iepriekß neoficiåli izlemts slégt
lîgumu, balstoties uz, iespéjams, korumpétåm attiecîbåm. Íai gadîjumå laikam gan jå-
atzîst, ka likuma normas paßas par sevi nevar problému atrisinåt, jo patiesi – daΩiem
pakalpojumu veidiem cenu nevar uzskatît par vienîgo vértéjamo kritériju.

5. informåcija.
Prasîbu uzrakstîßana vienam konkrétam pretendentam

Kådå lielå pilsétå årpus Rîgas ministrijas struktürvienîba izsludinåja kon-
kursu celtniecîbas darbiem. Nolikumå iek¬åva ßådas prasîbas: iepriekßéja
sadarbîba ar attiecîgo institüciju (çetri gadi dod 30 novértéjuma punktus);
licence; 24 méneßu garantija; sertificéta speciålista esamîba (trîs iepriek-
ßéjås prasîbas kopå dod 50 punktus); cena (20 novértéjuma punkti). Íîs
prasîbas tika uzrakstîtas vienai konkrétai firmai, jo tai vienîgajai bija çet-
rus gadus ilga iepriekßéja sadarbîba ar ßo institüciju. Licence, 24 méneßu
garantija un sertificéta speciålista esamîba patiesîbå ir likumå noteiktas
prasîbas, bez kuråm büvdarbus nemaz nedrîkst veikt. Tåpéc ßie 50 punkti
bütu visiem pretendentiem. Tikai viens vienîgs pretendents var sañemt
30 punktus par iepriekßéju sadarbîbu. Uz tå pamata ßis pretendents var
prasît tik augstu cenu, cik vien iespéjams, jo pat tad, ja kåds konkurents
iegütu vairåk punktu par izdevîgåku cenu, punkti, kas iegüstami par
iepriekßéju sadarbîbu, tos atsvértu.75
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Visos gadîjumos, kad lietojama cenu aptaujas metode preçu, darbu vai pakalpojumu
iepirkumam (zem Ls 10 000), likums de facto dod pasütîtåjiem rîcîbas brîvîbu atteik-
ties no ßîs metodes lietoßanas un vietå izvéléties pasütîjuma pieß˚irßanu, izskatot tikai
viena piegådåtåja piedåvåjumu. Jaunais likums vairs neparedz viena piegådåtåja pie-
dåvåjuma izskatîßanas metodi. Íîs metodes nosacîts un attåls ekvivalents jaunajå likumå
ir sarunu procedüra, kuras lietoßanai nepiecießama virkne likumå noteiktu priekß-
nosacîjumu. Turklåt sarunu procedüra ne vienmér nozîmé tikai viena pretendenta pie-
dalîßanos, vismaz teorétiski pie¬aujot lielåku konkurenci nekå agråkå viena piegådåtåja
piedåvåjuma izskatîßana.

Nav procedüras pretendentu diskvalificéßanai par kråpniecisku vai korumpétu dar-
bîbu. Jaunajå likumå ir paredzéta iespéja veidot uzñémumu seviß˚o sarakstu. Proti,
saskañå ar 39. panta otrås da¬as 3. punktu Iepirkumu uzraudzîbas birojam ir pienåkums
veidot uzñémumu seviß˚o sarakstu. Savukårt pasütîtåjs neizskata pretendenta piedå-
våjumu vai arî izslédz pretendentu no turpmåkas dalîbas jebkurå piedåvåjumu izvérté-
ßanas stadijå, ja pretendents ir iek¬auts ßai seviß˚ajå sarakstå. Tå sauktos melnos sarak-
stus daΩkårt dévé par efektîviem instrumentiem cîñå pret korupciju un kråpßanu
publisko iepirkumu jomå. Íådos sarakstos iek¬auj, pieméram, pretendentus, kuri iesais-
tîjußies korumpétås vai kråpnieciskås darbîbås. Turklåt ne vienmér ir prasîts, lai vaina
bütu pierådîta kriminåltiesiskå ce¬å. “Melnajå sarakstå” iek¬autås personas noteiktu
laiku nevar pretendét uz piedalîßanos publiskajå iepirkumå. “Melno sarakstu” lietoßana
gan ir saistîta arî ar zinåmåm grütîbåm, jo, pieméram, sarakstå iek¬autå uzñémuma
îpaßnieki var izveidot jaunu uzñémumu, lai piedalîtos publiskajå iepirkumå. Jebkurå
gadîjumå patlaban nav iespéjams sîkåk analizét jaunajå likumå paredzétå seviß˚å sarak-
sta lietderîgumu, jo tå veidoßanas kårtîbu uzticéts reglamentét Ministru kabinetam.
Savukårt ßî kårtîba ziñojuma rakstîßanas laikå nebija pieejama pat projekta veidå.

Protestu un apelåcijas sistéma ir neattîstîta. Íis Pasaules Bankas konstatéjums ir pama-
tots gan no lîdzßinéjå likuma teksta, gan prakses viedok¬a. Likuma “Par valsts un paß-
valdîbu pasütîjumu” 30. panta treßå da¬a ietver pårmérîgi ierobeΩojoßus nosacîjumus.
Tå, pieméram, valsts pasütîtåja darbîbas nav pårsüdzamas jautåjumos par valsts pasü-
tîjuma metodes izvéli, par piedåvåjumu salîdzinåßanas un novértéßanas metoΩu un kri-
tériju izvéli, par pretendentu kvalifikåcijas pårbaudes metoΩu un kritériju izvéli. Íådi
pårsüdzéßanas ierobeΩojumi palielina pasütîtåja rîcîbas brîvîbu, vienlaikus ierobeΩojot
pienåkumu dot pårskatu par savu rîcîbu. Arî vairåku citu iemeslu dé¬ lîdz ßim sakarå ar
pårsüdzéßanu bija tikpat kå neiespéjami ietekmét publiskå iepirkuma norisi.

Jaunais likums vismaz teorétiski nosaka daudz efektîvåku südzîbu izskatîßanas kårtîbu.
Èpaßi apsveicama ir norma, kas nosaka: “Ja südzîba Iepirkumu uzraudzîbas birojam ir
iesniegta pirms iepirkuma lîguma noslégßanas, Iepirkumu uzraudzîbas birojs informé
par to pasütîtåju un pasütîtåjs nedrîkst slégt iepirkuma lîgumu bez südzîbu izskatîßa-
nas komisijas lémuma, kas at¬auj to darît” (41. panta treßå da¬a). Tådéjådi, ja südzîba
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ir iesniegta saskañå ar likuma prasîbåm, tås iesniedzéjam vismaz teorétiski ir iespéja
apturét iepirkuma procesu, ja pasütîtåjs vai iepirkuma komisija nav ievérojußi normatî-
vo aktu prasîbas. Jaunajå likumå vairs nav arî nepamatotu ierobeΩojumu to jautåjumu
lokam, par kuriem pårsüdzamas pasütîtåja darbîbas.

6. informåcija.
Südzéßanås agråkå bezjédzîba

Fragments no Finansu ministrijas Valsts un paßvaldîbu pasütîjuma uz-
raudzîbas departamenta sagatavota pårskata ilustré, ka pårsüdzéßana var
nekådi neietekmét pasütîjumu pat tad, ja ir konstatéti pårkåpumi: “SIA
[..] südzîba par valsts pasütîtåja rîcîbu Valsts ieñémumu dienesta rîkotås
izsoles Nr. [..] “Datoru piegåde Valsts ieñémumu dienestam” proceså. Sü-
dzîbas iesniedzéju neapmierina izsoles komisijas lémums noraidît firmas
piedåvåjumu, kas tika motivéts ar to, ka piedåvåjums neatbilst izsoles no-
likuma prasîbåm. VID pretendentam nepaskaidroja, tießi kådåm nolikuma
prasîbåm neatbilst iesniegtais piedåvåjums.

Komisija atzina, ka péc papildu paskaidrojumu sañemßanas no SIA [..]
izsoles komisijai nebija nekåda likumîga pamata atståt tos bez izskatîßanas.
ˆemot vérå to, ka savå paskaidrojumå SIA [..] izsme¬oßi atbildéja uz izso-
les komisiju intereséjoßajiem jautåjumiem, apliecinot piedåvåjuma atbil-
stîbu izsoles nolikuma prasîbåm, turklåt arî komisijas pieaicinåtais neatka-
rîgais eksperts atzina piedåvåjumu par atbilstoßu, komisijai nebija tiesîbu
noraidît piedåvåjumu kå izsoles nolikuma prasîbåm neatbilstoßu. Preten-
denta piedåvåjums, kas péc paskaidrojumu sniegßanas atbilda visåm no-
likuma prasîbåm, tika noraidîts kå izsoles nolikumam neatbilstoßs. Lîdz ar
to nav ievérota vienlîdzîga un taisnîga attieksme pret visiem pretenden-
tiem. Bez tam pasütîtåjs ir liedzis SIA [..] iespéju sañemt pasütîjuma pie-
ß˚irßanas norises protokola 1. un 2. da¬as kopijas. Lîdz ar to pasütîtåjs nav
ievérojis atklåtumu valsts pasütîjuma pieß˚irßanas laikå.”76

Neraugoties uz komisijas atzinumu, izsoles rezultåti netika kori©éti un
SIA [..] tå arî neguva informåciju par sava piedåvåjuma noraidîßanas
iemesliem.77
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Nav paståvîgas kapacitåtes vai sistémas, lai nodroßinåtu publiskå pasütîjuma apmå-
cîbu valsts amatpersonåm. Publiskais iepirkums ir visai sareΩ©îta joma, kurå nepiecie-
ßama specifiska kompetence. Íådu kompetenci ir seviß˚i grüti nodroßinåt tåpéc, ka
decentralizétas publiskå iepirkuma sistémas apståk¬os to valsts un paßvaldîbas ieståΩu
skaits, kuras darbojas kå pasütîtåjs, ir ievérojami liels. Jaunais likums pieß˚ir Iepirkumu
uzraudzîbas birojam tiesîbas sniegt metodisku palîdzîbu, konsultåcijas un rîkot måcîbas
lîgumslédzéjåm iestådém, preçu pårdevéjiem, iznomåtåjiem, pakalpojumu sniedzéjiem
un büvdarbu veicéjiem. Tomér, ja nebüs pietiekamu resursu un mér˚tiecîgas prasîbas
ßådas måcîbas rîkot, ßîs likumå noteiktås tiesîbas var palikt tikai deklaratîvas. Likums
pats par sevi nerada ne kapacitåti, ne sistému apmåcîbas nodroßinåßanai.

Kopumå likums “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm”, cik noprotams no
tå teksta, pilnîgi vai da¬éji novérß vairåkus Pasaules Bankas konstatétos trükumus. Pilnî-
gam novértéjumam gan jånogaida, lîdz uzkråjas ßå likuma pieméroßanas prakse. Tomér
jau tagad ir redzami daΩi aspekti, kuros jaunais likums nav viså pilnîbå labojis vecos trü-
kumus. Aplükojot Pasaules Bankas konstatéto trükumu novérßanu, ir izdaråmi ßådi
secinåjumi. 

� Iepirkumu uzraudzîbas birojs joprojåm nebüs neatkarîgs un atradîsies Finansu mi-
nistrijas pårraudzîbå. Biroja pårraudzîbas statuss pak¬auj to politiska spiediena ris-
kam no finansu ministra puses. Íåds risks ir îpaßi bîstams tåpéc, ka publiskå iepir-
kuma dalîbnieku maksåjumi var büt nozîmîgs partiju finanséßanas avots. No otras
puses, arî neatkarîgs statuss ietver riskus, pieméram, pats Iepirkumu uzraudzîbas
birojs var k¬üt korumpéts, ja pår to nav pietiekamas uzraudzîbas.

� Nav ieviesti visi sapråtîgie pasåkumi korupcijas novérßanai un uzraudzîbai, lietojot
cenu aptaujas metodi. 

� Likums neparedz nepiecießamîbu izstrådåt standartveida kvalifikåcijas prasîbu un
iepirkuma specifikåciju dokumentus izplatîtåkajiem iepirkumu veidiem, kur tas
iespéjams. 

� ˆemot vérå lîdzßinéjo neapmierinoßo publiskå iepirkuma praksi daudzås Latvijas
valsts un paßvaldîbu iestådés, bütu jånosaka cena kå vienîgais atbilstîgu piedåvåjumu
izvértéßanas kritérijs, kad vien tas iespéjams. Tådéjådi mazinåtos pasütîtåja rîcîbas
brîvîba un korupcijas risks. Tomér jåatzîst, ka ar normatîvajiem aktiem nav iespé-
jams pilnîgi izskaust jebkådas iespéjas diskriminét ar nepiemérotiem piedåvåjumu
vértéßanas kritérijiem, nepamatotåm tehniskajåm specifikåcijåm vai citiem pañé-
mieniem.

� Grüti rast pieñemamu pamatojumu tam, ka tik nozîmîga jautåjuma kå seviß˚å sa-
raksta veidoßanas reglamentåcija ir gandrîz pilnîgi uzticéta Ministru kabinetam. Lai
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iedarbinåtu seviß˚å saraksta procedüru, konceptuåli jåatrisina vairåki jautåjumi,
pieméram, kas ir pamats iek¬außanai seviß˚ajå sarakstå un kå nodroßinåties pret
pañémieniem ßå saraksta ierobeΩojuma apießanai, teiksim, nodibinot jaunu uzñé-
mumu.

4. Rekomendåcijas

Publiskå iepirkuma sistémas analîze no korupcijas novérßanas viedok¬a bütu jåturpina.
Viså pilnîbå nav izvértéts arî tas, vai un cik lielå mérå korupcijas risku var mazinåt Eiro-
pas Savienîbas reguléjuma lietoßana publiskå iepirkuma jomå. Íai noslédzoßajå da¬å tiks
dotas daΩas rekomendåcijas par to, kå iespéjams uzlabot Latvijas publiskå iepirkuma
sistému no korupcijas novérßanas viedok¬a. Arî ßîs rekomendåcijas ir balstîtas uz iepriekß
aprakstîto “korupcijas formulu”. Rekomendåciju jéga tåtad ir mazinåt amatpersonu
varas monopolu, mazinåt to rîcîbas brîvîbu un nostiprinåt pårskata doßanas pienåkumu.

Amatpersonu rîcîbas brîvîbas mazinåßana. Rîcîbas brîvîbas mazinåßana ir uzlükojama
gan par vispårîga rakstura rekomendåciju, gan par pamatu citåm, specifiskåkåm reko-
mendåcijåm. Lai gan korupcijas novérßanas kontekstå amatpersonu rîcîbas brîvîbas ma-
zinåßanu médz uzskatît par pareizo reformu virzienu, tai ir arî negatîvi blakusefekti.
Viens no svarîgåkajiem publiskå iepirkuma sistémas reformu uzdevumiem ir atrast pa-
reizo lîdzsvaru, lai nepie¬autu ne pårmérîgu rîcîbas brîvîbu, ne arî pårmérîgu neelas-
tîgumu. Kå rakstîjusi Süzana Rouza-Ekermane (Susan Rose-Ackerman), iepirkuma reforma
iezîmé “kompromisus starp izvairîßanos no korupcijas un elastîguma pieß˚irßanu amat-
personåm pieñemt lémumus saskañå ar viñu paßu zinåßanåm. Rîcîbas brîvîba mudina
korumpéties, bet detalizétu iepirkuma likumu kriti˚i noråda uz ßo likumu pårlieko stî-
vumu.”78 Lai gan stingri un savå ziñå pat “stîvi” noteikumi rada papildu izmaksas (daΩ-
kårt tießi stingri konkursa noteikumi, pieméram, var saßaurinåt pretendentu loku, un
tåpéc pieaug cenas), vidé, kur korumpéta prakse ir izplatîta, varétu büt lietderîgi vismaz
uz noteiktu laiku ievérojami mazinåt amatpersonu rîcîbas brîvîbu. Varbüt ßåda pieeja
derétu arî Latvijå.

Standartveida dokumentu lietoßana publiskajos iepirkumos ir viens no konkrétajiem
pasåkumiem, kas mazina amatpersonu rîcîbas brîvîbu. Attiecîbå uz iepirkuma priekß-
meta tehniskajåm specifikåcijåm likums nosaka pienåkumu tås izstrådåt saskañå ar
paßreizéjiem Latvijas, Eiropas vai citiem standartiem. Apzinot tipiskåkos iepirkuma vei-
dus, bütu lietderîgi izstrådåt standarta paraugus tehnisko specifikåciju aprakstam tiem
iepirkuma veidiem, kur tas iespéjams. Turklåt pasütîtåjam bütu jånosaka pienåkums
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izmantot tießi ßos standarta paraugus iepirkuma nolikumå, ja nav îpaßu motîvu, lai no
parauga atkåptos. Standartizéti paraugi bütu jåizstrådå arî attiecîbå uz pretendentu
kvalifikåciju noteiktiem iepirkuma veidiem. 

Standartveida dokumenti palîdzétu izvairîties no situåcijåm, kurås attiecîbå uz iepirkuma
priekßmetu vai pretendentiem tiek izvirzîtas tådas prasîbas, kas ir nenozîmîgas no attie-
cîgå iepirkuma bütîbas viedok¬a. Tam bütu nozîme korupcijas novérßanas kontekstå, jo
nepamatotas prasîbas médz izvirzît tådé¬, lai radîtu nepamatoti labvélîgus apståk¬us pre-
tendentam, kas ståjies korumpétås attiecîbås ar pasütîtåju vai atseviß˚åm tå amatper-
sonåm.

Amatpersonu atbildîba. Aplükoto gadîjumu analîzes råda, ka pat tådås situåcijås, kur
amatpersonåm likumå ir sapråtîgi ierobeΩota rîcîbas brîvîba (pieméram, noteikts pie-
nåkums turéties pie izsoles nolikumå minétajiem kritérijiem), praksé ßîs normas gluΩi
vienkårßi netiek ievérotas. Procedüras pårkåpumi publiskå iepirkuma jomå Latvijå ir
uzskatåmi gandrîz par masveidîgiem. 2000. gadå Valsts kontrole pårbaudîja 45 valsts
un paßvaldîbu pasütîjumu gadîjumus, no kuriem 29 gadîjumos nebija ievérotas likuma
prasîbas.79 Valsts kontrole arî uzskata, ka “personåm, kuru vainas dé¬ valstij ir radies
zaudéjums, jåatbild par valstij nodarîtajiem zaudéjumiem un tie jåkompensé”.80 Íie se-
cinåjumi noråda uz tik ievérojamu atbildîbas vakuumu, ka pat ¬oti labu iepirkuma pro-
cedüru iestrådåßana normatîvajos aktos praksé var izrådîties tikpat kå bezjédzîga. Tådé-
jådi, kaut gan arî likums “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm” vairåkos
aspektos sapråtîgi ierobeΩo amatpersonu rîcîbas brîvîbu, ßîm normåm var nebüt vélamå
rezultåta, ja nenostiprina amatpersonu atbildîbas sistému.

Viens no ßîs problémas risinåjumiem varétu büt uzraudzîbas un sodîßanas tiesîbu apvie-
noßana vienå institücijå. Íai nolükå Iepirkumu uzraudzîbas birojam vajadzétu noteikt
pienåkumu saukt pie administratîvås atbildîbas personas, kas publiskå iepirkuma jomå
pårkåpußas normatîvo aktu nosacîjumus, par kuru pårkåpßanu paredzéta administratîvå
atbildîba. Íåda kårtîba bütu nozîmîga korupcijas novérßanas kontekstå, jo palîdzétu
da¬éji izvairîties no situåcijåm, kurås ar iestådes vadîtåja neoficiålu akceptu pie¬auj pår-
kåpumus publiskajå iepirkumå. Latvijas Administratîvo pårkåpumu kodekså jågroza tie
panti, kas nosaka atbildîbu par pårkåpumiem publiskå iepirkuma jomå, lai saskañotu
tos ar jauno likumu. Varétu apsvért arî bargåku sodu noteikßanu, jo pat ß˚ietami maz-
nozîmîgiem pårkåpumiem publiskå iepirkuma jomå var büt îpaßi palielinåta bîstamîba.
Tomér pirms bargåku sodu noteikßanas jåveic plaßi pasåkumi publiskajå iepirkumå
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iesaistîto amatpersonu kvalifikåcijas celßanå, jo daudzi pårkåpumi var büt izskaidrojami
ar nezinåßanu, nevis ar ¬aunpråtîgiem nodomiem.

Konkurences un atklåtîbas palielinåßana cenu aptaujås. Cenu aptauja ir publiskå
iepirkuma metode, kura piemérota relatîvi nelieliem iepirkumiem, iespéju robeΩås
vienkårßojot administratîvås procedüras. Cenu aptaujas priekßrocîba ir tås vienkårßå
administréßana, tåpéc pat korupcijas novérßanas nolükå nav ieteicams to sareΩ©ît, pie-
méram, nosakot îpaßu procedüru iespéjamo pretendentu atlasei.

Taçu korupcijas novérßanas kontekstå ir svarîgi palielinåt konkurenci arî cenu aptaujas
gadîjumå. Íai nolükå jånosaka pienåkums laikus publicét paziñojumu par cenu aptauju
péc lémuma ßådu cenu aptauju rîkot. Ío paziñojumu varétu publicét internetå, to var
izdarît åtri un bez lielåm papildu izmaksåm. Turklåt likumå bütu jånosaka: lîdz noteik-
tajam termiñam uz cenu aptauju ir tiesîbas pieteikties arî jebkuram citam pretendentam,
nevis tikai tiem, kurus izvéléjusies iepirkuma komisija. Íåda kårtîba ¬autu izvairîties no
situåcijåm, kurås ilgstoßå sadarbîbå starp konkrétu pretendentu un konkrétu iestådi
izveidojas korporatîvas vai pat korumpétas attiecîbas, novedot pie nepamatoti dårgiem
iepirkumiem un konkurétspéjîgu konkurentu izslégßanas.81 Amatpersonas, kas rîko
cenu aptaujas, zaudétu rîcîbas brîvîbu pilnîgi kontrolét to, kuri pretendenti piesakås.

Iepirkumu uzraudzîbas biroja loma. Iepirkumu uzraudzîbas birojam bütu kå viena no
savåm prioritåtém jårealizé metodiska palîdzîba, konsultåcija un måcîbas publiskajå
iepirkumå iesaistîtajåm personåm. Vismaz rekomendåciju veidå Iepirkumu uzraudzîbas
birojam bütu jåiesaka lîgumslédzéjåm iestådém, kå organizét publisko iepirkumu tå, lai
mazinåtu korupcijas iespéjas. Birojs, pieméram, varétu rekomendét atklåtîbu veicinoßus
pasåkumus cenu aptaujas proceså. Rekomendåciju veidå birojs jau saskañå ar likuma
paßreizéjo redakciju varétu izstrådåt iepriekß aprakstîtos standartveida iepirkuma doku-
mentus.

Likumå “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vajadzîbåm” nav iek¬autas étikas normas
publiskajå iepirkumå. Taçu Iepirkumu uzraudzîbas birojam ir tiesîbas veikt “citas nor-
matîvajos aktos at¬autås darbîbas, lai izpildîtu [..] likumå paredzétos uzdevumus”
(39. panta pirmås da¬as 8. punkts). Tådéjådi tießi birojs varétu uzñemties iniciatîvu lîdz
ar metodiskås palîdzîbas un konsultåciju sniegßanu izstrådåt un rekomendét étikas
principus, kas bütu piemérojami publiskå iepirkuma proceså.
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81 Par lîdzîgu rekomendåciju sk. arî: Kurpniece Diåna. “Korupcijai valsts pasütîjumos durvis vél nav ciet.
“Sabiedrîbas par atklåtîbu – Delna” priekßlikumi likuma “Par iepirkumu valsts vai paßvaldîbu vaja-
dzîbåm” uzlaboßanai”. Publicéts sabiedriskås politikas interneta portålå “politika.lv”.
www.politika.lv/index.php?id=102183&lang=lv Pédéjo reizi sk. 27.12.2001.



Vairåki Iepirkumu uzraudzîbas biroja uzdevumi, kas ir nozîmîgi korupcijas novérßanas
kontekstå, likumå iek¬auti kå biroja tiesîbas, nevis pienåkumi. Tå, pieméram, biroja tie-
sîbas ir pårraudzît iepirkumu procedüras atbilstîbu likuma prasîbåm un sniegt meto-
disku palîdzîbu, konsultåcijas un rîkot måcîbas (pavisam tiesîbas aprakstîtas astoños
punktos). Savukårt pienåkumi ir tikai trîs: 1) gådåt, lai tiktu izskatîtas südzîbas par
iepirkuma procedüras pårkåpumiem; 2) sagatavot pårskatus par iepirkumiem valstî;
3) veidot uzñémumu seviß˚o sarakstu.

Íåda proporcija starp pienåkumiem un tiesîbåm rada risku, ka uzdevumiem, kas ap-
zîméti par tiesîbåm, biroja darbîbå büs pieß˚irta otrß˚irîga nozîme. Íis risks îpaßi pie-
augs tad, ja birojam nebüs pietiekami lielu resursu. Lai tå nenotiktu, ir vai nu, paturot
paßreizéjo likuma redakciju, jåpieß˚ir birojam tik liels budΩets un påréjie resursi, lai tas
spétu pietiekamå apjomå realizét visas savas tiesîbas, vai turklåt arî jågroza likums, no-
sakot plaßåkus pienåkumus. 

Skaidråk bütu jånosaka arî tas, kå Iepirkumu uzraudzîbas birojs pårrauga iepirkumu pro-
cedüras atbilstîbu likuma prasîbåm, ja nav iesniegta südzîba. Tå, pieméram, nav skaidrs,
kådas ir biroja pilnvaras gadîjumå, ja preses ziñas liecina par nopietniem pårkåpumiem
publiskajå iepirkumå kådå konkrétå iestådé. Viens no svarîgåkajiem jautåjumiem: vai
birojs ßådå gadîjumå drîkst aizliegt pasütîtåjam slégt lîgumu, ja tas vél nav noslégts. Íis
un citi ar biroja pilnvaråm saistîti jautåjumi jåprecizé.

Partiju finanséßanas uzraudzîba. Pasaules pieredze un neoficiålas sarunas Latvijå lieci-
na, ka publiskå pasütîjuma jomå valstij izkråpto naudu daΩkårt izmanto politisko par-
tiju nelegålai finanséßanai. Cîñu pret ßåda veida korupciju publiskajå iepirkumå apgrü-
tina tas, ka pårkåpumiem ßådos gadîjumos gandrîz vienmér ir vismaz atseviß˚u ietek-
mîgu politikas a©entu aizsardzîba. Tåpéc partiju finanséßanas likumîbas pastiprinåtai
uzraudzîbai varétu büt arî pozitîvs blakusefekts korupcijas mazinåßanai publiskajå iepir-
kumå.

Korupcijå iesaistîto personu kriminålvajåßana un sodîßana. Kaut gan korumpéto amat-
personu kriminålu sodîßanu visbieΩåk pamatoti neuzskata par nozîmîgåko lîdzekli ko-
rupcijas apkaroßanai, daΩådi preventîvie lîdzek¬i publiskajå iepirkumå tomér nebüs pie-
tiekami efektîvi bez mér˚tiecîgas un proaktîvas tiesîbsargåjoßo institüciju darbîbas.
Kuku¬oßana un citi kriminåli sodåmi nodarîjumi jåapkaro arî ar represîvåm metodém,
un Latvijå tas bütu jådara intensîvåk nekå lîdz ßim.
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P‰CVÅRDS

Íå pétîjuma mér˚is bija analizét trîs korupcijas novérßanas aspektus, par kuriem Latvijå
runåts ¬oti bieΩi. Intereßu konfliktu kontrole, îpaßuma un ienåkumu deklaréßana un
optimåli sakårtots publiskais iepirkums ir tikai daΩi no neskaitåmajiem korupcijas
novérßanas politikas elementiem. Arî ßo trîs elementu ietvaros ßis pétîjums ir tikai viens
no daudziem pienesumiem sabiedriskås politikas diskusijai, kas pédéjos gados bijusi
aktuåla gan Latvijå, gan citur.

Iespéjams, ka Latvija tuvåko gadu laikå k¬üs gan par Eiropas Savienîbas, gan NATO
dalîbvalsti. Tas nozîmé, ka müsu valsti starptautiski vértés saskañå ar attîstîto Rietum-
eiropas zemju mérauklu, nevis slavés par to, ka esam labåki nekå viena otra cita bijußås
PSRS saståvda¬a. Íåda situåcija izvirza arî augståkas prasîbas müsu korupcijas novérßa-
nas politikai. Lai ßî politika Latvijas sabiedrîbå un arî Eiropas Savienîbas ietvaros izpel-
nîtos ticamîbu, tai jåpaveic trîs uzdevumi. 

Pirmkårt, jåpanåk, lai visos valsts un paßvaldîbu ieståΩu lîmeños intereßu konflikts bütu
principå nepieñemama situåcija neatkarîgi no juridiskåm niansém vienå vai otrå likuma
normå. Otrkårt, Latvijas valdîbai skaidri jåapliecina, vai tå politiski vélas panåkt visu
Latvijas iedzîvotåju îpaßumu un ienåkumu fikséßanu. Ja ßåda vélme ir, tad jåveic ap-
jomîgi un, iespéjams, nepopulåri pasåkumi, lai to izdarîtu – vislo©iskåk – nodok¬u sisté-
mas ietvaros. Ja ßådas vélmes nav, reizi par visåm reizém jåatsakås no såkumdeklaré-
ßanas idejas kå ß˚ietami spécîga, bet tikpat kå neaizsniedzama pretkorupcijas lîdzek¬a.
Treßkårt, neatlaidîgi un paståvîgi jåveic visi sapråtîgie pasåkumi, kas var novérst korup-
ciju publiskå iepirkuma jomå. 

Korupcijas novérßana ir ilgstoßa cîña. Tomér Latvijas un katra pilsoña nåkotni ietekmés
tas, cik efektîvi büs iespéjams îstenot likumus un cik lielå mérå prasîba péc godîguma
k¬üs par paßsaprotamu normu plaßå sabiedrîbå. Ja tå notiks, Latvijai büs nodroßinåta
gan stipra demokråtija, gan stabila saimnieciskå izaugsme.
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P I E L I K U M I

1 .  p ie l ikums
KORUPCIJAS NOV‰RÍANAS KONCEPCIJA1

I. PROBL‰MAS DEFIN‰JUMS UN ESOÍÅS
SITUÅCIJAS APRAKSTS

Korupcijas novérßanas jautåjumus paßreiz regulé Korupcijas novérßanas likums, kas no-
saka, kådas personas uzskatåmas par valsts amatpersonåm, kådas situåcijas var radît inte-
reßu konfliktus un nelikumîgi ietekméjamu ståvokli, lîdz ar to nosakot ierobeΩojumus
valsts amatpersonåm lémumu pieñemßanå, uzraudzîbas, kontroles, izziñas un sodîßanas
funkciju veikßanå, amatu savienoßanas un darbu pildîßanas ierobeΩojumus, kå arî lîgumu
slégßanas ierobeΩojumus, ierobeΩojumus rîkoties ar valsts un paßvaldîbu mantu un finanßu
lîdzek¬iem, dåvanu pieñemßanas ierobeΩojumus un atalgojumu sañemßanas ierobeΩo-
jumus. 

Saskañå ar ßo likumu valsts amatpersonu pienåkums ir iesniegt ienåkumu deklaråcijas
Valsts ieñémumu dienestam, kas pårbauda to, vai visas valsts amatpersonas likumå no-
teiktajå termiñå ir iesniegußas deklaråcijas un pilnîbå tås aizpildîjußas, kå arî – vai tajås
ietvertås ziñas ir pilnîgas un atbilst patiesîbai. Tomér jåpiezîmé, ka deklaråcijas kå tådas
nav lîdzeklis korupcijas novérßanai, bet to iesniegßana un pårbaude ir tikai palîgpaså-
kums korupcijas iespéju novérßanå, jo to mér˚is ir publiskot amatpersonu mantisko
ståvokli, tå izmaiñas laika gaitå un intereßu sféras, tåpéc nepiecießami arî citi pasåkumi
korupcijas novérßanai.

Ar korupciju saistîtu noziedzîgu nodarîjumu izmekléßana ir Finansu policijas, Valsts
policijas un prokuratüras kompetencé.
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stå veikti redakcionåli labojumi. (Aut. piez.)



Korupcijas novérßanas likumå noteiktais un tå pieméroßana vairåkkårt ir izraisîjusi dis-
kusijas par likuma normu neskaidrîbu, kas pie¬auj daΩådu to normu tulkoßanu, likuma
nepiemérotîbu reålajai situåcijai, kå arî par trükumiem likuma izpildes kontrolé (Valsts
ieñémumu dienesta Korupcijas novérßanas kontroles da¬as funkcijåm, iespéjåm, sta-
tusu, vietu valsts pårvaldé). Íå iemesla dé¬ likums vairåkkårt tika grozîts, tomér vairåkas
problémas netika atrisinåtas. 

Korupcija ßajå likumå tiek definéta kå valsts amatpersonas dienesta ståvok¬a pretliku-
mîga izmantoßana nolükå güt materiåla vai cita rakstura labumu, kas péc satura ir ¬oti
ßaura definîcija un neatspogu¬o korupcijas bütîbu pilnîbå. Lîdz ar to tas rada daΩådas
neskaidrîbas attiecîbå uz korupcijas kå tådas izpratni.

Ievérojot iepriekß minéto, ar Ministru prezidenta 1999. gada 15. marta rîkojumu Nr. 105
“Par darba grupu konceptuålo jautåjumu par nepiecießamajiem grozîjumiem normatî-
vajos aktos, kas saistîti ar korupcijas novérßanu” tika izveidota darba grupa Satiksmes
ministrijas valsts sekretåra vadîbå. Darba grupas izstrådåtais Konceptuålais pétîjums par
nepiecießamajiem grozîjumiem normatîvajos aktos, kas saistîti ar korupcijas novérßanu,
dod korupcijas jédziena skaidrojumu, izmantojot gan Pasaules Bankas pétîjumus, gan
Eiropas Padomes nostådnes, nosaka korupcijas raßanås galvenos céloñus, problémas spékå
esoßajå Korupcijas novérßanas likumå, Korupcijas novérßanas institucionålo sistému
un priekßlikumus pretkorupcijas institucionålås sistémas un normatîvo aktu pilnvei-
doßanai. 

Konceptuålais pétîjums par nepiecießamajiem grozîjumiem normatîvajos aktos, kas
saistîti ar korupcijas novérßanu, tika pieñemts zinåßanai Ministru kabineta  1999. gada
1. jünija sédé (protokols Nr. 29, 30.§). Atbilstoßi ßim pétîjumam un Ministru kabineta
1999. gada 1. jünija sédé nolemtajam  1999. gada 1. decembrî tika izveidots Korupcijas
novérßanas padomes sekretariåts, kura galvenais uzdevums ir paståvîgi nodroßinåt Ko-
rupcijas novérßanas padomes funkciju izpildi, kå arî ar Ministru prezidenta 1999. gada
2. jülija rîkojumu tika arî izveidota darba grupa ziñojuma par korupcijas novérßanas
institücijas izveides priekßnosacîjumiem izstrådei. Íis pétîjums tika skatîts Korupcijas
novérßanas padomes 1999. gada 20. oktobra  sédé (protokols Nr. 2, 2.§). Íajå sédé pétî-
jums tika pieñemts zinåßanai un Korupcijas novérßanas padomes sekretariåtam tika
uzdots turpinåt darbu pie korupcijas novérßanas institücijas izveides priekßnosacîjumu
izstrådes un Padomé pårståvéto institüciju funkciju precizéßanas.

Izstrådåtajå pétîjumå tika pamatota Korupcijas novérßanas un apkaroßanas dienesta iz-
veidoßanas nepiecießamîba, kå arî sniegti priekßlikumi attiecîbå uz neatkarîga korupci-
jas apkaroßanas dienesta darbîbu, kura galvenie uzdevumi bütu nodroßinåt korupcijas
novérßanu un apkaroßanu, veikt sabiedrîbas izglîtoßanu korupcijas jautåjumos, kå arî veikt
vispåréjo kontroli pår Korupcijas novérßanas likuma un Korupcijas novérßanas prog-
rammas izpildi.
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Atbilstoßi iepriekß minétajam, korupcijas novérßanas un apkaroßanas jomå izstrådåtås
koncepcijas jau identificé spékå esoßajå Korupcijas novérßanas likumå un korupcijas
apkaroßanå iesaistîto institüciju darbîbas problémas. Iepriekß minétajos pétîjumos ne
visu minéto trükumu novérßanai tika veiktas konkrétas darbîbas. 

Tå, pieméram, lîdz dotajam brîdim nav atrisinåts jautåjums par korupcijas riskam
pak¬auto subjektu dzîves lîmeña atbilstîbas viñu ienåkumiem noteikßanu. Tåpéc izstrå-
dåjamas såkotnéjå îpaßuma fiksåcijas metodes un jårisina legålås prezumpcijas principu
iestråde Kriminålprocesa kodekså, Administratîvo pårkåpumu kodekså.

Secinåjums – nepiecießams jauns likums, kas sakårtotu korupcijas novérßanas un
intereßu konfliktu jautåjumus atbilstoßi jaunåkajåm nostådném, kå arî nepiecießams
padarît efektîvåku korupcijas apkaroßanå iesaistîto institüciju darbîbu. 

Izstrådåjamas såkotnéjå îpaßuma fiksåcijas metodes un jårisina legålås prezumpcijas
principu iestråde Kriminålprocesa kodekså, Administratîvo pårkåpumu kodekså, jåak-
tivizé cîña ar nelikumîgu iedzîvoßanos. 

Ievérojot to, ka kuku¬us valsts amatpersonåm bieΩi dod uzñémumu/uzñéméjsabiedrîbu
un organizåciju pårståvji ßo uzñémumu/uzñéméjsabiedrîbu vai organizåciju (turpmåk –
organizåcija) vårdå un to uzdevumå, risinåms arî jautåjums par juridisko personu
atbildîbas noteikßanu par koruptîviem darîjumiem. Saskañå ar Kriminållikumu par
ßådu nodarîjumu pie atbildîbas tiek sauktas fiziskås personas. Tomér, lai novérstu turp-
måku kuku¬doßanas praksi konkrétå organizåcijå, kå arî lai organizåcija kå tåda tiktu
sodîta, ßådai juridiskai personai varétu tikt piemérota administratîvå atbildîba par to,
ka tås vårdå, tås uzdevumå vai nepietiekamas kontroles dé¬, ko radîjußi acîm redzami
trükumi organizåcijas organizatoriskajå uzbüvé, fiziskå persona ir izdarîjusi noziedzîgu
nodarîjumu. 

Tådéjådi tiktu arî panåkta lielåka atbilstîba  starptautiskajos dokumentos, tai skaitå Eiro-
pas Savienîbas dokumentos (pieméram, Eiropas Padomes Kriminåltiesîbu pretkorup-
cijas konvencijå, Eiropas Savienîbas Kopéjå rîcîbå par korupciju privåtå sektorå u. c.)
ietvertajåm prasîbåm attiecîbå uz juridisko personu atbildîbu par koruptîviem noziedzî-
giem nodarîjumiem.*
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* Saskañå ar Kriminåltiesîbu pretkorupcijas konvencijas 18. pantu “Juridisko personu atbildîba”
ikviena Puse veiks tådus likumdoßanas un cita veida pasåkumus, kådi varétu büt nepiecießami, lai
nodroßinåtu juridisku personu saukßanu pie kriminålatbildîbas par kuku¬doßanu, tirgoßanos ar
ietekmi  un noziedzîgos nodarîjumos iegütas naudas legalizéßanu saskañå ar ßo Konvenciju, un
kurus to labå ir veikusi jebkura fiziska persona, rîkodamås vai nu individuåli, vai kå ßîs juridiskås
personas kådas vadoßas institücijas saståvda¬a un balstoties uz
– tiesîbåm pårståvét doto juridisko personu vai



II. SEKAS, JA PROBL‰MA NETIKS RISINÅTA

Ja netiks sakårtota pamata normatîvå båze korupcijas novérßanas jomå, joprojåm büs ne-
skaidrîbas ar daΩådu likuma interpretåciju, kas apgrütinås likuma pieméroßanu un graus
sabiedrîbas uzticéßanos valsts straté©ijai cîñå ar korupciju. 

Pie tam, turpinoties situåcijai, ka nav nevienas pietiekami neatkarîgas institücijas, kas no-
darbotos ar Korupcijas novérßanas likuma izpildes kontroli, korupcijas un ar to saistîto
gadîjumu izmekléßanu, konkrétu ar korupciju saistîtu gadîjumu atklåßana un izmek-
léßana joprojåm nebüs pietiekami efektîva. 

Savukårt, nerisinot jautåjumu par såkotnéjo îpaßumu fikséßanu, legålås prezumpcijas
principa ievießanu un juridisko personu atbildîbu, netiks ieviesti efektîvi pasåkumi, lai
panåktu bütiskas izmaiñas korupcijas profilakses un apkaroßanas jomå.

III. PROBL‰MAS RISINÅJUMA POSMI

1. Péc koncepcijas akceptéßanas Ministru kabinetå izveidojama darba grupa jauna Ko-
rupcijas novérßanas likuma izstrådåßanai, darba grupå iek¬aujot Iekßlietu ministrijas,
Ìenerålprokuratüras, Korupcijas novérßanas padomes sekretariåta, Èpaßu uzdevumu
ministra valsts pårvaldes un paßvaldîbu reformu lietås sekretariåta, Valsts ieñémumu
dienesta, Tieslietu ministrijas pårståvjus, Paßvaldîbu savienîbas pårståvjus, piesaistot arî
årvalstu starptautiskås palîdzîbas projektu (Phare u. c.) pårståvjus.

Posms veicams lîdz 2000. gada  septembra beigåm.

2. Izstrådåtais Korupcijas novérßanas likums iesniedzams izskatîßanai Ministru kabinetå
lîdz 2001. gada martam.
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– tiesîbåm pieñemt lémumus dotås juridiskås personas vårdå, vai
– tiesîbåm îstenot kontroli dotås juridiskås personas ietvaros,
kå arî par ßådas fiziskås personas iesaistîßanu augståk minétajos noziedzîgajos nodarîjumos, dar-
bojoties kå lîdzdalîbniekam vai küdîtåjam.
Lîdztekus gadîjumiem, kuri jau minéti pirmajå da¬å, katra Puse veiks nepiecießamos pasåkumus,
lai nodroßinåtu juridisko personu saukßanu pie atbildîbas gadîjumos, kad pårraudzîbas vai kon-
troles trükums no kådas pirmajå da¬å minétas fiziskas personas puses ir ¬åvis kådai fiziskai per-
sonai izdarît pirmajå da¬å minétos noziedzîgos nodarîjumus dotås juridiskås personas labå.
Savukårt Eiropas Savienîbas Kopéjais rîcîbas plåns par korupcijas novérßanu privåtå sektorå
juridisko personu saukßanai pie atbildîbas nosaka lîdzîgus nosacîjumus, bet kå iespéjamos sodus
noråda – aizliegumu sañemt valsts pieß˚irto palîdzîbu vai priekßrocîbas, uz laiku vai pilnîbå
nodarboties ar komerciålåm aktivitåtém, tiesas uzraudzîbas nozîméßanu.



3. Attiecîbå uz koncepcijå risinåmiem jautåjumiem – attiecîgi likuma grozîjumi izstrå-
dåjami izveidotajå darba grupå, nepiecießamîbas gadîjumå pieaicinot speciålistus, lîdz
2001. gada martam.

III. NEPIECIEÍAMO TIESÈBU AKTU
PROJEKTU APRAKSTS2

1. Korupcijas novérßanas reguléjuma sakårtoßana

Jauns Korupcijas novérßanas likums 

Tiek izstrådåts pilnîgi jauns likums par korupcijas novérßanas jautåjumiem, ievérojot
tålåk minétås nostådnes jautåjumu risinåßanå. Íåda likuma mér˚is ir noteikt tiesisko
pamatu koruptîvu darbîbu iespéju novérßanai amatpersonu vidü un likuma ievéroßanas
kontrolei, nosakot institücijas, kura to veiks, tiesisko pamatu. Tådéjådi tiks sakårtota
pamata normatîvå båze korupcijas novérßanas jomå un vienots un sakårtots likums
atvieglos tiesîbu normu pieméroßanu.

Jaunajå Korupcijas novérßanas likumå reguléjami ßådi jautåjumi.

1. Likumå dodami izsme¬oßi ßådu jédzienu skaidrojumi:

a) korupcijas jédziens, tådéjådi skaidri nosakot, kas ar to domåts, un dodot ßîs darbîbas
legålo definîciju attiecîbå uz publisko sektoru, tas ir:

“Korupcija ir kuku¬oßana un jebkura cita valsts amatpersonas rîcîba, kuras rezultåtå tiek
pårsniegtas dienesta pilnvaras, ¬aunpråtîgi tiek izmantots dienesta ståvoklis un tiek pår-
kåpti valsts amatpersonai noteiktie ierobeΩojumi, kas ir vérsta uz nepelnîtu priekßrocîbu
iegüßanu sev vai citiem.”

Tas arî ¬autu izvairîties no formålu intereßu konfliktu dévéßanas par korupciju;

b) jédziena “amats” skaidrojums, jo citådi ir domstarpîbas, kådas darbîbas uzskatåmas
par amatiem, kådas – par darbiem;

c) dienesta ståvok¬a jédziena skaidrojums, kas palîdzétu arî piemérot Kriminållikuma
318. pantu “Dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîga izmantoßana”;
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d) definéjami arî intereßu konflikti, nelikumîgi ietekméjams ståvoklis, nelikumîga ietekme,
koruptîvi ienåkumi, attiecîbas, kas rada korupcijai labvélîgus apståk¬us, aizliegumi, kas
novérstu amatpersonu nok¬üßanu koruptîvå ståvoklî;

e) deklaråciju jédziens;

f) amatpersonas jédziens.

Definéjot jédzienu “amatpersona”, dodams gan amatpersonu uzskaitîjums, gan norådå-
mas pazîmes, péc kuråm attiecîgais darbinieks uzskatåms par amatpersonu, lai likums
tiktu attiecinåts arî uz citåm valsts pårvaldé  un paßvaldîbås iesaistîtåm personåm (tålåk
likumå tiks noteikts, ka uz tåm attiecas atseviß˚i ierobeΩojumi).

Rezultåts – likumå skaidri tiks uzskaitîtas augståkås valsts amatpersonas, savukårt par
påréjåm tiek iesniegti precizéjoßi saraksti, kas, jau izlasot likumu, dotu skaidrîbu par
likumå reguléjamo personu loku. Precîzs uzskaitîjums samazinås interpretåcijas da-
Ωådîbu.

2. Likuma darbîbas joma

Jaunajå likumå, tåpat kå paßreiz spékå esoßajå Korupcijas novérßanas likumå, tiks uz-
skaitîtas visas amatpersonas un noteikti ierobeΩojumi visåm amatpersonåm, tomér
ievérojot katras amatpersonu kategorijas statusu.

Tåtad tiks noteikts, kådas personas uzskatåmas par  amatpersonåm, noteikta katras
kategorijas amatpersonu darbîba un rîcîba koruptîvu darbîbu iespéju situåcijås un
attiecîgi ierobeΩojumi. Lîdz ar to vienå likumå vienkopus tiks uzskaitîti visi jautåjumi
saistîbå ar korupcijas novérßanu, t. i., visi nepiecießamie jédzienu skaidrojumi, ierobe-
Ωojumi, rîcîba intereßu konfliktu un citås koruptîvås situåcijås, kå arî attiecîga institu-
cionålå struktüra, veidojot vienotu sistému jautåjuma reguléjumam. 

Bez iepriekß minétå likumå tiks reguléti arî jautåjumi attiecîbå uz valsts amatpersonu
deklaråcijåm, to iesniegßanas un pårbaudes kårtîbu, kå arî reguléta tås institücijas dar-
bîba, kura pårbauda deklaråcijas. Deklaråcijås pieprasîto ziñu apjoms büs atkarîgs no
amata – jo augståks amats, jo sîkåkas ziñas tiks prasîts norådît deklaråcijå (arî attiecîbå
uz amatpersonas radiniekiem).   

Likumå paredzams arî amatpersonu precîzu funkciju uzskaitîjums un precizéta intereßu
konfliktu sada¬a. Papildus likumå tiks iek¬auts arî Korupcijas apkaroßanas biroja tiesis-
kais reguléjums: statuss, funkcijas, pienåkumi u. tml. (koncepcijas 3. jautåjums “Institu-
cionålå sistéma”).
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Likums paredzétu valsts amatpersonas, ne tikai ierédña, étikas kodeksa izstrådåßanu,
kurå tiktu noteikti galvenie amatpersonas darbîbas pamatprincipi atbilstoßi starp-
tautiskå lîmenî izstrådåtajiem amatpersonu étikas kodeksiem. Likumå, paredzot étikas
kodeksu izstrådåßanu, bütu atrunåjams mehånisms étikas kodeksu ievießanai un izpil-
des kontrolei.

3. Institucionålå sistéma

Likumå tiek noteikts, ka valsts korupcijas novérßanas un apkaroßanas straté©ijas izstrå-
dåßanai tiek izveidota Korupcijas novérßanas padome, kuras nolikumu apstiprina Mi-
nistru kabinets un personålsaståvu – Ministru prezidents.

Atbilstoßi ar Ministru prezidenta 1999. gada 2. jülija rîkojumu izveidotås darba grupas
izstrådåtajå ziñojumå par korupcijas novérßanas institücijas izveides priekßnosacîjumiem
izstrådei noteiktajam tiek izveidots Korupcijas apkaroßanas birojs, kas veiktu gan apka-
roßanu (darba plånoßana, koordinéßana, izziñas un operatîvais darbs, südzîbu un iesnie-
gumu pårbaude, deklaråciju kontrole), gan analîtiski metodisko darbu (darbs ar nor-
matîvo aktu projektiem), gan arî izglîtoßanu (sabiedrîbas tiesiskå un étiskå izglîtoßana
publiskå un privåtå sektorå korupcijas novérßanas un apkaroßanas jomå, informåcijas
sniegßana masu saziñas lîdzek¬iem). Izveidotais Korupcijas novérßanas padomes sekre-
tariåts, kas nodroßina Korupcijas novérßanas padomes darbu, iek¬aujams ßajå birojå.

Par ßåda biroja statusa valsts pårvaldé iespéjamajiem variantiem jau runåts koncep-
tuålajå ziñojumå par korupcijas novérßanas institücijas izveides priekßnosacîjumiem,
tåpéc atbilstoßi ßim ziñojumam izß˚irams jautåjums par tå statusu valsts pårvaldé:

1) dienests ir neatkarîgs, un tå vadîtåju amatå iece¬ Saeima, 

2) dienests atrodas Tieslietu ministrijas pårraudzîbå, tå vadîtåju amatå iece¬ Ministru
kabinets,

3) dienests atrodas Ìenerålprokuratüras pårraudzîbå, tå vadîtåju amatå iece¬ ©enerål-
prokurors.

Pozitîvais – korupcijas apkaroßana ir vienas pietiekami neatkarîgas institücijas kompe-
tencé, un lîdz ar to notiek koordinéts un efektîvs darbs un tiek novérsta funkciju dublé-
ßanås starp iesaistîtajåm personåm.

Negatîvais – neatkarîgas institücijas izveidoßana prasa papildu lîdzek¬us. Péc darba gru-
pas, kura izstrådåja ziñojumu par korupcijas novérßanas institücijas izveides priekßno-
sacîjumiem, apré˚iniem Dienesta izveidoßanai un uzturéßanai nepiecießami Ls 1 916 420,
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no tiem vienreizéjås izmaksas Ls 458 600, ikgadéjås Dienesta darbîbas nodroßinåßanai
izmaksas ir Ls 1 457 420. Íî summa var tikt samazinåta, ja, veidojot ßådu biroju, attiecî-
gas summas tiek atskaitîtas no jau esoßajåm struktürvienîbåm (Valsts policijas, Finansu
policijas, prokuratüras, Korupcijas novérßanas padomes sekretariåta), ñemot vérå to, ka
tåm tiek noñemta Korupcijas novérßanas un apkaroßanas funkcija.

4. Såkotnéjå îpaßuma fiksåcijas metodes

Jaunajå korupcijas novérßanas normatîvajå båzé tiek ietvertas såkotnéjå îpaßuma fikså-
cijas metodes, papildus izdarot attiecîgus grozîjumus arî Kriminållikumå un Latvijas
Kriminålprocesa kodekså. 

2. Grozîjumi Administratîvo pårkåpumu kodekså

Lai tiktu panåkta efektîvåka cîña ar korupciju, Administratîvo pårkåpumu kodekså ievie-
ßama juridisko personu atbildîba saistîbå ar koruptîviem nodarîjumiem (sk. koncepcijas
I. noda¬as beigås minéto). 

Administratîvo pårkåpumu kodekså tiek noteikts, ka juridiskai personai tiek piemérota
administratîvå atbildîba, kas izriet no fizisko personu izdarîtajiem kriminållikuma pårkå-
pumiem. Tas nozîmé, ka gadîjumos, ja fiziskå persona,

1) darbojoties kå juridiskås personas pårvaldes vai izpildinstitücijas pårståvis vai kå ßîs
institücijas loceklis, vai

2) kå personu apvienîbas bez juridiskas personas tiesîbåm pårståvis, vai kå ßîs personu
apvienîbas biedrs, vai kå pilnvarots personålsabiedrîbas dalîbnieks, 

ir izdarîjusi noziedzîgu nodarîjumu vai administratîvu pårkåpumu, ar kuru pårkåpti
juridiskås personas vai personu apvienîbas pienåkumi vai ar kuru juridiskå persona vai
personu apvienîba ir guvusi vai tai ir bijis nodoms güt materiålu labumu, tad juridiska-
jai personai vai personu apvienîbai var uzlikt administratîvu sodu. 

Administratîvå atbildîba juridiskajåm personåm tiek piemérota, ja fiziskå persona ir  iz-
darîjusi noziedzîgu nodarîjumu. Tiks izstrådåts noziedzîgu nodarîjumu saraksts (pie-
méram, kuku¬oßana, noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizåcija, kråpßana u. c.), par kuriem
varés tikt piemérota ßåda atbildîba.

Saraksts ir nepiecießams, jo ne par visiem nodarîjumiem juridiskå persona var tikt saukta
pie atbildîbas. Saraksta negatîvais aspekts – tas ir pak¬auts izmaiñåm.
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Lai piemérojamie sodi bütu efektîvi, proporcionåli, veiktu preventîvu funkciju un at-
bilstu starptautiskajiem dokumentiem, juridiskajai personai un personu apvienîbai varétu
tikt piemérots naudas sods (lielåks, nekå tiek piemérots fiziskåm personåm), izslégßana
no valsts pasütîjumu vai citu priekßrocîbu sañemßanas, aizliegums nodarboties ar uz-
ñéméjdarbîbu. 

Íåda atbildîba tiktu piemérota péc fiziskås personas saukßanas pie atbildîbas, ja lietas
izmekléßanas un izskatîßanas gaitå iepriekß minétie fakti tiek konstatéti.

3. Grozîjumi Kriminållikumå
un Latvijas Kriminålprocesa kodekså

Kriminållikumå paredzama atbildîba par ß˚îréjtiesneßu korupciju, jo, ievérojot viñu sta-
tusu – tås nav publiskås amatpersonas atbilstoßi Korupcijas novérßanas likumam, un tås
nevar arî tikt sauktas pie atbildîbas kå uzñémuma/uzñéméjsabiedrîbas atbildîgi pår-
ståvji, un lîdz ar to par koruptîvåm darbîbåm tås nevar tikt sauktas pie atbildîbas.* Jau-
tåjums var tikt risinåts, arî attiecinot valsts amatpersonas definîciju uz ß˚îréjtiesneßiem.

Attiecîbå uz ß˚îréjtiesneßu atbildîbu Eiropas Padomes ietvaros jau tiek diskutéts un,
iespéjams, tiks pieñemts papildprotokols pie Eiropas Padomes Kriminåltiesîbu pretko-
rupcijas konvencijas (Latvija to parakstîjusi 1999. gada 27. janvårî). Atbilstoßi Krimi-
nåltiesîbu Pretkorupcijas konvencijai, kuru Latvija parakstîjusi 1999. gada 27. janvårî,
tiek gatavoti grozîjumi, kas paredz kriminålatbildîbu par kuku¬doßanu årvalstu amat-
personåm, publisko asambleju locek¬iem, starptautisko tiesu un citu starptautisko insti-
tüciju amatpersonåm, kå arî atbilstoßi ßiem dokumentiem tiek precizétas kuku¬oßanas
definîcijas publiskå un privåtå sektorå.

Ja tiek akceptéts jautåjums attiecîbå uz nelikumîgas iedzîvoßanås kriminalizéßanu, tad
Kriminållikumå jånosaka atbildîba valsts amatpersonåm par nespéju pierådît to îpa-
ßumå esoßo lîdzek¬u un mantas izcelsmi, kas pårsniedz amatpersonas ienåkumus, ja tå
nevar izskaidrot iedzîvoßanås avotus. Íådå gadîjumå bez valsts amatpersonu deklaråci-
jåm savi ienåkumi jådeklaré citåm fiziskajåm personåm, kuru îpaßuma vértîba kopumå
pårsniedz noteiktu summu. Atbildîba ßådå gadîjumå ieståtos par deklaråcijas neiesnieg-
ßanu. Lîdz ar to jårisina såkotnéjå îpaßuma fiksåcijas metodes un legålås prezumpcijas
iestråde Kriminålprocesa kodekså.
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* Í˚îréjtiesa atbilstoßi Civilprocesa likumam var tikt veidota uz ad hoc principa pamata, un per-
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4. Grozîjumi likumå
“Par valsts ieñémumu dienestu”

Nepiecießams izdarît grozîjumus likumå “Par valsts ieñémumu dienestu” attiecîbå uz
korupcijas apkaroßanå iesaistîtu institüciju darbîbu, tai skaitå – attiecîbå uz Korupcijas
novérßanas likuma kontroli.
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2 .  p ie l ikums
ˆUJORKAS PILS‰TAS HARTA1

68. NODAÒA

Intereßu konflikti
(fragmenti)

§ 2600. Preambula. Valsts dienestå iemiesojas sabiedrîbas uzticîba. Íie aizliegumi attie-
cîbå uz valsts ierédñu rîcîbu tiek noteikti, lai saglabåtu ßo municipalitåtes valsts ierédñiem
izrådîto uzticîbu, lai stiprinåtu sabiedrîbas ticîbu valdîbai, aizsargåtu valdîbas lémumu
pieñemßanas integritåti un palielinåtu pårvaldes efektivitåti.

§ 2601. Definîcijas

Íîs noda¬as ietvaros

1. [..].

2. “A©entüra” nozîmé pilsétas, apgabala, rajona vai kådu citu amatu, posteni, administrå-
ciju, departamentu, noda¬u, biroju, padomi, komisiju, pårvaldi, dienestu, konsultatîvo
padomi vai citu valdîbas a©entüru, kuras izdevumus da¬éji vai pilnîgi sedz municipa-
litåtes kase, un te tiek iek¬autas, ßo sarakstu neuzskatot par visaptveroßu, municipalitåte,
visu véléto amatpersonu biroji, izglîtîbas pårvalde, skolu valdes, municipålie finanßu die-
nesti, municipålie veselîbas aizsardzîbas un slimnîcu dienesti, pilsétas attîstîbas dienesti
un ˆujorkas pilsétas dzîvok¬u pårvalde, taçu te netiek ietvertas tiesas, nedz arî dienesti
vai iestådes, kas uztur vai pårvalda publisku bibliotéku, muzeju, botånisko dårzu, kokau-
dzétavu, kapa pieminekli, memoriåléku, akvåriju, zoolo©isko dårzu vai lîdzîgu objektu.

1 New York City Charter. Chapter 68. 1989. www.nyc.gov/html/conflicts/html/publications.html
Pédéjo reizi sk. 28.11.2001.



3. “A©entüra, kurå strådå valsts ierédnis” nozîmé (a) attiecîbå uz algotu valsts ierédni –
a©entüru, kas pieñémusi darbå ßo valsts ierédni, vai (b) attiecîbå uz nealgotu valsts
ierédni – a©entüru, kas pieñémusi darbå amatpersonu, kura iecélusi ßådu nealgotu valsts
ierédni, ja vien institücija, kurå iecelts ßis nealgotais valsts ierédnis, nav tießi pak¬auta
vai citådå veidå neatrodas nealgoto valsts ierédni iecélußås amatpersonas vai ßîs amat-
personas nodarbinåtåjas iestådes pårziñå, tådå gadîjumå a©entüra, kur strådå nealgotais
valsts ierédnis, ir tå institücija, kurå ßis nealgotais valsts ierédnis ir iecelts.

4. “Uzståties” nozîmé par samaksu izdarît jebkådu paziñojumu, izñemot tos, kas saistîti
ar dienestu.

5. Ar valsts ierédni “saistîta” persona vai uzñémums ir dzîvesbiedrs, kopdzîves partne-
ris, bérns, vecåki, måsa vai brålis; persona, ar kuru valsts ierédnim ir darîjumu vai cita
veida finansiålas attiecîbas; visi uzñémumi, par kuriem valsts ierédnim paßlaik ir vai,
iespéjams, varétu büt interese.

6. “Aklå pårvaldîjuma fonds” nozîmé fondu, kurå valsts ierédnim vai valsts ierédña
dzîvesbiedram, kopdzîves partnerim vai apgådîbå esoßam bérnam ir pe¬ñu nesoßa  da¬a,
par kura ieguldîjumiem un ienåkumu avotiem valsts ierédnim, valsts ierédña dzîves-
biedram, kopdzîves partnerim un apgådîbå esoßam bérnam nekas nav zinåms un kurß
atbilst padomes izstrådåto noteikumu prasîbås ietvertajiem nosacîjumiem attiecîbå uz
pilnvarotås personas neatkarîbu pårvaldé un rîcîbas brîvîbu, ieskaitot konfidenciålo
informåciju par fonda ieguldîjumiem un ienåkumu avotiem.

7. “Padome” atbilst intereßu konfliktu padomei, par ko ir runa ßai noda¬å.

8. “Darîjumu attiecîbas ar pilsétu” nozîmé jebkurus darîjumus ar pilsétu, ieskaitot jeb-
kådu preçu, pakalpojumu vai îpaßumu pårdoßanu, pirkßanu, nomu, likvidåciju vai ap-
maiñu, jebkuras licences, at¬aujas, pieß˚îrumus vai labumus, jebkåda veida darbîbas vai
tiesvedîbas attiecîbå uz visiem iepriekß minétajiem gadîjumiem, taçu neattieksies uz
darîjumiem, kas saistîti ar valsts ierédña dzîvesvietu vai dienesta jautåjumiem. 

9. [..].

10. [..].

11. “Uzñémums” ir viena îpaßnieka uzñémums, kopuzñémums, sabiedrîba, korporåcija
vai jebkurß cits uzñéméjdarbîbas veids, taçu saskañå ar padomes definétajiem noteiku-
miem tajå nav ietverta atklåta akciju sabiedrîba, vietéjås attîstîbas korporåcija vai lîdzîga
vienîba.

12. “Interese” nozîmé îpaßumda¬u uzñémumå vai arî amatu kådå uzñémumå.
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13. [..].

14. “Loceklis” nozîmé padomes locekli.

15. “Dienesta jautåjumi” nozîmé administratîvu aktu, ieskaitot licences, caurlaides vai
kådas citas municipålas at¬aujas izsniegßanu, kas tiek veikta iepriekß noteiktå veidå un
nav saistîta ar bütisku personisko rîcîbas brîvîbu.

16. “Èpaßumda¬a” nozîmé kåda uzñémuma da¬u, kas pieder valsts ierédnim vai valsts
ierédña dzîvesbiedram, kopdzîves partnerim vai apgådîbå esoßam bérnam, kas ir lielåka
par pieciem procentiem no ßå uzñémuma vai par ieguldîjumiem divdesmit piecu tük-
stoßu dolåru apjomå vai citådå veidå, pamatojoties uz mazåko apjomu, vai arî pieci pro-
centi vai divdesmit pieci tükstoßi dolåru no uzñémuma parådiem, pamatojoties uz
mazåko apjomu, un jebkura mazåka da¬a uzñémumå, ja valsts ierédnis, valsts ierédña
dzîvesbiedrs, kopdzîves partneris vai apgådîbå esoßs bérns ietekmé ßåda uzñémuma pår-
valdi vai ja tam pret ßo uzñémumu ir atbildîba, taçu te netiek iek¬auta da¬a, kas iemak-
såta jebkurå pensiju fondå, atlikto izmaksu fondos vai kopéjos investîciju fondos, kuri
nav valsts ierédña, valsts ierédña dzîvesbiedra, kopdzîves partnera vai apgådîbå esoßa
bérna kontrolé, vai arî jebkurå aklå pårvaldîjuma fondå, kas pårvalda vai iegüst îpaßum-
da¬u. Íeit noteikto divdesmit piecu tükstoßu dolåru apjomu padome modificés saskañå
ar divtükstoß seßsimt treßo pantu.

17. [..].

18. “Amats” nozîmé amatu kådå uzñémumå, pieméram, ierédnis, direktors, pilnvaro-
tais, darbinieks vai jebkurß pårvaldes amats, pieméram, uzñémuma jurists, a©ents, bro-
keris vai konsultants, kuram ßai uzñémumå nav îpaßumda¬as.

19. “Valsts ierédnis” nozîmé visas pilsétas amatpersonas, ierédñus un darbiniekus, ieskai-
tot sabiedrisko padomju un konsultatîvo padomju locek¬us, tikai konsultatîvo padomju
nealgotie locek¬i netiks uzskatîti par valsts ierédñiem.

20. “Ítata darbinieks” nozîmé visas vélétås amatpersonas un valsts ierédñus, kuru pamat-
darbs saskañå ar padomes definétajiem noteikumiem ir municipalitåté, bet tas neat-
tiecas uz konsultatîvo un sabiedrisko padomju locek¬iem.

21. a. “Dzîvesbiedrs” ir valsts ierédña vîrs vai sieva, kas no valsts ierédña nav juridiski ß˚irts.

b. “Kopdzîves partneris” ir personas, kas re©istréjußas kopdzîvi saskañå ar adminis-
tratîvå kodeksa 3–240. pantu, “kopdzîvei” jåbüt re©istrétai saskañå ar valdîbas rîkojumu
Nr. 123, kas izdots 1989. gada 7. augustå, vai arî saskañå ar valdîbas rîkojumu Nr. 48,
kas izdots 1993. gada 7. janvårî.
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22. [..].

23. “Apgådîbå esoßs bérns” ir jebkurß déls, meita, padéls vai pameita, kas nav sasniedzis
astoñpadsmit gadu vecumu, nav precéjies un dzîvo valsts ierédña ©imené.

§ 2602. Intereßu konfliktu padome

a. Jåizveido intereßu konfliktu padome, kurå darbosies pieci locek¬i – tos ar municipa-
litåtes ieteikumu un piekrißanu iece¬ mérs. Priekßsédétåju izraugås mérs.

b. Locek¬us izraudzîsies to neatkarîbas, godapråta, pilsoniskå pienåkuma apziñas un
augsto étisko standartu dé¬. Neviens no locek¬iem, atrodoties ßai amatå, nedrîkst ieñemt
nekådu valsts amatu, kandidét uz ievéléßanu valsts amatå, büt valsts ierédnis kådå tiesu
iestådé, ieñemt amatu kådå politiskå partijå un nodarboties ar municipalitåtes lobé-
ßanu.

c. [..].

d. Locek¬iem tiks maksåta dienas nauda, kas nebüs mazåka par augståko summu, ko
makså ar municipalitåtes ieteikumu un piekrißanu padomé vai komisijå ieceltai amat-
personai par katru kalendåro dienu, kad ir veikts padomes darbs.

e. [..].

f. Locek¬us var atcelt mérs par svarîgu pienåkumu nepildîßanu, rupju darba kårtîbas
pårkåpumu, nespéju realizét amata varu vai pienåkumus vai par ßîs noda¬as noteikumu
pårkåpumiem péc rakstveida paziñojuma un iespéjas uz to atbildét.

g. Padome iecels padomnieku, kas strådås saskañå ar tås norådîjumiem, kå arî pieñems
darbå vai nolîgs citus ierédñus, darbiniekus vai konsultantus, kådi bütu nepiecießami
padomes varas realizéßanai un pienåkumu veikßanai. Padomnieka pilnvaras jånosaka
rakstveidå, ar noteikumu, ka ne padomniekam, ne kådam citam padomes ierédnim,
darbiniekam vai konsultantam netiks dotas pilnvaras paust viedokli, pasludinåt no-
teikumus, izdot pavéstes, formulét galéju uzskatu, kas pårkåptu ßîs noda¬as noteikumus,
nedz arî izteikt izß˚irîgas rekomendåcijas vai uzlikt sodu. Padome var dele©ét priekß-
sédétåjam savas tiesîbas izteikt konsultatîvo slédzienu.

h. Padome sapulcésies vismaz vienreiz ménesî un vél tådås reizés, kad priekßsédétåjs to
uzskatîs par vajadzîgu. Kvorumu veidos divi padomes locek¬i, un visi padomes lémumi
tiks pieñemti balsojot, ja par tiem büs balsojußi vismaz divi padomes locek¬i.
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§ 2603. Pilnvaras un pienåkumi

a. Noteikumi. Padome izdos noteikumus, kas nepiecießami ßîs noda¬as noteikumu
ievießanai un interpretéßanai, lai dotu skaidrus norådîjumus attiecîbå uz aizliegto rîcîbu.
Padome obligåti ik péc çetriem gadiem pårskatîs dolåru apjomu, kas noteikts ßîs no-
da¬as 2601. panta 16. da¬å, lai atspogu¬otu Amerikas Savienoto Valstu nodarbinåtîbas
statistikas biroja publicétås patériña preçu indeksa maiñas ˆujorkas–ˆüdΩersijas
re©ionå.

b. Apmåcîba un izglîtîba

1. Padomes pienåkums büs informét valsts ierédñus un palîdzét tiem izprast ßai noda¬å
iek¬autos noteikumus, kas attiecas uz intereßu konfliktiem. Veicot ßo pienåkumu,
padomei jåizstrådå izglîtojoßi materiåli par nosacîjumiem attiecîbå uz intereßu konflik-
tiem un ar tiem saistîtiem interpretéjoßiem noteikumiem, kå arî jåizstrådå un nepår-
traukti jådod izglîtojoßas programmas valsts ierédñiem attiecîbå uz ßîs noda¬as noteiku-
miem.

2. Padomei jånodroßina apmåcîba visåm personåm, kas k¬üst par valsts ierédñiem,
informéjot viñus par ßîs noda¬as noteikumiem, jåpalîdz a©entüråm, kas vada nepår-
trauktås apmåcîbas programmas, un informåcija par ßo noda¬u jåpadara pieejama un
zinåma visiem valsts ierédñiem. Personai, kas k¬uvusi par valsts ierédni, desmitajå dienå
péc tam vai agråk jåiesniedz padomei rakstveida apliecinåjums, ka ßis valsts ierédnis ir
izlasîjis ßo noda¬u un ievéros tås noteikumus.

c. Konsultatîvie slédzieni

1. Padomei jådod konsultatîvi slédzieni attiecîbå uz visiem ßai noda¬å skartajiem jautå-
jumiem. Konsultatîvais slédziens tiks dots, atbildot uz valsts ierédña vai valsts ierédña
augståkas amatpersonas lügumu un büs attiecinåms tikai uz ßo valsts ierédni. Lügumam
jåbüt padomes pieprasîtå formå, un tas jåparaksta lüguma iesniedzéjai personai. Pa-
dome savu slédzienu balstîs uz tiem faktiem, kas büs minéti lügumå vai arî pievienoti
vélåk – rakstveidå, parakstîtå dokumentå.

2. Konsultatîvie slédzieni tiks doti tikai attiecîbå uz valsts ierédña iespéjamo uzvedîbu
vai darbîbu nåkotné. Valsts ierédnim, kas uzvedies vai rîkojies saskañå ar konsultatîvo
slédzienu, netiks piemérots sods vai sankcijas par rîcîbu vai atturéßanos no rîcîbas,
sapråtîgå mérå pa¬aujoties uz ßo slédzienu, izñemot tådus gadîjumus, kad lügumå dot
konsultatîvo slédzienu fakti nav tikußi norådîti viså pilnîbå vai ir tikußi izklåstîti
sagrozîtå veidå. Padome drîkst labot iepriekß dotu konsultatîvo slédzienu, laikus pazi-
ñojot valsts ierédnim, ka ßis slédziens tiks pårskatîts; turklåt ßåds labots konsultatîvais
slédziens var attiekties tikai uz valsts ierédña uzvedîbu vai rîcîbu nåkotné.
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3. Padome savus konsultatîvos slédzienus darîs publiski pieejamus, nepiecießamîbas
gadîjumå svîtrojot no tiem  informåciju, lai netiktu atklåta valsts ierédña vai citu
iesaistîto pußu identitåte. Padomes konsultatîvie slédzieni jåindeksé péc tematiem un
papildus – péc noda¬as pantiem un noteikumu numuriem un jåuztur ßåds gadskårtéjais
un kopîgais rådîtåjs.

4. Ne vélåk kå 1990. gada 1. septembrî padome iniciés noteikumus, lai pieñemtu par
ßîs noda¬as interpretéjoßu lîdzekli jebkuru saskañå ar hartas seßdesmit devîto noda¬u
izveidotås étikas padomes, dotu konsultatîvo slédzienu tik lielå mérå, cik padome tos
atzîst par atbilstîgiem ßîs noda¬as noteikumiem un vértîgiem interpretåcijas ziñå.

5. Íîs da¬as ietvaros par valsts ierédni tiek uzskatîts jebkurß topoßais un bijußais valsts
ierédnis un augståka amatpersona ir augståka amatpersona, kas pårraudzîs topoßå
valsts ierédña darbu, un augståka amatpersona, kas pårraudzîjusi bijußå valsts ierédña
darbu.

d. Finanßu deklaråcija

1. Visas finanßu deklaråcijas, kas aizpildåmas un iesniedzamas saskañå ar ßtata vai
vietéjiem likumiem, valsts ierédñiem jåiesniedz padomei.

2. Padome nodroßinås visu iesniegto deklaråciju pårbaudi, lai noteiktu atbilstîbu pie-
mérojamajiem likumiem par finanßu deklaråcijåm, kå arî – vai ßîs noda¬as noteikumi ir
ievéroti vai tikußi pårkåpti.

3. Padome izdos noteikumus par finanßu deklaråciju aizpildîßanu, lai nodroßinåtu to,
ka municipalitåte un visi valsts ierédñi ievéro attiecîgo finanßu deklaréßanas likumu.

e. Südzîbas

1. Padome pieñems südzîbas par ßîs noda¬as noteikumu pårkåpumiem.

2. Padome, sañémusi rakstveida südzîbu, 

(a) noraidîs südzîbu, ja tiks noteikts, ka padomes turpmåka rîcîba nav nepiecießama; vai

(b) nosütîs südzîbu izmekléßanas vadîtåjam, ja padomei büs nepiecießama tålåka izmek-
léßana, lai pieñemtu lémumu par turpmåko rîcîbu; vai

(c) pieñems såkotnéjo lémumu: paståv iemesls uzskatît, ka kåds valsts ierédnis ir
pårkåpis ßîs noda¬as noteikumu; vai
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(d) ziños par iespéjamiem pårkåpumiem tås a©entüras vadîtåjam, kurå strådå ßis valsts
ierédnis, ja padome nolems, ka pårkåpums ir nenozîmîgs vai arî – ka valsts ierédnim
piemérojams disciplinårsods.

3. Íîs da¬as ietvaros valsts ierédnis ir arî bijußais valsts ierédnis.

f. Izmekléßana

1. Padome ir tiesîga likt izmekléßanas noda¬ai veikt izmekléßanu jebkurå lietå, kas
iek¬aujas padomes pienåkumos saskañå ar ßo hartas noda¬u. Izmekléßanas noda¬as vadî-
tåjs sapråtîgå termiñå izmeklés ßo lietu un iesniegs padomei konfidenciålu rakstveida
ziñojumu par iegütajiem faktu datiem.

2. Izmekléßanas noda¬as vadîtåjam jåiesniedz padomei konfidenciåls ziñojums par re-
zultåtiem visos tådos izmekléßanas gadîjumos, kas ir saistîti vai varétu büt saistîti ar ßîs
noda¬as noteikumu pårkåpumiem, neatkarîgi no tå, vai izmekléßana veikta péc pado-
mes lüguma vai né.

g. Padomes jurisdikcijå esoßu lietu izskatîßana

1. Valsts ierédnis vai ßåda valsts ierédña augståka amatpersona var lügt padomi izskatît
valsts ierédña agråko vai paßreizéjo rîcîbu un to izvértét. Padome ßådu lügumu ñems
vérå un rîkosies tåpat, kå attiecîbå uz sañemtu südzîbu noteikts ßå panta e da¬å.

2. Ikreiz, kad kåda a©entüra sañem südzîbu par iespéjamiem ßîs noda¬as noteikumu pår-
kåpumiem vai ir secinåjusi, ka, iespéjams, notikußi ßîs noda¬as noteikumu pårkåpumi,
tai ßî lieta jånosüta padomei izskatîßanai. Íådu nosütîjumu padome izskatîs un uz to
rea©és tåpat, kå attiecîbå uz sañemtu südzîbu noteikts ßå panta e da¬å.

3. Íîs da¬as ietvaros valsts ierédnis nozîmé arî bijußo valsts ierédni un augståka amatper-
sona nozîmé arî augståku amatpersonu, kas pårraudzîjusi bijußå valsts ierédña darbu.

h. Uzklausîßana

1. Ja padome, balstoties uz südzîbu, izmekléßanu vai kådu citu padomes rîcîbå esoßu
informåciju, izdara såkotnéjo secinåjumu, ka ir iemesls uzskatît: valsts ierédnis varétu
büt pårkåpis ßîs noda¬as noteikumus, tad padomei par ßo secinåjumu valsts ierédnis
jåinformé rakstveidå. [..].

2. Ja péc valsts ierédña atbildes sañemßanas padome izlemj: nav pietiekama iemesla
uzskatît, ka ir noticis ßåds pårkåpums, tad padome ßo lietu izbeigs un par savu lémumu
rakstveidå paziños valsts ierédnim. Ja péc valsts ierédña atbildes izskatîßanas padome
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izlemj: joprojåm ir iemesls uzskatît, ka, iespéjams, ßîs noda¬as noteikumi ir pårkåpti, tad
padome izdarîs vai liks izdarît uzklausîßanu, kas tiek protokoléta, lai noteiktu, vai ßåds
pårkåpums ir noticis, vai arî nosütîs ßo lietu izskatîßanai attiecîgajai a©entürai, ja valsts
ierédnis atbilstîgi kåda ßtata likuma vai kolektîvå lîguma jurisdikcijai pak¬aujas discip-
linårsodam ar nosacîjumu: ja ßî lieta tiek nosütîta a©entürai, tad a©entüra pirms galîgå
lémuma pieñemßanas konsultésies ar padomi.

3. Ja péc uzklausîßanas vai uzklausîßanas iespéjas radîßanas padome izlemj, ka valsts
ierédnis ir pårkåpis ßîs noda¬as noteikumus, tad tå péc apsprießanås ar tås a©entüras
vadîtåju, kurå valsts ierédnis strådå vai ir strådåjis, vai attiecîbå uz a©entüras vadîtåju –
péc apsprießanås ar méru, izdos rîkojumu, saskañå ar ßo noda¬u nosakot tådu sodu,
kådu tå uzskata par atbilstîgu, vai arî ieteiks tådu sodu tås a©entüras vadîtåjam, kurå
valsts ierédnis strådå vai ir strådåjis, vai a©entüras vadîtåja gadîjumå – méram; tomér ar
nosacîjumu, ka padome nepieméros soda sankcijas pilsétas valdes locek¬iem vai valsts
ierédñiem, kurus algo pilsétas valde  vai valdes locek¬i, bet var ieteikt valdei tådas soda
sankcijas, kådas uzskata par piemérotåm. Rîkojumå jånoråda noskaidrotie fakti un no
likumiem izrietoßie secinåjumi. Gadîjumos, kad tiek ieteikta soda sankcija, a©entüras
vadîtåjam vai pilsétas valdei jåziño padomei par attiecîgu rîcîbu.

4. Padome uzklausîßanu neizdarîs publiski, izñemot tådus gadîjumus, kad to pieprasa
valsts ierédnis. Rîkojums, padomes noskaidrotais un secinåjumi ir publiskojami.

5. Padome uzturés visu ßîs noda¬as noteikumus pårkåpußo personu rådîtåju, minot vårdu,
amatu un rîkojuma datumu. Íim rådîtåjam, secinåjumiem par iespéjamiem céloñiem,
tåpat arî rîkojumiem jåbüt publiski pieejamiem izskatîßanai un kopéßanai.

6. Neviens no ßai noda¬å ietvertajiem noteikumiem neaizliedz valsts ierédni iecélußajai
amatpersonai pårtraukt ar to darba attiecîbas vai piemérot tam disciplinårsodu, ja
iecélußajai amatpersonai ir tåds pilnvarojums; tomér ar nosacîjumu, ka ßåda iecélußås
amatpersonas rîcîba nekavés padomi realizét savu ßai noda¬å noteikto varu un pienåku-
mus attiecîbå uz jebkura ßåda valsts ierédña darbîbåm.

7. Íîs da¬as ietvaros termins “valsts ierédnis” tiek attiecinåts arî uz bijußo valsts ierédni.

i. Gada pårskats [..].

j. Pårlükoßana

Padome pårlükos ßîs noda¬as noteikumus un pilsétas valdei laiku pa laikam ieteiks
izdarît tådus grozîjumus vai ieviest papildinåjumus, kådus tå uzskata par piemérotiem
vai vélamiem. Íåda pårlükoßana un ieteikßana izdaråma vismaz ik péc pieciem gadiem.
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k.

Izñemot tos gadîjumos, attiecîbå uz kuriem ßai noda¬å ir citi noteikumi, padomes
dokumentåcija, ziñojumi, memorandi un lietas ir konfidenciåli un nav pieejami pub-
liskai apskatei.

§ 2604. Aizliegta lîdzdalîba un darbîba

a. Aizliegta lîdzdalîba uzñémumos, kuriem ir darîjumu attiecîbas ar municipalitåti.

1. Izñemot ßîs da¬as 3. punktå minétos gadîjumus,

(a) nevienam valsts ierédnim nedrîkst piederét îpaßumda¬a uzñémumå, kam, kå zinåms
ßim valsts ierédnim, ir darîjumu attiecîbas ar a©entüru, kurå strådå ßis valsts ierédnis;
tomér ar nosacîjumu ka, atbilstîgi ßå panta b da¬as 1. apakßpunktam sabiedriskås pa-
domes ieceltam loceklim nav aizliegts turét da¬u uzñémumå, kuru varétu ietekmét no
sabiedriskås vai rajona padomes lémuma izrietoßa rîcîba, un

(b) nevienam ßtata darbiniekam nedrîkst büt îpaßumda¬a uzñémumå, kam, kå zinåms
ßim ßtata darbiniekam, ir darîjumu attiecîbas ar municipalitåti, izñemot tådus gadîju-
mus, kad ßî da¬a ir uzñémumå, kura akcijas ir publiskå apgrozîjumå saskañå ar padomes
noteikumiem.

2. Valsts ierédnim, pirms viñß iegådåjas vai pieñem îpaßumda¬u uzñémumå, kura akcijas
ir publiskå apgrozîjumå, jåiesniedz rakstveida lügums tås a©entüras vadîtåjam, kur valsts
ierédnis strådå, lai noteiktu, vai ßim uzñémumam ir darîjumu attiecîbas ar ßo a©entüru.
Atbilde rakstveidå ir izsniedzama nekavéjoties, un tå attiecîbå uz ßîs da¬as 1. punkta
a apakßpunktå minéto aizliegumu ir saistoßa municipalitåtei un valsts ierédnim.

3. Personai, kam, pirms tå k¬uvusi par valsts ierédni, ir piederéjußas îpaßumda¬as, uz
kuråm attiektos ßîs da¬as 1. punktå noteiktais aizliegums; vai arî valsts ierédnim, kam
pieder îpaßumda¬a uzñémumå un kas nav zinåjis par darîjumu attiecîbåm, kuras atbil-
stîgi ßîs da¬as 1. punktam padarîtu ßo îpaßumu aizliegtu, bet kas vélåk uzzinåjis par
ßådåm darîjumu attiecîbåm; vai arî valsts ierédnim, kam pieder îpaßumda¬a uzñémumå,
kurß péc tam, kad valsts ierédnis ir ieguvis ßo îpaßumda¬u, ståjas darîjumu attiecîbås,
kuras atbilstîgi minétajam 1. punktam padarîtu ßo îpaßumu aizliegtu; vai arî valsts
ierédnim, kas likuma noteiktajå kårtîbå iegüst îpaßumda¬u, kura bütu aizliegta saskañå
ar iepriekß minéto 1. punktu, pirms tas k¬uvis par valsts ierédni vai, ja jau ir valsts ieréd-
nis, desmit dienu laikå péc tam, kad ir uzzinåjis par darîjumu attiecîbåm, vai nu

(a) ßåda da¬a uzñémumå jålikvidé; vai
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(b) jåinformé padome par ßådu îpaßumu un jåpak¬aujas tås rîkojumam.

4. Kad persona vai valsts ierédnis ir paziñojis padomei par îpaßumda¬u saskañå ar ßîs
panta da¬as 3. punktu, padomei jåpieñem rîkojums, kurå tiks izklåstîts tås lémums: vai
ßåds îpaßums, ja tas turpinåtu paståvét, bütu pretrunå ar ßå valsts ierédña amata pie-
nåkumu veikßanu. Izlemjot ßo jautåjumu, padomei jåñem vérå valsts ierédña amata
pienåkumu bütîba, tas, kådå veidå îpaßumu varétu ietekmét municipalitåtes rîcîba,
tåpat arî tas, kå ßo konfliktu varétu uztvert sabiedrîba. Ja padome izlemj, ka konflikts
paståv, tad padomes rîkojums pieprasîs ßådas îpaßumda¬as likvidéßanu vai cita veida
rîcîbu, ko tå uzskatîs par piemérotu ßåda konflikta mazinåßanai, ñemot vérå to, kådas
finansiålas sekas ßåds rîkojums varétu radît valsts ierédnim.  

5. Íîs da¬as ietvaros a©entüra, kurå strådå

(a) véléta amatpersona, kas nav pilsétas valdes loceklis, tiks uzskatîta par pilsétas pår-
valdes izpildvaru,

(b) valsts ierédnis, kas ir méra vietnieks, pårvaldes un budΩeta biroja direktors, pilsétas
administratîvo dienestu vadîtåjs, dienesta padomnieks, finanßu dienesta vadîtåjs, iz-
mekléßanas noda¬as vadîtåjs vai pilsétplånoßanas komisijas priekßsédétåjs vai tåds, kurß
darbojas pilsétas pårvaldes izpildvaras atzarå un kuram ir uzticéta ievérojama lemßanas
brîvîba attiecîbå uz rîcîbpolitiku viså pilsétå, saskañå ar padomes lémumu tiks uzskatîti
par pilsétas pårvaldes izpildvaras atzaru,

(c) valsts ierédnis, ko budΩeta padome iecélusi darboties tåda locek¬a amatå kå budΩeta
padomes loceklis, tiks ieskaitîts budΩeta padomé, un

(d) pilsétas valdes locek¬i büs pilsétas pårvaldes likumdevéja vara. 

6. Divtükstoß seßsimt sestå panta a un b da¬as ietvaros tiks uzskatîts, ka valsts ierédnim
ir bijis zinåms par darîjumu attiecîbåm ar municipalitåti, ja valsts ierédnim bütu
vajadzéjis zinåt par ßådåm darîjumu attiecîbåm ar municipalitåti.

b. Aizliegtå darbîba

1. Valsts ierédnis, kuram ir îpaßumda¬a uzñémumå, ko neaizliedz ßå panta a da¬a, kå
valsts ierédnis nedrîkst darît  neko, kas varétu seviß˚i ietekmét ßo îpaßumu, izñemot to,
ka

(a) vélétas amatpersonas gadîjumå ßåda darbîba nav aizliegta, taçu vélétai amatpersonai
par ßo îpaßumu jåpaziño intereßu konfliktu padomei, kå arî oficiåli jåinformé pilsétas
valde vai budΩeta padome attiecîbå uz ßo institüciju izskatåmajåm lietåm,
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(b) iecelta sabiedriskås padomes locek¬a gadîjumå ßåda darbîba nav aizliegta, taçu ne-
vienam loceklim nav at¬auts balsot jautåjumå, ko izskata sabiedriskå vai rajona padome,
ja tådéjådi ßis loceklis vai kåda ar viñu saistîta persona varétu güt personisku un tießu
materiålu labumu,

(c) visu citu valsts ierédñu gadîjumos, ja da¬a ir mazåka par desmit tükstoßiem dolåru,
ßåda darbîba nav aizliegta, bet valsts ierédnim par ßo îpaßumda¬u jåpaziño padomei.

2. Valsts ierédnim nav at¬auts iesaistîties uzñéméjdarbîbå, darîjumos vai tikt privåti no-
darbinåtam, viñam nedrîkst büt nekådu finansiålu vai citu tießu vai netießu personisku
intereßu, kas kavétu viñu pienåcîgi pildît amata pienåkumus.

3. Valsts ierédnis nedrîkst izmantot vai mé©inåt izmantot savu valsts ierédña amatu, lai
iegütu kådu finansiålu labumu, lîgumu, licenci, privilé©iju vai cita veida tießas vai netie-
ßas privåtas vai personiskas priekßrocîbas sev vai arî jebkurai ar valsts ierédni saistîtai
personai vai uzñémumam.

4. Valsts ierédnis nedrîkst izpaust nekådu konfidenciålu informåciju attiecîbå uz muni-
cipalitåtes îpaßumiem, darîjumiem vai pårvaldi, ko tas ir ieguvis, veicot savus valsts
ierédña oficiålos pienåkumus, un kas citådi nav sabiedrîbai pieejama, ne arî izmantot
ßådu informåciju savu vai jebkuras citas ar valsts ierédni saistîtas personas vai uzñémuma
tießu vai netießu finansiålu vai cita veida privåtu intereßu stimuléßanai; taçu ßis notei-
kums neaizliedz valsts ierédnim izpaust jebkuru informåciju attiecîbå uz rîcîbu, par
kuru valsts ierédnis zina vai viñam ir pietiekams pamats uzskatît, ka tå ir saistîta ar
izß˚érdîbu, neefektivitåti, korupciju, noziedzîgumu vai intereßu konfliktu.

5. Valsts ierédnis, atbilstîgi padomes noteikumiem, nedrîkst pieñemt vértîgas dåvanas
ne no kådas personas, ne uzñémuma, par kuru ßim valsts ierédnim ir zinåms, ka tai/tam
ir vai ka tå/tas plåno iesaistîties darîjumu attiecîbås ar municipalitåti, taçu neviens no
ßiem noteikumiem neaizliedz valsts ierédnim pieñemt dåvanu, kåda ir ierasta ©imenés
vai saviesîgos gadîjumos.

6. Valsts ierédnis nedrîkst, sañemot par to samaksu, pårståvét privåtas intereses nevienå
municipålå a©entürå, ne arî tießi vai netießi uzståties, pårståvot privåtas intereses jautå-
jumos, kuros ir iesaistîta municipalitåte. Ja valsts ierédnis nav ßtata darbinieks, tad ßis
aizliegums attiecas tikai uz to a©entüru, kurå valsts ierédnis strådå.

7. Valsts ierédnis nedrîkst uzståties kå advokåts vai jurists pret municipalitåti nekådå
tiesas pråvå, kur viena no pusém ir municipalitåte, nedz arî kådå lietå vai proceså, kur
municipalitåte vai municipalitåtes valsts ierédnis savu oficiålo pienåkumu veikßanas ietva-
ros ir prasîtåjs, ar nosacîjumu, ka ßis punkts neattiecas uz valsts ierédni, ko nodarbina
véléta amatpersona un kas uzståjas kå advokåts vai jurists ßîs vélétås amatpersonas vårdå
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jebkurå tiesas pråvå, lietå vai proceså, kur vélétå amatpersona sava vélétå amata ståvok¬a
un pilnvarojuma dé¬ drîkst piedalîties, ieskaitot jebkuru da¬u no tiesas pråvas, lietas vai
procesa, pirms kura vai kurå tiek noteikts piedalîßanås statuss vai pilnvarojums. Íis
punkts nekådå ziñå nav interpretéjams kå tiekßanås paplaßinåt vai ierobeΩot vélétas
amatpersonas statusu vai pilnvarojumu, kas ¬auj tai piedalîties jebkurå tiesas pråvå, lietå
vai proceså, nedz arî kaut kådå veidå ietekmét dienesta juristu varu un pienåkumus. Ja
valsts ierédnis nav ßtata darbinieks, ßis aizliegums attiecas tikai uz to a©entüru, kurå valsts
ierédnis strådå.

8. Valsts ierédnis nedrîkst dot konsultatîvu slédzienu kå algots eksperts pret munici-
palitåtes interesém nekådå civilproceså, ko ierosinåjusi municipalitåte vai kas ir ierosi-
nåts pret municipalitåti. Ja valsts ierédnis nav ßtata darbinieks, ßis aizliegums attiecas
tikai uz to a©entüru, kurå valsts ierédnis strådå.

9. Valsts ierédnis nedrîkst

(a) piespiest vai mé©inåt piespiest ar iebiedéßanu, draudiem vai citådå veidå kådu valsts
ierédni iesaistîties politiskå darbîbå vai

(b) lügt viñam pak¬autu valsts ierédni iesaistîties kådå politiskå kampañå. Íå punkta
ietvaros iesaistîßanås politiskå kampañå tiek izprasta kå kampañas vadîßana vai palîdzîba
tås vadîßanå, a©itåcija vai aicinåjums balsot par kådu noteiktu kandidåtu, vai arî citas
lîdzîgas, ar valsts ierédña pienåkumiem vai uzdevumiem nesaistîtas darbîbas veikßana.
Íis punkts nekådå ziñå neaizliedz valsts ierédnim lügt viñam pak¬autu valsts ierédni
uzståties kåda kandidåta labå, sniegt informåciju vai veikt citu lîdzîgu darbîbu, ja ßî
rîcîba iek¬aujas valsts ierédña pienåkumu vai uzdevumu ietvaros.

10. Valsts ierédnis nedrîkst dot vai solît atdot da¬u no savas valsts ierédña algas vai kådu
citu naudu, nedz arî vértîgus priekßmetus kådai personai par to, ka ir ticis vai tiek nomi-
néts, iecelts, ievéléts vai algots kå valsts ierédnis.

11. Valsts ierédnis nedrîkst ne tießi, ne netießi

(a) piespiest, mudinåt vai lügt nevienu personu maksåt kådai partijai nodevas, ziedoju-
mus vai pabalstus, draudot kaitét vai solot nodroßinåt paaugstinåjumu amatå, samaksu
vai jebkådu citu ar darbu saistîtu statusu vai funkciju;

(b) maksåt vai solît maksåt kådai partijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus par to,
ka ir ticis vai tiek nominéts, ievéléts vai algots kå valsts ierédnis, vai tådé¬, lai iegütu
paaugstinåjumu amatå, samaksu vai kådu citu ar darbu saistîtu statusu vai funkciju;

102 V. Kalniñß. Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes



(c) piespiest, mudinåt vai lügt nevienu pak¬autîbå esoßu valsts ierédni maksåt kådai par-
tijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus.

12. Valsts ierédnis, kas nav véléta amatpersona, kas ir méra vietnieks vai a©entüras
vadîtåjs vai kam ir ievérojama lemßanas brîvîba rîcîbpolitikas jautåjumos, saskañå ar
padomes noteikumiem nedrîkst tießi vai netießi lügt, lai kåda persona maksåtu
nodevas, ziedojumus vai pabalstus kådai partijai vai kådam municipalitåtes véléta amata
kandidåtam; ßis punkts nekådå ziñå nav interpretéjams kå aizliegums valsts ierédnim
uzståties ßåda kandidåta vai vélétas amatpersonas interesés pasåkumos, kuros citi lügs
maksåt kådai partijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus. 

13. Valsts ierédnis nedrîkst  pieñemt nekådu citu samaksu kå vien municipalitåtes mak-
såto par savu amata pienåkumu veikßanu un nedrîkst pieñemt vai sañemt nekåda veida
pateicîbu no personas, kuras intereses valsts ierédña oficiålå darbîba varétu ietekmét.

14. Valsts ierédnis nedrîkst veidot uzñéméjdarbîbu vai finansiålas attiecîbas ar kådu
citu valsts ierédni, kas ir augståkå amatå nekå ßis valsts ierédnis vai strådå tå pak¬autîbå.

15. Véléta amatpersona, méra vietnieks, municipalitåtes vai pilsétas rajona vélétas amat-
personas vietnieks, a©entüras vadîtåjs, kå arî kåds cits valsts ierédnis, kam ir uzticéta
ievérojama lemßanas brîvîba rîcîbpolitikas jautåjumos, atbilstîgi padomes noteikumiem
nedrîkst büt nevienas politiskas partijas nacionålås vai ßtata komitejas loceklis, darboties
par politiskas partijas asamblejas rajona vadîtåju vai darboties par politiskas partijas
apgabala komitejas vai apgabala izpildkomitejas amatpersonu vai priekßsédétåju, izñe-
mot to, ka pilsétas valdes loceklis drîkst darboties par asamblejas rajona vadîtåju vai arî
ieñemt kådu mazåk nozîmîgu amatu partijå saskañå ar padomes noteikumiem.

c. Íî da¬a neaizliedz:

1) vélétai amatpersonai uzståties bez samaksas jebkurå municipalitåtes a©entürå savu
vélétåju interesés vai arî – pildot valsts ierédña vai pilsoña pienåkumus;

2) valsts ierédnim pieñemt vai sañemt jebkuru labumu vai atvieglojumus, kas tiek
sniegti vai ir pieejami pilsoñiem vai rezidentiem vai kådåm pilsoñu vai rezidentu gru-
påm saskañå ar likumu par dzîvok¬u apgådi vai citu likumu labklåjîbas sférå vai arî –
realizéjot policijas varu;

3) valsts ierédnim ñemt aizdevumu no jebkuras finanßu institücijas ar tådiem nosacîju-
miem un noteikumiem, kådi ir pieejami sabiedrîbai;

4) årstam, zobårstam, optometristam, ortopédam, farmaceitam, hiroprakti˚im vai citai
personai, kura drîkst sniegt pakalpojumus vai veikt piegådes saskañå ar Likuma par
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sociålajiem dienestiem vienpadsmitås noda¬as piekto pantu un sañem no municipålås
kases algu vai citådu samaksu, sniegt profesionålus pakalpojumus vai veikt piegådes
personåm, kuråm ßådi labumi pienåkas saskañå ar ßai noda¬å sacîto: ja ßådus pakalpo-
jumus vai piegådes nodroßina tie, kas veic auditu, dod pårskatus vai pilda citas adminis-
tratîvas funkcijas saskañå ar ßo noda¬u, ˆujorkas ßtata veselîbas departaments pårbauda
un apstiprina maksåjumus par ßådiem pakalpojumiem un piegådém ar noteikumu, ka
neveidojas konflikts ar to oficiålajiem pienåkumiem; ßis punkts nekådå ziñå nav inter-
pretéjams kå at¬auja maksåt ßådåm personåm saskañå ar ßo likumu par pakalpojumiem
un piegådém, ko tie veic kå municipalitåtes algoti darbinieki;

5) policijas departamenta aktîvå dienesta darbiniekam strådåt privåtås apsardzes jomå
ar noteikumu, ka ßåds policijas darbinieks ir sañémis attiecîgu policijas departamenta
vadîtåja at¬auju un ievéro visus policijas departamenta vadîtåja izvirzîtos noteikumus
un dotås instrukcijas attiecîbå uz ßådu algotu darbu;

6) valsts ierédnim darboties par advokåtu, a©entu, brokeri, darbinieku, ierédni, direk-
toru vai konsultantu bezpe¬ñas uzñémumå vai asociåcijå, vai lîdzîgå vienîbå, kuras dar-
bîba nav paredzéta pe¬ñas güßanai, kura ir ieintereséta darîjumu attiecîbås ar munici-
palitåti, ja

(a) ßis valsts ierédnis ne tießi, ne netießi ßådås darîjumu attiecîbås neiesaistås;

(b) ßåda bezpe¬ñas vienîba nav ne tießi, ne netießi ieintereséta darîjumu attiecîbås ar to
municipalitåtes a©entüru, kurå ßis valsts ierédnis strådå, kå arî ßî a©entüra to nepårrauga,
nekontrolé un nereglamenté, izñemot tådus gadîjumus, kad a©entüras vadîtåjs vai mérs,
ja ßis valsts ierédnis ir a©entüras vadîtåjs, ir noteicis, ka ßåda darbîba atbilst municipali-
tåtes mér˚iem un ir tås interesés;

(c) valsts ierédnis visas ßåda veida darbîbas veiks laikå, kad viñam nav jåveic darbs
municipalitåtes labå; 

(d) valsts ierédnis par ßåda veida darbîbåm nedrîkst sañemt ne algu, ne citådu samaksu;

7) valsts ierédñiem, kas nav vélétas amatpersonas, dzîvok¬u fonda saglabåßanas un attîs-
tîbas departamenta îpaßuma pårvaldes biroja darbinieki, pilsétas administratîvo dienestu
departamenta darbinieki, kurus saskañå ar ßo punktu iece¬ ßåda departamenta vadîtåjs,
un ßådu departamentu vadîtåji, vadîtåju vietnieki, vadîtåju palîgi un citi lîdzîgå rangå
vai arî ßådu departamentu tiesîbu pårñéméji, piedalîties vairåksolîßanå un iegådåties
jebkuru municipalitåtei piederoßu îpaßumu publiskå vai slégtå izsolé, nedz arî iegådåties
kådu municipalitåtei piederoßu dzîvok¬u namu, kurå ir seßas vai mazåk dzîvojamås tel-
pas, vienojoties par pirkßanas noteikumiem, ja ßåds valsts ierédnis, büdams municipal-
itåtes darbinieks, nav piedalîjies lémumu pieñemßanå vai lietu izskatîßanå attiecîbå uz
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to pilsétas îpaßumu likvidåciju, kuri tiek iegådåti, kå arî aktîvi neizskata ßådas lietas.
Pilsétas administratîvo dienestu vadîtåjs noteiks visus tos darbiniekus visos pilsétas
administratîvajos dienestos, kuru funkcijas ir saistîtas ar pilsétas nekustamajiem îpaßu-
miem un uz kuriem attiecas ßå panta noteikumi; vai

8) valsts ierédnim piedalîties kolektîvå lîguma slégßanå vai maksåt arodbiedrîbas vai arod-
apvienîbas biedra naudas vai maksåjumus vai, ja ßåds valsts ierédnis ir arodbiedrîbas
biedrs, lügt viña pak¬autîbå esoßam valsts ierédnim, kas ir ßådas arodbiedrîbas biedrs,
atbalstît arodbiedrîbas politiskås darbîbas komitejas vai lîdzîgas vienîbas.

d. IerobeΩojumi péc amata atståßanas

1. Valsts ierédnis nedrîkst lügt, pretendét uz amatu vai pieñemt amatu,

(1) kuru péc municipålå amata atståßanas viñß nedrîkstétu ieñemt saskañå ar ßå panta
noteikumiem, vai

(2) no kådas personas vai uzñémuma, kas ir iesaistîts kådos noteiktos darîjumos ar
municipalitåti, ja valsts ierédnis ßo jautåjumu municipalitåtes vårdå aktîvi izskata vai ir
tießi saistîts vai personiski piedalås ßådå lietå.

2. Valsts ierédnis viena gada laikå péc aizießanas no ßåda municipålå amata nedrîkst
uzståties municipålajå a©entürå, kurå ßis valsts ierédnis ir strådåjis; tomér ar nosacîjumu,
ka ßis pants neaizliedz bijußajam valsts ierédnim sazinåties ar a©entüru, kurå ßis valsts
ierédnis ir strådåjis, sakarå ar citådu at¬autu uzståßanos prasîbu izskatîßanas lietås kådå
citå a©entürå vai institücijå, vai tieså, ja vien ßîs lietas nav gaidîjußas izskatîßanu a©entürå
tolaik, kad valsts ierédnis strådåja ßai a©entürå. Íå punkta izpratné par a©entüru, kurå
strådåjis valsts ierédnis, ko budΩeta komisijas loceklis iecélis budΩeta komisijas locek¬a
amatå, uzskatåma arî budΩeta komisija.

3. Ne véléta amatpersona, ne méra vietnieks, ne pårvaldes un budΩeta biroja direktors,
ne pilsétas administratîvo dienestu vadîtåjs, ne finanßu noda¬as vadîtåjs, ne izmek-
léßanas noda¬as vadîtåjs vai pilsétplånoßanas komitejas priekßsédétåjs nedrîkst gadu péc
ßå amata atståßanas uzståties nevienå a©entürå, kas iek¬auta tajå pilsétas pårvaldes atzarå,
kur ßî persona strådåjusi. Íå punkta izpratné par municipalitåtes likumdevéja varas
atzaru uzskatåma pilsétas valde un tås biroji, bet par izpildvaras atzaru – visas påréjås
municipålås a©entüras, ieskaitot valsts aizståvja biroju.

4. Personai, kas strådåjusi par valsts ierédni, nav tiesîbu uzståties, sañemot vai nesa-
ñemot par to samaksu, municipalitåté vai sañemt jebkåda veida atlîdzîbu par snieg-
tajiem pakalpojumiem nevienas tådas lietas sakarå, kurå ir iesaistîta tå pati puse vai
puses, attiecîbå uz kuråm ßî persona kå valsts ierédnis ir bijusi bütiski un personiski
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iesaistîta vai nu ar lémumiem, akceptu, rekomendåcijåm, izmekléßanu, vai lîdzîgåm
darbîbåm.

5. Valsts ierédnis péc municipålå amata atståßanas nedrîkst izpaust vai izmantot per-
soniska labuma güßanai konfidenciålu informåciju, ko tas guvis ßai amatå un kas citådi
nav sabiedrîbai pieejama; tomér ar nosacîjumu, ka tas neaizliedz valsts ierédnim izpaust
informåciju par valsts ierédña rîcîbu, par kuru viñam ir zinåms vai ir pietiekams pamats
uzskatît, ka tå saistîta ar izß˚érdîbu, neefektivitåti, korupciju, noziedzîgumu vai intereßu
konfliktu.

6. Aizliegums kandidét un ieñemt zinåmus amatus péc municipalitåtes amata atstå-
ßanas neattiecas uz vietéjås pårvaldes, ßtata vai federålåm a©entüråm vai to pårståvnie-
cîbåm.

7. Íî da¬a nekådå ziñå neaizliedz bijußajam valsts ierédnim büt saistîtam ar uzñémumu
vai ieñemt amatu uzñémumå, kas uzståjas municipalitåtes a©entürå, vai arî veikt savus
dienesta pienåkumus, kuri skar darîjumu attiecîbas ar municipalitåti.

e. At¬autie amati

Valsts ierédnis vai bijußais valsts ierédnis drîkst ieñemt amatu vai kandidét uz amatu,
kas citådi saskañå ar ßå panta noteikumiem bütu aizliegts, ja tådéjådi nerodas konflikts
ar municipalitåtes mér˚iem un interesém, ja, péc tam kad attiecîgås a©entüras vai a©en-
türu vadîtåji ir rakstveidå tam piekritußi, padome izlemj, ka ßis amats ßådu konfliktu
nerada. Padome ßådu lémumu fiksé rakstveidå un publisko.

§ 2605. Ziñoßana

Valsts ierédnis nedrîkst mé©inåt ietekmét kåda likumprojekta virzîbu pilsétas likumde-
véja institücijå, neatklåjot un oficiåli nedokumentéjot likumdevéja institücijai to tießo
vai netießo finansiålo vai citu personisko intereßu bütîbu un apjomu, kådas valsts ieréd-
nim varétu büt attiecîbå uz ßo likumu.

§ 2606. Soda sankcijas

a. Ja padome ir noteikusi, ka noticis ßîs noda¬as divtükstoß seßsimt ceturtå vai divtük-
stoß seßsimt piektå panta pårkåpums, kas saistîts ar lîgumdarbiem, pårdoßanu vai darîju-
miem, tad padome ir tiesîga péc konsultéßanås ar iesaistîtås a©entüras vadîtåju vai ar
méru, ja lietå iesaistîts a©entüras vadîtåjs, pasludinåt attiecîgo darîjumu par spékå ne-
esoßu.
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b. Ja padome ir noteikusi, ka noticis ßîs noda¬as divtükstoß seßsimt ceturtå vai divtük-
stoß seßsimt piektå panta pårkåpums, tad padome ir tiesîga péc konsultéßanås ar iesais-
tîtås a©entüras vadîtåju vai ar méru, ja lietå iesaistîts a©entüras vadîtåjs, uzlikt naudas-
sodu lîdz desmit tükstoßiem dolåru un ieteikt iecéléjai autoritåtei vai personai, vai
institücijai, kam péc likuma jåpieméro ßådas soda sankcijas, atstådinåt vai atbrîvot no
amata vai darba.

c. Jebkura persona, kas pårkåpusi ßîs noda¬as divtükstoß seßsimt ceturto vai divtükstoß
seßsimt piekto pantu, ir izdarîjusi likumpårkåpumu un péc notiesåßanas atstås savu
valsts amatu vai dienestu. Jebkura persona, kas pårkåpj ßîs noda¬as divtükstoß seßsimt
ceturtå panta b da¬as 10. punktu, péc attiecîgås notiesåßanas vél papildus nekad vairs
nebüs tiesîga tikt ievéléta, iecelta vai nodarbinåta municipålå dienestå. Jåpieråda, ka
valsts ierédnis ir zinåjis par darîjumu attiecîbåm ar municipalitåti, lai viñu saskañå ar ßo
da¬u varétu atzît par vainîgu ßîs noda¬as divtükstoß seßsimt ceturtå panta pårkåpumå.

d. Par spîti ßå panta a, b un c da¬as noteikumiem, nekådas soda sankcijas nav pieméro-
jamas par divtükstoß seßsimt ceturtå panta b da¬as 2. punkta pårkåpumu, ja vien ßis
pårkåpums nav saistîts ar tådu rîcîbu, ko padome ir aizliegusi saskañå ar ßo punktu.
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