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KOPSAVILKUMS

Sa pétijuma mérkis ir analizét tris ar korupcijas novér§anu saistitus jautajumus: (1) inte-
reSu konfliktu, (2) ipaSuma un ienakumu deklaré$anu un (3) publisko iepirkumu. Kaut
gan Latvija Siem jautajumiem jau agrak pieversts daudz uzmanibas, $ai petijuma ir
jauna informacija un analize, ka ari aplukotas lidzigas problémas citas valstis. Petijuma
vértéts, kadas ir iespéjas uzlabot Latvijas situaciju.

Neviena valsts nav pasargata no korupcijas, un visas valstis korupcijas novér$anas pasa-
kumi ir saistiti ar ilgsto$u cinu. Turklat visu valstu likumos ir “robi”, kas dazos gadiju-
mos lauj izvairities no to pildisanas. Tapéc vissvarigakais korupcijas noversanas lidzek-
lis patiesiba ir pilsonu sociala saliedétiba un pasregulésana. Idealos apstaklos korupcija
un krapsana ir nepiepemama pat tad, ja ta ir iespéjama.

Korupcijas uztveres zina Latvija atrodas 59. vieta 91 valsts konkurence. Tatad Latvijai
starptautiskais novértéjums un reputacija ir labaka neka daudzam citam valstim. Tomeér
Latvijas iedzivotaju interesés ir sasniegt augstu demokratijas attistibas pakapi un tadu
particibas limeni, kads raksturigs pasaules turigakajam valstim. Korupcija ir pretruna
demokratijas principiem, jo ta izkroplo pilsonu vienlidzibu likuma prieksa. Korupcija
arl bremzé ekonomisko attistibu, jo godiga konkurencé ir jauzvar labakajam, nevis tam,
kas devis kukuli. Turklat Latvijas stratégiskas intereses ir pievieno$anas Eiropas Savie-
nibai un NATO. Tas nozimé, ka miusu valsti vértés saskana ar jauniem standartiem un
kritérijiem, kas raksturigi citam Eiropas Savienibas dalibvalstim, pieméram, Vacijai,
Zviedrijai un Danijai. Si situacija izvirza paaugstinatas prasibas Latvijas korupcijas
novérsanas politikai.

Pétijuma secinats, ka Latvijas nozimigakais izaicinajums nav jauni likumi vai noteikumi.
Patiesiba Latvijas pretkorupcijas normativo aktu saturs ir diezgan visaptveross un prog-
resivs. Latvijas izaicinajums ir jau pienemto likumu un noteikumu istenosana.

Pétijums secina: lai iegitu ticamibu Latvijas sabiedriba un Eiropas Savieniba, korupcijas
novérsanas politikai jasasniedz tris mérki. Pirmkart, janodro$ina, lai intere$u konflikti
klatu nepienemami visos valsts un pasvaldibu limenos neatkarigi no iespéjamiem “ro-
biem” viena vai otra likuma. Otrkart, jaizlemj, vai ir iespéjams fiksét visu iedzivotaju
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ipaSumus un ienakumus. Ja tas ir iespé€jams, tad javeic plasi un potenciali nepopulari
pasakumi nodoklu sistémas ietvaros. Ja tas nav iespéjams, tad $i ideja jaatmet. Treskart,
neatlaidigi javeic visi sapratigie pasakumi, kas var novérst korupciju publiskaja
iepirkuma.

Korupcijas novérsana ir ilgstosa cina. Tomér Latvijas un katra pilsona nakotni ietekmés
tas, cik efektivi bus iespéjams istenot likumus un cik liela méra prasiba péc godiguma
klas par passaprotamu normu plasa sabiedriba. Ja ta notiks, Latvijai bus nodrosinata gan
stipra demokratija un saimnieciska izaugsme, gan cienijama vieta Eiropa un progresivo
naciju saimeé visa pasaule.
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IEVADS

Tapat ka daudzas citas valstis, ar1 Latvija korupcija ir nozimiga probléma. Transparency
International (T1) 2001. gada Korupcijas uztveres indeksa Latvija atrodas 59. vieta —
tatad aptuveni $a devindesmit vienas valsts saraksta vidusdala. Korupcijas uztvere un,
iespéjams, ari faktiskais korupcijas limenis ir vismaz dalgji saistits ar attiecigas valsts par-
ticibu. Latvijas iek$zemes kopprodukts pédéjo gadu laika ir pieredzgjis strauju pieau-
gumu, kas liecina par labam izredzém samazinat korupciju, ja vien $ai joma realizé efek-
tivu politiku. Cits nozimigs faktors korupcijas mazinasanai ir tas, ka sabiedriba apzinas
$o problému. Publiskajas debatés korupcijai misdienas ir pievérsta tik liela uzmaniba,
ka radusies pietickami priek$noteikumi ari pret korupciju vérstas sabiedriskas apzinas
veido$anai.

Tapéc varam spriest, ka $o un citu faktoru ietekmeé korupcijas novérsanai ir labas izre-
dzes. Tomeér kops§ devindesmito gadu vidus Latvijas uzsakta korupcijas novérsanas poli-
tika nav devusi gaiditos rezultatus. Kaut gan $is politikas pamata ir daudzi sapratigi prin-
cipi un ta ietver daudzus pareizus pasakumus, nav datu, kas liecinatu par korupcijas situa-
cijas butisku uzlabosanos.

Latvijas valdiba laika gaita ir apstiprinajusi vairakus korupcijas novérsanas politikas
dokumentus, t. sk. korupcijas novérSanas programmas un korupcijas novér$anas kon-
cepciju. Sais dokumentos ir paredzéti daudzveidigi korupcijas novérsanas pasakumi,
ipasi akcentgjot intereSu konfliktu novér$anu un ipasuma fiksesanu.

Intere$u konfliktu novérsanai 1995. gada Saeima pienéma Korupcijas novérsanas likumu
(KNL), un interesu konfliktus ierobezojosas normas ir ieklautas ari citos normativos
aktos. Sa pétijuma veik$anas laika valdiba bija izstradats likumprojekts par interedu
konfliktu novérSanu, kam jaaizstaj Korupcijas novérsanas likums.

Atskiriba no intereSu konfliktu novérsanas ipasuma fiksé$ana Latvija joprojam nav uz-
sakta, iznemot dazus méginajumus nodoklu iekasésanas joma un attieciba uz valsts amat-
personam. Pétijuma veik$anas laika valdiba bija izstradats fizisko personu ipaSuma
sakumdeklaré$anas likumprojekts.
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Analizgjot Korupcijas noversanas likuma piemérosanu, ir identificéjami valsts amatper-
sonu pielauti divu veidu parkapumi, kuri biezi sakrit, tacu ne vienmer ir viens un tas
pats — pilnvaru realizé$ana interesu konflikta situacija un kadu amatpersonam noteiktu
ierobezojumu neieverosana. Tacu pilnvaru realizésanas interesu konflikta situacija ne-
pielaujamiba janostiprina ka viens no svarigakajiem un praktiski lietojamiem publiskas
parvaldes principiem.

Lidzsingjas diskusijas biezi uzsverts, ka ipasuma un ta parmainu fiksésana varétu but
efektivs lidzeklis cina pret amatpersonu korupciju un daziem citiem noziedzigu nodari-
jumu veidiem. Iedzivotaju ipasuma fiksesana ir arkartigi gruts uzdevums. Ir iespéjami
divi galvenie efektivas ricibas modeli. Ja valdiba saglaba appemsanos fiksét visus iedzivo-
taju ipaSumus, Sie pasakumi javeic nodoklu iekasésanas sistémas ietvaros, sekojot dazu
Skandinavijas valstu paraugam. Ja valdiba nevélas reformét nodoklu iekasesanas sistemu,
lai ta batu balstita uz visu ipaSumu un ienakumu fiksésanu, batu jaatsakas ari no idejas
fiksét visus ipasumus korupcijas un citu noziedzigu darbibu apkarosanai.

Lai profesionali un vienoti visa valsts parvaldé izvertétu interesu konfliktu gadijumus,
ir nepiecieSama attieciga kompetence un vienveidiga pieeja. Tapéc toposajam Korup-
cijas novérsanas un apkarosanas birojam (KNAB) vajadzétu noteikt funkciju izvértet
intereSu konfliktu esamibu, ja ir attiecigas aizdomas vai ja kadas amatpersonas pasas
vélas parliecinaties, vai tas vai to padotie nevar nonakt interesu konflikta.

No korupcijas viedokla ipasi jutiga joma ir valsts un pasvaldibu iepirkumi. Agrak pub-
licéta Pasaules Bankas analizé un ari $ai pétijuma ir virkne ieteikumu normativo aktu
uzlabosanai korupcijas novérsanas konteksta. Atskaitot publiska iepirkuma normativas
bazes uzlabosanu, korupcija $ai joma butu novér$ama, pastiprinot operativo darbu atse-
visku korumpétu darbibu konstaté$anai un mazinot nelikumigas politisko partiju finan-
séSanas iespejas. Pedgjais butu nepiecieSams tadeél, lai partrauktu saikni starp politisko
partiju finanséSanu un publiska iepirkuma joma nelegalaja aprité esoso naudu.

Korupcijas noveérsanas politika ir loti dinamiska nozare, un $a pétijuma publicé$anas
laika dala no sniegtas informacijas bus jau novecojusies. Seit aplukota situacija atbilst
2001. gada decembra vidum.

Autors izsaka pateicibu amatpersonam un ekspertiem, kuru sniegta informacija un iz-
teiktas domas palidzéja tapt $im sabiedriskas politikas pétijjumam. Paldies arl pétijuma
recenzentiem, kuru pienesums Java ievérojami pilnigot So darbu.



PROBLEMAS NOSTADNE

Kad Latvija 20. gadsimta devindesmito gadu sakuma stajas pie valsts parvaldes parvei-
des un jaunu — demokratisku — institiciju veido$anas, sabiedriba bija tikai neskaidras
nojausmas par korupciju, interesu konfliktiem un to nodarito kaitéjumu. Visai driz péc
Latvijas neatkaribas atjaunosanas dazadi ar valsts naudas nelietderigu izlietoSanu un
amatpersonu pilnvaru izmantoSanu savtigas interesés saistiti skandali korupciju izvirzija
sabiedribas dienas kartiba.

Par pirmo soli korupcijas novérsanas politika Latvija dazkart médz uzskatit Korupcijas
noversanas likuma piepemsanu 1995. gada 21. septembri. Kaut gan $a likuma nosau-
kuma ir vards “korupcija”, ta saturs vairak bija vérsts uz interesu konfliktu novérsanu.
Likums noteica virkni ierobezojumu valsts amatpersonam un reglamentéja valsts amat-
personu deklaraciju sistému.

1996. gada Saeima pienéma likumu “Par valsts un pasvaldibu pasttijumu”, pirmoreiz
kops$ Latvijas neatkaribas atjaunosanas ar likumu noreguléjot no korupcijas viedokla
loti jutigo publisko iepirkumu jomu.

1997. gada darbu uzsaka Korupcijas novér$anas padome. Padome ir Ministru kabineta
izveidota koordingjosa institcija, kuras uzdevums ir izstradat vienotu korupcijas nover-
Sanas valsts politiku un veicinat tas istenosanu. 1998. gada februari Ministru kabinets
apstiprinaja padomes izstradato pirmo korupcijas novérSanas programmu.

2000. gada sakas jauns korupcijas novérsanas politikas posms, jo Ministru kabinets pie-
néma Korupcijas noveérsanas koncepciju (sk. 1. pielikumu). Koncepcija izvirzito uzde-
vumu vida bija jauna Korupcijas novérsanas likuma izstradasana, ka ari ipaSuma sakot-
néjas fiksacijas un ta sauktas legalas prezumpcijas ieviesana. 2001. gada valdiba izstra-
daja jaunu likumprojektu paketi korupcijas novérsanas joma. Svarigakie no tiem ir
fizisko personu sakumdeklarésanas likuma projekts, likumprojekts “Par interesu kon-
flikta noversanu valsts parvaldé un ierobeZojumiem valsts amatpersonam” un Korupci-
jas noveérsanas un apkaro$anas biroja likuma projekts. Korupcijas novér$anas konteksta
nozimigs ir ari partiju finanséSanas likuma projekts, kas paredz tiesa valsts finanséjuma
pieskirsanu politiskajam partijam.
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Pétijuma rezultati apliecina lidzsin€jo korupcijas noversanas pasakumu nepietickamo
efektivitati. Lai noskaidrotu korupcijas novérsanas politikas daléjas neveiksmes
celonus, jaanalizé viens no lidz$inéjas politikas starakmeniem — interesu konfliktu kon-
trole — un viens no biezak pieminétajiem vél nerealizétajiem pasakumiem — ipaSuma
sakumdeklarésana. Turklat, lai ilustrétu korupcijas novérsanas pasakumu niansétibu un
sarezgitibu, analizé ir ieklauts ari vienas atseviskas jomas — publisko iepirkumu —
apskats.

Pirms pétijuma satura izklastiSanas jaatgadina, ka korupcijas novérsanas politika gan Lat-
vija, gan citviet ietver gandriz neskaitamus atskirigus pasakumus. Korupcijas novérsanas
programmas stratégija paredzéti dazadi uzdevumi trijas atseviskas jomas — korupcijas
novérsana preventiva nozimé, korupcijas apkarosana un sabiedribas izglito$ana. Visus
$os pasakumus viena sabiedriskas politikas pétijuma projekta ietvaros nav iespéjams
izanalizét, tapéc uzmaniba ir pievérsta trijiem jau iepriek§ minétajiem aspektiem —
interedu konfliktu kontrolei, ipasuma un ienakumu deklaré$anai un korupcijas nover-
$anai publiskajos iepirkumos.



| nodala. INTERESU KONFLIKTU KONTROLE
1. Interesu konflikti un to veidi

Saskana ar Transparency International (T]) rokasgramatu intere$u konflikts rodas tad,
kad personu ka publiska sektora darbinieku vai amatpersonu ietekmé personiski apsve-
rumi, darot savu darbu. Tad¢jadi léemumus pienem nepiemeérotu iemeslu dé]. Turklat
skietami intereSu konflikti, pat tad, ja tiek pienemti pareizi lémumi, var but tikpat pos-
todi institlcijas reputacijai ka isti intere$u konflikti.' Personiskie apsvérumi vai intereses,
kas izraisa interesu konfliktu, var bat gan finansialas, gan nefinansialas. 77 rokasgramata
iedala intere$u konfliktus realos un Skietamos. Sim iedalijumam varam pievienot vel
treso kategoriju — potencials interesu konflikts.

Ka var nojaust, reala intere$u konflikta gadijuma amatpersona rikojas situacija, kur reali
pastav pretrunigas intereses. 13, pieméram, amatpersonai japienem lémums par precu
piegades liguma nosléganu, un viena no pretendéjosam firmam pieder amatpersonas
bralim. Amatpersonai ir personiska interese palidzét bralim ka tuvam cilvékam un tatad
noslégt ligumu ar brala firmu, nepemot véra to, ka citas firmas piedavajums ir izde-
vigaks iestadei, kura $1 amatpersona strada.

Skietams intere$u konflikts veidojas tad, ja amatpersona patiesiba neatrodas intere$u kon-
flikea situacija, tacu plasakai sabiedribai un, iespéjams, ari amatpersonas priek$niekiem
vai citiem kolégiem var rasties maldigs iespaids par reala vai potenciala intere$u kon-
flikta esamibu. Tada varétu but situacija, ja amatpersonas darbibas de] kada privatper-
sona, kas maldigi $kiet saistita ar amatpersonu, regulari gutu labumu (teiksim, noslég-
tus izdevigus ligumus), tatu amatpersonai reali nebutu nekadas ieinteresétibas attieciba
uz $o privatpersonu.’

! T1 Source Book 2000. Chapter 21: Conflict of Interest, Nepotism and Cronyism.

www.transparency.org/sourcebook/21.html Pédgjo reizi sk. 25.11.2001.

Situacijas, kur personas maldigi Skiet saistitas, var but dazadas. T3, pieméram, cilvékiem no malas var
likties, ka amatpersona un tas bijusais studiju kursa biedrs ir saistiti, tacu patiesiba $ie cilveki, iespé-
jams, nekad nav cieSakas attiecibas uzturgjusi. (Auz. piez.)
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Potencials interesu konflikts veidojas situacija, kur pastav reala interesu konflikta palie-
linata varbatiba. Ta, pieméram, amatpersona, kura ir atbildiga par celtniecibas ligumu
pieskirSanu pilséta, atrastos potenciala intere$u konflikta, ja tas sievai piederétu viena
no lielakajam celtniecibas firmam $ai pilséta. Potencialais intere$u konflikts partaptu
reala intere$u konflikea, lidzko $i sievai piederosa firma pretendétu uz kadu ligumu,
kura slégsanu var ietekmeét jau minéta amatpersona.

Vairakums interesu konfliktu definiciju noskir interesu konfliktu no korupcijas. Valsts
amatpersonu korupcija, visparigi runajot, nozimé uzticéto pilnvaru launpratigu izman-
to$anu privatam labumam,’ turpreti intereSu konflikta situacija pastav tikai palielinats
risks vai bistamiba, ka amatpersona tik tie$am launpratigi izmantos savas pilnvaras per-
soniskas interesés. Tatad, novérsot intereSu konfliktus, iespéjams mazinat korupcijas
bistamibu vai netiesi novérst korupciju. Ta iespéjams daléji pamatot, kapéc 1995. gada
piepemto likumu, kas galvenokart ierobezo valsts amatpersonu atrasanos interesu kon-
fliktu situacijas, sauc par Korupcijas novérsanas likumu.

1. informacija.
Interesu konflikta un korupcijas definicijas

IntereSu konflikta vienkarsa definicija: situacija, kura personu ka pub-
liska sektora darbinieku vai amatpersonu ietekmé personiski apsvérumi,
darot savu darbu, un tapéc ta piepem lémumus vai veic citas darbibas
nepiemérotu iemeslu dél.

Skietams intereu konflikts: situacija, kura amatpersona patiesiba neatro-
das interesu konflikta situacija, tacu plasakai sabiedribai un, iespé&jams, ari
amatpersonas priek$niekiem vai citiem kolégiem var rasties maldigs ie-
spaids par reala vai potenciala interesu konflikta esamibu.

Potencials interesu konflikts: situacija, kura pastav reala interesu kon-
flikta palielinata varbutiba.

Interesu konflikts Korupcijas novérsanas likuma: situacija, kur valsts amat-
personai jarealizé savas pilnvaras jautajuma, kura lidztekus tas ka valsts
amatpersonas interesém vienlaikus pastav ari $is amatpersonas vai tas radi-
nieku materialas vai citas personiskas intereses (3. panta otra dala).

> 11 Source Book 2000. Chapter 2: The Anatomy of Corruption. www.transparency.org/source-
book/02.html Pédéjo reizi sk. 25.11.2001.
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Korupcijas vienkar$a definicija: valsts amatpersonai uzticéto pilnvaru
launpratiga izmantosana privatam labumam.

Korupcija Korupcijas novérsanas likuma: korupcija $a likuma izpratneé ir
valsts amatpersonas dienesta stavokla pretlikumiga izmantosana noluka
gut materiala vai cita rakstura labumu (2. pants).

2. Lidzsing€ja situacija

Korupcijas novér$anas likums. Sa likuma mérki ir 1) nodrosinat valsts amatpersonu
darbibas atklatumu, 2) noveérst valsts amatpersonas noklusanu nelikumiga ietekméjama
stavokli, 3) nepielaut valsts amatpersonas pilnvaru realizéSanu interesu konflikta situa-
cija.” Likuma otraja nodala ir noteikta virkne ierobezojumu valsts amatpersonam. Tresa
nodala nosaka valsts amatpersonu deklaraciju sistemu. Ceturta nodala nosaka Korup-
cijas novérsanas likuma izpildes kontroli, $o pienakumu uzliekot Valsts ienémumu
dienestam (VID). Korupcijas novér$anas likums ir vairakkart grozits (21.12.1995.,
16.05.1996., 15.10.1998., 18.03.1999.), tacu ta pamatelementi — ierobezojumi amat-
personu ricibai un deklaraciju sistéma — saglabajusies.

Korupcijas novérsanas likums vairakkart bijis paklauts asai kritikai. Si kritika ipasi saasi-
najas 1997. gada, kad izradijas, ka puse ministru (10) un gandriz tresa dala Saeimas
deputatu (32) ir parkapusi Korupcijas novérsanas likuma prasibas.” Ta, pieméram,
Korupcijas novér$anas likumu ipasi kritizéja bijusais satiksmes ministrs un Ministru
prezidents Vilis KriStopans, kas savulaik bija pielavis vairakus KNL normu parkapu-
mus.® 1999. gada 1. junija Ministru kabinets piepéma zinasanai Konceptualo zinojumu
par nepiecie$amajiem grozijumiem normativajos aktos, kas saistiti ar korupcijas nover-
$anu. Sai zinojuma atseviska nodala bija veltita probléemam spéka esosaja Korupcijas
novérsanas likuma.

Zinojuma bija noradits, pieméram, ka Korupcijas novérsanas likums nepilnigi regulé
tos jautajumus, kuri ir saistiti ar valsts amatpersonu ricibu intere$u konflikta situacijas.

* Korupcijas novérsanas likums, 1. pants. “Latvijas Véstnesis”, 11.10.1995., 31.05.1996., 04.11.1998.
> Vilks Andrejs (red.). Kriminologija. Riga, 1998. 307. Ipp.

¢ Par Vila KriStopana pielautajiem KNL parkapumiem sk. Kalnips Valts. “Tiesu vara un korupcija”.

Riga, 2001. Ceturtas nodalas 2.1. apak$nodala “Vila Kri§topana KNL parkapumi”.

Par Vila Kri$topana kritiku attieciba uz KNL sk., pieméram, “Dienas Bizness”. “Latvijai ir vajadzigs
| % P ) jadzig;

jauns Korupcijas novérSanas likums. Ministru prezidenta V. Kri§topana uzruna konferencé par

—»

korupcijas novérsanu Latvija”. 04.02.1999.
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Kritiski bija noradits ari uz to, ka KNL censas aptvert visas valsts amatpersonas, piemeé-
rojot vienveidigu reguléjumu (31 kritika gan nav pilnigi preciza, jo dazi KNL noteiktie
ierobeZojumi, pieméram, amatu savieno$anas un darbu pildiSanas ierobezojumi, atse-
viskam amatpersonu kategorijam tomeér ir atskirigi. — Autora piezime). Asa kritika tika
vérsta pret to, ka Korupcijas novérSanas likuma méginats definét intereSu konflikeu,
pilnigi noradot radniecibas pakapi un kapitala procentus uznéméjsabiedribas: “Sada
veida uzskaitijums noteikti ir nepiecie$ams, it ipasi politiskam amatpersonam, tacu tas
nekad nevar bat pilniba izsmeloss. Izveidojas paradoksala situacija, ka neparprotami
amorala riciba, kuru vajadzétu novérst, no KNL viedokla uzskatama par pilnigi
likumigu.” Zinojuma autori saskatijusi trakumus ari KNL isteno$anas kontroles
sistéma. Noradits, ka Valsts ienémumu dienests ir viena no korupcijas riska visvairak
skartajam zonam: “Gruti iedomaties sabiedribas iesaistiSanos cina pret korupciju, ja
institacija, kurai saskana ar likumu ar to ir janodarbojas, pati nebauda pietickamu
uzticibu.”

Valsts civildienesta likums. Ari citos Latvijas normativajos aktos ir interesu konfliktus
ierobezojo$as normas. Valsts civildienesta likuma 7. panta “Pretendentam izvirzamas
obligatas prasibas” 9. punkta ir noteikts: “Uz ieredna amatu var pretendét persona: [..]
kura nav iestades vaditaja vai tieSa priekSnieka radinieks (persona, kura ar ierédni ir
lauliba, svainiba vai radnieciba lidz pirmajai pakapei, ka ari brali un masas). Ministru
kabinets var noteikt iznémumus gadijumos, ja citadi attieciga iestade nevar nodrosinat
tai noteikto funkciju izpildi.” Si norma ir daléji vérsta pret specifisku interesu konflikta
paveidu — nepotismu. Strikti runajot, nepotisms attiecas uz situaciju, kura persona
izmanto savas oficialas pilnvaras, lai gatu labumu — loti biezi darbu — savas gimenes
loceklim.”

Savukart Valsts civildienesta likuma 17. panta “Komercdarbibas, ienakumu gusanas,
amatu savieno$anas, darbu pildiSanas un citi ierobezojumi” ir norade uz Korupcijas
novérsanas likumu: “Ierédnu komercdarbibas, ienakumu gasanas, amatu savienosanas,
darbu pildiSanas, ka ari ar tiem saistitos citus ierobezojumus un pienakumus nosaka
Korupcijas noversanas likums.”"

Konceptuilais zinojums par nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos, kas saistiti ar korup-
cijas novéranu. Pienemts zinasanai Ministru kabineta 01.06.1999. II nodala “Problémas spéka eso-
$aja Korupcijas novérsanas likuma”, 6. punkts.

Turpat, III nodala “Korupcijas novérsanas institucionala sistéma”, 2. punkts.
*  TI Source Book 2000. Chapter 21: Conflict of Interest, Nepotism and Cronyism.

www.transparency.org/sourcebook/21.html Pédgjo reizi sk. 25.11.2001.
' Valsts civildienesta likums. “Latvijas Véstnesis”, 22.09.2000.
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Ieredpa uzvedibas principi. LR Ministru kabineta instrukcijas Nr. 1 (09.01.2001.) “Te-
rédna uzvedibas principi” ceturta dala nosaka ierédna uzvedibas principus intere$u kon-
flikea situacija: ierednis, pildot amata pienakumus, nenem véra personiskas intereses; iered-
nis neietekmé citas amatpersonas, lai gitu personisku labumu; ierédnis dienesta stavokli
un informaciju, ko ieguvis, pildot amata pienakumus, izmanto tikai sabiedribas laba.

Instrukcijas 17. punkts nosaka: fiziskai vai juridiskai personai ir tiesibas iesniegt su-
dzibu attiecigas iestades vaditajam, ja ierédna riciba neatbilst noteiktajiem uzvedibas
principiem. lestades vaditajs izskata sudzibu un izlemj jautajumu par disciplinarlietas
ierosinasanu." Instrukcija noteiktajiem uzvedibas principiem ir potencials, lai noveérstu
ierédnu interesu konfliktus. Ja persona stdzétos par to, ka ierédnis, pieméram, pildot
amata pienakumus, ir némis véra personiskas intereses, rastos iespéja veidot atbilstigu
disciplinarlietu praksi.

Korupcijas noversanas likuma izpildes kontrole. Kontrolgjot Korupcijas novér$anas
likuma izpildi, Valsts ienémumu dienests veic visai apjomigu darbu. 2001. gada 1. julija
Valsts ienémumu dienesta bija registrétas 40 270 valsts amatpersonas, kuram jaiesniedz
Korupcijas novérsanas likuma noraditas deklaracijas. Kopuma par Korupcijas novér-
$anas likuma normu neievérosanu 2001. gada pirmaja pusgada pie administrativas
atbildibas sauktas 123 valsts amatpersonas, uzlickot naudas sodus Ls 2540 apmera.”
2000. gada no visam Valsts ienémumu dienesta iesniegtajam amatpersonu deklaracijam
parbauditi 4,79% (1 931 deklaracija), konstatéti 287 administrativie parkapumi, uzlikti
287 naudas sodi Ls 5 686 apméra.”

Kaut gan VID un citas institacijas ir daudz darijusas un uzkrajusas pieredzi Korupcijas
novérsanas likuma isteno$anas kontroles joma, tomér neskaidribas par KNL darbibu
daZos gadijumos nav zudusas. Pieméra péc var minét Rigas domes deputatu Gunta Pil-
suma, Aivara Kreitusa, Orvila Henina, Satiksmes departamenta direktora Ivara Zarum-
bas un domes priekssédétaja ar$tata padomnieka Leonarda Tena braucienu uz Spaniju
2001. gada maija. Amatpersonu uzturésanas izdevumus Spanija sedza uznémums Sainco
Trafico, kas nodarbojas ar celu satiksmes kustibas vadibas sistémas izstradi un krusto-
jumu vadibas centru ieriko$anu. "

Ministru kabineta instrukcija Nr. 1 (09.01.2001.) “Ierédna uzvedibas principi”. “Latvijas Véstnesis”,
12.01.2001.

Valsts iepémumu dienests Sacimas Prezidija priek$sédétajam Janim Straumem. Par Korupcijas novér-
$anas likuma izpildi. 21.08.2001. Nr. 7-17/15 250.

LR Finansu ministrija. Gada publiskais parskats 2000, 29. lpp. www.fm.gov.lv Pédgjo reizi sk.
25.11.2001.

LTV “Panorima”. “Cetri Rigas domes deputiti dodas uz Spaniju, lai iepazitos ar satiksmes regulé-
Sanas stratégiju”. 29.05.2001. www.tvnet.lv Pédéjo reizi sk. 11.12.2001.
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Valsts ienémumu dienests péc $a brauciena konstateja, ka A. Kreituss, O. Henins un
G. Pilsums ir parkapusi KNL noteiktos davanu pienemsanas ierobezojumus, un izteica
mutvardu aizradijumus.” Tomeér Rigas domes priekssédetajs Gundars Bojars pauda at-
balstu $im amatpersonam sakot, ka atbalsta nodoklu maksataju naudas taupisanu, ja iespé-
jams komandéjumos izmantot privatu firmu naudu.’ Sis gadijums ilustré atdkirigas
izpratnes par Korupcijas novérsanas likuma prasibu pildiSanu un interesu konfliktu
kontroli vispar. Situacija, kura instittcijas vaditajs publiski pauz nostaju, kas atskiras no
intereSu konfliktus kontroléjosas institacijas slédziena, nerada labvéligu klimatu kon-
sekventai interesu konfliktu kontrolei.

Sis piemeérs ari norada uz nepieciefamibu ieviest attiecigu procediiru, kura valsts amat-
personas pirms kadas darbibas veik$anas uzzinatu kompetentu un saisto$u viedokli, vai
ieceréta darbiba neizraisis intere$u konflikta situaciju. Aprakstitais Rigas domes amat-
personu gadijums un daudzi citi piemeri ilustré to, ka gan zemaka limena amatperso-
nam, gan iestazu vaditajiem kompetenti izvértét interesu konflikta esamibu var but grati.

2. informacija.
Latvijas Bankas prezidents un intereSu konflikts

Korupcijas noversanas likuma normu efektivitate likuma merku sasnieg-
$anai aktualizéjas saistiba ar Latvijas Bankas prezidenta atvérto kontu zie-
dojumu — par jaunveidojamas partijas vadiSanu sanemama honorara —
vaksanai.

Ka zinams, Latvijas Bankas prezidents, kas saskana ar Korupcijas nover-
$anas likumu ir valsts amatpersona, 2001. gada augusta pazinoja par savu
nodomu piedalities jaunas politiskas partijas veidosana. Turklat par So
darbu prezidents véléjas sanemt vienreizéju un neatmaksajamu honoraru.
Sim nolikam banka tika atvérts konts, kura varéja iemaksat attiecigus
ziedojumus. Konta liguma bija noteikts, ka $o naudu prezidents sanems
tikai tad, kad bus partraucis darba attiecibas ar Latvijas Banku un, neba-
dams valsts amatpersonas statusa, uznemsies jaunas partijas veidoSanu.
Si riciba izraisija diskusijas par to, vai prezidents nav parkapis Korupci-
jas novérsanas likuma normas un it ipasi — 13. panta noteiktos davanu

Valsts iepémumu dienests. Valsts amatpersonu parbaudés konstatétie Korupcijas novérsanas likuma
normu parkapumi laika posma no 01.01.2001. lidz 01.07.2001. Korupcijas novérsanas kontroles
dalas priek$niece A. Krastipa.

LETA. “Bojars joprojam aizstav Korupcijas likuma parkapéjus”. 11.07.2001. www.delfi.lv Pedéjo
reizi sk. 11.12.2001.
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pienemsanas ierobezojumus. 13. panta pirma dala nosaka: pildot amata
pienakumus, valsts amatpersonai ir aizliegts pienemt jebkadas davanas vai
citus materialus labumus. Valsts amatpersonai ir atlauts pienemt davanas
arpus amata pienakumu pildisanas no personam, attieciba uz kuram $i
valsts amatpersona viena gada laika pirms davanas sanemsanas nav piene-
musi lémumu, veikusi uzraudzibu, kontroli, izzigu vai uzlikusi sodu. Ari
gadu péc davanas pienemsanas valsts amatpersona nedrikst veikt minétas
darbibas attieciba uz davanas devéjiem.

LR Generalprokuraturas Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departa-
menta tika veikta parbaude, lai konstatétu, vai Latvijas Bankas prezidenta
riciba nav davanu piepemsanas ierobezojumu parkapumu. Prokuratira
rakstija: “Lai gan ziedojumi, kas ieskaititi konta, péc Korupcijas nover-
$anas likuma 13. panta butu traktéjami ka davanas, tomér parbaudes laika
netika konstatéts, ka E. Repse butu $os ziedojumus pienémis sakara ar
valsts amatpersonas pienakumu pildiSanu vai ari arpus amatpersonas pie-
nakumu pildi$anas, jo konta liguma noteikumi paredz, ka $os naudas
lidzeklus E. Repse sanems tikai tada gadijuma, kad bus partraucis darba
attiecibas ar Latvijas Banku un, nebudams valsts amatpersonas statusa,
uznemsies jaunas partijas izveidoSanu. (LR Prokurattras preses centrs.
Informacija presei. 30.10.2001.)”

No $a prokurataras viedokla ir izdarami vairaki secinajumi. Pirmais seci-
najums varétu but tads, ka jagroza Korupcijas novérsanas likuma normas.
Ja uzskatam, ka bankas prezidents nav pienémis davanu, kamér vin$ nav
izneémis konta iemaksatos lidzeklus, ir sapratigi uzskatit: ziedotaji solijusi
vipam davanas ar nosacijumu, ka sanémejs izdara noteiktas darbibas,
proti, atstaj Latvijas Bankas prezidenta amatu un uzpemas partijas vei-
dosanu. Tacu davanas solijjumam var but ne mazaks intereu konflikta
izraisiSanas potencials ka davanas pienemsanai. Ja vélamies pastiprinat
normas, kas vérstas uz interesu konfliktu novérSanu, tad jaierobezo ne
tikai davanu piepemsana, bet ari davanu piedavajuma vai solijuma akcep-
té$ana. Seit bitu izmantojama analogija ar Eiropas Padomes Kriminal-
tiesibu pretkorupcijas konvenciju, kas nosaka atbildibu ne tikai par
kukula pienemsanu, bet ari par kukula piedavajuma vai solijuma akceptu
(likums “Par Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konven-
ciju”. “Latvijas Véstnesis”, 20.12.2000.).

Odtrs ricibas variants batu veikt detalizétu parbaudi, vai Latvijas Bankas
prezidents, atverdams ziedojumu kontu sava honorara sanemsanai, ir no-
nacis interesu konflikta situacija, kad vinam ka valsts amatpersonai jarealize
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savas pilnvaras jautajuma, kura lidztekus tas ka valsts amatpersonas inte-
resem vienlaikus pastav ari $is amatpersonas vai tas radinieku materialas
vai citas personiskas intereses. Sada situacija varétu rasties, pieméram, ja
Latvijas Bankas prezidentam butu japienem lémums attieciba uz komerc-
banku X, kuras prezidents Y ir parskaitijis noteiktu summu ka vina ho-
noraru. Turklat $eit nav svarigi, vai komercbankas prezidents Y ziedojis ka
komercbankas X amatpersona vai ka privatpersona. Abos gadijumos
Latvijas Bankas prezidentam var but interese, pieméram, aiz pateicibas
pienemt komercbankas X prezidentam Y labvéligu lemumu.

Pirmaja ricibas varianta (nosakot stingrakus ierobezojumus attieciba uz
davanam) jagroza Korupcijas novér$anas likums. Otraja gadijuma (par-
baudot interesu konflikta esamibu) likumu, iespéjams, var ari negrozit.
Pirma ricibas varianta galvena prieksrociba ir ta, ka tiktu pilnigi skaidri
noreguléts jautajums, kas saistits ar davanu piedavasanu un solifanu.
Otraja gadijuma likuma piemérotaju riciba butu tiesak veérsta uz likuma
meérka sasniegSanu. KNL 1. panta 3. punkta noteikts, ka $a likuma mérkis
ir nepielaut valsts amatpersonas pilnvaru realizésanu interesu konflikta
situacija. Skaidribas labad Korupcijas novérsanas likuma butu janosaka:
specifisko ierobezojumu un aizliegumu ievérosana neatbrivo valsts amat-
personu no pienakuma partrauke intere$u konflikta situaciju.

Kopuma Korupcijas novérsanas likuma izpildes lidzsinéja kontrolé visvairak uzmanibas
pievérsts tam, vai valsts amatpersonas ir parkapusas kadus tam noteiktus ierobezoju-
mus. Mazak véribas veltits tam, vai amatpersonas ir realizéjusas savas pilnvaras interesu
konflikta situacija. Turklat valsts amatpersonu skaits kluvis tik liels, ka, pat istenojot
likuma noteikto minimalo parbauzu daudzumu, grati ir veikt pietiekami visaptverosas
un padzilinatas parbaudes. Tomeér Seit un nakamajas apaksnodalas minétos trakumus
butu iespejams izskaust, pilnigojot Korupcijas noversanas likumu un ta izpildes kon-
troli. Korupcijas novér$anas likumam ir loti nozimiga un pozitiva loma Latvijas valsts
amatpersonu darbibas sakartosana.

3. “Interesu konflikta” likumprojekts

Korupcijas novérsanas koncepcija bija ieklauts secinajums, ka nepiecie$ams jauns
likums, kas sakartotu korupcijas novérsanas un intere$u konfliktu jautajumus atbilstigi
jaunakajam nostadném, ka ari nepiecieSams padarit efektivaku korupcijas apkarosana
iesaistito institaciju darbibu. Balstoties uz $o koncepciju, valdibas darba grupa izstradaja
likumprojektu “Par intere$u konflikta noverSanu valsts parvaldé un ierobezojumiem
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valsts amatpersonam” (turpmak isi — “Interesu konflikta” likumprojekts)."” Sa pétijuma
veiksanas laika likumprojekts bija izsludinats valsts sekretaru sapulce.

“Intere$u konflikta” likumprojekta pamata ir tada pati pieeja valsts amatpersonu darbi-
bas regulésanai ka Korupcijas novérSanas likuma. Projekea ir noteikti plasi un detalizéti
ierobezojumi valsts amatpersonam un $o personu deklaraciju sistéma. Jaunums ir atse-
viska nodala “Interesu konfliktu novérsana iestazu icksiené”. Likumprojekta “merkis ir
nodrosinat valsts amatpersonu darbibu valsts un sabiedribas interesés, veicinat to dar-
bibas atklatibu un atbildibu sabiedribas prieksa (2. panta pirma dala)”. Sis merkis ir for-
muléts plasak neka Korupcijas nover$anas likuma, kur ka meérkis starp citu bija kon-
kréti noteikts “nepielaut valsts amatpersonas pilnvaru realizé$anu intere$u konflikta
situacija”."®

Likumprojekta 1. panta ir skaidrots termins “interesu konflikts” — situacija, kura valsts
amatpersonai, pildot savus amata pienakumus, japienem tads lémums vai japiedalas
tadu lémumu pienemsana, kas ietekmé vai var ietekmeét tas vai tas radinieku vai dari-
jumu partneru materialas vai citas personiskas intereses. Definicija ir ievérojami sasau-
rinata, jo intereSu konflikts ir saistams tikai ar [émuma pienemsanu vai piedali$anos
lemumu pienemsana, nevis vispar ar savu pilnvaru realizé$anu, ka noteikes KNL. Si
definicija ir tik $aura, ka pat vairaki likuma noteiktie specifiskie ierobezojumi parsniedz
tas apjomu. Ta, pieméram, davanu pienemsanas ierobezojumos noteikts, ka valsts amat-
personai ir aizliegts tiesi vai netie$i pienemt jebkadas davanas, iznemot likuma paredzé-
tos gadijumos. Tatad davanu pienemsanas ierobezojumi ir spéka ari tad, kad amatper-
sona nepiedalas neviena lémuma pienemsana. Sada gadijuma bija daléji sajaukta pro-
jekta ieks€ja logika, jo ierobezojumu jéga, skiet, ir interesu konflikta novérsana.

Projekts ipasu pienakumu interesu konfliktu novérsanas joma nosaka iestades vadita-
jam (sk. 12. pantu “Testades vaditaja pienakumi intere$u konflikta novér§ana”). Sa pie-
nakuma pamatojums, $kiet, varétu bat tas, ka iestades vaditajs ir vispilnigak informéts
par savas iestades amatpersonu darba specifiku un iespéjamiem interesu konfliktiem.
Iestades vaditajs gan izverté interesu konflikta esamibu, parbaudot savas iestades valsts
amatpersonu deklaracijas. Si norma varétu bt daleji deklarativa, jo iestades vaditajam
nav noteiktas nekadas specialas pilnvaras parbaudes veik$anai. Turklat ir iespéjami tadi
interesu konflikd, kuru apstakli nav atspoguloti valsts amatpersonu deklaracijas. T3, pie-
méram, valsts amatpersonai var rasties jaunas materialas intereses, kuras nebija atspo-
gulojamas pédgja iesniegtaja deklaracija. Korupcijas novér$anas un apkaro$anas biroja

Likumprojekes “Par intereSu konflikta novérSanu valsts parvaldé un ierobezojumiem valsts amatper-
sonam” (11.12.2001. redakcija). Publicéts sabiedriskas politikas portala “politika.lv”. www.politika.lv
Pédgjo reizi sk. 11.12.2001.

Korupcijas novérSanas likums. 1. panta 3. punkts. “Latvijas Véstnesis”, 11.10.1995., 31.05.1996.,
04.11.1998.
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pienakumos ir paredzéts ieklaut deklaraciju parbaudi, tacu nav pienakuma izvertét inte-
resu konfliktu esamibu.

Likumprojekta nav skaidri un neapstridami redzams, vai valsts amatpersona var nonakt
intereSu konflikta ari tad, ja ta ir ievérojusi visus projekta otraja nodala ietvertos ierobe-
zojumus. No atseviskiem likuma pantiem, pieméram, 14. panta pirmaja dala ietverta
pienakuma darbiniekam rakstveida zinot augstakai amatpersonai vai kolegialai Iéméjin-
stitacijai par intere$u konfliktu vai savu vai radinieku materialo vai citu personisko iein-
teresétibu kadas darbibas veiksana pirms attiecigas darbibas veiksanas, varam secinat, ka
likuma normas ierobezo jebkuru intere$u konfliktu. Tomer stridigi varétu bat jauta-
jumi par tadam situacijam, kuras amatpersona, pieméram, savieno savu amatu ar peda-
goga darbu, ko pielauj specialie amatu savienosanas un darbu pildiSanas ierobezojumi,
tacu kas izraisa interesu konfliktu, ka tas skaidrots likuma 1. panta.

Visbeidzot vieta ir dazas piezimes par to, kas butu nepieciesams, lai “Interesu konflikta”
likums péc piepemsanas un speka stasanas veiksmigak ieklautos korupcijas novérsanas
sistéma Latvija. Valsts amatpersonu deklaraciju saturs butu jasaskano ar sakumdekla-
racijas un/vai nodoklu deklaraciju saturu. Valsts amatpersonu deklaracijas batu norada-
ma visa ta pati informacija, kas sakumdeklaracija un/vai nodoklu deklaracijas. Tomer
amatpersonam butu janorada ari papildu informacija, kas nepieciesama “Interesu kon-
flikta” likuma isteno$anai. Turklat deklaracijas butu jaiesniedz visam valsts amat-
personam, ka tas jau noteikts $ai likumprojekta, atskiriba no paréjiem iedzivotajiem, no
kuriem tikai dazam kategorijam butu jaiesniedz sakumdeklaracijas un/vai nodoklu
deklaracijas. Valsts amatpersonu deklaraciju un nodoklu deklaraciju savstarpéja integ-
ré$ana varétu atvieglot So deklaraciju administrésanu un parbaudi.

Ta ka valsts amatpersonu iesniegtas deklaracijas $ada gadijuma batu izmantojamas gan
nodoklu aprekinasanai, gan intere$u konfliktu un korupcijas novérsanai un prevencijai,
visas amatpersonu deklaracijas butu janosuta ne tikai KNAB, bet ari Valsts iepémumu
dienestam. Valsts iepémumu dienests veiktu parbaudes attieciba uz nodoklu nomaksu
tikpat liela méra, cik attieciba uz citiem nodoklu maksatajiem, kas nav valsts amatper-
sonas. KNAB veiktu ipasas regularas parbaudes attieciba uz valsts amatpersonam, ka ari
gadijumos, ja ir aizdomas, ka notikusi likuma normu parkapumi.

4. Dazu arvalstu pieredze

Politikas analizes nolaka ir veikta ari dazu aspektu salidzinasana ar arvalstim, lai velak
$o salidzinajumu izmantotu politikas rekomendaciju formuléSanai. Salidzino$as anali-
zes mérkis nav sniegt pilnigu informaciju par korupcijas novérsanas politiku visas kada
regiona valstis. Interesu konfliktu kontroles analizei ir izraudzitas Danija un ASV ka
valstis, kuras $ai zina lieto divus atSkirigus modelus. Danija interesu konfliktu kontrole
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ir balstita uz visparigam vadlinijam, kas liela mera saknojas uzticiba pasam amatper-
sonam. Turpreti aplikotaja pieméra no ASV liela nozime ir loti detalizétam un strik-
tam normam, kuras tiek stingri piemérotas un kuras ietver gan loti detalizétus, gan vis-
aptveroSus ierobezojumus. Otraja nodala, kur aplukota ipasuma un ienakumu deklare-
$ana, salidzina$anas noluka ir paradita Norvégijas un ASV situacija.

Visparigam prieksstatam tabula ir paraditi atsevisku Eiropas valstu un ASV nozimi-
gakie parametri korupcijas nover$anas konteksta, kas ir svarigi $ai politikas analizei.
Kaut gan ne visu $o valstu — Lietuvas, Igaunijas, Danijas, Norvégijas, Italijas, Francijas
un ASV — pieméri ir padzilinati aplakoti $ai analize, dazi svarigakie parametri dod vis-
maz visparigu prieksstatu.

Parskats par dazam arvalstim

< N
I\ = :-S‘D “-;\
El oz | ElE|E 2 E
3 [V 138 [} ‘ﬁ
3 s 5o a z I £ | 2
Korupcijas 59 38 28 2 10 29 23 16

uztveres lime-
nis (vieta 77
indeksa 2001)

Nacionalais $2430 $2 640 $3400 | $32050 | $33470 | $20170 | $24170 | $31910
ienakums uz
vienu iedzivo-

taju 1999*

Specializéta(s) Nav Ir Nav Nav Nav Nav Ir*+* Ir
autonoma(s)
pretkorupcijas
institucija(s)
ar operativas
darbibas

pilnvaram**

Ipass(i) pret- Ir Ir Ir Nav Nav Nav Nav Ir
korupcijas vai
interesu

konfliktu
likums(i)

* Avots: The World Bank. 2001 World Development Indicators.
o Domatas atseviSkas institiicijas, kuru vienigais vai galvenais uzdevums ir korupcijas novériana.
Seit nav ietvertas citu institiiciju korupcijas novérsanas nodalas vai tml.
Bez operativas darbibas pilnvaram.
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41. Danija"™

Danija Transparency International korupcijas uztveres indeksa tradicionali atrodas pasas
augstakajas vietas (2000. gada un 2001. gada — otraja vieta).”” Danijas zemais korupci-
jas limenis ir pat izraisijis diskusijas par to, kapéc Danija tik maz korupcijas. Zemais
korupcijas limenis ir skaidrots gan ar vésturiskiem, gan kultaras, gan citiem faktoriem,
bet padzilinati pétijumi $ai joma autoram nav zinami. 1999.—2000. gada Danija bijusi
desmit gadijumi, kas attiecas uz Danijas Kriminalkodeksa 122. panta parkapumiem
(aktiva kukulo$ana jeb kukuldosana). Sesi gadijumi beidzas ar notiesajosiem spriedu-
miem, nosakot sodus no soda naudas 940 Danijas kronu apmeéra (aptuveni 71 lats
2001. gada beigas) lidz atliktam ieslodzijumam uz 60 dienam. Pieci gadijumi attiecas
uz Danijas Kriminalkodeksa 144. panta parkapumiem (pasiva kukulosana jeb kukul-
nemsana). Par aktivo kukulo$anu noteiktie sodi netiesi norada, ka konkrétajos gadiju-
mos runa bijusi par saméra nenozimigiem parkapumiem.”

Danija likumu normu reguléjums attieciba uz korupcijas ierobezosanu vai apkaro$anu
ir pasaurs, un tur nav atseviska pretkorupcijas likuma. Svarigako likumu vida $ai joma

" Sai apak$nodala ir dalgji izmantots teksts no gramatas: Kalnins Valts. “Tiesu vara un korupcija”. Riga,
2001.

* The 2000 and 2001 Corruption Perceptions Indices. www.transparency.org Pédéjo reizi sk.19.11.2001.

* Ministry of Justice of Denmark, Civil and Police Department. The Danish Contribution to the Baltic Sea
Task Force Situation Report on Corruption (2001).
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ir Parvaldes likums®, kura noteikti ierobezojumi, lai noverstu interesu konfliktus, un
Sodu likums, kas nosaka atbildibu par dazam korumpétam darbibam, pieméram,
kukulo$anu.” Ta¢u normas, kas potenciali var novérst intereSu konfliktus, ir atrodamas
ari citos Danijas normativajos aktos. Tiesa, ne no juridiska, ne no étiska viedokla inte-
reSu konfliktus Danijas publiskaja administracija neuzskata par praksé nozimigu prob-
lému. Dazi ierobezojumi, pieméram, attieciba uz amatpersonas darba savieno$anu ar
citu nodarbosanos, prakse tiek lietoti vairak tadel, lai amatpersona neuznemtos parak
lielu darba slodzi, kas mazinatu tas spéju tikt gala ar saviem oficialajiem pienakumiem
noguruma vai laika trakuma deé].

Parvaldes likums. Parvaldes likums attiecas uz visam publiskas parvaldes dalam, ka ari
dazos gadijumos uz atseviskam kompanijam, instittcijam, apvienibam u. c., kuras nav
pieskaitamas pie publiskas parvaldes (1. pants). Interesu konfliktu konteksta svariga ir
likuma otra nodala “Diskvalifikacija” (inhabilitet — danu val.), kuras 3. panta pirma

dala skan $adi:

“Tas, kur$ darbojas publiskaja parvaldg, ir diskvalificéts attieciba uz kadu noteiktu
lietu, ja

1) $ai personai pasai ir ipaSa personiska vai ekonomiska ieinteresétiba lietas izna-
kuma vai ari $i persona parstav vai agrak ir tai pasa lieta parstavéjusi kadu, kam ir
$ada ieinteresétiba;

2) $is personas laulatajam, radiniekam vai svainim augSupéja vai lejupéja linija vai
sanlinija ne talak par brala/masas bérniem vai citai tuvu stavo$ai personai ir ipasa
personiska vai ekonomiska ieinteresétiba lietas iznakuma vai vini parstav kadu, kam
ir $ada interese;

3) $i persona piedalas tadas kompanijas, apvienibas vai citas privatas juridiskas per-
sonas vadiba, kurai ir ipasa interese lietas iznakuma, vai ari §i persona ir citadi ciesi
saistita ar tadu kompaniju, apvienibu vai citu privatu juridisku personu;

4) lieta attiecas uz sudzibu vai kontroles, vai uzraudzibas darbibu par citu publisku
iestadi un §i persona ir agrak Sai iestadé piedalijusies ta lémuma pienemsana vai to
darbibu veiksana, uz kuram $i lieta attiecas, vai

5) ir citi apstakli, kuri spéj radit Saubas par §is personas nepiederibu pie kadas no
pusém.”

*  Danijas Parvaldes likums (Forvaltningsloven). 1985. gada 19. decembra likums Nr. 571. www.retsin-

fo.dk Pédgjo reizi sk. 19.11.2001.

»  Danijas Sodu likums (Bekendrgirelse af straffeloven. LBK nr 849 af 06/09/2000). www.retsinfo.dk
Pédegjo reizi sk. 19.11.2001.
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Tatad redzams, ka detalizétu ierobezojumu ir visai maz. Tacu pat tad, ja likums neie-
tver ierobezojumu, kas “apraksta” specifisku situaciju, parvaldé stradajosais var tikt
diskvalificets kada jautajuma izlemsana, ja rodas likuma neparedzeti apstakli, kuri spgj
radit $aubas par $is personas nepiederibu pie kadas no pusém. Tatad ar $o likumu ir
apstiprinats princips, ka publiskaja parvaldé stradajosie nevar veike savas funkcijas
intereSu konflikta situacija.

Tresa panta otra dala nosaka apstaklus, kuros pirmaja dala minétas personas diskvali-
ficét nedrikst. Proti, nevienu $a panta pirmaja dala minéto personu nediskvalificé, ja,
pamatojoties uz $is personas intereSu raksturu vai stiprumu, jautajuma raksturu vai $is
personas funkcijam saistiba ar jautajuma izskatiSanu, nevar atzit: pastav risks, ka piene-
mamo lémumu ietekmés uz jautagjumu neattiecigi apsvérumi. Tadéjadi likuma ir iz-
klastiti principi, saskana ar kuriem izskatams jautajums par diskvalifikaciju, tacu katra
atseviska gadijuma konkréto apstaklu izvértésana ir gandriz pilnigi atstata likuma
piemérotaju zipa.

Jateic, ka ari Latvijas normativajos aktos ir atrodami lidziga veida formuléti abstrakti
ierobezojumi. Ta, pieméram, Administrativo aktu procesa noteikumu 42.4. apaks-
punkts nosaka — [Konkrétaja parvaldes procesa iestadi nedrikst parstavét] personas,
kuras konkrétaja lieta arpus saviem darba (amata) pienakumiem attiecigaja iestade ir
izstradajusas ekspertizi vai citada veida bijusas saistitas ar $o lietu.** Seit ir lietots visai
abstrakts formuléjums “citada veida bijusas saistitas”. Ari likums “Par tiesu varu”, Lat-
vijas Kriminalprocesa kodekss un Civilprocesa likums visai abstraktos formuléjumos
nosaka intereu konfliktu ierobezojumus tiesneSiem.” Tatad jasecina, ka abstrakti for-
muléti intere$u konfliktu ierobezojumi Latvijas normativajos aktos nav gluZi svesi, tacu
tadi tikpat ka nav izmantoti Korupcijas novérsanas likuma.

Etika likuma normu piemérosana. Tomeér abstraktu normu piemérofana ir visai
sarezgita un prasa padzilinatu izpratni par $o normu jégu un pieméro$anas metodém.
Sados gadijumos praktisku nozimi var iegit ierédniem un amatpersonam noteikras
etikas normas. Danijas Juristu un ekonomistu apvienibas amata étikas darba grupa ir
formulgjusi tris veidus, ka étiskas vertibas un vadlinijas darbojas kopa ar tiesiskam nor-
mam, kad tiesiskais reguléjums pats par sevi skaidri nenosaka, kada riciba ir likumiga
un lidz ar to — étiska.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 154 (piegemti 13.06.95.) “Administrativo aktu procesa notei-
kumi”. “Latvijas Véstnesis”, 04.07.1995.

»  Sk. likuma “Par tiesu varu” 14. pantu “Tiesnesa un tiesas piesédétaja noraidijums”, Latvijas Kriminal-

procesa kodeksa 27. pantu “Apstakli, kas izslédz tiesnesa piedaliSanos kriminallietas izskati$ana”,
Civilprocesa likuma 19. pantu “Tiesnesa atstatiSana vai noraidiSana”. Ta, pieméram, Civilprocesa
likums nosaka: tiesnesis nav tiesigs piedalities lietas izskati$ana, ja vins [..] ir personiski tiesi vai netiesi
ieintereséts lietas iznakuma vai ir citi apstakli, kas rada pamatotas $aubas par vina objektivitati.
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1. Noteikumi, kas ir likumos vai administrativos Iémumos, var prasit sikaku tulko$anu,
kas izriet no apstaklu rakstura un citiem apsvérumiem. BieZi $eit izmanto étiski orienté-
tus sapratiguma apsverumus.

2. Ja normativie akti pilnvaro parvaldi pienemt léemumu, balstoties uz izpratni, §is piln-
varojums nozimé prasibu, lai administracija izskiras par to, kuri apsvérumi, t. sk. étis-
kie, var vai kuriem, iespejams, jabut ietvertiem izvertéjuma un ka $is izvertéjums tiks
veikts.

3. Dazkart — tipiski faktiskaja parvaldes darbiba — étiskas normas funkcioneé cita, tiesaka
un patstaviga veida, proti, ka darbibas vadmotivs.*

Tadéjadi étiskas un citas nerakstitas normas un principi ir ne tikai vélami, bet pat ne-
piecieSami, lai batu iespéjams sapratigi piemeérot kaut vai diskvalifikaciju reguléjosas
normas.

Ierobezojumi atseviskam amatpersonu grupam: policistiem un tiesnesiem. Otrs
veids, ka piemeérot visparigi formulétas likuma normas, ir piepemt likumam pakartotus
noteikumus, pieméram, attieciba uz atseviskam amatpersonu grupam. Tapéc Danija
atseviskam publiskaja dienesta stradajosam personu grupam ir noteikts specials regule-
jums. Danijas policistiem parasta ir prakse savienot savu valsts dienestu ar citiem dar-
biem. Policijas amatpersonai var bat papildu darbs lidztekus savam dienesta amatam
tikmeér un tik liela apjoma, kameér tas ir savienojams ar dienesta pienakumu apzinigu
veik§anu un amatam nepiecieSamo cienu un uzticibu. Policijas amatpersonas drikst uz-
nemties papildu darbu, ja tiek izpilditi $adi nosacijumi: (a) papildu darbs netiek veikts
uniforma, (b) netiek izmantotas valsts telpas un materiali, ieskaitot telefonus, rakstam-
masinas, papiru u. c., (c) saistiSanas ar biznesa kontaktiem vai no biznesa kontaktu
puses nenotiek dienesta vieta vai dienesta laika, (d) veicot dienestu, netick nemts vera
papildu darbs un (e) papildu darbs nav tik apjomigs, ka policijas amatpersona ierodas
dienesta noguris un nebudams darbam piemeérota stavokli. Ja policists vélas veikt pa-
pildu darbu, vinam jaiesniedz dienesta vieta noteikta parauga iesniegums, ko nosuta
valsts policijas priek$nickam kopa ar vietéja policijas prieksnieka vért¢jumu, vai tiks
izpilditi iepriek$ minétie nosacijumi.”

*  DJOF. “Fagligt etiske principper i offentlig administration’. Betankning afgivet af DJOF's fagligt etiske
arbejdsgruppe September 1993. Jurist- og Dkonomforbundets Forlag (1993). 97. lpp.

Rigspolitichefen. Kundgorelse om polititienestemands bibeskaftigelse. Kundgorelse I nr 7. Den 29. decem-
ber 1993. Hj. nr. 1993-2020-21.
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Danijas tiesnesiem tikpat ka nav specifisku normu, kas ierobezotu vinu interesu kon-
fliktus. Specifisku normu trakums gan nenozimeé, ka tiesiskais reguléjums principa un
praksé konkrétos gadijumos pielauj tiesnesu funkciju realizéSanu interesu konflikta
situacija. Tiesu procesa likuma (Rezsplejeloven — danu val.) piekta nodala nosaka gadiju-
mus, kuros tiesas personam sevi jaatstata. Si nodala nosaka visparigas procesualas nor-
mas, kadas ir atrodamas daudzu valstu likumos. T3, pieméram, neviens nedrikst dar-
boties par tiesnesi lieta, kur vin$ pats ir puse vai pats ir ieintereséts lietas iznakuma, vai
kriminallieta pats ir cietis (60. panta pirmas dalas 1. punkts).*

Tomér tiesnesi drikst stradat papildu darbu un sagemt par to atlidzibu. Pirms algota
darba piepemsanas tiesnesim japrasa atlauja Tiesu prezidentu padomei (Presidents-
rédet — danu val.). Tacu, lemjot par atlaujas do$anu, padome visvairak uzmanibas
piever$ tam, vai papildu darba uznemsanas tiesnesim neprasis parlieku daudz laika.

Katra gada beigas tiesnesi iesniedz deklaracijas, kuras tad nonak Tiesu parvaldé
(Domstolestyrelsen — danu val.). Parvalde deklaracijas izskata, ta¢u nepublicé. Ari Tiesu
parvalde galvenokart izvérté tiesnesu darba apjomus tas ir svarigi, jo daziem tiesnesiem
uzkrajas neizskatitas lietas. Saskana ar Tiesu procesa likuma 47. B pantu tiesas prezi-
dents, ja nepiecie$ams, var pieprasit kadam tiesnesim paskaidrojumu par laika patérinu
saistiba ar pienakumu pildiSanu papildus pamatamatam, ka ari paskaidrojumu par
ienakumiem no papildu pienakumiem noteikea laika perioda. Sadu paskaidrojumu var
pieprasit ari par nakotné planotiem ienakumiem.” Deklaracijas noraditas informacijas
pareiziba rutinas veida netiek parbaudita. Sada parbaude praksé biitu ierosinama tikai
tad, ja rastos ipa$s pamats noradito informaciju ap$aubit.”

3. informacija.
Danijas Tiesu procesa likums par tiesnesu zinojumiem

47. A pants. Tiesnesis katru gadu lidz 1. februarim iesniedz zinojumu par
ienakumus dodosiem pienakumiem, kurus tas ir pildijis iepriekseja kalen-
daraja gada papildus pamatamatam. Zinojumam jaietver informacija par
pienakumu raksturu un pienakumu devéju. Zinojumos par arbitrazas
lietam [tam, kuras tiesnesis skatijis. — Aut. piez.] nav jamin pusu vardi, bet

28

Danijas Tiesu procesa likums (Rezsplejeloven). www.synopsis.dk Pedgjo reizi sk. 19.11.2001.

29

Turpat.

Autora intervija ar Danijas austrumu apgabaltiesas tiesnesi Hansu Henriku Brudensholtu (Hans
Henrik Brydensholt) Kopenhagena 16.10.2001.
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janorada advokatu vai citu, kas parstavéjusi puses, vardi un tas, ka tiesne-
sis ticis iecelts. Turklat tiesnesim jaiesniedz zinojums par ienémumiem
saistiba ar katru atsevisku pienakumu.

Otra dala. Tiesas, kuras vada prezidenti, zinojumi jaiesniedz tiesu prezi-
dentiem un paréjas tiesas — attiecigajam apgabaltiesas prezidentam. Ap-
gabaltiesu, Kopenhagenas pilsétas tiesas, Orhusas, Odenses, Olborgas un
Roskiles tiesu prezidenti, ka ari Juras un komerctiesas prezidents un vice-
prezidenti iesniedz zinojumus Augstakas tiesas prezidentam.

Tresa dala. Uz pirmaja dala noteiktajiem zinojumiem neattiecas doku-
mentu pieejamibas nosacijumi.

Secindjumi par Daniju

* Danijas intereSu konfliktu (gan Saura, gan plasa nozimé) reguléjums ir decentra-
lizéts un daudz vairak neka Latvija balstits uz uzticibu amatpersonam. Tacu iespe-
jams, ka tas darbojas efektivak neka Latvija. No $a secinam, ka Latvija, talak attis-
tot publisko administraciju, vairak vajadzétu uzsvert ipasu kultaras modeli, kam
butu raksturiga noraidosa atticksme pret intere$u konfliktiem.

* Danijas modelis ir piemérots labi atalgotai publiskajai administracijai, kur individa
motivacija materiala stavokla uzlabosanai neétiska vai nelikumiga veida ir sapratigi
ierobezota.

* Danijas reguléjums attieciba uz tiesne$u interesu konfliktiem ir tik liela méra bal-
stits uz uzticibu tiesneSu profesionalismam un godapratam, ka vismaz pagaidam
tam lidzigi elementi nav izmantojami Latvija.

* Danijas modela lielaka prieksrociba ir ta, ka konkréti amatpersonam noteikti iero-
bezojumi neliedz intere$u konfliktu novérst ari citos apstaklos. Latvijas interesu
konfliktu kontroles prakses talakai attisti$anai butu svarigi apgut to, ka Danija, bal-
stoties uz diezgan visparigam likuma normam, amatpersonas nonak pie konkrétiem
lémumiem jautajumos, kas saistiti ar interesu konfliktiem un citiem étikas aspek-
tiem.

4.2. Amerikas Savienotas Valstis: Nujorkas pilsétas piemérs

Amerikas Savienotajas Valstis ka federala sistema ir atskirigi intere$u konfliktu regu-
léjumi federalajam institacijam, atsevisku $tatu un pilsétu institacijam. Nemot véra to,
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ka $ai nodala nav iespéjams aplukot gluzi visus ASV izmantotos risinajumus, uzmaniba
bus pieversta vienam, proti, Nujorkas pilsétas pieméram.

Nozimigakais juridiskais avots, kas ietver interesu konfliktu reguléjumu, ir Nujorkas
pilsétas harta (New York City Charter — anglu val.). Intere$u konfliktu regulé Sis hartas
68. nodala, kas ta ari nosaukta — “Interesu konflikti” (sk. 2. pielikumu). ASV pilsétas
sanem juridiskas pilnvaras no $tatiem, kuros tas atrodas. Nujorkas $tata pilsetas dar-
bibas juridisko ietvaru nosaka $tata konstitucijas pa$parvaldes normas (Home Rule Pro-
visions — anglu val.), municipalas pasparvaldes likums (Municipal Home Rule Law —
anglu val.) un citi $tata likumi. Harta ir pamatdokuments, kas nosaka pilsétas parvaldes
organizaciju, pilnvaras, funkcijas, svarigakas procediras un ricibpolitiku.”

Nujorkas pilsetas hartas 68. nodala. 1989. gada piepemtas Nujorkas pilsétas hartas
68. nodala (saukta ari par Etikas kodeksu) nosaka visaptverosus standartus un aizliegu-
mus valsts ierédnu finansialajai darbibai un attiecibam, kas pastav darba un arpus ta.
Kodekss nosaka ari valsts ierédnu dzivesbiedru un nepilngadigo bérnu piedienigu uzve-
dibu, darbibu un attiecibas. So noteikumu parkap$ana ir sodama ar civilam un krimi-
nalam sankcijam, ieskaitot amata zaudéanu, soda naudas un ieslodzijumu.”

Interesu konflikti. Nujorkas pilsétas hartas 2604. panta noteikts, ka nevienam valsts
ierednim nedrikst piederét ipasumdala uznémuma, kam, ka zinams $im valsts iered-
nim, ir darfjuma attiecibas ar agenturu, kura strada $is valsts ierednis. Turklat nevienam
$tata darbiniekam nedrikst bat ipasumdala uznémuma, kam, ka zinams $im $tata
darbiniekam, ir darijumu attiecibas ar municipalitati, izpemot tadus gadijumus, kad $1
dala ir uznémuma, kura akcijas ir publiska apgrozijuma saskana ar padomes noteiku-
miem (2604. panta # dalas 1. punkta 2 un & apak$punkti). Harta aizliedz ari virkni
konkrétu darbibu. Ta, pieméram, valsts ierédnis, kuram ir ipasumdala uznémuma, ko
neaizliedz §i harta, ka valsts ierédnis nedrikst veikt nevienu darbibu, kas seviski varétu
ietekmét $o ipasumu. Tiesa, Sis aizliegums neattiecas uz atseviskam amatpersonu
grupam, piemeéram, vélétas amatpersonas drikst veikt minétas darbibas, tacu par $o
ipaSumu japazino IntereSu konfliktu padomei un oficiali jainforme pilsétas valde vai
budzeta padome attieciba uz $o institaciju izskatamajam lietam (2604. panta & dalas

1. punkts).

New York City Charter Revision Commission. www.nyc.gov/html/charter/html/about.html Pédéjo
reizi sk. 20.11.2001.

% Page E. Bigelow. “From Norms to Rules: Regulating the Outside Interests of Public Officials”, in Frank
J. Mauro and Gerald Benjamin, eds., “Restructuring New York City Government: The Reemergence of
Municipal Reform” (New York: Academy of Political Science, 1989), 141-57. Seit nemts no Anechiarico
Frank and Jacobs James B. “The Pursuit of Absolute Integrity. How Corruption Control Makes
Government Ineffective”. The University of Chicago Press (1996). 50. lpp.
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Papildus konkrétakiem aizliegumiem harta ietver ari catch-all aizliegumus, kuriem ja-
aptver visas nepienemamas situacijas. Valsts ierédnim nav atlauts iesaistities uznémeéj-
darbiba, darijumos vai tikt privati nodarbinatam, vinam nedrikst bat nekadu finansialu
val citu tieSu vai netieSu personisku interesu, kas kavétu vinu pienacigi pildit amata
pienakumus (2604. panta & dalas 2. punkts). Valsts ierédnis nedrikst izmantot vai
méginat izmantot savu valsts ierédna amatu, lai iegitu kadu finansialu labumu,
ligumu, licenci, privilegiju vai cita veida tieSas vai netie$as privatas vai personiskas
prieksrocibas sev vai ari jebkurai ar valsts ierédni saistitai personai vai uzpémumam

(2604. panta & dalas 3. punkts).

Politiskie maksajumi. Hartas 68. nodala ierobezo ari ta saukto politisko patronazu,
kura atseviski sabiedriska dienesta darbinieki, pieméram, ziedo politiskam kandidatam,
par to apmaina sapemot kadu labumu sava karjera. 2604. panta & dalas 11. punkts
nosaka: valsts ierédnis nedrikst piespiest, mudinat vai lagt nevienu personu maksat
kadai partijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus, draudot kaitét vai solot nodrosinat
paaugstinajumu amata, samaksu vai jebkadu citu ar darbu saistitu statusu vai funkciju.
Valsts ierédni nedrikst ari maksat vai solit maksat kadai partijai nodevas, ziedojumus
vai pabalstus par to, ka ir ticis vai tick nominéts, ievéléts vai algots ka valsts ierédnis,
vai tadeél, lai iegiitu paaugstinajumu amata, samaksu vai kadu citu ar darbu saistitu
statusu vai funkciju. Valsts ierédniem ir aizliegts ari piespiest, mudinat vai lagt ik-
vienu paklautiba eso$u valsts ierédni maksat kadai partijai nodevas, ziedojumus vai
pabalstus.

Pécnodarbinatibas ierobezojumi. Vél viens ierobezojumu bloks attiecas uz bijusajiem
valsts ieredniem. Intere$u konfliktu noteikumi regulé ari nodarbinatibu, kas seko
valdibas dienestam. Ta, pieméram, neviena persona, kas ir stradajusi par valsts ieredni,
nedrikst ar samaksu vai bez tas staties sakara ar pilsétu (appear before the city — anglu
val.) vai sanemt kompensaciju par pakalpojumiem attieciba uz jebkuru konkrétu lietu,
kur jesaistita puse vai puses, kuru konkreéta lieta $i persona ir personiski un nozimigi
piedalijusies ka valsts ierédnis ar lemumu, apstiprinajumu, rekomendaciju, izmeklésanu

vai citam lidzigam darbibam (2604. panta 4 dalas 4. punkts).

IerobeZojumu istenosana. Nujorkas pilsétas hartas 68. nodalas nosacijumu istenosa-
nai ir izveidota Interesu konfliktu padome (Conflicts of Interest Board — anglu val.). Sai
padomei, kura darbojas pieci locekli, ir plasas funkcijas: (1) sekundaro noteikumu iz-
stradasana, (2) apmaciba un izglito$ana, (3) konsultativo slédzienu dosana, (4) finan$u
deklaraciju savak$ana un parbaude, (5) sudzibu izskatiSana, (6) izmeklésanu piepra-
siSana u. c.

Katru gadu Interesu konfliktu padome atbild uz aptuveni etrsimt formaliem viedokla
pieprasijumiem un tukstoti telefona zvanu, kas meklé neformalu un konfidencialu
padomu. Pat tad, ja 68. nodala aizliedz noteiktu ricibu, padome var dazos apstaklos
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izsniegt atlauju, ja ta konstate, ka i riciba nekonflikté vai neiejaucas oficialo piena-
kumu efektiva pildi$ana. Tomer, lai sapemtu atlauju, ierédpa agenturas vaditajam
jaiesniedz rakstveida apstiprinajums, kas detalizeti izskaidro, kapec $i riciba nenonak
konflikta ar oficialajiem pienakumiem.”

4. informacija.
Nujorkas Interesu konfliktu padomé izskatitu lietu
pieméri®*

Nujorkas Interesu konflikcu padome izskata dazadus parkapumus, kas $a
val ta ir saistiti ar situacijam, kuras valsts ierédni vai amatpersonu, darot
savu darbu, ietekmé personiski apsvérumi. Seit doti tris pieméri no par-
kapumu kategorijas — launpratiga dienesta stavokla izmantoSana (misuse

of office — anglu val.).

Nujorkas namu parvaldes (Housing Authority — anglu val.) loceklim
Kalmanam Finkelam (Kalman Finkel) tika uzlikts naudas sods 2250 do-
laru apmera par to, ka vin$ bija izmantojis savu amatu, lai palidzétu savai
meitai dabat datorprogrammeétajas darbu Interboro Systems Corp. kom-
panija, kam bija 4,3 miljonu dolaru ligums ar namu parvaldi. Divas ne-
délas péc savas meitas rezumé nosutianas pa faksu Finkels nobalsoja par
Interboro un Namu parvaldes liguma summas palielinasanu par 52 408 do-
lariem. Finkels apgalvoja, ka balso$ana notikusi nevéribas dél un vins
neesot apzinajies, ka Interboro ir ta pati firma, kurai vin$ nosutijis savas
meitas rezumeé. Interboro pienéma darba Finkela meitu. COIB v. Kalman

Finkel, COIB Case No. 99-199 (2001).

Padome uzlika sodu 2000 dolaru apméra bijusajai juristei no pilsétas Cil-
vektiesibu komisijas par to, ka vina tika izmeklgjusi diskriminacijas lietu,
kura bija iesaistita vinas mate, un rekomendéjusi agentarai rikoties (atrast
iespéjamu céloni, lai uzskatitu, ka vinas mate cietusi no diskriminacijas),
neatklajot savas gimenes saites prieksniekiem. Padome stingri nosodija
pilnvaru izmanto$anu gimenes locekla laba. COIB v. Marisa Rieue, COIB
Case No. 2000-5 (2001).

*  Anechiarico Frank and Jacobs James B. “The Pursuit of Absolute Integrity. How Corruption Control
Makes Government Ineffective”. The University of Chicago Press (1996). 52. lpp.

Conflicts of Interest Board Enforcement Precedents. www.ci.nyc.ny.us/html/conflicts/pdf/enforcement-
nov.pdf Pédéjo reizi sk. 20.11.2001.
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Lieta COIB v. Frances T. Vella-Marrone (COIB Case No. 98-169 (2000))
padome noteica sodu 5000 dolaru apmeéra bijusajai Skolu celtniecibas
parvaldes amatpersonai Fransisai T. Velai-Maronei (Frances 1. Vella-
Marrone) par sava amata izmantoSanu, lai dabutu darbu savam viram vinas
agentira, un par méginajumu paaugstinat viru 1996. un 1997. gada.

Kritika. Frenks Aneciariko (Frank Anechiarico) un Dzeimss B. Dzeikobss (James B.
Jacobs) apraksta virkni negativu efektu, kurus rada stingrie intereSu konfliktu iero-
bezojumi.”

Interesu konfliktu ierobezojumi, iespéjams, nemazina tadas kriminalas darbibas ka
kukulo$anu un krapsanu.

Etikas noteikumi seviski nepalielina korupcija iesaistito amatpersonu “iekrisanas”
risku, jo $im negodigajam amatpersonam nav aizspriedumu attieciba uz melosanu
savas deklaracijas.

Etikas noteikumi ir visaptverosi, tatu to izpildi realizé (enforce — anglu val.) tikai
minimali.

Etikas noteikumi var visvairak ietekmét tos darijumus, kuri agrak bijusi likumigi,
nevis, pieméram, isto kukulosanu. Noteikumi var ietekmét divu veidu darbiniekus —
(1) tos, kuri dzivoja ar domu, ka ir atlauts viss, kas nav skaidri izteikti aizliegts;
(2) tos, kuri neapzinajas, ka gut personisku labumu no publiska amata rastam eko-
nomiskam izdevibam ir kas slikts.

Dazus kvalificétus cilvekus stingri noteikumi attur no iestasanas publiskaja dienesta
vai pat mudina atstat $o dienestu, ja vini tur lidz $im stradajusi.

Stingri interesu konfliktu ierobezojumi publiskajam amatpersonam rada parvaldi-
$anas problémas.

Stingri noteikumi noved pie léemumu pienemsanas, balstoties uz aizsardzibas pozi-
cijam, un kopuma palénina lémumu pienemsanu.

Etikas noteikumi var negativi ietekmét morali, jo publiskie darbinieki jitas ta, it ka
vinus uzskatitu par vainigiem, pirms vaina ir pieradita. Vini zaudé entuziasmu un
efektivitati sava darba.

35

Anechiarico Frank and Jacobs James B. “The Pursuit of Absolute Integrity. How Corruption Control
Makes Government Ineffective”. The University of Chicago Press (1996). 56.-62. lpp.
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* Lielais iesniegto pieprasijumu daudzums (pieméram, ja ierédnis grib veikt kadu pa-
pildu darbu) Interesu konfliktu padomei noved pie kavésanas, kas savukart nozime
zinamas izmaksas.

5. Priekslikumi talakai ricibai Latvija

Interesu konflikta standarts.” Likuma butu neparprotami janosaka, cik stingrs inte-
re$u konfliktu standarts ir piemérojams valsts amatpersonam. Sai zina batu iespéjamas
tris stingribas pakapes. Pirma — viszemaka stingribas pakape — ir situacija, kur likuma
noteikti dazi ierobezojumi, kas aizliedz visnopietnakos un potenciali kaitigakos interesu
konfliktus. Atbilstigi $im standartam parasti ir notikusi Korupcijas novér$anas likuma
lidzsingja piemérosana, kas bijusi vérsta uz amatpersonam noteikto specifisko iero-
bezojumu un aizliegumu ievérosanas kontroli.” Sis pieejas nozimigakais trikums ir tas,
ka konkreti ierobezojumi var neaptvert kadus nopietnus interesu konfliktus.

Auggstaka stingribas pakape ir visu realo intere$u konfliktu aizliegums saskana ar noteik-
tu definiciju. Korupcijas novérsanas likums nosaka: intere$u konflikta situacija ir tada
situacija, kur valsts amatpersonai jarealizé savas pilnvaras jautajuma, kura lidztekus tas
ka valsts amatpersonas interesém vienlaikus pastav ari §is amatpersonas vai tas radinieku
materialas vai citas personiskas intereses (3. panta otra dala).” Lai nostiprinatu $adu
standartu, likuma batu ieklaujams teksts: “Interesu konflikta situacija ir ari tada gadi-
juma, ja valsts amatpersona ir ievérojusi $ai likuma noteiktos ierobezojumus un aiz-
liegumus, tacu ir iestajusies interesu konflikta situacija.”

Sk. ari rakstu “Repse un intere$u konflikea latina”, kas Seit daléji izmantots. Sabiedriskas politikas

portals “politika.lv”. www.politika.lv Pédéjo reizi sk. 25.11.2001.

Sada gara ir tapis ari Generalprokuratiras atzinums Latvijas Bankas prezidenta ziedojumu lieta, kur
visvairak uzmanibas pievérsts davanu piepemsanas ierobezojumiem un to gramatiskajiem formul&ju-
miem. (Aut. piez.)

Turpinot Latvijas Bankas prezidenta pieméru, iedomasimies, ka vin$ kada jautajuma realizétu savas
pilnvaras un §i riciba skartu kada ziedotaja intereses. Sai situacija batu interesu konflikts, jo bankas
prezidentam varétu bit personiska interese palidzét savam ziedotajam. Protams, ieinteresétibas rak-
sturam jabut tadam, ka tas potenciali varétu nonake konflikea ar valsts amatpersonas oficialajam
interesem. T3, pieméram, ieinteresétiba, lai Latvijas Bankas prezidenta riciba stabilizétu ekonomiku,
nevarétu radit intereSu konfliktu.

Prokurori acimredzot uzskata, ka $ada daudz plasaka interesu konfliktu aizlieguma piemérosana $ai
gadijuma nav iespé&jama, jo likuma ir pants, kas konkréti regulé davanu piepemsanu. Ja vélamies aiz-
liegt intereSu konfliktu jebkura situacija, likuma butu skaidribas labad janosaka: konkréti ierobe-
jojumi nav interpretéjami ta, lai saSaurinatu intere$u konflikta aizliegumu. Sada gadijuma amatper-
sona nedrikstétu pienemt ne davanas, kas nonaktu pretruna ar specifiskajiem davanu pienemsanas iero-
bezojumiem, ne ari citas davanas, kuru pienemsana raditu intereSu konflikea situaciju. (Aut. piez.)
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Sa papildinajuma jéga batu nepielaut likuma noteikto ierobezojumu un aizliegumu
interpreté$anu ta, lai tadéjadi butu pielaujams interesu konflikts. Konkrétu iero-
bezojumu un aizliegumu jéga tad butu tikai ipasi noradit uz tam darbibam, kas vis-
biezak un neparprotamak rada intere$u konfliktu. Piemérs: pat tad, ja valsts amatper-
sona pieprasa tadas davanas, kuras neaizliedz davanu pienemsanas ierobezojumi, $i riciba
butu nelikumiga, ja péc tas iestatos likuma 3. panta otraja dala noteikta interesu kon-
flikea situacija.

Tresa un visstingraka pieeja, kas Korupcijas novér$anas likuma nav noteikta, ir aiz-
liegums amatpersonai atrasties pat tadas situacijas, kuras rada tikai iespaidu par interesu
konfliktu. Sis batu pat skietama intere$u konflikta aizliegums.

Interesu konflikta definicija un tas elastiga piemérosana. Intere$u konflikts un kon-
kréti apstakli, kuros iestajas intereSu konflikta situacija, jaformulé ta, lai aptvertu visus
interesu konfliktus, kas var ietekmét amatpersonu ricibu, bet vienlaikus Jautu amatper-
sonam darboties, ja, par spiti daziem ar intere$u konfliktu saistitiem apstakliem, nav
pamata domat, ka amatpersonas ricibu var ietekmét nepiederigi apsvérumi.

Jautajums par visaptveroSiem intere$u konflikta kritérijiem normativo aktu tekstu
limeni ir dalgji atrisinats Administrativa procesa likuma 37. panta “Personas, kuras ne-
var parstavet iestadi”. Proti, iestadi administrativaja procesa nevar parstavéet vai iestades
pusé procesuali darboties nevar persona: 1) kurai konkrétaja lieta rodas vai var rasties
interesu konflikts; 2) par kuras objektivitati ir pamatotas Saubas; 3) uz kuru attiecas citi
likuma paredzétie ierobezojumi.”

Lai ari KNL 3. panta otraja dala ietverta interesu konflikta definicija pilnigak aptvertu
reali iespéjamos interesu konfliktus, ta butu papildinama $adi: “Interesu konflikta
situacija ir tada situacija, kur valsts amatpersonai jarealizé savas pilnvaras jautajuma,
kura lidztekus tas ka valsts amatpersonas interesem vienlaikus pastav ari §is amatper-

sonas, tas radinieku vai citu ar §o amatpersonu cie$i saistitu personu materialas vai citas
personiskas intereses.” (Ieteiktais papildinajums pasvitrots.)

Visaptveross formuléjums “citas ar $o amatpersonu ciesi saistitas personas” butu liet-
derigs, jo ir iespéjami nopietni intereSu konflikti, ja valsts amatpersonas rikojas, pie-
méram, savu biznesa partneru vai tuvu draugu laba. Visu So personu uzskaitijums
likuma nav nedz iespéjams, nedz lietderigs, jo $ads uzskaitijums nekad nevarétu but pil-
nigs. To, vai persona ir “ciesi saistita” ar valsts amatpersonu, vajadzétu izvértet kompe-
tentai institacijai, kurai butu speciali noteikts uzdevums noskaidrot interesu konfliktu
esamibu un veidot sistematisku un vienadu Korupcijas novérsanas likuma vai “Interesu

»  Administrativa procesa likums. “Latvijas Véstnesis”, 14.11.2001.
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konflikta likuma” piemérosanas praksi. Tad nebutu iespéjama tada situacija, ka amat-
persona realizé pilnvaras, pieméram, savu ilggadéju biznesa partneru vai tuvu draugu
laba, ta¢u neparkapj likumu, jo biznesa partneri vai tuvi draugi taja nav minéti.

Specializéta interesu konfliktu institucija. Lai kvalificéti izvértétu intereSu konfliktu
esamibu un $ai joma valsts instittcijas iedibinatu vienadu praksi, batu nepiecie$amas
ipasi apmacitas kompetentas amatpersonas. Sadu specifisku kompetenci batu iespéjams
attistit specializéta intere$u konfliktu institacija, pieméram, atseviska Korupcijas no-
vér$anas un apkarosanas biroja nodala, kas izskatitu visus intere$u konfliktu gadijumus.

Ir svarigi valsts amatpersonam nodro$inat iespéju uzzinat kompetentu viedokli par
intereSu konflikta iespéjamibu, pirms amatpersona vai tas padotais veic kadu darbibu.
Ta, pieméram, ja amatpersonai ir $aubas, vai ta vai tas padotais drikst pienemt lemumu,
amatpersona varétu pirms lémuma piepemsanas pieprasit Korupcijas novér$anas un
apkarosanas biroja konsultaciju. KNAB likuma vajadzétu noteikt, ka biroja atzinumi
valsts amatpersonam ir obligati.

Interesu konfliktu instittcija izskatitu ari sidzibas par amatpersonam, kuras, iespéjams,
atrodas intereSu konfliktu situacijas. Tai buatu ari tiesibas izvertét, kad, neraugoties uz
specifiskiem interesu konfliktu ierobezojumiem, nav pamata uzskatit, ka privatas
intereses varétu ietekmét amatpersonas ricibu. Citos gadijumos birojs varétu izvertét,
vai, nepemot véra to, ka konkréta interesu konflikta situacija nav aprakstita likuma,
faktiski tomeér amatpersona neatrodas interesu konflikta situacija.

Korupcijas noversanas likuma vai “Intere$u konflikta likuma” butu ietverams $ads for-
muléjums: “Ja valsts amatpersonai ir Saubas par noklusanu intere$u konflikta situacija,
tai ir pienakums rakstveida pieprasit atzinumu Korupcijas novér$anas un apkaro$anas
biroja. Pienakums pieprasit atzinumu ir ari valsts amatpersonai, kurai ir $aubas par sava
padota noklasanu intere$u konflikta situacija. Korupcijas novér$anas un apkaro$anas
birojs veic parbaudi un dod atzinumu ari visos citos gadijumos, kad ir aizdomas, ka
valsts amatpersona atrodas interesu konflikta situacija.”

Iestades vaditaja pienakumi. Likuma butu neparprotami janosaka pienakums iestazu
vaditajiem (1) regulari iepazities ar iestadé stradajoso valsts amatpersonu deklaracijam
un (2) parliecinaties par iestadé stradajosas valsts amatpersonas intere$u konflikta ne-
esamibu, ja ir sanemtas zinas, kas norada uz iespéjamu interesu konfliktu.
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Il nodala. TPASUMA UN IENAKVUMU
DEKLARESANA

Latvija sabiedriskas debatés eksperti, politiki un Zurnalisti biezi ir mingjusi ta saukto
ipasuma sakumdeklarésanu (alternativi — nulles deklarésanu) ka efektivu pretkorupci-
jas instrumentu. Idejas jéga korupcijas noversanas konteksta, cik ta noprotama no daza-
dam publiskam debatém, ir noverst situacijas, kur korupcija iesaistitas amatpersonas,
kuru ipagumi ievérojami parsniedz to deklarétos ienakumus, skaidro $o ipasumu izcel-
smi ar agrakiem un neparbaudamiem ienakumu avotiem (pieméram, puku vai cikgalas
tirgosanu PSRS laika). Lai novérstu $adu situaciju, $im personam butu jadeklaré viss
tam piedero$ais ipasums noteikta laika momenta. Turklat, lai noverstu ipasuma
slepsanu zem citu personu vardiem, jadeklaré butu ne tikai amatpersonam vien, bet
visiem iedzivotajiem. Valsts institucijas varétu parbaudit visus ipaSuma pieauguma avo-
tus péc deklaraciju iesniegganas. Seit aprakstitais ir nevis tehniski precizs sakumdeklaré-
$anas modela raksturojums, bet gan sabiedriba izplatits visparigs prieksstats par o
pasakumu.

Sai nodala tiks analizéts, kadas ir $is izplatitas idejas — ipasuma sakumdeklarésanas —
istenoSanas iespéjas, kada varétu but sakumdeklarésanas nozime korupcijas novér$anas
konteksta un kadi alternativi ricibas varianti ir iespéjami. Uzsakot analizi, jaapzinas,
kada vispar ir jéga un attaisnojums tam, ka valsts vélas iegtit informaciju par iedzivotaju
ipasumu un ienakumiem. Tapat ka rakstot par interesu konfliktu kontroli, ari $ai
nodala bus paris arvalstu — Norvégijas un ASV — piemeéri.

Stingri pamatojoties uz principu, ka privatipasums ir svéts, valstij nav jazina, kas kuram
pieder. Tomér gandriz katrai masdienu valstij javeic divi uzdevumi — savas pastavésanas
finansé$anai jaieckasé nodokli un janodrosina likumu ievérosana.

Pirma uzdevuma veiksana ir iespéjamas alternativas: (1) valsts ickasé noteiktu materialo
resursu apjomu no visiem iedzivotajiem vai atseviskam iedzivotaju grupam neatkarigi
no to ipasuma un ienakumiem vai ari (2) valsts iekasé noteiktu procentu no iedzivotaju
ienakumiem un ipasumiem. Konstantas summas ickasé$ana no visiem iedzivotajiem ir
saistita ar virkni gratibu: daudzi So sistému uzskatitu par netaisnigu, jo vienadu summu
maksatu gan bagétie, gan nabagie; zemas maksajamas summas noteik$ana mazinatu
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valsts ienémumus, bet summas paaugstinasana padaritu nodokli par nepanesamu slogu
mazturigajiem iedzivotajiem. No $im grutibam var izvairities, nosakot nodokli ka no-
teiktu dalu no personas ipauma un ienakumiem. So modeli ka nodoklu aprékinasanas
galveno principu ir izveléjusas gandriz visas musdienu valstis. Tomér 3ai varianta valstij
ir “jaaizskar svétums” un jauzzina, kas kuram pieder un cik kur§ gust ienakumus.
Nodoklu deklaraciju jautajums $ai nodala velak tiks aplukots vél, jo tiesi $ai joma dau-
dzam valstim, ieskaitot Latviju, ir vislielaka pieredze ipaSuma un ienakumu dekla-
résana.

Otra uzdevuma — likumu ievéro$anas nodrosinasanas — veiksanai ir daudzas dazadas
metodes. Daudzi likuma parkapumi — zadzibas, narkotiku tirdznieciba, krapsana,
kukulpemsana un citi — tiek izdariti, lai iegiitu nelikumigu ipasumu. Noziegumus, pro-
tams, var méginat atklat, konstatéjot to konkrétas pazimes, bet tas dazkart ir loti grati
izdarams vai pat nav iespéjams. Tacu valsts var mazinat noziedzigas darbibas iespé-
jamibu, pieprasot, lai iedzivotaji tai pavésta jeb deklare, kur vini ieguvusi savu ipasumu.
Ja $ada deklarésanas sistéma ir efektiva, noziedzigas darbibas — t. sk. korupcija — iesais-
titiem individiem ir grati legalizét un izmantot noziedziga cela iegitu bagatibu. Tatad
mazinas motivacija veikt kriminali sodamas darbibas.

Sarezgita probléma saistas ar to, cik liela méra valstij ir tiesibas pieprasit informaciju no
visiem iedzivotajiem par visiem ipasumiem un ienakumu avotiem, lai profilaktiski
apgrutinatu noziedzigi iegtitu lidzeklu izmantosanu. Neiedzilinoties $is konkrétas prob-
lémas risinasana, jasecina, ka viens no risinajumiem ir safaurinat deklaré$anas pienaku-
mam paklauto iedzivotaju loku lidz atseviskam grupam, kuru iesp&jamai nelikumigai
ricibai no valsts viedokla piemit ipasa bistamiba. Sada grupa ir, pieméram, valsts amat-
personas. Valsts amatpersonam var pieprasit ne tikai informaciju par ipaumiem un
ienakumiem, bet ari par arpusdienesta darba un cita veida attiecibam, kas potenciali var
ietekmét amatpersonas speju un gribu pildit savus dienesta pienakumus, pamatojoties
uz publiskajam interesem.

Sis nodalas sakuma ir aplikota ipagumu un ienakumu deklarésanas sistéma Latvija, rak-
sturojot ari tas stipras puses un trukumus korupcijas noversanas konteksta. Nodalas
beigas ir piedavati iesp&jamie talakas darbibas varianti un ar tiem saistitie iesp&jamie
ieguvumi un zaudé&jumi.

1. LidzSinéja situacija

Latvija fiziskam personam ienakumu un ipasumu deklaré$anas pienakumus nosaka gal-
venokart tris likumi: Korupcijas novérsanas likums (attieciba uz valsts amatpersonam),
likums “Par nodokliem un nodevam” un likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
(pedgjie divi — attieciba uz nodoklu maksatajiem).
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Korupcijas novér$anas likums. Korupcijas novér$anas likuma 22. panta pirma dala
nosaka: “Lai varétu kontrolét, ka valsts amatpersonas ievéro $a likuma noteikumus,
attiecigajam amatpersonam ir pienakums $ai likuma noteiktajos terminos iesniegt
Valsts ienémumu dienestam $adas deklaracijas: 1) valsts amatpersonas deklaraciju, kuru
iesniedz, stajoties amata; 2) ikgad€jo valsts amatpersonas deklaraciju; 3) valsts amat-
personas deklaraciju, kuru iesniedz, beidzot pildit amata pienakumus; 4) valsts amat-
personas deklaraciju prokurataras, izzinas un valsts drosibas iestadem.”

No $a panta izriet, ka valsts ir uzlikusi amatpersonam deklarésanas pienakumu, lai pre-
ventivi vérstos pret likuma normu parkapumiem, proti, “lai varétu kontrolét, ka valsts
amatpersonas ievéro $a likuma noteikumus”. Sads mérkis un ta sasnieg$anai izraudzi-
tais instruments — valsts amatpersonas deklaracija — laikam gan nevar radit iebildumus
no cilvektiesibu viedokla. Tapéc svarigakie ir citi jautajumi: (1) vai Korupcijas nover-
$anas likuma ieklautie ierobezojumi un aizliegumi pasi par sevi ir adekvati $a likuma
meérku sasniegSanai un (2) vai valsts amatpersonas deklaracijas saturs, iesnieg$anas kar-
tiba un kontroles sistéma ir adekvatas, “lai varétu kontrolét, ka valsts amatpersonas ievéro
$a likuma noteikumus”.

Gan attieciba uz KNL meérku sasnieg$anu, gan uz deklaracijas satura atbilstibu kon-
troles vajadzibam $ai likuma ir virkne trakumu. Seit minésu dazus no tiem. Ta, pie-
méram, likuma prasibas nav adekvatas, lai nodro$inatu valsts amatpersonu darbibas
atklatumu, kas ir viens no likuma mérkiem (sk. 1. panta 1. punktu). Proti, pienakums
iesniegt ienakumu un ipasumu deklaracijas neliedz registrét ipaSumus uz vienu personu
varda, tacu faktiski nodot tos valdijuma vai lieto$ana citam personam. Viens no
vienkar$akajiem veidiem, ka panake, lai valsts amatpersonas deklaracija noraditas zinas
neatspogulotu KNL merka sasnieg$anai nepieciesamo informaciju, ir ipa$umu registre-
$ana uz citu personu vardiem. Ta, pieméram, ja persona X vélas iedot Saeimas deputa-
tam Y kukuli automobila veida, persona X var So auto paturét registra ka savu vai kadas
tre$as personas ipasumu un nodot to deputata Y lietosana. Saskana ar KNL prasibam
deputatam Y $is automobilis nav jadeklare.”

Pirmo reizi iesniedzot valsts amatpersonas deklaracijas, ir iespeja deklarét lidzek]u uz-
krajumus, nenoradot to ieguves avotus. Ta negodigas amatpersonas var deklarét neeso-
Sus lidzeklus un ar deklaraciju palidzibu de facto legalizét savus nakotnes nelegalos iena-
kumus. Tadéjadi amatpersonu deklaracijas $ai aspekta nav adekvatas, lai varétu kon-
trolét, ka valsts amatpersonas ievéro Korupcijas novérsanas likuma noteikumus.

“  Valsts amatpersonas deklaracija janorada deklaracijas iesniedzéjam piederosie valsts institucijas

registréjamie transportlidzekli (KNL 23. panta otras dalas 2. punkts).
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Turklat ir ari virkne citu nepilnibu, kuru dé| valsts amatpersonu saskana ar Korupcijas
novérsanas likumu iesniedzamas deklaracijas nedod informaciju, kas nepiecieSama, lai
izvertétu amatpersonu ricibu saskana ar visiem KNL noteiktajiem ierobezojumiem.

Likums “Par nodokliem un nodevam”. Daudz plasaks iedzivotaju loks neka tikai valsts
amatpersonas ir $a vai ta paklauts pienakumam maksat nodoklus. Seit centrala vieta ir
ienakuma nodoklu sistémai, ko veido iedzivotaju ienakuma nodoklis un uznémuma
ienakuma nodoklis (sk. likuma “Par nodokliem un nodevam” 4. panta pirmo dalu).

Likums “Par nodokliem un nodevam” nosaka fiziskam un juridiskam personam virkni
pienakumu saistiba ar to giitajiem ienakumiem un tam piederosajiem ipasumiem.” T3,
pieméram, nodoklu maksataju visparigajos pienakumos ieklaujas pienakums aprékinat
maksajamo nodoklu summas; noteiktaja termina un pilna apmeéra nomaksat nodoklus
un nodevas; iesniegt nodoklu administracijai konkréto nodoklu likumos paredzétas
deklaracijas, parskatus vai nodoklu aprekinus rakstveida vai elektroniska veida u. c.
(likums “Par nodokliem un nodevam”, 15. panta pirma dala). Sa pasa likuma 15. panta
otra dala nosaka papildu pienakumus fiziskam personam ka nodoklu maksatajiem. Ta,
pieméram, viens no $adiem papildu pienakumiem ir uzglabat savu ienakumu gasanas vie-
tas izsniegtu rakstveida izzinu par to, kadus nodoklus darba devéjs ir nomaksajis (15. panta
otras dalas 3. punkts).

Likums nosaka ari dazus ierobezojumus privatam personam sava ipaSuma izmantos$ana.
Ta, pieméram, likuma “Par nodokliem un nodevam” 30. pants nosaka skaidras naudas
lietosanas ierobezojumus juridiskam personam.

Tadeéjadi redzams, ka likums nosaka dazadus veidus, ka valsts ierobezo privatpersonu
tiesibas brivi un péc saviem ieskatiem rikoties ar savu ipaSumu, un pieprasa no $im pri-
vatpersonam informaciju par vinu ipaSumu. Protams, $ai likuma noteikto ierobezo-
jumu mérkis nav saistits ar korupcijas novérsanu.

Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” nosaka tris deklaraciju veidus: taksacijas
gada ienakumu deklaraciju, taksacijas gada ienakumu deklaracijas precizéjumu un pa-

pildu deklaraciju.”

“ Likums “Par nodokliem un nodevam”. “Latvijas Véstnesis”, 18.02.1995., 21.06.1996., 28.11.1997.,
18.12.1997., 03.07.1998., 28.10.1998., 05.11.1998., 08.12.1999., 03.05.2000., 29.12.2000.,
21.03.2001., 22.05.2001.

“?  Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”. “Zinotajs”, 10.06.1993. “Latvijas Véstnesis”,

19.01.1994., 05.11.1994., 04.03.1995., 20.06.1995., 13.03.1996., 03.01.1997., 14.10.1997.,
05.12.1997., 15.12.1999., 09.02.2000., 14.12.2000., 07.12.2001.
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Taksacijas gada ienakumu deklaracija tiek uzraditi visi maksataja taksacijas perioda
(kalendaraja gada) gutie ienakumi, ari ar nodokli neapliekamie ienakumi, ja to kop-
summa parsniedz gada neaplickama minimuma apmeéru. So deklaraciju iesniedz, veicot
iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanu un maksasanu rezumeéjosa kartiba. Saskana
ar likuma ieklauto principu ienakumu deklaracija jaiesniedz visiem iek$zemes nodokla
maksatajiem, iznemot atseviskas personu kategorijas, kuras noteiktas likuma “Par iedzi-
votaju ienakuma nodokli” 20. panta “lenakumu deklarésanas atvieglojumi”.

Atseviskos gadijumos Valsts ienémumu dienests var pieprasit nodoklu maksatajam tak-
sacijas gada ienakumu deklaracijas precizéjumu un papildu deklaraciju. Likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 22. panta “Deklaracijas kontrolésana un apliekama
ienakuma noteik$ana uz aprékinu pamata” tresaja dala ir noteikes: “Ja maksataja dekla-
rétie ienakumi vai Valsts ienémumu dienesta riciba eso$ajos parskatos (pazinojumos)
uzraditie maksataja ienakumi neatbilst vina izdevumiem taksacijas gada, Valsts ieneé-
mumu dienests rakstveida bridina maksataju par $a panta otraja dala paredzéto nodokla
summas noteik§anu uz aprékinu pamata un maksatajs Valsts iepémumu dienesta
noraditaja termina iesniedz

1) papildu deklaraciju (atbilstosi Ministru kabineta apstiprinatajai veidlapai) par iena-
kumiem, iepémumiem, naudas un citiem uzkrajumiem, ipaumiem un to vertibas
mainu (turpmak — papildu deklaracija);

2) taksacijas gada ienakumu deklaraciju, ja ta nav iesniegta $ai likuma noteiktaja
kartiba;

3) taksacijas gada ienakumu deklaracijas precizéjumu péc Valsts iepemumu dienesta
pieprasijuma.”

Sa pasa panta ceturtaja dala noradits, ka Valsts ienémumu dienests nosaka ipasuma
vértibu un palielinajumu: “Nosakot maksataja ipaSuma vértibu un tas piecaugumu, ka
arl ipaSuma palielinajumu parbaudamaja perioda, Valsts iepémumu dienests izmanto
Uzpémumu registra, Celu satiksmes drosibas direkcijas, zemesgramatu un citu valsts
registru datus, ka ari maksataja papildu deklaraciju kopa ar tai pievienotajiem attaisno-
juma dokumentiem par maksataja ienakumiem un izdevumiem. Par maksataja pieradi-
jumiem nodokla summas apstridésanai ir atzistami tikai tie maksataja ienémumu un izde-
vumu attaisnojuma dokumenti (iesniegtie dokumentu noraksti), kas uzraditi (iesniegti)
reizé ar gada ienakumu deklaraciju, deklaracijas precizéjumu un papildu deklaraciju.”

Lai varétu noveértet, cik liela mera likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” noteik-
tas deklaracijas ir efektivas, butu jakonkretizé, kadus mérkus tam vajadzétu sasniegt.
Strikti raugoties, deklaraciju sistéma javérte, balstoties uz attiecigaja likuma noteikta-
jiem mérkiem. Ir iesp&jams izsecinat, ka likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”



42 V. Kalnins. Korupcijas novérdanas politika Latvija: problémas un izredzes

merkis ir nodrosinat fiziskas personas guto ienakumu aplik$anu ar iedzivotaju iena-
kuma nodokli. No $a viedokla butu javerté — vai, cik liela méra un ka deklaracijas lauj
neuzradit visus ienakumus, kas ir apliekami ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Tacu no-
dok]u iekasé$ana nav $is analizes intereses objekts.

Nodoklu deklaracijas ir iespéjams vértét ari no cita viedokla. Proti, cik liela méra pat-
labanéja ienakumu deklarésanas sistéma pilda vai — pareizak — péc zinamiem groziju-
miem spétu pildit tos uzdevumus, kas butu javeic ipasuma sakumdeklarés$anai korup-
cijas novér$anas konteksta. Ka zinams, Latvija ipaSuma sakumdeklaré$anas ideja kluva
populara ne tadél, lai nodrosinatu nodoklu pilnigaku nomaksu, bet gan tadeél, lai tiesib-
sargajosajam iestadém butu iespéja iegtt pilnigas zinas par personu mantisko stavokli
noteikta laika momenta. Tad $i persona nevarétu legalizét noziedziga, pieméram, ko-
rumpeta cela iegutus lidzeklus, noradot neparbaudamus ienakumu avotus. Tacu $ada
veida butu iespéjams ne tikai ierobezot noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju, bet ari ar
ienakuma nodokli aplickamu ienakumu slepsanu. Redzams, ka deklaraciju izmanto-
$ana gan nodoklu ickasé$anai, gan noziedzigas darbibas ierobezo$anai var radit savstar-
péji saistitus rezultatus. Principa viena no Siem mérkiem sasniegSana gandriz automatiski
dotu ieguldijumu ari otra mérka sasniegsanai.

Tomer ieprieks aprakstita deklaraciju sistéma vai sistémas nav pietieckami efektivas ne-
viena attieciga likuma meérku sasnieg$anai. Deklaracija nepalidz atklat visu no likuma
viedokla nozimigo informaciju. Nodoklu iekasé$anas vajadzibam veidotas deklaracijas
un to isteno$anas mehanisms nelauj valstij iegut pilnigu informaciju par fizisku personu
ienakumiem, kura saskana ar likumu principa batu jaiegust. Ari Korupcijas novérsanas
likuma noteiktas valsts amatpersonu deklaracijas neatklaj visu informaciju, kas buatu
nepieciesama likuma meérku sasniegsanai.

Runajot par likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” trakumiem, janoskir likuma
teksta nepilnibas no trakumiem likuma isteno$ana. Nepietickamas sabiedriskas komu-
nikacijas dé| ievérojama dala iedzivotaju, iesp&jams, nemaz nezina, ka viniem jaiesniedz
taksacijas gada iepémumu deklaracija. Si nepilniba attiecas galvenokart uz likuma
istenoSanas praksi, tacu ta butu janem véra tad, kad tiktu ieviesta kada deklaraciju sis-
tema, lai novérstu korupciju vai kadas citas noziedzigas darbibas.

Valsts ienémumu dienests var pieprasit papildu deklaraciju tikai tad, ja “maksataja
deklarétie ienakumi vai Valsts ienémumu dienesta riciba esoSajos parskatos (pazinoju-
mos) uzraditie maksataja ienakumi neatbilst vina izdevumiem taksacijas gada”.” Tas no-
zimé, ka kaut cik pilnigu informaciju par personas ipasumu noteikta laika momenta

“ Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, 22. panta tresa dala. “Latvijas Véstnesis”, 15.12.1999.
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Valsts iepémumu dienests var iegut tikai tad, kad jau ir redzams — VID riciba esosa
informacija par personas ienakumiem neatbilst personas izdevumiem. To iesp&jams pil-
nigi izvertét vienigi tad, ja ir zinami personas agrakie ipasumi. Tacu informaciju par
personai piedero$o mantu var iegut vienigi tad, ja jau ir konstatéta neatbilstiba. Tade-
jadi izveidojas apburtais loks. Ta ka papildu deklaracijas jaiesniedz selektivi — tikai
iepriek$ minétajos gadijumos, $is deklaracijas nevar dot pilnigu informaciju par iedzi-
votaju riciba eso$iem ipasumiem. Sis ir vél viens iemesls tam, ka pasreizéja deklaraciju
sistéma bez grozijumiem nav izmantojama sakumdeklaré$anas funkciju veiksanai.

Tapat ka tas ir ar valsts amatpersonu deklaracijam, iesniedzot papildu deklaraciju, ir
iespéja deklarét lidzeklu uzkrajumus, nepiecieSamibas gadijuma noradot uz agrakiem
un neparbaudamiem to ieguves avotiem. Turklat papildu deklaracija janorada naudas
uzkrajumi un IpaSumi tikai taksacijas gada sakuma, bet tas apgrutina ipasuma par-
mainu konstatéSanu taksacijas gada laika. Deklaracija nesniedz visu nepieciesamo
informaciju par personas ipaSumiem un ienakumiem ari saskana ar situaciju taksacijas
gada sakuma.

2. Dazu arvalstu pieredze

Nav zinams, ka kada Eiropas valsti butu ieviesta visaptvero$a ipaSuma deklaré$ana, lai
novérstu noteiktu noziegumu veidu. Lidzigs ir bijis ari dazu citu korupcijas ekspertu
konstatéjums. Korupcijas novérsanas konsultants Bertrans de Spevils (Bertrand de
Speville) par ipasuma sakotnéjo deklaréSanu rakstija: “Sis priekslikums ir kaut kas jauns
un, ciktal esmu spgjis noskaidrot, arl unikals. Nevienai valstij Eiropa nav $adas prasibas
deklarét ipasumu, lai gan daZas no tam paredz ipasuma deklarésanu (parasti par noteik-
tu minimalu vértibu) ipasuma nodokla novértesanas nolaka.”*

Arvalstu praksé visvairak izplatitas ir divas galvenis deklaracijas: (1) dazada veida un
apjoma nodoklu deklaracijas un (2) dazada veida un apjoma deklaracijas noteiktam
amatpersonu grupam. Sai apak$nodala ir aplakoti divi arvalstu pieméri. Pirmais ir
Norvegijas nodoklu deklaracijas, ko $is valsts nodoklu maksataji iesniedz katru gadu un
kas dod pilnigu ainu par personas ipasumiem un ienakumiem, faktiski veicot ikgad€jas
“sakumdeklaracijas” funkciju. Skandinavijas valsts $ai gadijuma ir izraudzita ar nolaku,
jo Sais valstis (pieméram, arl Zviedrija un Danija) raksturiga ir valsts gandriz pilniga
informétiba par iedzivotaju ipaSumiem un ienakumiem.

“  De Speville Bertrand. “Nulles deklaricija. Ipasuma sikotnéjas deklar&sanas koncepcija”. Referata tézes

seminara par ipasuma sakotnéjas deklarésanas, legalas prezumpcijas un pieradiSanas nastas parne$anas
ievieSanu Latvija. Riga, 12.-13.09.2001. 2. Ipp.
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Otrais piemeérs ir amatpersonu deklaraciju sistéma Nujorkas $tata. Nujorkas $tata
amatpersonu deklaraciju sistéma ir loti detalizéta, un tas merkis ir konstatet visus iespe-
jamos apstaklus, kas var mazinat amatpersonas godapratu vai izraisit intere$u kon-
fliktu. Sa pieméra analize paradis, kadus instrumentus lieto Nujorkas $tata, lai paveiktu
tos uzdevumus, kurus nepilnigi veic Korupcijas novér$anas likuma isteno$anas sistéma
Latvija.

2.1. Nodoklu deklaracijas: Norvégijas piemérs

Apjomigakas nodoklu deklaracijas ir sastopamas dazas Ziemeleiropas valstis. Norvegija
ta sauktas paSdeklaracijas (selvangivelse — norvégu val.) saturs aptver tikpat ka visus
iespéjamos ipasumu un ienakumu veidus. Lai gan pasdeklaracija (vismaz pilna tas
apjoma) nav jaiesniedz visiem iedzivotajiem, ar veiksmigu administrésanu Norvégija
panak Joti pilnigu ipaSuma fikséSanu no valsts puses.

[lustracijai $eit ir dots parskats par to informaciju, kas bija janorada 2000. gada algas
sanéméju, pensionaru u. tml. personu pasdeklaracijas. Deklaracijas janorada gan visi
ienakumi, kas guti gada, par kuru iesniedz deklaraciju, gan ipasumi, kas deklaracijas
iesniedzéjam pieder¢jusi attieciga gada beigas.

* Alga un “grauda” ieguti labumi ietver visus darba nopelnitos ienakumus, ieskaitot
tadas prieksrocibas ka bezmaksas lietosana nodots automobilis vai parpalikums no
maksajuma, ko darba devéjs maksajis ar darba izpildi saistitu izdevumu segsanai
(pieméram, ja darba devéjs komandéjuma izdevumiem izmaksajis vairak naudas,
neka faktiski izteréts, parpalikums var bat apliekams ar nodokliem).

* DPensijas, pabalsti, kas izriet no darba attiecibam, u. tml.
* DPabalsti, bérnu uzturéSanas pabalsti u. tml.

* Uzpemejdarbibas ienakumi ietver zemkopibas, darzkopibas, mezkopibas, zvejnie-
cibas un citus ienakumus no uznémejdarbibas.

*  Miteklis un citi nekustami ipa$umi ietver gan visada veida Norvégija esosu nekus-
tamo ipasumu, gan ienakumus no $a nekustama ipasuma, t. sk. ieguvumu no ipa-
$uma pardosanas.

* Ienakumi no kapitala, depoziti banka, vertspapiri u. tml. ietver gan banka nogul-
dito pamatsummu, gan sanemtos procentu maksajumus. Janorada ari konta nu-
murs un finansu institacijas nosaukums. Precizi janorada visi vertspapiri, to ver-
tiba, procentu maksajumi, dividendes, ieguvums no vértspapiru pardosanas gan
Norveégija, gan arzemeés. Jadeklaré ari visi citi ar nodokli aplickamie ienakumi, pie-
méram, kadas loterijas guti laimesti, ieguvumi no valttas operacijam u. c.
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* Likuma noteiktas atlaides tam ienakumu un ipasuma apjomam, kas apliekams ar
nodokliem, ka ari paradsaistibas (ieskaitot procentu maksajumus kreditoram) un
zaud€jumi (pieméram, saistiba ar akciju pardosanu).

= Cits ipasums. Sis ietver skaidru naudu virs 3000 Norvégijas kronam (ap 210 latu
2001. gada beigas), ieskaitot ¢ekus, pazinojumus par naudas parvedumu u. tml.
Jadeklare ari iedzives un kustama ipasuma kopsumma Norvégija un arzemés, ja ta
parsniedz 100 000 kronu (ap 7000 latu 2001. gada beigas). Deklaréjamo vertibu
apréekina ka noteiktu procentu no apdros$inasanas vértibas; ja apdrosinasanas summa
nav zinama, janorada pasa deklaracijas iesniedzéja pienemta pardosanas vértiba.
Jadeklaré atputas laivas un visi mehaniskie transportlidzekli, kuri bijusi personas
ipasuma gadu mija. Deklaracija tiek nemta attieciga jauna transportlidzekla cena,
no kuras atskaita noteiktu procentu atkariba no izgatavosanas gada. Antikiem
transportlidzekliem norada pienemtu pardoganas vértibu. Ipasi janorada ari kem-
pinga vagoni. Tapat norada visus automobilus, inventaru u. tml., kas iesaistits uz-
némeéjdarbiba, visu citu ar nodokliem apliekamu ipasumu (sporta un izjades zirgus,
makslas darbus, antikus priek§metus un citus vertigus priek$metus), ka ari Norve-
gija ar nodokli apliekama ipasuma kopsummu arzemés.

* Cita informacija. Seit janorada nelaulati partneri, kuriem ir kopigi bérni; laimesti
loterijas un spélés; mantojumi un davanas (janorada ari mantojuma vai davanas
devéja vards, pilna adrese un personas kods, tapat — mantojuma vai davanas sa-
stavs); visi ipaSumi, paradi, ienakumi u. tml. arzemés, pat tada gadijuma, ja tie nav
apliekami ar nodokli.”

Norvegijas nodoklu deklaracijas, kuru meérkis ir gut informaciju par ienakumiem un
ipasumu, kas apliekams ar nodokliem, butiba paredz ipasuma fiksaciju, kas ir tuvu pil-
nigai. Tadgjadi tiek sasniegts meérkis, ko Latvija ieceréts panakt ar ipafuma sakum-
deklarésanas ieviesanu. Norvégija deklaracijas iesniedz katru gadu un valsts iestades
gust iespéju detalizéti izsekot personas ipaSuma parmainam.

Salidzinajuma ar Latvijas praksi Norvégija daudz lielaka uzmaniba ir pievérsta tam, lai
nodoklu deklaraciju aizpildiSana butu iespéjami vienkarsaka. Deklaracijas veidlapa tiek
piesutita tiem, kam ta jaaizpilda. Veidlapa ir ieprieks aizpilditas tas ailes, par kuram
nodoklu administracija jau ir sapémusi zinas no darba devéjiem u. c. Tomér par dekla-
racijas pareizibu atbild tas iesniedz€js, un deklaracija ir paredzéta iespéja ieprieks ierak-
stitos skaitlus grozit. Svarigs informacijas avots pasam deklaracijas iesniedzéjam ir
pazinojumi no darba devéjiem, pensiju fondiem, bankam u. c. Tad¢jadi deklaraciju
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veidlapu sanemsanas bridi vairakumam to aizpilditaju jau ir dokumentéti dati par
saviem ienakumiem un ipa$umu.

Apspriezot fizisku personu sakumdeklarésanas nostadnes Latvija, bija diskusijas par to,
kadas sankcijas piemérot personam, kuras nebus iesniegusas sakumdeklaraciju vai ari
bus sniegusas sakumdeklaracija nepareizas zinas. Apspriestie sankciju varianti bija kri-
minalatbildiba, administrativa atbildiba, nedeklaréta ipaSuma apliksana ar nodokli,
nedeklaréta ipasuma konfiskacija vai atsevisku $o sankciju kombinacija.

Norvégija svarigakas sankcijas par deklaraciju neiesniegSanu laika vai nepareizas infor-
macijas dosanu ietver soda naudas un/vai papildu nodoklus. Ja deklaraciju iesniedz par
vélu, jamaksa nokavésanas maksa. So maksu nosaka promilés vai procentos no neto
ipaSuma un kopiga ienakuma. Ja deklaracija nav iesniegta lidz nodoklu aprekina pa-
zino$anai, nodoklu institacija nosaka personas ipaSumu un ienakumus péc savas izprat-
nes. Tada gadijuma tiek aprékinats papildu nodoklis, kas ir 30% no jau aprékinatajiem
nodokliem. Tomeér, ja deklaraciju iesniedz tris nedélu laika no nodoklu aprekina pazi-
nosanas, papildu nodokla vieta jamaksa nokavesanas maksa. Ja deklaracija ir dotas
nepareizas vai nepilnigas zinas, var uzlikt 30% papildu nodokli no tas nodoklu summas,
no kuras varétu but iespéjams izvairities ar nepareizo vai nepilnigo zinu palidzibu.*

2.2. Amatpersonu finansu deklarésana:
Nujorkas Stata piemérs

Nujorkas $tata likums nosaka: “Katra Stata méroga véléta amatpersona, Stata ierédnis
vai darbinieks, likumdevéja loceklis, likumdevéja darbinieks un politiskas partijas prieks-
sédetajs, ka ari katrs $tata méroga véléta amata vai likumdevéja locekla kandidats katru
gadu iesniedz finan$u deklaraciju [..].”" Péc savas funkcijas $is deklaracijas ir radnieci-
gas Korupcijas novérsanas likuma noteiktajam valsts amatpersonu deklaracijam.

Tapat ka Norvegijas pieméra, ari $ai gadijuma tiks dots iss parskats par dazam svari-
gakajam deklaracija noradamajam zipam.:*
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7 New York State Consolidated Laws. Public Officers. Article 4, Section 73-a, Part 2 (a). http://assem-
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®  Turpat. Article 4, Section 73-a, Part 3. http://assembly.state.ny.us/leg/?cl=948&a=6 Pédgjo reizi sk.

15.12.2001.
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Amati un darbi

Jebkur$ algots vai nealgots amats, aizbildniba, direktora amats, partneriba vai pos-
tenis jebkura firma, korporacija, asociacija, partneriba vai cita organizacija, iznemot
pasu Nujorkas $tatu.

Ta pati informacija par deklaracijas iesniedzéja dzivesbiedru vai nepilngadigu
bérnu.

Deklaracijas iesniedzéja jebkura nodarbosanas, darbs, bizness vai profesija.

Ta pati informacija par dzivesbiedru vai nepilngadigu bérnu (ar atseviskiem nosa-
cijumiem).

Interesu raksturojums un politiski amati

Jauzrada deklaracijas iesniedzéja, dzivesbiedra vai nepilngadiga bérna interese virs
1000 ASV dolariem jebkura liguma, ko noslédzis vai izpildijis Stats vai vietéja
agentira. Sada informacija jadod ari par apvienibam, kuras ir minétas personas, un
korporacijam, kuras minétajam personam pieder (vai kuru kontrolé atrodas)
desmit vai vairak procentu akciju.

Jebkurs$ postenis, ko deklaracijas iesniedzgjs ir ienémis jebkura politiska partija ka
amatpersona, politiskas partijas komitejas loceklis vai ka politiskas partijas rajona
lideris.

Ja deklaracijas iesniedzgjs ir praktizéjoss jurists, valsts departamenta licencéts ne-
kustama ipasuma makleris vai agents vai praktizé izglitibas departamenta licencéta
profesija, vinam jadod savas darbibas galveno jomu visparigs apraksts. Ja iesniedzgjs
praktizé firma vai korporacija un ir $is firmas vai korporacijas partneris vai
akcionars, vinam jadod $is firmas vai korporacijas darbibas galveno jomu visparigs
apraksts.

Investicijas, davanas, papildu ienakumi u. tml.

Janorada nosaukums, galvena adrese un visparigs apraksts vai biznesa aktivitates
raksturojums par jebkuru vienibu (entizy — anglu val.), kura deklaracijas iesniedze-
jam vai ta dzivesbiedram bijusi investicija, kas parsniedz 1000 ASV dolaru.

Deklaracijas iesniedzéjam, dzivesbiedram vai nepilngadigam bérnam janorada to
davanu izcelsme, kuras parsniedz 1000 ASV dolaru no viena un ta pasa donora.
Janorada katras $adas davanas vértiba un raksturojums.
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Jaidentificé un isi jaapraksta jebkura atlidziba par izdevumiem, kas parsniedz
1000 ASV dolaru no katra avorta.

Janorada katras deklaracijas iesniedzéjam piederosas ipasumdalas identitate un
vértiba (ja ta sapratigi novértéjama) trasta, ipaSuma vai cita ienesiga ipasumdala, kas
parsniedz 1000 ASV dolaru jebkura iepriekséja gada bridi.

Jaapraksta jebkura liguma, solijuma vai citas vieno$anas nosacijumi un puses starp
deklaracijas iesniedz€ju un jebkuru personu, firmu vai korporaciju attieciba uz iesnie-
dzgja nodarbinatibu péc amata atstasanas.

Jaapraksta jebkuras vienosanas nosacijumi un puses, kas paredz, ka iepriekséjais
darba devéjs turpinas deklaracijas iesniedzéjam maksajumus vai prieksrocibas, kuras

parsniedz 1000 ASV dolaru.

Janorada deklaracijas iesniedz€ja un ta dzivesbiedra no katra avota sanemta jebkura
1000 ASV dolarus parsniedzosa ienakuma raksturs un apmers.

Janorada avoti jebkuram aizturétam ienakumam, kas parsniedz 1000 ASV dolaru
un kas ir izmaksajams deklaracijas iesniedzéjam péc ta kalendara gada beigam, par
kuru tiek iesniegta deklaracija.

Vértspapiri, nekustami 1pasumi, aizdevumi

un

paradi

Janorada to vértspapiru veids un tirgus vértiba, kas pieder deklaracijas iesniedzéjam
vai ta dzivesbiedram un parsniedz 1000 ASV dolaru, minot vértspapiru izsniedzéja
nosaukumu.

Janorada jebkura nekustama ipa$uma atrasanas vieta, lielums, visparigs raksturo-
jums, iegusanas datums, tirgus vértiba un ipaSuma eso$ais procents, kura deklara-
cijas iesniedzéjam vai ta dzivesbiedram ir jebkada interese, kas parsniedz 1000 ASV
dolaru. Jamin ari nekustamais ipaSums, kas pieder korporacijai, kura vairak neka
50% akciju pieder deklaracijas iesniedzéjam vai ir deklaracijas iesniedzéja vai ta
dzivesbiedra kontrolé.

Janorada visi deklaracijas iesniedzéja dotie aizdevumi, kas parsniedz 1000 ASV
dolaru.

Janorada visi deklaracijas iesniedz€ja un ta dzivesbiedra paradi un saistibas, kas
parsniedz 5000 ASV dolaru, iznemot paradus radiniekiem.

Kopuma redzams, ka Nujorkas Stata amatpersonu finansu deklaracijas dod visaptvero$u
informaciju par deklaracijas iesniedz€ju un vinu tuvako gimenes loceklu finansialo



Il nodala. Tpagduma un ienakumu deklarésana 49

stavokli un interesém, kas varétu ietekmét amatpersonu oficialo pienakumu pildisanu.
Izraudzita ASV piemeéra pamatlogika ir lidziga Latvijas modelim, proti, deklaracijas ir
vérstas uz to, lai iespéjami pilnigi atklatu faktorus, kas var izraisit interesu konfliktus.
Awskiriba gan ir tai apstakli, ka Nujorkas $tata amatpersonam jasniedz vél plasaka infor-
macija un dazos gadijumos ta ir vél detalizétaka. Attistot Latvijas intere$u konfliktu kon-
troles un deklaraciju sistému, butu lietderigi apsvert vairaku apstaklu kontroli, ko pie-
lauj Nujorkas $tata amatpersonu finansu deklaracijas, tacu kas nav noteikta pasreizéja
Korupcijas novérsanas likuma. Sadi apstakli ir, pieméram, amatpersonai piedero$u juri-
disku personu ligumsaistibas un nakotné apsoliti ienakumi.

Pilnigaku intere$u konfliktu kontroli varétu panake, ja, lidzigi Nujorkas Stata praksei,
ari Latvijas amatpersonam butu janorada sava interese ar valsti vai pasvaldibu noslégtos
ligumos. Turklat pilnigi pamatota butu deklaré$anas pienakuma noteiksana ari gadiju-
mos, kad attiecigais ligums ir slegts ar juridisku personu, kura amatpersonai pieder vai
amatpersonas kontrolé atrodas noteikts procents vai vairak kapitala dalu vai akciju.
KNL 23. panta otras dalas 7. punkta ir prasits noradit deklaracijas iesniedzéjam pie-
derosos uzpémumus (uzpéméjsabiedribas) vai kapitala dalas uznémumos (uznéméj-
sabiedribas). Ta¢u nav janorada, pieméram, $o uzpémumu meitasuznémumi un nav
jadeklaré $o uznémumu ligumi ar valsti vai pasvaldibu. Tapéc $i informacija ne vien-
mer lauj izvertet intere$u konflikta esamibu.

Nujorkas Stata finan$u deklaracijas janorada ari trejadas zinas par kaut kada veida soli-
tiem un, iespé&ams, nakotné sanemamiem ienakumiem. Sis zinas ietver, pirmkart, jeb-
kadus solijjumus vai vieno$anas par nodarbinatibu péc valsts amatpersonas amata atsta-
$anas; otrkart, jebkadas vieno$anas par maksajumiem vai labumiem, kurus valsts amat-
personai turpina sniegt ieprieksejais darba devejs; treskart, avotus jebkadiem ienaku-
miem, kuri valsts amatpersonai pienakas, tacu par kuriem ir zinams, ka tie tiks izmak-
sati nakotné. Soliti vai nakotné izmaksajami ienakumi vai pelpas iespéjas var but
nozimigi intereSu konfliktus izraiso$i apstakli. Tapéc tie butu ieklaujami ari Latvijas
valsts amatpersonu deklaracijas.

Tomer ari visu Nujorkas $tata amatpersonu finansu deklaraciju prasibu parcelsana Lat-
vijas konteksta nebutu lietderiga. Pie $adam prasibam pieskaitamas tas, kuras ir mazak
konkrétas un lidz ar to — neskaidrakas, kuru interesu konfliktu novérsanas potencials
nav pilnigi skaidrs un kuras Latvijas administracijas pozitivistiskajas juridiskajas tradi-
cijas butu gruti piemérojamas. Pie $adam prasibam pieder pienakums, teiksim, prak-
tiz€josam juristam vai nekustama ipa$uma maklerim, kas klast par amatpersonu, vis-
parigi aprakstit pat savas darbibas galvenas jomas.

Finansu deklaraciju sistéma ari pasas Amerikas Savienotajas Valstis ir paklauta kritikai.
Deklaraciju sistémai ir vairakas “vajas vietas”. Deklaraciju apjomigums un prasitas
informacijas detalizétiba noved pie ta, ka daudzas iesniegtajas deklaracijas ir tisi vai
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neti$i noradita nepareiza informacija. Kritiki uzsver to, ka lielaka dala deklaraciju netiek
parbauditas un ikgadéja deklaraciju iesnieg$ana kluvusi par gandriz simbolisku aktu.
Parbaudes iespéjas ir ierobezotas deklaraciju liela skaita dé] (vairak neka 12 000 deklara-
ciju Nujorkas pilséta 1994. gada) un tapéc, ka daudz ko no loti detalizétas informaci-
jas nemaz nevar parbaudit. Atseviskas Nujorkas pilsétas amatpersonas ir paklautas gan
Nujorkas pilsétas, gan Nujorkas $tata noteiktajiem finan$u deklarésanas pienakumiem.
Tadejadi amatpersonai var nakties iesniegt pat vairakas deklaracijas, bet to viens otrs
kvalificéts publiska amata kandidats var uztvert ka atbaidosu apstakli un tapéc vispar
atteikties no pretendésanas uz publisko amatu.” Latvija dalgji lidziga situacija varétu
rasties tad, ja valsts amatpersonam butu jaiesniedz gan valsts amatpersonas deklaracijas,
gan fizisko personu ipasuma sakumdeklaracijas.

3. lespéjamie ricibas varianti Latvija

Sa sabiedriskas politikas pétijuma laika Latvija jau bija izstradats Fizisko personu ipasu-
ma sikumdeklaréanas likumprojekts. Sis projekts paredzéja sakumdeklaréanas ka
vienreizéja pasakuma istenosanu, lai 1) uzlabotu personu Latvijas publiskajos
registros neregistréjamo ipasumu un ienakumu uzskaiti, uzlabojot ienakumu likumibas
kontroli; 2) novérstu noziedzigi iegtu lidzeklu legalizaciju; 3) atvieglotu pieradijumu
vaksanu, atklajot un izmekléjot noziedzigus nodarijumus.”

Tadgjadi ir ieceréts ieviest sakumdeklaré$anu ka vienreizéju pasakumu. Tomeér péti-
juma veiksanas laika sagatavota likumprojekta isteno$ana varétu saistities ar vairakam
grutibam, kuru dé] likuma meérki varétu palikt nesasniegti. Tapéc Sai apaks$nodala tiks
piedavati izvértesanai tris atskirigi ricibas varianti, no kuriem tikai viens atbilst raksti-
$anas laika valdiba izstradatajam variantam.

Pirma alternativa ir pasreizéjo nodoklu deklaraciju sistémas pilnigosana, kas ilgaka laika
varétu klat par ikgadéju visaptvero$u deklaréSanu lidzigi Norvégijas modelim. Otra
alternativa ir vienreizéja sakumdeklaré$ana lidzigi patlaban valdiba iecerétajam. Tresa
alternativa ir sakumdeklarésana, kas pilnigi integréta pasreizéja nodoklu deklaraciju
sistéma.

Anechiarico Frank and Jacobs James B. “The Pursuit of Absolute Integrity. How Corruption Control
Makes Government Ineffective”. The University of Chicago Press (1996). 53.=55. Ipp.

Fizisko personu ipaSuma sakumdeklaré$anas likums. Projekts izskatiSanai LR Ministru kabineta
komitejas sedé 26.11.2001. 1. pants. www.mk.gov.lv Pédgjo reizi sk. 25.11.2001.
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3.1. Pasdreizéjas deklaraciju sistémas pilnigoSana

Fizisko personu ipasuma sakumdeklaré$anas likumprojekta noteiktos merkus liela mera
butu iespé&jams sasniegt, ja tiktu pilnigota pasreizéja nodoklu deklaraciju sistéma. No
sakumdeklaré$anas likumprojekta redzams, ka sakumdeklarésana ir nepiecieSama, lai
(1) uzlabotu personu Latvijas publiskajos registros neregistréjamo ipaSumu un iena-
kumu uzskaiti, uzlabojot ienakumu likumibas kontroli; (2) novérstu noziedzigi iegtitu
lidzeklu legalizaciju; (3) atvieglotu pieradijumu vaksanu, atklajot un izmeklg€jot nozie-
dzigus nodarijumus.

Fizisko personu ipasumu un ienakumu uzskaite jau patlaban ir nepiecieSsama un daléji
tiek veikta, lai iekasétu iedzivotaju ienakuma nodokli. Lai noteiktu, vai personas iena-
kumi ir vai nav apliekami ar ienakuma nodokli, jau patlaban jakonstaté lidzeklu ieguves
avoti. Ja $o sistému pilnigotu, ar nodok]u administréSanu butu iespéjams noveérst ari
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju. Tapéc likuma butu janosaka: nodoklu deklara-
cijas sniegtas zinas var izmantot ari tiesibsargajosas instittcijas, ja ir aizdomas, ka izda-
rits noziedzigs nodarijums. Tadéjadi butu sasniegts gan otrais, gan tresais mérkis.

Tomer, lai pilnvertigi sasniegtu minétos mérkus, nodokla ickasé$anas sistéma butu
nepiecie$ama virkne grozijumu.

* Janovérs truakumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 22. panta. Ta, pie-
méram, jaizslédz parlieku ierobezojosie nosacijumi, kas patlaban jaizpilda, lai VID
pieprasitu papildu deklaraciju. Sakumdeklaré$anas mérki nav sasniedzami, ja pa-
pildu deklaracijas (sakumdeklaracijam vislidzigakais patlabangjais ekvivalents Lat-
vija) var pieprasit tikai tad, ja maksataja deklarétie ienakumi vai Valsts ienémumu
dienesta riciba esosajos parskatos (pazinojumos) uzraditie maksataja ienakumi neat-
bilst vina izdevumiem taksacijas gada.

* Japarskata un jauzlabo saskana ar likumu “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” iesnie-
dzamo deklaraciju saturs, lai tas dotu visu nepieciesamo informaciju. Turklat javie-
nojas par kritérijiem dazadu ipasumu vértibas noteiksanai (pirksanas vertiba, tirgus
vértiba, kadastrala vértiba).

* Jauzliek par pienakumu nodoklu deklaracijas iesniegt visiem iedzivotajiem, kuri at-
bilst noteiktiem kritérijiem. Sie kritériji varétu bit ipauma apjoms, noteikta nodar-
bosanas vai ienakumu gusanas veids. lesp&jams variants — deklaracijas butu jaiesniedz
visiem tiem iedzivotajiem, kam bijusi ienémumi, kurus izmaksajot nav jau ickaséts
iedzivotaju ienakuma nodoklis. Pamata butu saglabajama likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 20. panta “lenakumu deklarésanas atvieglojumi” batiba.

* Deklaraciju iesnieg$anai jabut ikgadgjai, lai tas varétu regulari izmantot nodoklu
aprekinasanai un lai Valsts ienémumu dienests pakapeniski iegitu pilnu ainu par
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personas ipaSumiem un ienakumiem. Tadéjadi butu ari iespéjams pakapeniski
noverst deklaréSanas sistéma konstatétos trukumus.

* Lai sapratigi ierobezotu deklaraciju parbaudei nepiecie$amos resursus, nebutu
japarbauda visas iesniegtas deklaracijas. Janosaka parbaudes kartiba izlases veida, ja
(1) ir aizdomas, ka izdevumi parsniedz deklarétos ienakumus, un (2) péc nejausibas
principa. Tadgjadi butu ierobezots nepieciesamo resursu apjoms un vienlaikus
panaketa situacija, kur katram deklaracijas iesniedz&jam pastav risks, ka vina dekla-
raciju parbaudis.

»  Par deklaraciju iesniegSanas parkapumiem butu nosakami administrativi sodi un/vai
paaugstinatas nodoklu likmes. Apsverama butu nedeklaréta ipasuma aplik$ana ar
nodokli, ja nav redzams, ka (1) tas jau ieguves laika ticis aplikts ar nodokli vai
(2) tas ieguts tadu ienémumu veida, kas ar nodokli nav apliekami. Kriminali sodi
butu piemérojami gadijumos, kad konstatéta tisa izvairiSanas no nodoklu nomak-
sas. Tacu kriminalatbildiba ar nodoklu nenomaksasanu saistitas lietas butu vél pa-
dzilinati jaanalize.

* Daudz lielaka uzmaniba neka lidz $im japievér§ sabiedribas informeésanai par
deklaracijas iesnieg$anas pienakumu. Japanak, lai maksimali daudz iedzivotaju,
kuriem ir pienakums iesniegt deklaraciju, par $o pienakumu uzzinatu. Sai nolika
deklaracijas veidlapa ar paskaidrojumiem butu janostta katram iedzivotajam indi-
viduali. Turklat janodrosina plasas iespé&jas konsultéties par to, ka aizpildit deklara-
cijas.

Seit izklastitas pieejas galvenais trukums ir tas, ka valsts neiegust visaptvero$u parskatu
par fizisko personu ipasumiem un naudas uzkrajumiem viena laika momenta. Sads
parskats varétu veidoties ilgaka laika. Ieguvums ir tas, ka deklaraciju sistému varétu
pakapeniski uzlabot, lidz ta funkcionétu pietickami efektivi. Tiesa, personas aizvien
varétu skaidrot sev deklarésanas bridi piedero$a ipasuma izcelsmi, izsakot apgalvojumus
par neparbaudamiem agrakiem ienémumiem. Tomeér $ada iespéja saglabatos ari sakum-
deklarésanas gadijuma.

Protams, $eit aprakstita nodoklu deklaré$anas reforma vairs tikai netiesi butu saistita ar
korupcijas vai kadu citu noziedzigu nodarijumu nover$anu. Tapeéc, lai izvélétos sadu
ricibas variantu, batu jauzsak diskusijas par ienakuma nodokla administré$anas uzla-
bosanu. Veiksmiga $a ricibas modela realizacijas gadijuma Latvija fiziskajam personam
klatu ievérojami gratak izvairities no ienakuma nodokla nomaksas. Tapéc atskiriba no
sakumdeklarésanas, kas butu vérsta it ka galvenokart pret korupcija iesaistitam perso-
nam, ienakuma nodokla deklaraciju sistémas grozi$ana varétu sastapt daudz lielaku
pretestibu plasaka sabiedriba.
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3.2. SakumdeklarésSanas ievieSana

No Ministru kabineta apstiprinatas Korupcijas novérsanas koncepcijas izriet nostadne,
ka sakumdeklaré$anas primarais mérkis ir korupcijas novér$ana.”’ Valdibas darba gru-

5 ) &
pas izstradataja likumprojekta korupcijas novérsana vairs nav minéta ka atsevisks
sakumdeklarésanas meérkis. Tomeér sakumdeklaréSana ir paredzéta ka vienreizéjs
pasakums, un likumprojekta nav skaidri paredzéta ta sasaistiSana ar nodoklu deklara-
ciju sistému.

Lai sekmigi realizétu sakumdeklaré$anu aptuveni tada veida, ka ta paredzéta paslaik
izstradataja likumprojekta, un sasniegtu $a pasakuma meérkus, javeic virkne sarezgitu
uzdevumu. Sie uzdevumi saskana ar dazadiem vértégjumiem ir vai nu loti sarezgiti, vai
neiesp&jami. Vairaku $o uzdevumu nepilniga realizacija varétu galigi sagraut sakum-
deklarésanas efektivitati.” Ir iespéjams identificét $adus uzdevumus, kuru izpilde ir
sakumdeklarésanas sekmigas norises prieksnoteikums.

= Japarliecinas, ka nav tadu aktivu uzkrasanas veidu, kas nav uzradami sakumdeklara-
cijas un nav ari registréjami vai deklaréjami citos veidos. Patlaban izstradatais pro-
jekts neaptver vairakus ipasuma veidus, pieméram, antikus automobilus, kuri nav
registreti, jo nepiedalas celu satiksmeé, vai iedzivi, kuras vértiba var but daudzi takstosi
latu, u. tml. Personas ipasuma esosi iedzives priekSmeti kopuma var sasniegt
daudzu desmitu tiksto$u latu vértibu. Vélak, ja par kadu personu radisies aizdo-
mas, ka ta guvusi nelikumigus ienakumus, §i persona varés apgalvot, ka ienakumi
giiti no iedzives pardo$anas. Sadu apgalvojumu parbaudit bas grati.

* Ir nepiecieSams adekvats ipaSumu novérté$anas mehanisms. Ta, pieméram, nekus-
tamajiem Ipasumiem (likumprojekts nosaka: sakumdeklaracijas jaiesniedz perso-
nam, kuram pieder nekustamais ipaSums arvalstis) var but loti atskirigas cenas.
Viena cena ir pirk$anas bridi, pavisam cita tirgus cena var but laika, kad ipasumu
deklaré. Savukart, ja nedeklaré nekustama ipasuma vértibu, tad nemaz nav iespe-
jams noteikt personas ipasuma apjomu. Diez vai var drosi apgalvot, ka likumpro-
jekta prasita kadastrala vai tai pielidzinama vértiba (3. panta pirma dala) visos
gadijumos ir adekvata personas ipaSuma apmeéra noveértésanai.”

Korupcijas novér$anas koncepcija. Apstiprinata Ministru kabineta 08.08.2000. www.politika.lv/
index.php?id=100783&lang=Iv Pédgjo reizi sk. 15.12.2001.

Kritiski analitisku vértéjumu par sakumdeklaréSanas ievieSanu Latvija sk.: Kunellis Aksels. “Komentari
par ipaSuma sakumdeklaré$anas ievieSanu Latvija”. ES Phare Korupcijas novérSanas programma,
12.09.2001. Autora riciba.

Vel par o problemu sk.: Kunellis Aksels. “Komentari par ipaSuma sakumdeklaré$anas ievieSanu
Latvija”. ES Phare Korupcijas novér$anas programma, 12.09.2001. Autora riciba.
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Maksimali japulas panake, lai sakumdeklaréSanas administrésana noritétu nekladigi
(pieméram, lai deklaracijas iesniegtu visi, kam tas saskapa ar likumu jadara). Ja
deklaracijas neiesniegs visi, kam tas jadara, saglabasies nedeklaréti ipasumi. Sakum-
deklarésana bus vismaz daléji izgazusies, jo atkartotas deklarésanas vairs nebus.

Maksimali japulas panake, lai lielakajai dalai iedzivotaju butu skaidrs, ka aizpildit
sakumdeklaracijas. Ja ievérojama deklaraciju dala bus aizpilditas kladaini, valsts
iestazu velak veiktas parbaudes atdursies pret probléemu, ka daudzas deklaracijas ir
nepareiza informacija. Turklat bus gruti sodit deklaraciju iesniedzéjus par tiSu ne-
pareizas informacijas do$anu. Sai zina draud lidziga izgasanas, ka aprakstits iepriek-
$¢ja punkta. Gan ieprieksgjas, gan $is problémas risinasanai butu jarealizé apjomiga
un uz gandriz visiem iedzivotaju slaniem versta publicitates kampana kopa ar viegli
pieejamam konsulté$anas iespéjam. Tiesa, $o kampanu un konsultaciju raditais
efekes ieprieks ir gruti paredzams.

Japanak, lai butu vismaz minimals, tacu reals risks, ka par deklaracijas neiesnieg$anu
vai nepareizu aizpildiSanu (it ipasi par neeso$u aktivu noradisanu) var tike uzlikes
sods. Tiesa, pagaidam diskusijas par ipaSuma sakumdeklaré$anu nav izkristalizé-
jusies neviena metode, ka pieradit, ka persona ir deklaréjusi neesosus aktivus. Ja bus
iespéja deklarét neesosus lidzeklus bez reala riska par to sanemt sodu, sakumdekla-
réSana dos iespeju deklaret lidzeklus, kurus nakotné paredzéts iegut nelikumiga
cela. Sis trakums gan attiecas uz jebkuru jaunievestu deklarésanas kartibu, un to
iespéjams dal€ji noveérst tikai ilgaka laika ar regularu deklaraciju palidzibu.

Kopuma japanak tada situacija, ka personas, kuras plano sagatavoties tam, lai ari
turpmak butu iespéjams legalizét noziedzigi (t. sk. korumpeta cela) gutus lidzeklus,
jau sen zinot par sakumdeklaré$anas ievie$anu, nevarétu atrast “robus”, kas lautu
turpinat nelikumigu lidzeklu ieg@$anu un baudi$anu. Sadas situacijas panaksana ir
gandriz neiespéjama.

Pétijuma veik$anas laika valdiba sagatavotais likumprojekts nenodrosina nevienu no
minétajiem priek$noteikumiem. Turklat ir grati iedomaties, ka tos visus varétu izpildit
vienreiz€ja deklaréSanas pasakuma ietvaros. Jebkura gadijuma ir skaidrs: lai méginatu
sakumdeklarésanu ieviest ar kaut cik realam ceribam uz izvirzito mérku sasniegSanu,
bus nepieciesami milzigi finan$u un cilvéku resursi. Vispar $a ricibas varianta sekmi-
gums ir maz ticams. lesp&jams, ka lielaka pretestiba $adas sakumdeklaré$anas ieviesanai
no politikas veidotaju puses varétu but skaidrojama nevis ar nepietickamu gribu cinities
pret korupciju, bet gan ar apzinu, ka $im pasakumam butu jaiztéré pravi lidzekli ar
mazticamu atdevi.
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3.3. Sakumdeklarésanas integréSana nodok|u deklaréSanas
sistéema

Ka treso variantu varétu apspriest iespéju sakumdeklaré$anu integrét nodoklu dekla-
réanas sistéma. Si alternativa birtu tads ka hibrids, kas apvieno atseviskus elementus
no diviem ieprieks¢jiem variantiem. Tas atSkirtos no pirma varianta (sk. apak$nodalu
3.1. “Pasreizéjas deklaraciju sistémas pilnigo$ana”) galvenokart ar to, ka pilnas ipaSuma
un ienakumu deklaracijas neiesniegtu katru gadu. Vienreizéja pasakuma ietvaros visi
noteiktiem kritérijiem atbilstigie iedzivotaji iesniegtu deklaraciju, kas péc satura butu
pilnigota tagadéja papildu deklaracija. So dokumentu varétu vairs nesaukt par papildu
deklaraciju, bet, teiksim, — par sakumdeklaraciju (nosaukums, protams, nav primari sva-
rigs). No valdibas iecerétas sakumdeklaréSanas $is variants atskirtos ar to, ka grozijumi
isteniba attiektos tikai uz iedzivotaju ienakuma nodokla administrésanu.

Ari $im ricibas variantam batu lielaka dala sakumdeklarésanas trakumu (sk. ieprieks).
Tacu pilniga sakumdeklarésanas integrésana nodoklu deklaréSanas sistéma varétu sama-
zinat §a pasakuma izmaksas, un, iespéjams, palielinatos sakumdeklaré$anas dotais node-
rigums, atseviskos gadijumos uzlabojot nodoklu ickasé$anu. Pétijuma veik$anas laika
izstradata Fizisko personu ipasuma sakumdeklaré$anas likuma 6. panta noteikea sa-
kumdeklaraciju izmantos$ana varétu apgrutinat sakumdeklaraciju sistematisku izmanto-
$anu nodoklu aprékinasanas vajadzibam.” Nodoklu aprékinasanas nolaka nav pamata
sakumdeklaracijam noteikt stingraku izmanto$anas kartibu, neka tas ir attieciba uz jau
tagad likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” noteiktajam deklaracijam. Lai sagla-
batu iespé&jas novérst noziedzigi iegitu lidzeklu legalizé$anu un atvieglot pieradijumu
vaksanu, atklajot un izmekl&jot noziedzigus nodarijumus, butu janosaka: sakumdekla-
racijas sniegtas zinas var izmantot ari tiesibsargajosas institacijas, ja ir aizdomas, ka iz-
darits noziedzigs nodarijums.

Ir grati noveértét $a modela ietekmi uz nodoklu iekasé$anu. Iekaséto nodoklu apjomu
varétu palielinat pilnigakas informacijas ieguve ar deklaraciju palidzibu, tacu ir tikpat
ka neiespéjami aprékinat, cik daudz vélak nelikumigi iegutu vai gluzi vienkarsi ar no-
dokli neapliktu lidzeklu tiktu de facto legalizéts, neesosus lidzek]us deklar€jot.

Fizisko personu ipasuma sakumdeklaréSanas likumprojekta 6. panta “Sakumdeklaraciju izmantoSana”
pirma dala nosaka:

“Sakumdeklaracija ieklauto informaciju vienigi §a likuma 1. panta noradito mérku isteno$anai savas
kompetences ietvaros var pieprasit un izmantot tiesa, generalprokurora ipadi pilnvaroti prokurori,
Satversmes aizsardzibas biroja prieksnicka, Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja prieksnieka,
Valsts policijas prieksnicka un Valsts ienémumu dienesta generaldirektora ipasi pilnvarotas amatper-
sonas.” (26.11.2001. MK komiteja izskatitaja redakcija).

www.mk.gov.Iv/lat/ministrukabinets/TTE_ AKTT/mk kom/1126/26lik.doc Pédgjo reizi sk. 15.12.2001.



56 V. Kalnins. Korupcijas novérdanas politika Latvija: problémas un izredzes

4. Svarigakie secinajumi par deklaréSanu

Sakumdeklarésana ka principa svarigs korupcijas apkaro$anas instruments vismaz daléji
jauzskata par mitu. Pirmkart, nav pamata izcelt sakumdeklarésanu ka specifisku pretko-
rupcijas lidzekli, jo teorétiski ta varétu apgrutinat jebkadu nelikumigi iegatu ipasumu
legalizésanu. Otrkart, vienreizéjas sakumdeklarésanas sekmigumu apdraud tik daudzi
faktori, ka tas izdosanas ir gandriz neiespéjama.

Tomer tapéc vien nav katra zina jaatmet ideja par ipasuma un ienakumu visaptverosu
fiksésanu. Ja ir politisks lemums $adu fikséSanu uznemities, to var darit un pat sasniegt
pozitivus rezultatus. Sl’det, ka $im nolukam nebutu lietderigi izgudrot jaunu un sarez-
gitu sistemu, kada, iespéjams, neeksisté neviena valsti. Tpaéumu un ienakumus dazadas
valstis, ieskaitot Latviju, tradicionali fiksé nodoklu sistémas, ja vien nav runa par atse-
viskam, $auram personu grupam, pieméram, valsts amatpersonam. Tiesa, visaptverosa
un regulara ipaSuma un ienakumu deklarésana nodoklu iekasésanas vajadzibam butu
loti pretrunigi vértéjams pasakums, un ta pienemsana ir atkariga no politiska lémuma.
Sis analizes ietvaros viens no svarigakajiem argumentiem par $adas sistémas ievieSanu ir
gaidamais pozitivais blakusefekts, proti, pieaugosas grutibas legalizét noziedzigi iegutus
lidzeklus. Tas tad ari butu netie$s pretkorupcijas efekts. Var visai drosi apgalvot, ka
jebkura cita ricibas varianta izvéle manamu korupcijas novérsanas efektu nedos.

Viena no lielakajam problémam varétu but $ada — panakt, lai ietekmigakajiem politikas
agentiem efektiva nodoklu sistéma vai deklaréSana butu izdeviga. Efektiva un preciza
fizisko personu ipaSuma un naudas uzkrajumu fikséSana krietni apgrutinatu nelegalu
partiju finansé$anu. Sada sistéma varétu bit neizdeviga ari biznesam, kas darbojas ta
sauktaja pelékas ekonomikas sféra — nodarbojas ar legalu uznémeéjdarbibu, tacu nepilda
visas valsts noteiktas prasibas, pieméram, nemaksa visus nodoklus. Efektiva fizisko per-
sonu deklaraciju sistéma mazinatu nedeklarétas skaidras naudas apriti, tadéjadi radot
nopietnas gratibas pelékajai ekonomikai.

Grutibas varétu saistities ari ar pietickamu materialo un cilvékresursu nodrosinasanu
pilnigotas deklaréanas sistémas administrésanai. Lielus papildu resursus nodoklu ieka-
séSanai pieskirt batu grati, jo ir daudzas konkuréjosas jomas, pieméram, izglitiba, vese-
libas aizsardziba vai pensiju sistéma, kur papildu naudas lidzekli rezultetos lielaka
sabiedribas atbalsta un lidz ar to — politiska izdeviguma.



lll nodala. PUBLISKAIS IEPIRKUMS
1. Publiskais iepirkums un “korupcijas formula”

Situacijas, kuras valsts vai pasvaldibu iestades iepérk no privata sektora preces vai pakal-
pojumus, rada palielinatu korupcijas bistamibu. Publiskaja iepirkuma valsts un pasval-
dibu darbiniekiem nereti ir iespéjas pienemt lémumus attieciba uz lielam naudas sum-
mam. Tapéc, ja darbinieki ir negodigi un publiska iepirkuma sistéma nepilniga, $ai
joma ir liels potencials valsts un pasvaldibu naudas nelikumigai novirziSanai privatam
vajadzibam.

Pirms publiska iepirkuma analizes korupcijas noversanas konteksta jaatgadina, ka pub-
liska iepirkuma sistémas galvenais mérkis nav korupcijas vai krapsanas novér$ana.” Sis
sistémas meérkis ir nodro$inat iespéju publiskajam institicijam iepirkt preces vai pakal-
pojumus, ko tas nevar sev nodrosinat pasas. Svarigako kritériju vida, kas ir pieméroja-
mi publiska iepirkuma sistémai, médz but sistémas efektivitate (sp&ja nodrosinat
nepiecie$amo precu vai pakalpojumu iegadi) un ekonomiskums. Ievérojot to, ka korup-
cija ir publiska iepirkuma nevélams blakusefekts, nevis neatnemama sastavdala, ari ko-
rupcijas novér$ana ir tikai viens no daudziem elementiem, kas janem véra, veidojot
iepirkuma sistémas. Tomeér diskusijas par labakajiem publiska iepirkuma modeliem
korupcijas novér$anas apsvérumi biezi ir Joti aktuali. Publiska iepirkuma tiesiskaja regu-
léjuma ir iespejams ieviest normas, kas mazina korupcijas risku.

Lai analizétu tiesisko reguléjumu no korupcijas novérsanas viedokla gan publiska iepir-
gulc) pcy ja gan p P

kuma, gan jebkura cita joma, jadefiné analitiski kritériji vai atskaites linija, attieciba

pret kuru vértét. Sai darba tiek daléji izmantota Roberta Klitgora (Robert Klitgaard),

Kads autors par ES un ASV publiska iepirkuma sistémam ir rakstjis $adi: “Jauzsver, ka publiska
iepirkuma noteikumi, kas eksisté $ais divas jurisdikcijas, netika rakstiti ipasi vai vismaz ne galvenokart
turot prata korupciju un krap$anu. Eiropas Savieniba galvenais apsvérums ir pilnas konkurences un
nediskriminacijas veicinasana $ai joma. Lai gan pretkrapsanas apsvérumiem ir bijusi liela nozime ASV
valdibas iepirkumu likumdosanas vésturé, pédéjas desmitgades laika dominéjosais apsvérums bija
ekonomiski izdevigi pirtkumi [value for money — anglu val.].” Teksts autora riciba.
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Ronalda Maklina-Abaroa (Ronald Maclean-Abaroa) un H. Lindsija Parisa (H. Lindsey
Parris) gramata “Corrupt Cities. A Practical Guide to Cure and Prevention (Korumpétas
pilsétas. Praktisks celvedis atveselo$anai un novérsanai)” lietota korupcijas formula C =
M + D — A. Sai formula “C” nozimé “korupcija” (corruption — anglu val.), “M” nozimé
“varas monopols” (monopoly power — anglu val.), “D” nozimé “amatpersonu ricibas bri-
viba” (discretion — anglu val.) un “A” nozimé “atbildiba” (accountability — anglu val.).”
Proti, korupcijai bus tendence pieaugt tur, kur amatpersonam ir varas monopols un

ricibas briviba, tatu nav pietickamas atbildibas par savu ricibu. Latviski $i formula batu
K=M+B-A

Latvija publiska iepirkuma tiesiskais reguléjums ir saméra jauns un mainigs. 1996. gada
24. oktobri Saeima pienéma likumu “Par valsts un pasvaldibu pasttijumu”.” Neiedzili-
noties $a likuma nianses, jasaka: ta piemérosanas gaita paveéras plasas iespéjas korupcijai
dalgji tapéc, ka publiska iepirkuma procesa bija visai ierobezota atklatiba.”® 2001. gada
5. julija Saeima pienéma jaunu likumu “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzi-
bam”, kas stajas speka ar 2002. gada 1. janvari.”

Latvijas lidzsingja publiska iepirkuma praksé ir biezi sastopami normativo aktu parka-
pumi. Saskana ar Valsts kontroli publiska iepirkuma praksé konstateti $adi nozimigakie
parkapumi:

» lerakais piedavajums tiek noraidits bez ekonomiska un juridiska pamatojuma;

* izsolita pakalpojuma darba daudzums neatbilst faktiskajam, paredzétajam;

* bez pamatojuma tiek samazinats izsoles dalibnicku skaits;

* netick veikta vispusiga izsoles pretendentu finansialas stabilitates analize;

» izsoles komisija ieklauj cilvekus, kuri parstav gan pasutitaju, gan piegadataju;

*  Klitgaard Robert, Maclean-Abaroa Ronald and Parris H. Lindsey. “Corrupr Cities. A Practical Guide to
Cure and Prevention”. ICS Press (2000). 26., 27. lpp.

7 Likums “Par valsts un pasvaldibu pasitijumu”. “Latvijas Véstnesis”, 13.11.1996., 08.07.1998.,
13.04.2000.

Seit un turpmak tiek lietots jédziens “publiskais iepirkums” pat tad, ja runa ir par procesiem, kad
spéka bija likums “Par valsts un pasvaldibu pasttijumu”. Jédziens “publiskais iepirkums” precizak
neka “valsts un pasvaldibu pasttijums” atbilst ta procesa butibai, kur valsts vai pasvaldiba pérk preces

vai pakalpojumus. (Auz. piez.)

Likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam”. “Latvijas Véstnesis”, 20.07.2001.
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* izsoles uzvarétajs neievéro valsts pasutijuma liguma noteiktos precu piegades ter-
minus;

* bez Finansu ministrijas atlaujas un nenemot véra to, ka likuma “Par budZetu un
finansu vadibu” nav paredzéta ilgtermina apropriacija, garanté samaksu piecu gadu
laika, kaut gan apropriacija ir zaud€jusi speku saimnieciska gada beigas;

* nosledzot ligumus ar uzvarétajiem, netiek ievérotas normativo aktu prasibas, tiek
veikta paredzéto darbu un piegazu nepamatota priekSsamaksa par daléju vai visu
liguma paredzéto summu, lidzekli netiek izlietoti atbilstigi apstiprinatajai tamei;

* tiek parsniegtas konkursa nolikuma paredzétas summas;

* nerikojot izsoli (konkursu), tick noslégti ligumi par darbu veikSanu, precu iegadi
un pakalpojumiem.”

Lielaja vairuma $adu gadijumu valsts amatpersonas, kas organizéjusas publisko iepir-
kumu, ir realizéjusas ricibas brivibu, neievérojot normativo aktu prasibas. Turklat ne-
reti amatpersonam par Siem parkapumiem neiestajas nekada juridiska atbildiba. Kaut
gan dalu parkapumu, iespéjams, var skaidrot ar amatpersonu nolaidibu vai nezinasanu,
$ini situacija veidojas ari korupcijai labvéligi apstakli.

Sai nodala nav Latvijas publiska iepirkuma sistémas visaptverosas analizes korupcijas
noversanas konteksta. Tas vieta, dal€ji balstoties uz atseviskam gadijumu analizém, Pa-
saules Bankas agrak izdarita novértéjuma un “Sabiedribas par atklatibu — Delna” mate-
rialiem, ir aplukoti atseviski aspekti, kuros vél iespéjami uzlabojumi korupcijas nover-
$anai. 2001. gada pienemtaja publisko iepirkumu likuma paredzéti daudzi mehanismi,
kuriem ir nozimigs korupcijas novér$anas potencials. Sis nodalas mérlis ir nonakt pie
rekomendacijam, kuras korupcijas noversanu publiskajos iepirkumos padaritu vel

efektivaku.

2. Gadijumu analize

Lai konstatétu vismaz dazus problematiskus aspektus lidz$ingja publiskaja iepirkuma
un ilustrétu tos ar realiem piemeériem, aplukosim divas gadijumu analizes. Gadijumu
analizei nepiecieSamas informacijas ieguve bija saistita ar zinamam gratibam. Dalu
informacijas par atseviskiem publiska iepirkuma gadijumiem, kas piesaista plasakas

60

LR Valsts kontrole. Gada parskats 2000. (Valsts un pasvaldibu pasutijumi.)
www.lrvk.gov.Iv/htmls/latindex.htm Pédgjo reizi sk. 26.12.2001.
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sabiedribas uzmanibu, var smelties no masu sazinas lidzekliem, ta¢u $adas informacijas
precizitate un uzticamiba ir ierobezota. Otrs informacijas avots ir intervijas, tacu $ai
gadijuma Skérslis ir dalas publisko iepirkumu pretendentu neatsauciba.” Viens no
avotiem, kas izmantots ai apak$nodala, ir Valsts kontroles publicétie dokumenti. Sa
avota prieksrociba ir iespéja palauties uz juridiski konstatétiem faktiem, tacu trikums
ir tas, ka $is avots atspogulo tikai vienas institacijas skatijumu.

Abas gadijumu analizes parada normativo aktu neprecizu izpildi. Neviena no tam nevar
vainot amatpersonas smagu vai pat kriminali sodamu parkapumu izdarisana. Tomer
$adas vai citadas neprecizitates Latvijas publiskajos iepirkumos ir plasi izplatitas. Si
izplatiba liecina vai nu par to, ka normativo aktu prasibas nav izpildamas, vai par to, ka
amatpersonas ir nolaidigas un/vai nezinigas, vai — visbeidzot — par korupciju.

2.1. Tehnisko paliglidzek]|u iepirkums

Bezpelnas organizacija VSIA “Tehnisko paliglidzeklu centrs” 2000. gada beigas rikoja
piecas atklatas izsoles valsts pasttijumam par tiesibam veikt tehnisko paliglidzeklu,
pieméram, protézu, piegades 2001. gada:

* Nr. 7/2000 “Par tiesibam piegadat protézes, ortozes un ortopédiskos apavus
2001. gada”;

* Nr. 8/2000 “Par tiesibam piegadat surdotehniskos un tiflotehniskos paliglidzeklus
2001. gada”;

* Nr. 9/2000 “Par tiesibam pielagot vieglos automobilus 2001. gada”;

* Nr. 10/2000 “Par tiesibam piegadat personiskas parvietoSanas paliglidzeklus
2001. gada”;

* Nr. 11/2000 “Par tiesibam piegadat personiskas aprupes paliglidzeklus 2001. gada”.

" Autors nosutija véstules ar lagumu sniegt interviju astopiem Latvijas uznémumiem, kuri laika no

1999. gada lidz 2001. gada junijam bija iesniegusi sudzibas par valsts pasttijumu pieskir$anas jautaju-
miem. Intervijas temati bija formuléti $adi: (1) Péc Jusu uzpémuma pieredzes, cik taisnigi, ekono-
miski pamatoti un efektivi darbojas valsts un/vai pasvaldibu pasttijuma prakse Latvija? (2) Kadi, péc
Jasu domam, ir nozimigakie Latvijas valsts un pasvaldibu pasttijuma sistémas trikumi? (3) Kuri no
$iem trikumiem (ja tie ir) ipasi palielina nevienlidzigas konkurences un kukulosanas risku? (4) Ka
vértéjama pastavosa suadzibu iesnieg$anas un izskatiSanas kartiba? Vai $is mehanisms ir efektivs? (5) Kadi
uzlabojumi butu nepiecieSami valsts un pasvaldibu pasttijuma joma? (6) Ja respondents ir attiecigi
informéts, ka vértéjams Sacimas 2001. gada 5. julija piepemtais likums “Par iepirkumu valsts vai pas-
valdibu vajadzibam”? Uz nosutitajam véstulém autors sanéma tikai vienu atbildi, un 3ai sakara notika
intervija.
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So valsts pasiitijumu isteno$anai no valsts budzeta bija pieskirts finanséjums Ls 1 464 583
apmera. Izsolu gaita Tehnisko paliglidzeklu centrs pielava virkni normativo aktu parka-
pumu. T2, pieméram, centrs parkapa Finansu ministrijas instrukcijas “Par valsts un pas-
valdibu pasttijumu identifikacijas numura pieskirsanas kartibu” (04.08.1997.) nosaci-
jumus, visam valsts pasttijuma izsolém nepareizi pieskirot tadus identifikacijas numu-
rus, péc kuriem nevar identificét valsts pasutitaju.”” Nepareizu numuru pieskirsana var
apgrutinat atbildigo institaciju identificéSanu, tacu korupcijas konteksta $ads
parkapums pats par sevi var neradit lielu bistamibu.

Finansu ministrijas Sudzibu izskatiSanas komisija un Valsts kontrole uzskatija ari, ka
izsolu nolikumos nav bijusi ieklauta visa normativajos dokumentos noteikta informa-
cija. Ta, pieméram, dazu izsolu nolikumos nebija zinu par piegadajamo pre¢u daudzumu
un objektivu prasibu pasatijuma priekSmetam, péc kuram precizi noteikt piedavajuma
atbilstibu nolikumam.” Kaut gan pasutijuma specifika var apgrutinat preciza daudzu-
ma pasutiSanu un pilnigi objektivu prasibu definé$anu, nolikumos batu jacensas iespé-
jami precizak un objektivak formulét prasibas pasatijuma priek$metam.

Izsolu uzaicinajumos noradita informacija nesaskangja ar izsolu nolikumu saturu. Uz-
aicinajumos bija noradits, ka pretendentam jabut ar pieredzi tehnisko paliglidzek]u
razosana vai piegade, bet nolikumos $adas prasibas nebija. Tapéc izsolés piedalijas ari
tadas firmas, kuras bija registrétas tikai dazas nedélas pirms izsolem. Uzaicinajumos no-
raditas, tacu nolikumos neieklautas prasibas varéja sasaurinat potencialo pretendentu
loku, ierobezojot konkurenci. Pretendents bez attiecigas pieredzes varétu nemaz nemé-
ginat iepazities ar nolikumu, aplam domadams, ka vins$ neatbilst izvirzitajam kvalifika-
cijas prasibam (tiesa, nav zinu, ka tads potencials pretendents tieSam ir bijis).

© LR Finansu ministrijas instrukcijas par valsts un pasvaldibu pasitijumu identifikacijas numura

pieskirSanas kartibu 5. punkts nosaka: “Ja valsts pasttijuma paredzamais apjoms precu piegadei,
pakalpojumiem vai darbu izpildei (izgemot bavdarbus) parsniedz Ls 5000 un buvdarbiem — Ls 50
000, tad identifikicijas numuru veido, papildinot kartas numuru ar

5.1. Valsts pasiititaja (ministrijas vai institficijas) nosaukuma pirmajiem lielajiem burtiem, ja valsts
pasttitajs ir ministrija vai cita valsts vai pa$valdibas instittcija (1. pielikums);

5.2. Augstakas valsts institiicijas vai ministrijas nosaukuma pirmajiem lielajiem burtiem (1. pie-
likums) un paklautiba vai parraudziba esosas struktirvienibas nosaukumu vai saprotamu saisinajumu,
ja valsts pasutitajs ir paklautiba vai parraudziba eso$a struktirvieniba;

5.3. Pilnu nosaukumu — ja valsts pasutitajam nav augstakas institicijas. Ja valsts pasutitajs ir pas-
valdiba, uzradot pagasta nosaukumu, jauzrada rajons, kura pagasts atrodas.” “Latvijas Véstnesis”,

12.08.1997.

® LR Finansu ministrija, “Par sudzibas izskatiSanu”, véstule Valsts kontrolei un Labklajibas ministrijai.

29.01.2001. Nr. 12-05/39.
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Parkaptas ari normativo aktu prasibas izsoles komisijai pirmas atvért pretendentu pie-
davajumu aploksnes, bet aploksnes ar pretendenta atbilstibas novértesanas dokumen-
tiem atvert izsoles slégtaja dala.* Izsoles komisija darbojas pretgji, tapec dazu preten-
dentu piedavajumu aploksnes vispar netika atvértas, jo tos noraidija ka kvalifikacijas
prasibam neatbilstigus. Valsts kontroles Valsts saimnieciskas darbibas revizijas departa-
menta kolégijas léemuma konstatéts ari, ka neviena no izsolém nav bijusi sastadita
piedavajumu atbilstibas novertésanas tabula.

Izsoles komisija par pretendentu piedavajumu salidzinasanas un vertéSanas metodi
izveléjas izdeviguma punktu metodi, tacu faktiski vértéSanas principi valsts pastatijuma
atseviskam pozicijam neatbilda izraudzitajai metodei. Atseviskas pozicijas tiesibas no-
slégt valsts pasttijuma ligumu pieskira pretendentiem, kuru piedavajumi bija ieguvusi
mazaku punktu skaitu, neka bija citiem. Sis ir bistamakais no parkapumiem, jo taja
izpauzas amatpersonu ricibas briviba slégt ligumus pat ar tiem pretendentiem, kuru
piedavajums nav atzits par visizdevigako.

Bija parkapta ari normativo aktu prasiba, ka Latvija atlauts realizét un personam iz-
sniegt tikai BO VAS “Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju agentira” registre-
tus tehniskos paliglidzeklus. Ta, pieméram, izsoles komisija pieskira valsts pasatijumu
pretendentam, kam nebija medicinisko ieri¢u un precu registracijas apliecibas (tas pre-
tendents sanéma tikai péc valsts pasutijuma liguma noslégsanas).

Visparigi runajot, visi gadijumi, kad amatpersonas neievéro normativo aktu prasibas,
faktiski palielina o amatpersonu ricibas brivibu. Izsoles pazinojumos un nolikumos
noradito prasibu nesakritiba, ka ari ligumu slégsana ar pretendentiem, kuru pieda-
vajums nav atzits par visizdevigako, var but nolaidibas vai kadu dokumentos neno-
sauktu lietderibas apsverumu rezultats, tacu $ada prakse palielina ari korupcijas risku.
Konkuréjosiem pretendentiem aizdomas par negodigumu rada ari normativajos aktos

% Likuma “Par valsts un pasvaldibu pasttijumu” 21. panta tre$a dala noteica: “Valsts pasutitaja amat-

personas (izsoles komisija) izsoles dalibnieku klatbuitné atver aizlimétas aploksnes un skali nolasa katra
piedavajuma galvenos datus (to skaita — cenu).”

LR Finansu ministrijas 21.05.1998. instrukcijas par izsoles (konkursa) pretendenta un piedavajumu
atbilstibas novértéSanu, piedavajumu salidzinasanu, vérte$anu un visizdevigako piedavajumu
noteikSanu 3. punkta teikts: “Ja kvalifikacijas parbaude notiek reizé ar piedavajumu izskati$anu, pre-
tendenta atbilstibas novértéSanu veic izsoles (konkursa) slégtaja dala, nosakot, vai ir iesniegti kvali-
fikacijas parbaudei nepiecieSamie dokumenti un vai tie ir noforméti atbilsto$i nolikumam.” Tatad
piedavajumu aploksnes nedrikst palikt neatvértas, pamatojoties uz jau ieprieks konstatétu pretendenta
neatbilstibu izsoles nolikuma prasibam. Ari minétas instrukcijas 7. punkts nosaka: “Atbilstibas
novértéSanu beidz [aurora pasvitrojums] ar to pretendentu noraidianu no piedalisanas talakaja izsoles
(konkursa) norisé, kuri nav izpildijusi kadu nolikuma minétu prasibu pretendentiem vai piedavaju-
miem.” “Latvijas Véstnesis”, 27.05.1998.
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noteikto prasibu nepiemérosana daziem sekmigiem pretendentiem. Sada situacija amat-
personas realizé savu faktisko ricibas brivibu (“D” elements “korupcijas formula”),
paverot nepamatotu iespé&ju izsolé uzvarét nepiemérotam pretendentam.

Turklat efektivas uzraugosas institticijas trikums noveda pie amatpersonu faktiska varas
monopola (“M” elements formula). Proti, amatpersonas pielava parkapumus, kuru dé]
iestajas noteiktas juridiskas sekas, ta¢u nebija efektiva mehanisma 3o juridisko seku
noveérsanai. Valsts kontroles kolégijas Iémuma nav runas par vismaz iespéjamu $a valsts
pasttijuma sakara noslégto ligumu parskatisanu vai vainigo amatpersonu sauksanu pie
atbildibas. Vieniga norade uz valsts pasutijuma istenoSanas iespéjamu parskatiSanu ir
uzdevums Labklajibas ministrijai un BO VSIA “Tehnisko paliglidzeklu centrs” izvértét
kada izsolé uzvaréjusa uznémuma atbilstibu talakai valsts pasutijuma veiksanai, lai no-
drosinatu tehnisko paliglidzeklu piegadi atbilstigi Ministru kabineta noteikumiem.”

Aplukotaja gadijuma ir vismaz zinama meéra konstatéjami visi “korupcijas formulas”
(korupcija = varas monopols + ricibas briviba — atbildiba) elementi. Lai ari nav pamata
apgalvot, ka Tehnisko paliglidzeklu centra amatpersonas iesaistijas korumpétas attie-
cibas, tamlidziga prakse liecina par korupcijas risku.

2.2. Bullupes tilta celtnieciba

Rigas dome 2000. gada 31. oktobri izsludinaja izsoli tilta celtniecibai par Bullupi. Si
izsole beidzas bez rezultatiem, un atkartota izsole Nr. RD SD 2001/41 “Autocela tilta
ar pagaidu pieejam par Bullupi Riga celtniecibas 1. karta” tika izsludinata 2001. gada
maija. Projektu un izsoles dokumentaciju sanéma septini pretendenti, bet piedavajumu
iesniedza Cetri, no tiem viens savu piedavajumu atsauca. Tapéc turpmakaja izsoles laika
vertéti SIA “Viadukts”, SIA “Tilts” un ligumsabiedribas ar pilnu atbildibu “BMGS S”

piedavajumi.

Izsoles komisija vienbalsigi noléma par izsoles uzvarétaju atzit “BMGS S” un pieskirt
ligumsabiedribai tiesibas slégt ligumu par autocela tilta ar pagaidu pieejam celtniecibu
par Bullupi. Péc “BMGS S” uzvaras “Tilts” un “Viadukes” saka izvirzit pretenzijas pret
izsoles rezultatiem.

LR Valsts kontrole, Valsts saimnieciskas darbibas revizijas departaments. “Par BO VSIA “Tehnisko
paliglidzek]u centrs” rikotajam izsolém valsts pasttijumiem Nr. 7/2000, Nr. 8/2000, Nr. 9/2000,
Nr. 10/2000, Nr. 11/2000 par tiesibam piegadat tehniskos paliglidzeklus 2001. gada; Par BO VSIA
“Tehnisko paliglidzeklu centrs” darbibas likumibu, lietderibu un pareizibu iedzivotaju apgadé ar
tehniskajiem paliglidzekliem funkcionalo spéju reducesanai (Nr. 5.1-2-52/2001, Nr. 5.1-2-53/2001,
Nr. 5.1-2-54/2001, Nr. 5.1-2-106/2001, Nr. 5.1-2-139/2001). Kolégijas lémums. Riga, 05.07.2001.
www.lrvk.gov.lv Pédgjo reizi sk. 06.12.2001.
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Valsts kontrole konstatgja, ka atkartotas izsoles nolikuma nav ietverti noradijumi par me-
todiku piedavajuma cenas aprékinasanai un izteikSanai, tadéjadi neieverojot vairakas nor-
mativo aktu prasibas. Turklat ligumsabiedribai ar pilnu atbildibu, kada bija “BMGS S”,
péc Valsts kontroles domam, nebija juridiskas personas statusa. Neviens no pretenden-
tiem nebija izpildijis prasibas par pieredzi lidzigu objektu celtnieciba pédéjo triju gadu
laika, kuri batu pilnigi pabeigti, ka ari prasibas par gada apgrozijumu.® Tomeér izsoles
komisija turpinajusi visu pretendentu piedavajumu izskati$anu péc butibas. Tadé¢jadi ta
neievéroja likuma “Par valsts un pasvaldibu pasatijumu” noteikto, ka pasutitajs var uz-
skatit piedavajumu par atbilstigu vienigi tad, ja tas atbilst visam izsoles noteikumos
noraditajam prasibam (22. panta tre$a un ceturta dala). Valsts kontrole konstatéja ari
dazus citus normativo aktu parkapumus.

Rigas domei par izsoles komisijas priekssedeétaja, loceklu un citu pasvaldibas pasuatiju-
ma atkartotas pieskirsanas procediru sagatavosana un realizé$ana piedalijusos amatper-
sonu atbildibas izvérté$anu bija jainformé Valsts kontrole lidz 2001. gada 15.decem-
brim (§i atbilde un tai sekojosas darbibas nav nemtas véra, jo neicklaujas analizes laika
termina).”’

SIA “Tilts” iesniedza ari sudzibu tiesa, kura starp citu ludza atzit par prettiesisku izsoles
komisijas lemumu pieskirt pasatijuma tiesibas “BMGS §”. Rigas Ziemelu rajona tiesa
apmierinaja SIA “Tilts” prasibas. Tomér 2001. gada 13. decembri Rigas apgabaltiesa,
izskatot Rigas domes apelacijas sudzibu, noraidija SIA “Tilts” sudzibu.

Ja palaujamies uz Valsts kontroles Valsts saimnieciskas darbibas revizijas departamenta
kolégijas lémumu, redzams, ka amatpersonas nav ievérojusas nolikuma izvirzitas pra-
sibas pretendentiem. Iesp&jams, ka nolikuma izvirzitas prasibas attieciba uz iepriekséju

% Izsoles nolikuma 2.2. punkts noteica: “Izsoles dalibnickiem jaatbilst $adiem kritérijiem:

= Vidgjais ikgadéjais apgrozijums (ar to saprotams pabeigto un nepabeigto darbu kopapjoms) kada
no pédgjiem diviem gadiem ir vismaz 2,5 milj. latu gada vai ari pedéjo tris gadu kopigais apgrozijums
ir 6 milj. latu (tikai tiltu bavnieciba). Tiek pielauts, ka apgrozijumu rékina kopa generaluznémeéjam
un apakSuzpéméjam, ja apakSuzpéméja dalibu paredz ieprieks noslégts ligums un Sis apakSuzpeméjs
pats nepiedalas izsole.

= DPedgjo tris gadu laika jabut pieredzei ka generaluznéméjam vismaz viena péc rakstura un sarez-
gitibas lidzigu darbu celtnieciba (lai ievérotu o prasibu, 100% no minétajiem darbiem jabat pa-
beigtiem). Tiek pielauts, ka $ada pieredze ir apakSuzpéméjam, ja apakSuznéméja dalibu paredz
ieprieks noslégts ligums un $is apakSuznéméjs pats nepiedalas izsolé. [..]”

¥ LR Valsts kontrole, Valsts saimnieciskas darbibas revizijas departaments. “Par Rigas domes Satiksmes

departamenta rikotas izsoles Nr. RD SD 2001/41 “Autocela tilta ar pagaidu pieejam par Bullupi Riga
celtniecibas 1. karta” norisi (Nr. 5.1-2-194/2001)”. Kolégijas lémums. Riga, 16.11.2001.
www.lrvk.gov.lv Pedgjo reizi sk. 06.12.2001.
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pieredzi un apgrozijumu bija parmérigas un visu pretendentu noraidi$ana nebutu liet-
deriga. Tada gadijuma probléma ir nerealistiski formulétas prasibas, kas mudina uz
ricibas brivibu izvéléties, vai butu jaievéro nolikuma, likuma un citu normativo aktu
nosacijumi.

Citi Valsts kontroles noraditie normativo aktu parkapumi prasitu pilnigaku juridisku
izvertéjumu, kas parsniegtu $is nelielas gadijuma analizes apjomu un specifiku. Preten-
dentu prasibas tiesa norada, ka principa pastav iespéja izmantot tiesu par lidzekli atbil-
dibas nostiprinasanai publiskaja iepirkuma. Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégija
gan uzskatija, ka nav nepiecie$ams vértét izsoles pretendentu atbilstibu izsoles noteiku-
miem. Vispar $ai konkrétaja gadijuma tiesai nebija nozimiga loma amatpersonu atbil-
dibas stiprinasana.

Nemot véra lidz 2001. gada decembra vidum notikuso, Bullupes tilta celtniecibas iz-
soles gadijums ilustré gan amatpersonu ricibas brivibas elementus, gan ari atbildibas
deficitu.

3. Pasaules Bankas publiska iepirkuma
noveértéjuma zinojums

Latvijas publiska iepirkuma sistému ir vert¢jusas vairakas starptautiskas institucijas.
2001. gada janvari Pasaules Banka laida klaja valsts publiska iepirkuma novértéjuma
zinojumu (Country Procurement Assessment Report). Sai zinojuma Pasaules Banka ne-
atzist Latvijas publiska iepirkuma sistému par tadu, ko PB varétu izmantot savas
iepirkuma sistémas vieta Latvija. Ievérojami mazak detalizétus, tatu regularus vertéju-
mus par Latvijas publiska iepirkuma sistému dod ari Eiropas Komisija regularajos prog-
resa zinojumos.

Pasaules Banka kreditnémeéjas dalibvalstis sistematiski izdara iepirkuma vides nover-
t¢jumus, kas aptver gan publisko, gan privato sektoru. Novertéjumu merkis ir sniegt
kreditpémejiem noderigu atgriezenisko informaciju par vigu publiska iepirkuma sis-
tému stiprajam un vajajam pusém. Latvijas gadijuma novértéjums tika veikts par to
situaciju, kas izveidojas saskapa ar 1996. gada piepemto likumu “Par valsts un pas-
valdibu pasttijumu”.®® Likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” stajas
spéka 2002. gada 1. janvari, tapéc spéku zaudés likums “Par valsts un pasvaldibu
pasutijumu’. Tadéjadi $a pétijuma veiksanas laika nebija iespéjams analizeét 2001. gada

8 The World Bank. Republic of Latvia Final Country Procurement Assessment Report (CPAR). Volume I.
January, 2001. Autora riciba.
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likuma (turpmak ari “jauna likuma”) piemérosanas praksi. Bija iespéjams analizet tikai
jauna likuma tekstu un prognozét iespéjamas problémas ta piemérosana. Pétijuma veik-
$anas laika (lidz 2001. gada decembra vidum) vél nebija pienemti ari sekundarie nor-
mativie akti (Ministru kabineta noteikumi), kas nepiecie$ami jauna likuma istenosanai.
Sai nodala tiks dots parskats par to, cik liela méra 2001. gada likuma ir pemti véra
Pasaules Bankas konstatétie trukumi (tie noraditi trekninaca iespieduma).

Nesaskanotiba un spraugas starp likumu, Ministru kabineta noteikumiem un Fi-
nansu ministrijas instrukcijam. Normativo aktu nesaskanotiba parasti rada tendenci
palielinat amatpersonu ricibas brivibu un lidz ar to — korupcijas risku. Sos trikumus ir
iespejams novérst, pienemot adekvatus sekundaros normativos aktus, balstoties uz
likumu “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam”. Pétijuma veiksanas laika uz
$o likumu balstita sekundara reguléjuma veidosana vel tikai notika, tapéc $is aspekts
nebija analizéjams visa pilniba.

Finansu ministrijas Valsts un pasvaldibu pasttijuma uzraudzibas departamentam trikst
autonomijas. Ta loma un funkcijas ir Sauri definétas, un tas veicina normativo aktu
vaju istenosanu. Jauna likuma 38. panta pirma dala nosaka: “lepirkumu uzraudzibas
birojs ir Finansu ministrijas parraudziba eso$a valsts parvaldes iestade, kas darbojas
saskana ar $o likumu, Iepirkumu uzraudzibas biroja nolikumu un citiem normativajiem
aktiem.” Tatad birojs nebus pasas ministrijas centrala aparata struktarvieniba un tam
bus zinama autonomija.”” Tomeér tikai prakse paradis, vai parraudzibas statusa nodro-
$§inata autonomijas pakape bus pietickama, lai nodrosinatu to, ka birojs visos lidzigos
gadijumos lidzigi realizés savas likuma noteiktas tiesibas un pienakumus.

Noteikumi zemas vertibas pirkumu uzraudzibai ir neadekvati. Jauna likuma 22. panta
otra dala nosaka: pasutitajs izvélas cenu aptauju, ja paredzama ligumcena precu pirk-
$anai vai nomai, vai pakalpojumu snieg$anai ir no 1000 lidz 5000 latu, bavdarbu
veik$anai — no 1000 lidz 50 000 latu. Cenu aptauja ir iepirkuma metode, kas gruti

®  Parraudzibas jédziena skaidrojums ir rodams Ministriju iekartas likuma 16. un 17. panta. 17. pants no-

saka ministra pilnvaras attieciba uz ministrijas parraudziba eso$am iestadém: “Ministrijas parraudziba
esosas iestades ir juridiskas personas. To parraudzibu, ja likuma nav noteikts citadi, veic ministrs (valsts
ministrs), kur$

1) sniedz ieteikumu Ministru kabinetam par

a) parraudziba eso$as iestades vaditaja apstiprinaSanu amata. Ja likumos vai Ministru kabineta
noteikumos nav noteikta cita kartiba, amatpersonu amata iecel un no amata atbrivo attiecigais mi-
nistrs,

b) valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu attiecigajai iestadei;

2) atce] parraudziba eso$as iestades vaditaja rikojumu vai aptur $is iestades darbibu, ja rikojums vai
iestades darbiba ir prettiesiska.” “Latvijas Véstnesis”, 26.06.1998.
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paklaujama pilnvertigai uzraudzibai. “Sabiedriba par atklatibu — Delna” ir noradijusi:
“Ta ka iepirkumu komisijai tiek dota briva izvéle, kurus vismaz tris iespéjamos pre-
tendentus aicinat iesniegt savus piedavajumus (29. panta otra dala), tad netiek izslégta
iespéja pasutitajam veidot korporativas saites ar $auru uzpéméju loku, kas regulari
sanem pasutijumus, izslédzot citus iespéjamos pretendentus.””

Jarealizé netieSas uzraudzibas pasakumi, pieméram, konsekventi raugoties, lai cenu
aptaujas veicgji neatrastos intereSu konflikta situacijas, un publicgjot gaidamas cenu
aptaujas pazinojumu interneta. Interesu konfliktu kontrole dazos gadijumos varétu no-
verst cenu aptaujas veicéju iespéjas gut personisku labumu. Turklat lidztekus pienaku-
mam publicét cenu aptaujas pazinojumu butu ipasi nosakamas tiesibas aptauja
piedalities ari pretendentiem péc pasu iniciativas, pat tad, ja tie nav uzaicinad. Tadéjadi
paplasinatos potencialo pretendentu loks, pieaugtu konkurence un mazinatos iesp€jas
veidot slégtu pretendentu loku uz korumpétu attiecibu pamata. Konkurences un at-
klatibas paplasinasana cenu aptaujas gadijuma ir ipasi svariga, jo jaunais likums ne-
paredz tiesibas pretendentiem un citam personam iesniegt sudzibas Iepirkumu uzrau-
dzibas birojam par pastttaja darbibu attieciba uz cenu aptaujas likumibu (41. panta
pirma dala).”

Ekonomiskums un efektivitate nav noteikti ka likuma augstakie merki. Tapéc iepir-
kuma un ligumu slégsanas lemumi biezi ir pienemti uz neekonomiska pamata. Jauna
likuma 2. pants nosaka $a normativa akta mérkus, proti, nodrosinat (1) iepirkuma pro-
ceduras atklacumu, (2) pre¢u pardevéju, iznomataju, pakalpojumu sniedzéju un bav-
darbu veicéju brivu konkurenci, ka ari vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem,
(3) valsts vai pasvaldibu lidzek]u efektivu izmanto$anu. Tadéjadi likuma noteiktais
treSais mérkis vismaz dal€ji atbilst Pasaules Bankas noraditajam (strikti runajot, lidzeklu
efektiva izmantosana var obligati nebut ekonomiska — efektu var panake ari ar par-
merigi lielu lidzeklu izmantoSanu). Tiesa, Latvijas praksé ir tendence likuma mérkiem
nepievérst uzmanibu, kad tiek piemérotas atseviskas normas.

Izsoles ka publiska pasatijuma pamatmetodes lietosanu grauj neadekvatie pasutijuma
sadrumstalo$anas ierobeZojumi un vajie pieméro$anas nosacijumi likuma. Sis ir viens
no nozimigakajiem Pasaules Bankas konstatétajiem trakumiem korupcijas novér$anas
konteksta, jo izsoles lietosana potenciali lauj daudz efektivak izvairities no korumpétu

™ Kurpniece Didana. “Korupcijai valsts pasatijumos durvis vél nav ciet. “Sabiedribas par atklatibu —

Delna” priekslikumi likuma “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” uzlabosanai”. Publicéts
sabiedriskas politikas portala “politika.lv”.

www.politika.lv/index.php?id=102183&lang=lv Pedéjo reizi sk. 27.12.2001.

7' Dalgji lidzigas rekomendacijas ir izteiktas ari ieprieks citétaja Dianas Kurpnieces raksta. (Auz. piez.)
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attiecibu dé] pielautiem izkroplojumiem neka cenu aptaujas izmantosana vai pasuti-
juma pieskir§ana, izskatot tikai viena piegadataja piedavajumu. Jaunais likums paredz
visai brivas iespéjas iepirkuma sadaliSanai dalas, “lai atlautu vairakiem pretendentiem
piedalities iepirkuma un iesniegt piedavajumu par atseviskam iepirkuma dalam (3. panta
ceturta dala)”. Tacu Skiet, ka $ada sadaliSana nepalielinas korupcijas risku. Pasatijuma
sadrumstalo$anu, lai izvelétos vienkarsaku iepirkuma metodi, ieceréts novérst ar notei-
kumu, ka metodes izvéli nosaka paredzama ligumcena. Turklat, ja iepirkuma kopapjomu
sadala dalas saskapa ar $a likuma 3. panta ceturto dalu un par katru dalu ir paredzéts
slegt atsevisku iepirkuma ligumu, paredzamo ligumcenu nosaka, nemot véra visu $o
dalu kopvertibu.

Iepirkuma metozu loks ir ierobezots. Nav divpakapju izsoles metodes. Konkursa me-
tode, ko lieto ka divpakapju izsoles veidu, nav $im nolukam adekvata. Jaunais likums
ka divpakapju izsoles nosacitu ekvivalentu paredz slégtu konkursu. Slégta konkursa
kandidatu atlasei var pieteikties visas ieinteresétas personas. Péc tam iepirkuma komisija
atlasa kandidatus, kuri tiek uzaicinati iesniegt piedavajumus izzinotajam konkursam
(26. panta pirma dala.). Tiesa, likuma nav precizi noteikts, kados gadijumos jariko at-
klats konkurss un kados — slégts.

Likums “Par valsts un pasvaldibu pasatijumu” noteica Cetras pasutijuma pieskir§anas
metodes: izsole; pieskirsana uz konkursa pamata; pieskir$ana, veicot cenu aptauju; pie-
skirana, izskatot tikai viena piegadataja piedavajumu. Likums “Par iepirkumu valsts
vai pa$valdibu vajadzibam” ari nosaka cetras iepirkuma metodes: atklatu konkursu,
slegtu konkursu, cenu aptauju un sarunu proceduru. Pirmaja mirkli varétu likties, ka
metozu klasts ir sagaurinats, jo vairs nav paredzétas izsoles. Tacu ari iepriekséja likuma
noteikta izsoles metode daléji lidzinajas konkursam, tapéc metozu klasta saSaurinasana
ir drizak skietama.

Arzemju pretendentiem ir parmérigi ierobezojumi, kas noved pie neekonomiskiem
rezultatiem. Arzemju pretendentu lidzdaliba palielina konkurenci, kas saskana ar
ieprieks aprakstito formulu ir korupciju potenciali mazinoss faktors. Jaunais likums de-
finé pretendentu, neko nesakot par vina izcelsmes valsti (1. panta 4. punkts). No $a seci-
nam, ka diskriminacija sakara ar to, no kuras valsts ir pretendents, nav pielaujama.”

Trukst standartveida ieprieksejas kvalifikacijas vai piedavajuma dokumentu galvena-
jiem iepirkuma veidiem — precém, darbiem un pakalpojumiem. Likuma nav noteikts,
ka jasagatavo standartveida ieprieksejas kvalifikacijas vai piedavajuma dokumenti.
Lai iespeju robezas novérstu nepamatotu prasibu izvirziSanu pretendentiem, ka ari

7 Sk. ari: Alehno Ivo. “Pretu, pakalpojumu un bivdarbu pardoana valstij. Informativs materials uznéme-

jiem, kuri vélas piedalities valsts un pa$valdibu rikotos iepirkumu konkursos”. Riga, 2001. 19. lpp.



Il nodala. Publiskais iepirkums 69

noveérstu nepamatotu vertesanas kritériju ieklausanu nolikumos, izplatitakajiem iepirkuma
veidiem butu nepiecie$amas standartizétas kvalifikacijas prasibas un verté$anas kriteriji.

Ta ka pretendenta kvalifikaciju var vertét ne tikai pirms vai péc piedavajuma verte-
$anas, bet ari piedavajuma vértésanas laika, novértésana ietver piedavajumam aréjus
faktorus, novedot pie neprognozéjamiem un nepiemérotiem ligumu slegsanas lemu-
miem. Jaunais iepirkuma likums norada, ka pretendentu atlase notiek pirms piedava-
jumu izvérté$anas. Ta, pieméram, par atklatu konkursu 25. panta vienpadsmita dala
nosaka: “Iepirkuma komisija atlasa pretendentus [..], parbauda $o pretendentu pieda-
vajumu atbilstibu darba uzdevumam, tehniskajam specifikacijam un citam nolikuma
noteiktajam prasibam un péc tam novérté prasibam atbilstoSos piedavajumus saskana
ar $ai likuma, citos normativajos aktos un konkursa nolikuma minétajiem vértesanas
kritérijiem un noteikumiem.” Tadéjadi jauna likuma teksta nav $a Pasaules Bankas
noradita trakuma.

Likums nepieprasa, lai pasutitaji vienmeér atvértu piedavajumus publiski, nedz ari —
lai piedavajumus atvértu talit péc iesniegdanas termiga. Sie abi nosacijumi, péc Pa-
saules Bankas vértéjuma, ir fundamentalas prasibas publiska iepirkuma godigumam
un caurskatamibai. Sis trikums jaunaja likuma ir dalgji noveérsts. Atklata konkursa
“iepirkuma komisija atver iesniegtos piedavajumus tulit péc piedavajumu iesniegSanas
termina beigam nolikuma noraditaja vieta un laika. Ja piedavajums iesniegts péc no-
radita piedavajumu iesniegSanas termina beigam, to neatvértu atdod atpakal pretenden-
tam. Piedavajumu atvérsana drikst piedalities visi pretendenti vai to parstavji. Piedava-
jumu atvér$anas procediru dokumenté protokola, kura norada klatesoso personu vardu,
uzvardu, iepemamo amatu, pretendenta nosaukumu, piedavajuma iesnieg$anas laiku,
piedavato cenu un citas zinas, kas raksturo piedavajumu (25. panta desmita dala).”
Tiesa, slegta konkursa gadijuma piedavajumus atver nolikuma noraditaja vieta un laika,
nevis obligati talit péc piedavajumu iesniegSanas termina beigam (26. panta vien-
padsmita dala).

Ligumu pieskir par visizdevigako, nevis, teiksim, cenas zipa visletako piedavajumu.
Piedavajumu novertésanas tehnologijas ir subjektivas un ietver “nopelnu punktu sis-
temu”, ka ari piedavajumam aré&jus (nepiederigus) faktorus, novedot pie neparedza-
miem un neekonomiskiem iznakumiem. Jaunaja likuma cenas kritérijs ir skaidri no-
teikts, ja pasutitajs paredz slégt ligumu par precu pirkSanu vai nomu.” Kritérijs
“saimnieciski visizdevigakais piedavajums” ir lietojams, ja pasutitajs paredz slégt ligumu

7 Likuma “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” 30. panta tresa dala nosaka: “Konkursa

gadijuma, ja pasutitajs paredz slégt ligumu par pre¢u pirkSanu vai nomu, iepirkuma komisija izvélas
piedavajumu ar viszemako cenu, kas atbilst nolikuma minétajam prasibam un tehniskajam specifika-
cijam.”
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par pakalpojumu sanemsanu vai kopigu ligumu par bavprojektésanu un bavdarbiem.
Saimnieciski visizdevigako piedavajumu nosaka saskana ar dazadiem kritérijiem, no
kuriem vairakus ir grati objektivi un kvantitativi salidzinat, pieméram, piedavajuma
estétiskas ipasibas (1. panta 9. punkes). Situacijas, kuras par kritériju izmanto piedava-
juma saimniecisko izdevigumu, saglabajas diskriminacijas iespéjas attieciba pret atse-
viskiem pretendentiem. Savukart diskrimingjosa atticksme pret atseviskiem pretenden-
tiem nereti liecina par korupciju. Tapéc, kad vien iespéjams, ka vienigais vérte$anas
kriterijs butu jaatstaj cena.”

Tatad ari jaunais likums praksé drosi vien pielaus situacijas, kuras novertésanu veic sa-
skana ar subjektiviem kritérijiem, kas neattiecas uz piedavajuma batibu. Citu kritériju,
nevis tikai cenas, pielaujamiba paver iespéjas nolikuma ieklaut tadus kritérijus, kas ir
labveligi vienam atseviskam pretendentam, ar kuru jau ieprieks neoficiali izlemts slegt
ligumu, balstoties uz, iespéjams, korumpétam attiecibam. Sai gadijuma laikam gan ja-
atzist, ka likuma normas pasas par sevi nevar problému atrisinat, jo patiesi — daziem
pakalpojumu veidiem cenu nevar uzskatit par vienigo vértéjamo kritériju.

5. informacija.
Prasibu uzrakstiSana vienam konkrétam pretendentam

Kada liela pilséta arpus Rigas ministrijas struktarvieniba izsludinaja kon-
kursu celtniecibas darbiem. Nolikuma ieklava $adas prasibas: iepriekséja
sadarbiba ar attiecigo institaciju (¢etri gadi dod 30 novértéjuma punktus);
licence; 24 méne$u garantija; sertificéta specialista esamiba (tris iepriek-
$&jas prasibas kopa dod 50 punktus); cena (20 novértéjuma punkti). Sis
prasibas tika uzrakstitas vienai konkrétai firmai, jo tai vienigajai bija cet-
rus gadus ilga iepriekseja sadarbiba ar $o instituciju. Licence, 24 méne$u
garantija un sertificéta specialista esamiba patiesiba ir likuma noteiktas
prasibas, bez kuram buvdarbus nemaz nedrikst veikt. Tapéc sie 50 punkti
butu visiem pretendentiem. Tikai viens vienigs pretendents var sanemt
30 punktus par iepriekséju sadarbibu. Uz ta pamata Sis pretendents var
prasit tik augstu cenu, cik vien iespéjams, jo pat tad, ja kads konkurents
iegutu vairak punktu par izdevigaku cenu, punkti, kas ieguistami par
iepriekseju sadarbibu, tos atsvertu.”

™ Par to sk. ari: Kurpniece Didna. “Korupcijai valsts pasttijumos durvis vél nav ciet. “Sabiedribas par

atklatibu — Delna” priekslikumi likuma “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” uzlabo-
$anai”. Publicéts sabiedriskas politikas portala “politika.lv”.

www.politika.lv/index.php?id=102183&lang=lv Pedgjo reizi sk. 27.12.2001.

”  Autora intervija ar kadas profesionalas asociacijas prezidentu. 28.06.2001.
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Visos gadijumos, kad lietojama cenu aptaujas metode precu, darbu vai pakalpojumu
iepirkumam (zem Ls 10 000), likums de facto dod pasutitajiem ricibas brivibu atteik-
ties no $is metodes lietosanas un vieta izvéleties pasutijuma pieskirSanu, izskatot tikai
viena piegadataja piedavajumu. Jaunais likums vairs neparedz viena piegadataja pie-
davajuma izskatifanas metodi. Sis merodes nosacits un attals ekvivalents jaunaja likuma
ir sarunu procedira, kuras lietoSanai nepiecieSama virkne likuma noteiktu prieks-
nosacijumu. Turklat sarunu procedara ne vienmeér nozime tikai viena pretendenta pie-
daliSanos, vismaz teorétiski pielaujot lielaku konkurenci neka agraka viena piegadataja
piedavajuma izskatiana.

Nav procediras pretendentu diskvalificésanai par krapniecisku vai korumpétu dar-
bibu. Jaunaja likuma ir paredzéta iespéja veidot uzpémumu sevisko sarakstu. Proti,
saskana ar 39. panta otras dalas 3. punktu Iepirkumu uzraudzibas birojam ir pienakums
veidot uznémumu sevisko sarakstu. Savukart pasutitajs neizskata pretendenta pieda-
vajumu vai ari izsledz pretendentu no turpmakas dalibas jebkura piedavajumu izvérte-
$anas stadija, ja pretendents ir ieklauts $ai seviskaja saraksta. Ta sauktos melnos sarak-
stus dazkart dévé par efektiviem instrumentiem cina pret korupciju un krapsanu
publisko iepirkumu joma. Sados sarakstos ieklauj, pieméram, pretendentus, kuri iesais-
tijusies korumpétas vai krapnieciskas darbibas. Turklat ne vienmér ir prasits, lai vaina
butu pieradita kriminaltiesiska cela. “Melnaja saraksta” ieklautas personas noteiktu
laiku nevar pretendét uz piedaliSanos publiskaja iepirkuma. “Melno sarakstu” lietosana
gan ir saistita ari ar zinamam gratibam, jo, pieméram, saraksta ieklauta uznémuma
ipasnieki var izveidot jaunu uzpémumu, lai piedalitos publiskaja iepirkuma. Jebkura
gadijuma patlaban nav iesp&jams sikak analizét jaunaja likuma paredzéta seviska sarak-
sta lietderigumu, jo ta veidosanas kartibu uzticéts reglamentét Ministru kabinetam.
Savukart $i kartiba zinojuma rakstisanas laika nebija pieejama pat projekta veida.

Protestu un apelacijas sistéma ir neattistita. Sis Pasaules Bankas konstatéjums ir pama-
tots gan no lidz$inéja likuma teksta, gan prakses viedokla. Likuma “Par valsts un pas-
valdibu pasatijumu” 30. panta tresa dala ietver parmérigi ierobezojo$us nosacijumus.
Ta, pieméram, valsts pasutitaja darbibas nav parsudzamas jautajumos par valsts pasa-
tijuma metodes izveli, par piedavajumu salidzinaganas un noveértésanas metozu un kri-
teriju izveli, par pretendentu kvalifikacijas parbaudes metozu un kritériju izveli. Sadi
parsudzéSanas ierobezojumi palielina pasutitaja ricibas brivibu, vienlaikus ierobezojot
pienakumu dot parskatu par savu ricibu. Ari vairaku citu iemeslu dé] lidz §im sakara ar
parsudzesanu bija tikpat ka neiespéjami ietekmét publiska iepirkuma norisi.

Jaunais likums vismaz teorétiski nosaka daudz efektivaku sudzibu izskatisanas kartibu.
Tpaéi apsveicama ir norma, kas nosaka: “Ja sudziba Iepirkumu uzraudzibas birojam ir
iesniegta pirms iepirkuma liguma noslégsanas, Iepirkumu uzraudzibas birojs informeé
par to pasutitaju un pasutitajs nedrikst slégt iepirkuma ligumu bez sudzibu izskatisa-
nas komisijas lémuma, kas atlauj to darit” (41. panta tresa dala). Tadgjadi, ja sudziba
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ir iesniegta saskana ar likuma prasibam, tas iesniedzéjam vismaz teorétiski ir iespéja
apturét iepirkuma procesu, ja pasutitajs vai iepirkuma komisija nav ievérojusi normati-
vo aktu prasibas. Jaunaja likuma vairs nav arl nepamatotu ierobezojumu to jautajumu
lokam, par kuriem parstdzamas pasutitaja darbibas.

6. informacija.
SudzesSanas agraka bezjédziba

Fragments no Finansu ministrijas Valsts un pasvaldibu pasatijuma uz-
raudzibas departamenta sagatavota parskata ilustré, ka parsudzésana var
nekadi neietekmét pasatijumu pat tad, ja ir konstatéti parkapumi: “SIA
[..] sudziba par valsts pasatitaja ricibu Valsts ienémumu dienesta rikotas
izsoles Nr. [..] “Datoru piegade Valsts ienémumu dienestam” procesa. Sa-
dzibas iesniedz&ju neapmierina izsoles komisijas Iémums noraidit firmas
piedavajumu, kas tika motivéts ar to, ka piedavajums neatbilst izsoles no-
likuma prasibam. VID pretendentam nepaskaidroja, tiesi kadam nolikuma
prasibam neatbilst iesniegtais piedavajums.

Komisija atzina, ka péc papildu paskaidrojumu sanemsanas no SIA [..]
izsoles komisijai nebija nekada likumiga pamata atstat tos bez izskatisanas.
Nemot véra to, ka sava paskaidrojuma SIA [..] izsmelosi atbildéja uz izso-
les komisiju interesgjosajiem jautajumiem, apliecinot piedavajuma atbil-
stibu izsoles nolikuma prasibam, turklat ari komisijas pieaicinatais neatka-
rigais eksperts atzina piedavajumu par atbilsto$u, komisijai nebija tiesibu
noraidit piedavajumu ka izsoles nolikuma prasibam neatbilsto$u. Preten-
denta piedavajums, kas péc paskaidrojumu sniegsanas atbilda visam no-
likuma prasibam, tika noraidits ka izsoles nolikumam neatbilstos$s. Lidz ar
to nav ievérota vienlidziga un taisniga atticksme pret visiem pretenden-
tiem. Bez tam pasutitajs ir liedzis SIA [..] iespéju sanemt pasttijuma pie-
skirSanas norises protokola 1. un 2. dalas kopijas. Lidz ar to pasatitajs nav
ieverojis atklatumu valsts pasutijuma pieskirsanas laika.””

Neraugoties uz komisijas atzinumu, izsoles rezultati netika korigéti un
SIA [..] ta ari neguva informaciju par sava piedavajuma noraidiSanas
iemesliem.”

7 Parskats par Sudzibu izskatiSanas komisijas valsts pasttijumu pieskir§anas jautajumos izskatitajam

sudzibam. Nepublicéts LR Finansu ministrijas Valsts un pasvaldibu pasatijuma uzraudzibas departa-
menta sagatavots dokuments autora riciba.

7 Autora intervija ar $ai pieméra aprakstita pretendenta izpilddirektoru. Riga 08.08.2001.
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Nav pastavigas kapacitates vai sistémas, lai nodrosinatu publiska pasutijuma apma-
cibu valsts amatpersonam. Publiskais iepirkums ir visai sarezgita joma, kura nepiecie-
$ama specifiska kompetence. Sadu kompetenci ir seviski grati nodrosinat tapéc, ka
decentralizétas publiska iepirkuma sistémas apstaklos to valsts un pasvaldibas iestazu
skaits, kuras darbojas ka pasttitajs, ir ievérojami liels. Jaunais likums pieskir Iepirkumu
uzraudzibas birojam tiesibas sniegt metodisku palidzibu, konsultacijas un rikot macibas
ligumslédzéjam iestadém, precu pardevéjiem, iznomatajiem, pakalpojumu sniedzejiem
un buvdarbu veicgjiem. Tomer, ja nebus pietickamu resursu un meérktiecigas prasibas
$adas macibas rikot, $is likuma noteiktas tiesibas var palikt tikai deklarativas. Likums
pats par sevi nerada ne kapacitati, ne sistému apmacibas nodrosinasanai.

Kopuma likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam”, cik noprotams no
ta teksta, pilnigi vai daléji novers vairakus Pasaules Bankas konstatétos trikumus. Pilni-
gam novertéjumam gan janogaida, lidz uzkrajas $a likuma piemérosanas prakse. Tomeér
jau tagad ir redzami dazi aspekti, kuros jaunais likums nav visa pilniba labojis vecos tra-
kumus. Aplakojot Pasaules Bankas konstatéto trukumu novér$anu, ir izdarami $adi
secinajumi.

* Jepirkumu uzraudzibas birojs joprojam nebus neatkarigs un atradisies Finansu mi-
nistrijas parraudziba. Biroja parraudzibas statuss paklauj to politiska spiediena ris-
kam no finansu ministra puses. Sads risks ir ipasi bistams tapéc, ka publiska iepir-
kuma dalibnieku maksajumi var but nozimigs partiju finansé$anas avots. No otras
puses, arl neatkarigs statuss ietver riskus, pieméram, pats Iepirkumu uzraudzibas
birojs var klut korumpéts, ja par to nav pietickamas uzraudzibas.

* Nav ieviesti visi sapratigie pasakumi korupcijas novérsanai un uzraudzibai, lietojot
cenu aptaujas metodi.

* Likums neparedz nepieciesamibu izstradat standartveida kvalifikacijas prasibu un
iepirkuma specifikaciju dokumentus izplatitakajiem iepirkumu veidiem, kur tas
iespgjams.

* Nemot véra lidz$ingjo neapmierino$o publiska iepirkuma praksi daudzas Latvijas
valsts un pasvaldibu iestadés, butu janosaka cena ka vienigais atbilstigu piedavajumu
izvertéSanas kritérijs, kad vien tas iespé&jams. Tadéjadi mazinatos pasutitaja ricibas
briviba un korupcijas risks. Tomeér jaatzist, ka ar normativajiem aktiem nav iespé-
jams pilnigi izskaust jebkadas iespéjas diskriminét ar nepiemérotiem piedavajumu
veértéSanas kritérijiem, nepamatotam tehniskajam specifikacijam vai citiem paneé-
mieniem.

=  Grati rast piepemamu pamatojumu tam, ka tik nozimiga jautajuma ka seviska sa-
raksta veido$anas reglamentacija ir gandriz pilnigi uzticéta Ministru kabinetam. Lai
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iedarbinatu seviska saraksta proceduru, konceptuali jaatrisina vairaki jautajumi,
pieméram, kas ir pamats ieklausanai seviskaja saraksta un ka nodroSinaties pret
panémieniem $a saraksta ierobezojuma apie$anai, teiksim, nodibinot jaunu uzné-
mumu.

4. Rekomendacijas

Publiska iepirkuma sistémas analize no korupcijas novér$anas viedokla butu jaturpina.
Visa pilniba nav izvértéts ari tas, vai un cik liela méra korupcijas risku var mazinat Eiro-
pas Savienibas reguléjuma lietofana publiska iepirkuma joma. Sai noslédzosaja dala tiks
dotas dazas rekomendacijas par to, ka iespéjams uzlabot Latvijas publiska iepirkuma
sistému no korupcijas nover$anas viedokla. Ari $is rekomendacijas ir balstitas uz ieprieks
aprakstito “korupcijas formulu”. Rekomendaciju jéga tatad ir mazinat amatpersonu
varas monopolu, mazinat to ricibas brivibu un nostiprinat parskata dosanas pienakumu.

Amatpersonu ricibas brivibas mazinasana. Ricibas brivibas mazinasana ir uzlukojama
gan par vispariga rakstura rekomendaciju, gan par pamatu citam, specifiskakam reko-
mendacijam. Lai gan korupcijas novérsanas konteksta amatpersonu ricibas brivibas ma-
zina$anu meédz uzskatit par pareizo reformu virzienu, tai ir ari negativi blakusefekti.
Viens no svarigakajiem publiska iepirkuma sistémas reformu uzdevumiem ir atrast pa-
reizo lidzsvaru, lai nepielautu ne parmérigu ricibas brivibu, ne ari parmérigu neelas-
tigumu. Ka rakstijusi Suzana Rouza-Ekermane (Susan Rose-Ackerman), iepirkuma reforma
iezimé “kompromisus starp izvairi$anos no korupcijas un elastiguma pieskirSanu amat-
personam pienemt lémumus saskana ar vinu pasu zinaSanam. Ricibas briviba mudina
korumpéties, bet detalizétu iepirkuma likumu kritiki norada uz $o likumu parlieko sti-
vumu.”” Lai gan stingri un sava zina pat “stivi” noteikumi rada papildu izmaksas (daz-
kart tiei stingri konkursa noteikumi, pieméram, var saSaurinat pretendentu loku, un
tapéc pieaug cenas), vidé, kur korumpéta prakse ir izplatita, varétu but lietderigi vismaz
uz noteiktu laiku ievérojami mazinat amatpersonu ricibas brivibu. Varbut $ada pieeja
derétu ari Latvija.

Standartveida dokumentu lietosana publiskajos iepirkumos ir viens no konkrétajiem
pasakumiem, kas mazina amatpersonu ricibas brivibu. Attieciba uz iepirkuma prieks-
meta tehniskajam specifikacijam likums nosaka pienakumu tas izstradat saskana ar
pasreiz€jiem Latvijas, Eiropas vai citiem standartiem. Apzinot tipiskakos iepirkuma vei-
dus, butu lietderigi izstradat standarta paraugus tehnisko specifikaciju aprakstam tiem
iepirkuma veidiem, kur tas iespéjams. Turklat pasttitajam butu janosaka pienakums

® Rose-Ackerman Susan. “Corruption and Government. Causes, Consequences and Reform”. Cambridge

University Press. (1999). 59. Ipp.
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izmantot tiesi Sos standarta paraugus iepirkuma nolikuma, ja nav ipasu motivu, lai no
parauga atkaptos. Standartizéti paraugi buatu jaizstrada ari attieciba uz pretendentu
kvalifikaciju noteiktiem iepirkuma veidiem.

Standartveida dokumenti palidzétu izvairities no situacijam, kuras attieciba uz iepirkuma
priek$metu vai pretendentiem tiek izvirzitas tadas prasibas, kas ir nenozimigas no attie-
ciga iepirkuma butibas viedokla. Tam butu nozime korupcijas noveérsanas konteksta, jo
nepamatotas prasibas médz izvirzit tadél, lai raditu nepamatoti labveligus apstaklus pre-
tendentam, kas stajies korumpétas attiecibas ar pasutitaju vai atseviskam ta amatper-
sonam.

Amatpersonu atbildiba. Aplakoto gadijumu analizes rada, ka pat tadas situacijas, kur
amatpersonam likuma ir sapratigi ierobezota ricibas briviba (pieméram, noteikts pie-
nakums turéties pie izsoles nolikuma minétajiem kritérijiem), praksé $is normas gluzi
vienkarsi netiek ievérotas. Proceduras parkapumi publiska iepirkuma joma Latvija ir
uzskatami gandriz par masveidigiem. 2000. gada Valsts kontrole parbaudija 45 valsts
un pasvaldibu pasttijumu gadijumus, no kuriem 29 gadijumos nebija ievérotas likuma
prasibas.”” Valsts kontrole ari uzskata, ka “personam, kuru vainas dél valstij ir radies
zaudéjums, jaatbild par valstij nodaritajiem zaudéjumiem un tie jakompense”.* Sie se-
cinajumi norada uz tik ievérojamu atbildibas vakuumu, ka pat loti labu iepirkuma pro-
ceduru iestradasana normativajos aktos praksé var izradities tikpat ka bezjedziga. Tade-
jadi, kaut gan ari likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” vairakos
aspektos sapratigi ierobezo amatpersonu ricibas brivibu, $im normam var nebut vélama
rezultata, ja nenostiprina amatpersonu atbildibas sistemu.

Viens no §is problémas risinajumiem varétu but uzraudzibas un sodi$anas tiesibu apvie-
no$ana viena institicija. Sai nolika Iepirkumu uzraudzibas birojam vajadzétu noteike
pienakumu saukt pie administrativas atbildibas personas, kas publiska iepirkuma joma
parkapusas normativo aktu nosacijumus, par kuru parkapsanu paredzéta administrativa
atbildiba. Sada kartiba bartu nozimiga korupcijas novérsanas konteksta, jo palidzétu
dalgji izvairities no situacijam, kuras ar iestades vaditaja neoficialu akceptu pielauj par-
kapumus publiskaja iepirkuma. Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa jagroza tie
panti, kas nosaka atbildibu par parkapumiem publiska iepirkuma joma, lai saskanotu
tos ar jauno likumu. Varétu apsvért ari bargaku sodu noteiksanu, jo pat skietami maz-
nozimigiem parkapumiem publiska iepirkuma joma var but ipasi palielinata bistamiba.
Tomér pirms bargaku sodu noteiksanas javeic plasi pasakumi publiskaja iepirkuma
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Sk.: LR Valsts kontrole. Gada parskats 2000. (Valsts un pa$valdibu pasttijumi).
www.lrvk.gov.Iv/hemls/latindex.htm Pedgjo reizi sk. 26.12.2001.
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iesaistito amatpersonu kvalifikacijas cel$ana, jo daudzi parkapumi var bat izskaidrojami
ar nezinasanu, nevis ar launpratigiem nodomiem.

Konkurences un atklatibas palielinasana cenu aptaujas. Cenu aptauja ir publiska
iepirkuma metode, kura piemérota relativi nelieliem iepirkumiem, iespéju robezas
vienkar$ojot administrativas proceduras. Cenu aptaujas prieksrociba ir tas vienkar$a
administré$ana, tapec pat korupcijas novérsanas noluka nav ieteicams to sarezgit, pie-
meéram, nosakot ipasu proceduru iespéjamo pretendentu atlasei.

Tacu korupcijas novérsanas konteksta ir svarigi palielinat konkurenci ari cenu aptaujas
gadijuma. Sai nolika janosaka pienakums laikus publicét pazinojumu par cenu aptauju
péc lemuma $adu cenu aptauju rikot. So pazinojumu varétu publicét interneta, to var
izdarit atri un bez lielam papildu izmaksam. Turklat likuma butu janosaka: lidz noteik-
tajam termipam uz cenu aptauju ir tiesibas pieteikties ari jebkuram citam pretendentam,
nevis tikai tiem, kurus izvéljusies iepirkuma komisija. Sada kartiba lautu izvairities no
situacijam, kuras ilgsto$a sadarbiba starp konkrétu pretendentu un konkrétu iestadi
izveidojas korporativas vai pat korumpétas attiecibas, novedot pie nepamatoti dargiem
iepirkumiem un konkurétspéjigu konkurentu izslégsanas.” Amatpersonas, kas riko
cenu aptaujas, zaudétu ricibas brivibu pilnigi kontrolét to, kuri pretendenti piesakas.

Iepirkumu uzraudzibas biroja loma. Iepirkumu uzraudzibas birojam batu ka viena no
savam prioritatém jarealizé metodiska palidziba, konsultacija un macibas publiskaja
iepirkuma iesaistitajam personam. Vismaz rekomendaciju veida Iepirkumu uzraudzibas
birojam butu jaiesaka ligumslédzéjam iestadém, ka organizét publisko iepirkumu ta, lai
mazinatu korupcijas iespéjas. Birojs, pieméram, varétu rekomendeét atklatibu veicinoSus
pasakumus cenu aptaujas procesa. Rekomendaciju veida birojs jau saskana ar likuma
pasreizéjo redakciju varétu izstradat ieprieks aprakstitos standartveida iepirkuma doku-
mentus.

Likuma “Par iepirkumu valsts vai pa$valdibu vajadzibam” nav ieklautas étikas normas
publiskaja iepirkuma. Tac¢u Iepirkumu uzraudzibas birojam ir tiesibas veikt “citas nor-
mativajos aktos atlautas darbibas, lai izpilditu [..] likuma paredzétos uzdevumus”
(39. panta pirmas dalas 8. punkts). Tadéjadi tiesi birojs varétu uznemities iniciativu lidz
ar metodiskas palidzibas un konsultaciju snieg$anu izstradat un rekomendét étikas
principus, kas batu piemérojami publiska iepirkuma procesa.

Par lidzigu rekomendaciju sk. ari: Kurpniece Didna. “Korupcijai valsts pastitijumos durvis vél nav ciet.
“Sabiedribas par atklatibu — Delna” priekslikumi likuma “Par iepirkumu valsts vai pa$valdibu vaja-
dzibam” uzlabosanai”. Publicéts sabiedriskas politikas interneta portala “politika.lv”.
www.politika.lv/index.php?id=102183&lang=Iv Péd&jo reizi sk. 27.12.2001.
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Vairaki Iepirkumu uzraudzibas biroja uzdevumi, kas ir nozimigi korupcijas noversanas
konteksta, likuma ieklauti ka biroja tiesibas, nevis pienakumi. Ta, pieméram, biroja tie-
sibas ir parraudzit iepirkumu proceduras atbilstibu likuma prasibam un sniegt meto-
disku palidzibu, konsultacijas un rikot macibas (pavisam tiesibas aprakstitas astonos
punktos). Savukart pienakumi ir tikai tris: 1) gadat, lai tikeu izskatitas sudzibas par
iepirkuma proceduras parkapumiem; 2) sagatavot parskatus par iepirkumiem valsti;
3) veidot uznémumu sevisko sarakstu.

Sada proporcija starp pienakumiem un tiesibam rada risku, ka uzdevumiem, kas ap-
ziméti par tiesibam, biroja darbiba bas pieskirta otrikiriga nozime. Sis risks ipasi pie-
augs tad, ja birojam nebus pietickami lielu resursu. Lai ta nenotiktu, ir vai nu, paturot
pasreizéjo likuma redakciju, japieskir birojam tik liels budZets un paréjie resursi, lai tas
spétu pietickama apjoma realizét visas savas tiesibas, vai turklat ari jagroza likums, no-
sakot plasakus pienakumus.

Skaidrak butu janosaka ari tas, ka Iepirkumu uzraudzibas birojs parrauga iepirkumu pro-
ceduras atbilstibu likuma prasibam, ja nav iesniegta sudziba. Ta, pieméram, nav skaidrs,
kadas ir biroja pilnvaras gadijuma, ja preses zinas liecina par nopietniem parkapumiem
publiskaja iepirkuma kada konkréta iestadé. Viens no svarigakajiem jautajumiem: vai
birojs $ada gadijuma drikst aizliegt pasatitajam slégt ligumu, ja tas vél nav noslegts. Sis
un citi ar biroja pilnvaram saistiti jautajumi japrecize.

Partiju finansé$anas uzraudziba. Pasaules pieredze un neoficialas sarunas Latvija lieci-
na, ka publiska pasttijuma joma valstij izkrapto naudu dazkart izmanto politisko par-
tiju nelegalai finanséSanai. Cinu pret $ada veida korupciju publiskaja iepirkuma apgra-
tina tas, ka parkapumiem $ados gadijumos gandriz vienmer ir vismaz atsevisku ietek-
migu politikas agentu aizsardziba. Tapéc partiju finansésanas likumibas pastiprinatai
uzraudzibai varétu but ari pozitivs blakusefekts korupcijas mazinasanai publiskaja iepir-
kuma.

Korupcija iesaistito personu kriminalvajasana un sodiSana. Kaut gan korumpéto amat-
personu kriminalu sodi$anu visbiezak pamatoti neuzskata par nozimigako lidzekli ko-
rupcijas apkarosanai, dazadi preventivie lidzekli publiskaja iepirkuma tomér nebus pie-
tickami efektivi bez meérktiecigas un proaktivas tiesibsargajoso instituciju darbibas.
Kukulosana un citi kriminali sodami nodarijumi jaapkaro ari ar represivam metodém,
un Latvija tas butu jadara intensivak neka lidz $im.
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Sa peétijuma mérkis bija analizét tris korupcijas novérsanas aspektus, par kuriem Latvija
runats loti biezi. Intere$u konfliktu kontrole, ipasuma un ienakumu deklarésana un
optimali sakartots publiskais iepirkums ir tikai dazi no neskaitamajiem korupcijas
noversanas politikas elementiem. Ari $o tris elementu ietvaros Sis pétijums ir tikai viens
no daudziem pienesumiem sabiedriskas politikas diskusijai, kas pedéjos gados bijusi
aktuala gan Latvija, gan citur.

lespéjams, ka Latvija tuvako gadu laika klas gan par Eiropas Savienibas, gan NATO
dalibvalsti. Tas nozimé, ka musu valsti starptautiski vertés saskana ar attistito Rietum-
eiropas zemju mérauklu, nevis slavés par to, ka esam labaki neka viena otra cita bijusas
PSRS sastavdala. Sada situacija izvirza ari augstakas prasibas musu korupcijas novérsa-
nas politikai. Lai $i politika Latvijas sabiedriba un ari Eiropas Savienibas ietvaros izpel-
nitos ticamibu, tai japaveic tris uzdevumi.

Pirmkart, japanak, lai visos valsts un pasvaldibu iestazu limenos interesu konflikts batu
principa nepienemama situacija neatkarigi no juridiskam niansém viena vai otra likuma
norma. Otrkart, Latvijas valdibai skaidri jaapliecina, vai ta politiski vélas panakt visu
Latvijas iedzivotaju ipasumu un ienakumu fiksé$anu. Ja $ada vélme ir, tad javeic ap-
jomigi un, iespéjams, nepopulari pasakumi, lai to izdaritu — vislogiskak — nodoklu siste-
mas ietvaros. Ja $adas vélmes nav, reizi par visam reizém jaatsakas no sakumdeklaré-
$anas idejas ka Skietami spéciga, bet tikpat ka neaizsniedzama pretkorupcijas lidzekla.
Treskart, neatlaidigi un pastavigi javeic visi sapratigie pasakumi, kas var noverst korup-
ciju publiska iepirkuma joma.

Korupcijas noveérsana ir ilgstosa cina. Tomér Latvijas un katra pilsona nakotni ietekmés
tas, cik efektivi bus iespéjams istenot likumus un cik liela méra prasiba péc godiguma
klas par passaprotamu normu plasa sabiedriba. Ja ta notiks, Latvijai bas nodrosinata
gan stipra demokratija, gan stabila saimnieciska izaugsme.
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1. pielikums
KORUPCIJAS NOVERSANAS KONCEPCIJA'

|. PROBLEMAS DEFINEJUMS UN ESOSAS
SITUACIJAS APRAKSTS

Korupcijas novérsanas jautajumus pasreiz regulé Korupcijas novérsanas likums, kas no-
saka, kadas personas uzskatamas par valsts amatpersonam, kadas situacijas var radit inte-
resu konfliktus un nelikumigi ietekméjamu stavokli, lidz ar to nosakot ierobezojumus
valsts amatpersonam léemumu pienemsana, uzraudzibas, kontroles, izzinas un sodiSanas
funkciju veik$ana, amatu savienoSanas un darbu pildiSanas ierobezojumus, ka ari ligumu
slégsanas ierobezojumus, ierobezojumus rikoties ar valsts un pasvaldibu mantu un finan$u
lidzekliem, davanu pienemsanas ierobezojumus un atalgojumu sanemsanas ierobezo-
jumus.

Saskana ar $o likumu valsts amatpersonu pienakums ir iesniegt ienakumu deklaracijas
Valsts iepémumu dienestam, kas parbauda to, vai visas valsts amatpersonas likuma no-
teiktaja termina ir iesniegu$as deklaracijas un pilniba tas aizpildijusas, ka ari — vai tajas
ietvertas zinas ir pilnigas un atbilst patiesibai. Tomeér japiezime, ka deklaracijas ka tadas
nav lidzeklis korupcijas novérsanai, bet to iesnieg$ana un parbaude ir tikai paligpasa-
kums korupcijas iespéju novérsana, jo to mérkis ir publiskot amatpersonu mantisko
stavokli, ta izmainas laika gaita un intere$u sféras, tapéc nepieciesami ari citi pasakumi
korupcijas novérsanai.

Ar korupciju saistitu noziedzigu nodarfjumu izmeklésana ir Finansu policijas, Valsts
policijas un prokurataras kompetence.

Ministru kabinets akceptgja koncepciju 08.08.2000. Seit publicétais teksts nemts no interneta
lapas www.pretkorupcija.lv Péd&jo reizi sk. 19.01.2002. Sis publikacijas sagatavosanas laika tek-
sta veikti redakcionali labojumi. (Aut. piez.)
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Korupcijas nover$anas likuma noteiktais un ta pieméro$ana vairakkart ir izraisijusi dis-
kusijas par likuma normu neskaidribu, kas pielauj dazadu to normu tulkosanu, likuma
nepiemérotibu realajai situacijai, ka ari par trakumiem likuma izpildes kontrole (Valsts
iepémumu dienesta Korupcijas novérsanas kontroles dalas funkcijam, iespéjam, sta-
tusu, vietu valsts parvaldé). Sa iemesla dél likums vairakkart tika grozits, tomér vairakas
problémas netika atrisinatas.

Korupcija $aja likuma tiek definéta ka valsts amatpersonas dienesta stavokla pretliku-
miga izmanto$ana noluka gut materiala vai cita rakstura labumu, kas péc satura ir loti
$aura definicija un neatspogulo korupcijas butibu pilniba. Lidz ar to tas rada dazadas
neskaidribas attieciba uz korupcijas ka tadas izpratni.

Ieverojot iepriek$ minéto, ar Ministru prezidenta 1999. gada 15. marta rikojumu Nr. 105
“Par darba grupu konceptualo jautajumu par nepieciesamajiem grozijumiem normati-
vajos aktos, kas saistiti ar korupcijas novér$anu” tika izveidota darba grupa Satiksmes
ministrijas valsts sekretara vadiba. Darba grupas izstradatais Konceptualais pétijums par
nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos, kas saistiti ar korupcijas novérsanu,
dod korupcijas jédziena skaidrojumu, izmantojot gan Pasaules Bankas pétijumus, gan
Eiropas Padomes nostadnes, nosaka korupcijas rasanas galvenos célonus, problémas spéka
eso$aja Korupcijas nover$anas likuma, Korupcijas novérsanas institucionalo sistemu
un priekslikumus pretkorupcijas institucionalas sistémas un normativo aktu pilnvei-
dosanai.

Konceptualais pétijums par nepiecieSsamajiem grozijumiem normativajos aktos, kas
saistiti ar korupcijas novérSanu, tika pienemts zinasanai Ministru kabineta 1999. gada
1. junija seéde (protokols Nr. 29, 30.S). Atbilstosi $im pétijjumam un Ministru kabineta
1999. gada 1. junija sedé nolemtajam 1999. gada 1. decembri tika izveidots Korupcijas
novér$anas padomes sekretariats, kura galvenais uzdevums ir pastavigi nodrosinat Ko-
rupcijas novérsanas padomes funkciju izpildi, ka ari ar Ministru prezidenta 1999. gada
2. julija rikojumu tika ari izveidota darba grupa zinojuma par korupcijas novérsanas
institiicijas izveides priek$nosacijumiem izstradei. Sis pétijums tika skatits Korupcijas
novérfanas padomes 1999. gada 20. oktobra sédé (protokols Nr. 2, 2.§). Saja sedé peti-
jums tika piepemts zinasanai un Korupcijas novér$anas padomes sekretariatam tika
uzdots turpinat darbu pie korupcijas novérsanas institucijas izveides priek$nosacijumu
izstrades un Padomé parstavéto institaciju funkciju precizésanas.

Izstradataja pétijuma tika pamatota Korupcijas novérsanas un apkaro$anas dienesta iz-
veidosanas nepieciesamiba, ka ari sniegti priekslikumi attieciba uz neatkariga korupci-
jas apkaro$anas dienesta darbibu, kura galvenie uzdevumi butu nodrosinat korupcijas
noveérsanu un apkaro$anu, veikt sabiedribas izglitosanu korupcijas jautajumos, ka ari veikt
visparéjo kontroli par Korupcijas novérsanas likuma un Korupcijas novérsanas prog-
rammas izpildi.
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Atbilstosi iepriek$ minétajam, korupcijas novérsanas un apkaro$anas joma izstradatas
koncepcijas jau identificé speka esoSaja Korupcijas novérsanas likuma un korupcijas
apkaros$ana iesaistito institaciju darbibas problémas. Iepriek$ minétajos pétijumos ne
visu minéto trtkumu novérsanai tika veiktas konkrétas darbibas.

Ta, pieméram, lidz dotajam bridim nav atrisinats jautdgjums par korupcijas riskam
paklauto subjektu dzives limena atbilstibas vinu ienakumiem noteiksanu. Tapéc izstra-
dajamas sakotnéja ipaSuma fiksacijas metodes un jarisina legalas prezumpcijas principu
iestrade Kriminalprocesa kodeksa, Administrativo parkapumu kodeksa.

Secinajums — nepiecieSams jauns likums, kas sakartotu korupcijas novéranas un
intereSu konfliktu jautajumus atbilstosi jaunakajam nostadném, ka ari nepiecieSams
padarit efektivaku korupcijas apkaro$ana iesaistito institaciju darbibu.

zstradajamas sakotnéja ipasuma fiksacijas metodes un jarisina legalas prezumpcijas
Izstrad kot g

principu iestrade Kriminalprocesa kodeksa, Administrativo parkapumu kodeksa, jaak-
tivizé cina ar nelikumigu iedzivo$anos.

Ieverojot to, ka kukulus valsts amatpersonam biezi dod uznémumu/uznémeéjsabiedribu
un organizaciju parstavji o uznémumu/uznémejsabiedribu vai organizaciju (turpmak —
organizacija) varda un to uzdevuma, risinams ari jautajums par juridisko personu
atbildibas noteik$sanu par koruptiviem darfjumiem. Saskapa ar Kriminallikumu par
$adu nodarijumu pie atbildibas tiek sauktas fiziskas personas. Tomer, lai novérstu turp-
maku kuku]dosanas praksi konkréta organizacija, ka ari lai organizacija ka tada tiktu
sodita, $adai juridiskai personai varétu tikt piemérota administrativa atbildiba par to,
ka tas varda, tas uzdevuma vai nepietickamas kontroles deél, ko radijusi acim redzami
trukumi organizacijas organizatoriskaja uzbuve, fiziska persona ir izdarijusi noziedzigu
nodarijumu.

Tadgjadi tiktu ari panakta lielaka atbilstiba starptautiskajos dokumentos, tai skaita Eiro-
pas Savienibas dokumentos (pieméram, Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorup-
cijas konvencija, Eiropas Savienibas Kopgja riciba par korupciju privata sektora u. c.)
ietvertajam prasibam attieciba uz juridisko personu atbildibu par koruptiviem noziedzi-
giem nodarijumiem.*

*  Saskana ar Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 18. pantu “Juridisko personu atbildiba”
ikviena Puse veiks tadus likumdoS$anas un cita veida pasakumus, kadi varétu biit nepiecie$ami, lai
nodro$inatu juridisku personu saukSanu pie kriminalatbildibas par kukuldoSanu, tirgoSanos ar
ietekmi un noziedzigos nodarijumos ieglitas naudas legalizéSanu saskana ar So Konvenciju, un
kurus to laba ir veikusi jebkura fiziska persona, rikodamas vai nu individuali, vai ka §is juridiskas
personas kadas vadoSas institiicijas sastavdala un balstoties uz
— tiesibam parstavét doto juridisko personu vai
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Il. SEKAS, JA PROBLEMA NETIKS RISINATA

Ja netiks sakartota pamata normativa baze korupcijas novér$anas joma, joprojam bus ne-
skaidribas ar dazadu likuma interpretaciju, kas apgratinas likuma piemérosanu un graus
sabiedribas uzticé$anos valsts stratégijai cina ar korupciju.

Pie tam, turpinoties situacijai, ka nav nevienas pietickami neatkarigas institucijas, kas no-
darbotos ar Korupcijas novérsanas likuma izpildes kontroli, korupcijas un ar to saistito
gadijumu izmeklé$anu, konkrétu ar korupciju saistitu gadijumu atklasana un izmek-
lésana joprojam nebus pietickami efektiva.

Savukart, nerisinot jautajumu par sakotnéjo ipasumu fiksé$anu, legalas prezumpcijas
principa ieviesanu un juridisko personu atbildibu, netiks ieviesti efektivi pasakumi, lai
panaktu butiskas izmainas korupcijas profilakses un apkarosanas joma.

lll. PROBLEMAS RISINAJUMA POSMI

1. Péc koncepcijas akceptesanas Ministru kabineta izveidojama darba grupa jauna Ko-
rupcijas novérSanas likuma izstradasanai, darba grupa ieklaujot Iekslietu ministrijas,
Generalprokuratiiras, Korupcijas novér§anas padomes sekretariata, Ipasu uzdevumu
ministra valsts parvaldes un pasvaldibu reformu lietas sekretariata, Valsts ienémumu
dienesta, Tieslietu ministrijas parstavjus, Pasvaldibu savienibas parstavjus, piesaistot ari
arvalstu starptautiskas palidzibas projektu (Phare u. c.) parstavjus.

Posms veicams lidz 2000. gada septembra beigam.

2. Izstradatais Korupcijas novérsanas likums iesniedzams izskatisanai Ministru kabineta
lidz 2001. gada martam.

— tiesibam piepemt 1émumus dotas juridiskas personas varda, vai

— tiesibam istenot kontroli dotas juridiskas personas ietvaros,

ka ari par $adas fiziskas personas iesaistiSanu augstak minétajos noziedzigajos nodarijumos, dar-
bojoties ka lidzdalibniekam vai kuditajam.

Lidztekus gadijumiem, kuri jau minéti pirmaja dala, katra Puse veiks nepiecie§amos pasakumus,
lai nodrosinatu juridisko personu sauks$anu pie atbildibas gadijumos, kad parraudzibas vai kon-
troles trikums no kadas pirmaja dala minétas fiziskas personas puses ir lavis kadai fiziskai per-
sonai izdarit pirmaja dala minétos noziedzigos nodarijumus dotas juridiskas personas laba.
Savukart Eiropas Savienibas Kopg€jais ricibas plans par korupcijas noverSanu privata sektora
juridisko personu sauk$anai pie atbildibas nosaka lidzigus nosacijumus, bet ka iesp&jamos sodus
norada — aizliegumu sanemt valsts pieSkirto palidzibu vai priekSrocibas, uz laiku vai pilniba
nodarboties ar komercialam aktivitatém, tiesas uzraudzibas noziméSanu.
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3. Attieciba uz koncepcija risinamiem jautajumiem — attiecigi likuma grozijumi izstra-
dajami izveidotaja darba grupa, nepiecie$amibas gadijuma pieaicinot specialistus, lidz
2001. gada martam.

l1l. NEPIECIESAMO TIESIBU AKTU

PROJEKTU APRAKSTS?

1. Korupcijas novérSanas reguléjuma sakartoSana

Jauns Korupcijas novérsanas likums

Tiek izstradats pilnigi jauns likums par korupcijas nover$anas jautajumiem, ievérojot
talak minétas nostadnes jautajumu risinasana. Sada likuma meérkis ir noteike tiesisko
pamatu koruptivu darbibu iespéju novérsanai amatpersonu vida un likuma ievérosanas
kontrolei, nosakot institucijas, kura to veiks, tiesisko pamatu. Tadgjadi tiks sakartota
pamata normativa baze korupcijas novérSanas joma un vienots un sakartots likums

atvieglos tiesibu normu piemeérosanu.

Jaunaja Korupcijas novér$anas likuma reguléjami $adi jautajumi.

1. Likuma dodami izsmeloSi $adu jédzienu skaidrojumi:

a) korupcijas jedziens, tadéjadi skaidri nosakot, kas ar to domats, un dodot $is darbibas
legalo definiciju attieciba uz publisko sektoru, tas ir:

“Korupcija ir kukulosana un jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kuras rezultata tiek
parsniegtas dienesta pilnvaras, launpratigi tiek izmantots dienesta stavoklis un tiek par-
kapti valsts amatpersonai noteiktie ierobezojumi, kas ir vérsta uz nepelnitu prieksrocibu
iegtsanu sev vai citiem.”

Tas ari lautu izvairities no formalu interesu konfliktu dévésanas par korupciju;

b) jedziena “amats” skaidrojums, jo citadi ir domstarpibas, kadas darbibas uzskatamas
par amatiem, kadas — par darbiem;

c) dienesta stavokla jédziena skaidrojums, kas palidzétu ari piemérot Kriminallikuma
318. pantu “Dienesta stavokla launpratiga izmantosana”;

> Sai nodalai logiski vajadzétu bt ceturtajai, bet ir saglabata originala numeracija. (Aut. piez.)
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d) defingjami ari interesu konflikdi, nelikumigi ietekméjams stavoklis, nelikumiga ietekme,
koruptivi ienakumi, attiecibas, kas rada korupcijai labvéligus apstaklus, aizliegumi, kas
noveérstu amatpersonu noklasanu koruptiva stavokli;

e) deklaraciju jedziens;
f) amatpersonas jédziens.

Defingjot jedzienu “amatpersona”, dodams gan amatpersonu uzskaitijums, gan norada-
mas pazimes, péc kuram attiecigais darbinieks uzskatams par amatpersonu, lai likums
tiktu attiecinats ari uz citam valsts parvaldé un pasvaldibas iesaistitam personam (talak
likuma tiks noteikts, ka uz tam attiecas atseviski ierobezojumi).

Rezultats — likuma skaidri tiks uzskaititas augstakas valsts amatpersonas, savukart par
paréjam tiek iesniegti precizjosi saraksti, kas, jau izlasot likumu, dotu skaidribu par
likuma reguléjamo personu loku. Precizs uzskaitijums samazinas interpretacijas da-

zadibu.

2. Likuma darbibas joma

Jaunaja likuma, tapat ka pasreiz spéka esosaja Korupcijas novér$anas likuma, tiks uz-
skaititas visas amatpersonas un noteikti ierobezojumi visam amatpersonam, tomeér
ievérojot katras amatpersonu kategorijas statusu.

Tatad tiks noteikts, kadas personas uzskatamas par amatpersonam, noteikta katras
kategorijas amatpersonu darbiba un riciba koruptivu darbibu iespéju situacijas un
attiecigi ierobezojumi. Lidz ar to viena likuma vienkopus tiks uzskaititi visi jautajumi
saistiba ar korupcijas novér$anu, t. i., visi nepiecie$amie jédzienu skaidrojumi, ierobe-
zojumi, riciba interesu konfliktu un citas koruptivas situacijas, ka ari attieciga institu-
cionala struktira, veidojot vienotu sistému jautdjuma reguléjumam.

Bez iepriek§ minéta likuma tiks reguléti ari jautajumi attieciba uz valsts amatpersonu
deklaracijam, to iesnieg$anas un parbaudes kartibu, ka ari reguléta tas institacijas dar-
biba, kura parbauda deklaracijas. Deklaracijas pieprasito zinu apjoms bus atkarigs no
amata — jo augstaks amats, jo sikakas zinas tiks prasits noradit deklaracija (ari attieciba
uz amatpersonas radiniekiem).

Likuma paredzams ari amatpersonu precizu funkciju uzskaitijums un precizéta intereSu
konfliktu sadala. Papildus likuma tiks ieklauts ari Korupcijas apkarosanas biroja tiesis-
kais reguléjums: statuss, funkcijas, pienakumi u. tml. (koncepcijas 3. jautajums “Institu-
cionala sistéma”).
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Likums paredzétu valsts amatpersonas, ne tikai ierédna, étikas kodeksa izstradasanu,
kura tiktu noteikti galvenie amatpersonas darbibas pamatprincipi atbilstosi starp-
tautiska limeni izstradatajiem amatpersonu étikas kodeksiem. Likuma, paredzot étikas
kodeksu izstradasanu, butu atrunajams mehanisms étikas kodeksu ieviesanai un izpil-
des kontrolei.

3. Institucionald sistéma

Likuma tiek noteikts, ka valsts korupcijas novérsanas un apkarosanas stratégijas izstra-
dasanai tiek izveidota Korupcijas novér$anas padome, kuras nolikumu apstiprina Mi-
nistru kabinets un personalsastavu — Ministru prezidents.

Atbilstosi ar Ministru prezidenta 1999. gada 2. julija rikojumu izveidotas darba grupas
izstradataja zinojuma par korupcijas noveérsanas institacijas izveides priek$nosacijumiem
izstradei noteiktajam tiek izveidots Korupcijas apkarosanas birojs, kas veiktu gan apka-
rofanu (darba planosana, koordinésana, izzinas un operativais darbs, sadzibu un iesnie-
gumu parbaude, deklaraciju kontrole), gan analitiski metodisko darbu (darbs ar nor-
mativo aktu projektiem), gan ari izglito$anu (sabiedribas tiesiska un étiska izglito$ana
publiska un privata sektora korupcijas noveér$anas un apkarosanas joma, informacijas
snieg$ana masu sazinas lidzekliem). Izveidotais Korupcijas novérsanas padomes sekre-
tariats, kas nodro$ina Korupcijas novér$anas padomes darbu, ieklaujams $aja biroja.

Par $ada biroja statusa valsts parvaldé iespéjamajiem variantiem jau runats koncep-
tualaja zinojuma par korupcijas novérSanas institicijas izveides priek$nosacijumiem,
tapéc atbilstosi $im zinojumam izskirams jautajums par ta statusu valsts parvalde:

1) dienests ir neatkarigs, un ta vaditaju amata iece] Saeima,

2) dienests atrodas Tieslietu ministrijas parraudziba, ta vaditaju amata iece] Ministru
kabinets,

3) dienests atrodas Generalprokuraturas parraudziba, ta vaditaju amata iece] general-
prokurors.

Pozitivais — korupcijas apkaro$ana ir vienas pietickami neatkarigas institacijas kompe-
tencé, un lidz ar to notiek koordinéts un efektivs darbs un tiek novérsta funkciju duble-
$anas starp iesaistitajam personam.

Negativais — neatkarigas institucijas izveido$ana prasa papildu lidzeklus. Péc darba gru-
pas, kura izstradaja zinojumu par korupcijas novérsanas institucijas izveides priek$no-
sacijumiem, aprékiniem Dienesta izveido$anai un uzturésanai nepieciesami Ls 1 916 420,
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no tiem vienreizejas izmaksas Ls 458 600, ikgadéjas Dienesta darbibas nodro$inasanai
izmaksas ir Ls 1 457 420. Si summa var tikt samazinata, ja, veidojot $adu biroju, attieci-
gas summas tiek atskaititas no jau esoSajam struktarvienibam (Valsts policijas, Finansu
policijas, prokurataras, Korupcijas novérsanas padomes sekretariata), nemot vera to, ka
tam tick nonpemta Korupcijas novérsanas un apkaro$anas funkcija.

4. Sakotnéja ipasuma fiksacijas metodes

Jaunaja korupcijas novér$anas normativaja bazé tiek ietvertas sakotnéja ipaSuma fiksa-
cijas metodes, papildus izdarot attiecigus grozijumus ari Kriminallikuma un Latvijas
Kriminalprocesa kodeksa.

2. Grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa

Lai tiktu panakta efektivaka cina ar korupciju, Administrativo parkapumu kodeksa ievie-

$ama juridisko personu atbildiba saistiba ar koruptiviem nodarijumiem (sk. koncepcijas
I. nodalas beigas minéto).

Administrativo parkapumu kodeksa tiek noteikts, ka juridiskai personai tiek piemérota
administrativa atbildiba, kas izriet no fizisko personu izdaritajiem kriminallikuma parka-
pumiem. Tas nozimé, ka gadijumos, ja fiziska persona,

1) darbojoties ka juridiskas personas parvaldes vai izpildinstitacijas parstavis vai ka $is
institacijas loceklis, vai

2) ka personu apvienibas bez juridiskas personas tiesibam parstavis, vai ka $is personu
apvienibas biedrs, vai ka pilnvarots personalsabiedribas dalibnieks,

ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu vai administrativu parkapumu, ar kuru parkapti
juridiskas personas vai personu apvienibas pienakumi vai ar kuru juridiska persona vai
personu apvieniba ir guvusi vai tai ir bijis nodoms gt materialu labumu, tad juridiska-
jai personai vai personu apvienibai var uzlikt administrativu sodu.

Administrativa atbildiba juridiskajam personam tiek piemérota, ja fiziska persona ir iz-
darijusi noziedzigu nodarijumu. Tiks izstradats noziedzigu nodarijumu saraksts (pie-
meéram, kukulosana, noziedzigi iegttu lidzek]u legalizacija, krap$ana u. c.), par kuriem
varés tikt piemeérota $ada atbildiba.

Saraksts ir nepiecie$ams, jo ne par visiem nodarijumiem juridiska persona var tikt saukta
pie atbildibas. Saraksta negativais aspekts — tas ir paklauts izmainam.
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Lai piemérojamie sodi butu efektivi, proporcionali, veiktu preventivu funkciju un at-
bilstu starptautiskajiem dokumentiem, juridiskajai personai un personu apvienibai varétu
tikt piemeérots naudas sods (lielaks, neka tiek piemeérots fiziskam personam), izslégsana
no valsts pasatijumu vai citu priekSrocibu sanemsanas, aizliegums nodarboties ar uz-
némeéjdarbibu.

Sada atbildiba tiktu piemérota péc fiziskas personas sauksanas pie atbildibas, ja lietas
izmeklésanas un izskatiSanas gaita iepriek$ minétie fakti tiek konstateti.

3. Grozijumi Kriminallikuma
un Latvijas Kriminalprocesa kodeksa

Kriminallikuma paredzama atbildiba par skiréjtiesnesu korupciju, jo, ievérojot vigu sta-
tusu — tas nav publiskas amatpersonas atbilstosi Korupcijas novérsanas likumam, un tas
nevar ari tikt sauktas pie atbildibas ka uznémuma/uznémejsabiedribas atbildigi par-
stavji, un lidz ar to par koruptivam darbibam tas nevar tikt sauktas pie atbildibas.* Jau-
tajums var tikt risinats, ari attiecinot valsts amatpersonas definiciju uz $kiréjtiesneSiem.

Attieciba uz $kiréjtiesnesu atbildibu Eiropas Padomes ietvaros jau tiek diskutéts un,
iespejams, tiks piepemts papildprotokols pie Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretko-
rupcijas konvencijas (Latvija to parakstijusi 1999. gada 27. janvari). Atbilstosi Krimi-
naltiesibu Pretkorupcijas konvencijai, kuru Latvija parakstijusi 1999. gada 27. janvari,
tiek gatavoti grozijumi, kas paredz kriminalatbildibu par kukuldoSanu arvalstu amat-
personam, publisko asambleju locekliem, starptautisko tiesu un citu starptautisko insti-
tuciju amatpersonam, ka ari atbilstosi Siem dokumentiem tiek precizétas kukulosanas
definicijas publiska un privata sektora.

Ja tiek akceptéts jautajums attieciba uz nelikumigas iedzivosanas kriminalizé$anu, tad
Kriminallikuma janosaka atbildiba valsts amatpersonam par nespéju pieradit to ipa-
$uma esoso lidzeklu un mantas izcelsmi, kas parsniedz amatpersonas ienakumus, ja ta
nevar izskaidrot iedzivosanas avotus. Sada gadijuma bez valsts amatpersonu deklaraci-
jam savi ienakumi jadeklare citam fiziskajam personam, kuru ipaSuma vértiba kopuma
parsniedz noteiktu summu. Atbildiba $ada gadijuma iestatos par deklaracijas neiesnieg-
$anu. Lidz ar to jarisina sakotnéja ipasuma fiksacijas metodes un legalas prezumpcijas
iestrade Kriminalprocesa kodeksa.

§l§iréjtiesa atbilstosi Civilprocesa likumam var tikt veidota uz ad hoc principa pamata, un per-
sonas (Skiréjtiesnesi) tiek ieceltas nevis ka kada uznémuma/uznéméjsabiedribas parstavji, bet ka
privatpersonas, kuras ari lemj ka privatpersonas, nevis ka valsts amatpersonas vai kada uzné-
muma parstaviji.
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4. Grozijumi likuma
“Par valsts ienémumu dienestu”

Nepieciesams izdarit grozijumus likuma “Par valsts iepémumu dienestu” attieciba uz
korupcijas apkaro$ana iesaistitu institaciju darbibu, tai skaita — attieciba uz Korupcijas
novérsanas likuma kontroli.



2. pielikums

NUJORKAS PILSETAS HARTA!'
68. NODALA

Interesu konflikti
(fragmenti)

§ 2600. Preambula. Valsts dienesta iemiesojas sabiedribas uzticiba. Sie aizliegumi attie-
ciba uz valsts ierédnu ricibu tiek noteikti, lai saglabatu $o municipalitates valsts ierédpiem
izradito uzticibu, lai stiprinatu sabiedribas ticibu valdibai, aizsargatu valdibas lémumu
pienemsanas integritati un palielinatu parvaldes efektivitati.

§ 2601. Definicijas

Sis nodalas ietvaros

L. [..].

2. “Agentura” nozimé pilsétas, apgabala, rajona vai kadu citu amatu, posteni, administra-
ciju, departamentu, nodalu, biroju, padomi, komisiju, parvaldi, dienestu, konsultativo
padomi vai citu valdibas agentaru, kuras izdevumus dal€ji vai pilnigi sedz municipa-
litates kase, un te tiek ieklautas, $o sarakstu neuzskatot par visaptvero$u, municipalitate,
visu véléto amatpersonu biroji, izglitibas parvalde, skolu valdes, municipalie finan$u die-
nesti, municipalie veselibas aizsardzibas un slimnicu dienesti, pilsétas attistibas dienesti
un Nujorkas pilsétas dzivoklu parvalde, tacu te netiek ietvertas tiesas, nedz ari dienesti
vai iestades, kas uztur vai parvalda publisku bibliotéku, muzeju, botanisko darzu, kokau-
dzétavu, kapa pieminekli, memorialéku, akvariju, zoologisko darzu vai lidzigu objektu.

New York City Charter. Chapter 68. 1989. www.nyc.gov/html/conflicts/html/publications.html
Pédegjo reizi sk. 28.11.2001.
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3. “Agentura, kura strada valsts ierédnis” nozimeé (a) attieciba uz algotu valsts ierédni —
agentaru, kas pienémusi darba So valsts ierédni, vai (b) attieciba uz nealgotu valsts
ieredni — agentiiru, kas pienémusi darba amatpersonu, kura iecélusi $adu nealgotu valsts
ieredni, ja vien institacija, kura iecelts $is nealgotais valsts ierédnis, nav tie$i paklauta
vai citada veida neatrodas nealgoto valsts ierédni iecélusas amatpersonas vai $is amat-
personas nodarbinatajas iestades parzina, tada gadijuma agentura, kur strada nealgotais
valsts ierédnis, ir ta institacija, kura Sis nealgotais valsts ierédnis ir iecelts.

4. “Uzstaties” nozimeé par samaksu izdarit jebkadu pazinojumu, iznemot tos, kas saistiti
ar dienestu.

5. Ar valsts ierédni “saistita” persona vai uznémums ir dzivesbiedrs, kopdzives partne-
ris, bérns, vecaki, masa vai bralis; persona, ar kuru valsts ierédnim ir darijumu vai cita
veida finansialas attiecibas; visi uzpémumi, par kuriem valsts ierédnim paslaik ir vai,
iespéjams, varétu but interese.

6. “Akla parvaldijuma fonds” nozimé fondu, kura valsts ierédnim vai valsts ierédna
dzivesbiedram, kopdzives partnerim vai apgadiba esofam bérnam ir pelnu nesosa dala,
par kura ieguldijumiem un ienakumu avotiem valsts ierednim, valsts ieredna dzives-
biedram, kopdzives partnerim un apgadiba esosam bérnam nekas nav zinams un kur§
atbilst padomes izstradato noteikumu prasibas ietvertajiem nosacijumiem attieciba uz
pilnvarotas personas neatkaribu parvaldé un ricibas brivibu, ieskaitot konfidencialo
informaciju par fonda ieguldijumiem un ienakumu avotiem.

7. “Padome” atbilst interesu konfliktu padomei, par ko ir runa $ai nodala.

8. “Darijumu attiecibas ar pilsétu” nozimé jebkurus darijumus ar pilsétu, ieskaitot jeb-
kadu pre¢u, pakalpojumu vai ipaSumu pardosanu, pirksanu, nomu, likvidaciju vai ap-
mainu, jebkuras licences, atlaujas, pieskirumus vai labumus, jebkada veida darbibas vai
tiesvedibas attieciba uz visiem iepriek§ minétajiem gadijumiem, tatu neattieksies uz
darfjumiem, kas saistiti ar valsts ieredpa dzivesvietu vai dienesta jautajumiem.

9. [..].

10. [..].

11. “Uznémums” ir viena ipa$nieka uznémums, kopuznémums, sabiedriba, korporacija
vai jebkur$ cits uznémeéjdarbibas veids, ta¢u saskana ar padomes definétajiem noteiku-
miem taja nav ietverta atklata akciju sabiedriba, vietéjas attistibas korporacija vai lidziga

vieniba.

12. “Interese” nozimé ipaSumdalu uznémuma vai ari amatu kada uznémuma.
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13. [..].
14. “Loceklis” nozimé padomes locekli.

15. “Dienesta jautajumi” nozimé administrativu aktu, ieskaitot licences, caurlaides vai
kadas citas municipalas atlaujas izsniegsanu, kas tiek veikta ieprieks noteikta veida un
nav saistita ar butisku personisko ricibas brivibu.

16. “Ipa§umdal’a” nozimé kada uznémuma dalu, kas pieder valsts ierednim vai valsts
ieredna dzivesbiedram, kopdzives partnerim vai apgadiba esoSam bérnam, kas ir lielaka
par pieciem procentiem no $2 uznémuma vai par ieguldijumiem divdesmit piecu tik-
stosu dolaru apjoma vai citada veida, pamatojoties uz mazako apjomu, vai ari pieci pro-
centi vai divdesmit pieci tukstosi dolaru no uzpémuma paradiem, pamatojoties uz
mazako apjomu, un jebkura mazaka dala uznémuma, ja valsts ierédnis, valsts ieredna
dzivesbiedrs, kopdzives partneris vai apgadiba eso$s bérns ietekmé $ada uznémuma par-
valdi vai ja tam pret $o uznémumu ir atbildiba, tacu te netiek ieklauta dala, kas iemak-
sata jebkura pensiju fonda, atlikto izmaksu fondos vai kopéjos investiciju fondos, kuri
nav valsts ierédna, valsts ierédna dzivesbiedra, kopdzives partnera vai apgadiba esosa
bérna kontrolé, vai ari jebkura akla parvaldijuma fonda, kas parvalda vai iegast ipasum-
dalu. Seit noteikto divdesmit piecu tikstosu dolaru apjomu padome modificés saskana
ar divtukstos se$simt treSo pantu.

17. [..].

18. “Amats” nozimé amatu kada uzpémuma, pieméram, ierédnis, direktors, pilnvaro-
tais, darbinieks vai jebkur$ parvaldes amats, pieméram, uznémuma jurists, agents, bro-
keris vai konsultants, kuram $ai uznémuma nav ipasumdalas.

19. “Valsts ierédnis” nozimé visas pilsétas amatpersonas, ierédnus un darbiniekus, ieskai-
tot sabiedrisko padomju un konsultativo padomju loceklus, tikai konsultativo padomju
nealgotie locekli netiks uzskatiti par valsts ierédniem.

20. “Stata darbinieks” nozime visas vélétas amatpersonas un valsts ierédnus, kuru pamat-
darbs saskana ar padomes definétajiem noteikumiem ir municipalitaté, bet tas neat-
tiecas uz konsultativo un sabiedrisko padomju locekliem.

21. a. “Dzivesbiedrs” ir valsts ierédna virs vai sieva, kas no valsts ierédna nav juridiski kirts.
bl bJ bl

b. “Kopdzives partneris” ir personas, kas registréjusas kopdzivi saskana ar adminis-
trativa kodeksa 3-240. pantu, “kopdzivei” jabut registrétai saskana ar valdibas rikojumu
Nr. 123, kas izdots 1989. gada 7. augusta, vai ari saskana ar valdibas rikojumu Nr. 48,
kas izdots 1993. gada 7. janvari.
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22. [..].

23. “Apgadiba esoss berns” ir jebkur$ déls, meita, padéls vai pameita, kas nav sasniedzis
astonpadsmit gadu vecumu, nav precgjies un dzivo valsts ieredna gimene.

§ 2602. Interesu konfliktu padome

a. Jaizveido intere$u konfliktu padome, kura darbosies pieci locekli — tos ar municipa-
litates ieteikumu un piekrisanu iecel mérs. Priekssedétaju izraugas meérs.

b. Loceklus izraudzisies to neatkaribas, godaprata, pilsoniska pienakuma apzinas un
augsto etisko standartu dél. Neviens no locekliem, atrodoties $ai amata, nedrikst iepemt
nekadu valsts amatu, kandidét uz ievélésanu valsts amata, bit valsts ierédnis kada tiesu
iestadé, ienemt amatu kada politiska partija un nodarboties ar municipalitates lobe-
danu.

c [..].

d. Locekliem tiks maksata dienas nauda, kas nebus mazaka par augstako summu, ko
maksa ar municipalitates ieteikumu un piekriSanu padomeé vai komisija ieceltai amat-
personai par katru kalendaro dienu, kad ir veikts padomes darbs.

e. [..].

f. Loceklus var atcelt mérs par svarigu pienakumu nepildisanu, rupju darba kartibas
parkapumu, nespéju realizét amata varu vai pienakumus vai par $is nodalas noteikumu
parkapumiem péc rakstveida pazinojuma un iespéjas uz to atbildét.

g. Padome iecels padomnieku, kas stradas saskana ar tas noradijumiem, ka ari pienems
darba vai noligs citus ierédnus, darbiniekus vai konsultantus, kadi butu nepiecie$ami
padomes varas realizé$anai un pienakumu veik$anai. Padomnieka pilnvaras janosaka
rakstveida, ar noteikumu, ka ne padomniekam, ne kadam citam padomes ierédnim,
darbiniekam vai konsultantam netiks dotas pilnvaras paust viedokli, pasludinat no-
teikumus, izdot pavéstes, formulét galéju uzskatu, kas parkaptu $is nodalas noteikumus,
nedz ari izteikt iz8kirigas rekomendacijas vai uzlikt sodu. Padome var deleget prieks-
sédétajam savas tiesibas izteikt konsultativo slédzienu.

h. Padome sapulcesies vismaz vienreiz ménesi un vél tadas reizés, kad priekssedeétajs to
uzskatis par vajadzigu. Kvorumu veidos divi padomes locekli, un visi padomes lémumi
tiks pienemti balsojot, ja par tiem bus balsojusi vismaz divi padomes locekli.
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§ 2603. Pilnvaras un pienakumi

a. Noteikumi. Padome izdos noteikumus, kas nepieciesami $is nodalas noteikumu
ievie$anai un interpretésanai, lai dotu skaidrus noradijumus attieciba uz aizliegto ricibu.
Padome obligati ik péc cetriem gadiem parskatis dolaru apjomu, kas noteikes $is no-
dalas 2601. panta 16. dala, lai atspogulotu Amerikas Savienoto Valstu nodarbinatibas
statistikas biroja publicétas patérina precu indeksa mainas Nujorkas—Nudzersijas
regiona.

b. Apmaciba un izglitiba

1. Padomes pienakums bus informét valsts ierédnus un palidzét tiem izprast $ai nodala
ieklautos noteikumus, kas attiecas uz intereSu konfliktiem. Veicot $o pienakumu,
padomei jaizstrada izglitojosi materiali par nosacijumiem attieciba uz interesu konflik-
tiem un ar tiem saistitiem interpretéjosiem noteikumiem, ka ari jaizstrada un nepar-
traukti jadod izglitojo$as programmas valsts ierédpiem attieciba uz $is nodalas noteiku-
miem.

2. Padomei janodros$ina apmaciba visam personam, kas klust par valsts ierédniem,
informejot vinus par $is nodalas noteikumiem, japalidz agentaram, kas vada nepar-
trauktas apmacibas programmas, un informacija par $o nodalu japadara pieejama un
zinama visiem valsts ierédniem. Personai, kas kluvusi par valsts ierédni, desmitaja diena
péc tam vai agrak jaiesniedz padomei rakstveida apliecinajums, ka Sis valsts ierédnis ir
izlasijis $o nodalu un ievéros tas noteikumus.

c. Konsultativie slédzieni

1. Padomei jadod konsultativi slédzieni attieciba uz visiem $ai nodala skartajiem jauta-
jumiem. Konsultativais sledziens tiks dots, atbildot uz valsts ierédpa vai valsts ieredna
augstakas amatpersonas lagumu un bas attiecinams tikai uz $o valsts ierédni. Lagumam
jabut padomes pieprasita forma, un tas japaraksta laguma iesniedzéjai personai. Pa-
dome savu sledzienu balstis uz tiem faktiem, kas bus mineti laguma vai ari pievienoti
vélak — rakstveida, parakstita dokumenta.

2. Konsultativie sledzieni tiks doti tikai attieciba uz valsts ierédna iespéjamo uzvedibu
vai darbibu nakotné. Valsts ierednim, kas uzvedies vai rikojies saskana ar konsultativo
sledzienu, netiks piemeérots sods vai sankcijas par ricibu vai atturéSanos no ricibas,
sapratiga méra palaujoties uz $o sledzienu, iznemot tadus gadijumus, kad laguma dot
konsultativo slédzienu fakti nav tikusi noraditi visa pilniba vai ir tikusi izklastiti
sagrozita veida. Padome drikst labot ieprieks dotu konsultativo slédzienu, laikus pazi-
nojot valsts ierednim, ka $is sledziens tiks parskatits; turklat $ads labots konsultativais
sledziens var attiekties tikai uz valsts ierédna uzvedibu vai ricibu nakotné.
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3. Padome savus konsultativos slédzienus daris publiski pieejamus, nepiecieSamibas
gadijuma svitrojot no tiem informaciju, lai netiktu atklata valsts ierédna vai citu
iesaistito pusu identitate. Padomes konsultativie slédzieni jaindekseé péc tematiem un
papildus — péc nodalas pantiem un noteikumu numuriem un jauztur $ads gadskartéjais
un kopigais raditajs.

4. Ne velak ka 1990. gada 1. septembri padome iniciés noteikumus, lai piepemtu par
$is nodalas interpretéjosu lidzekli jebkuru saskana ar hartas sesdesmit devito nodalu

izveidotas etikas padomes, dotu konsultativo sledzienu tik liela mera, cik padome tos
atzist par atbilstigiem $is nodalas noteikumiem un vértigiem interpretacijas zina.

5. Sis dalas ietvaros par valsts ierédni tiek uzskatits jebkur$ toposais un bijusais valsts
ierédnis un augstaka amatpersona ir augstaka amatpersona, kas parraudzis toposa

valsts ierédpa darbu, un augstaka amatpersona, kas parraudzijusi bijusa valsts ierédna

darbu.
d. Finansu deklaracija

1. Visas finan$u deklaracijas, kas aizpildamas un iesniedzamas saskana ar Stata vai
vietgjiem likumiem, valsts ierédpiem jaiesniedz padomei.

2. Padome nodro$inas visu iesniegto deklaraciju parbaudi, lai noteiktu atbilstibu pie-
mérojamajiem likumiem par finan$u deklaracijam, ka ari — vai $is nodalas noteikumi ir

ieveroti vai tikusi parkapti.

3. Padome izdos noteikumus par finansu deklaraciju aizpildisanu, lai nodrosinatu to,
ka municipalitate un visi valsts ierédni ievéro attiecigo finansu deklarésanas likumu.

e. Sudzibas

1. Padome pienems sudzibas par 3is nodalas noteikumu parkapumiem.

2. Padome, sanémusi rakstveida sadzibu,

(a) noraidis sudzibu, ja tiks noteikts, ka padomes turpmaka riciba nav nepieciesama; vai

(b) nosutis sudzibu izmeklésanas vaditajam, ja padomei bus nepiecie$ama talaka izmek-
lésana, lai piepemtu lémumu par turpmako ricibu; vai

(c) pienems sakotnéjo lemumu: pastav iemesls uzskatit, ka kads valsts ierédnis ir
parkapis $is nodalas noteikumu; vai
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(d) zinos par iespéjamiem parkapumiem tas agenturas vaditajam, kura strada Sis valsts
ierédnis, ja padome nolems, ka parkapums ir nenozimigs vai ari — ka valsts ierédnim
piemeérojams disciplinarsods.

3. Sis dalas ietvaros valsts ierédnis ir ari bijusais valsts ierédnis.
f. Izmeklésana

1. Padome ir tiesiga likt izmekléSanas nodalai veikt izmeklésanu jebkura lieta, kas
ieklaujas padomes pienakumos saskana ar $o hartas nodalu. Izmeklésanas nodalas vadi-
tajs sapratiga termina izmeklés So lietu un iesniegs padomei konfidencialu rakstveida
zinojumu par iegutajiem faktu datiem.

2. Izmeklésanas nodalas vaditajam jaiesniedz padomei konfidencials zinojums par re-
zultatiem visos tados izmekléSanas gadijumos, kas ir saistiti vai varétu but saistiti ar $is
nodalas noteikumu parkapumiem, neatkarigi no ta, vai izmeklésana veikta péc pado-
mes laguma vai né.

g. Padomes jurisdikcija esosu lietu izskatiSana

1. Valsts ierédnis vai $ada valsts ieredna augstaka amatpersona var lagt padomi izskatit
valsts ieredna agrako vai pasreizéjo ricibu un to izvértét. Padome $adu lugumu nems
vera un rikosies tapat, ka attieciba uz sanemtu sudzibu noteikts $a panta e dala.

2. Ikreiz, kad kada agentara sanem sudzibu par iespéjamiem $is nodalas noteikumu par-
kapumiem vai ir secinajusi, ka, iespéjams, notikusi $is nodalas noteikumu parkapumi,
tai §i lieta janosuta padomei izskatiSanai. Sadu nosutijumu padome izskatis un uz to
reageés tapat, ka attieciba uz sanemtu sudzibu noteikts $a panta ¢ dala.

3. Sis dalas ietvaros valsts ierédnis nozimé ari bijuso valsts ierédni un augstaka amatper-
sona nozimé ari augstaku amatpersonu, kas parraudzijusi bijusa valsts ierédna darbu.

h. Uzklausisana

1. Ja padome, balstoties uz sudzibu, izmeklésanu vai kadu citu padomes riciba esosu
informaciju, izdara sakotnéjo secinajumu, ka ir iemesls uzskatit: valsts ierédnis varétu
but parkapis $is nodalas noteikumus, tad padomei par $o secinajumu valsts ierednis
jainforme rakstveida. [..].

2. Ja péc valsts ierédna atbildes sanemsanas padome izlemj: nav pietickama iemesla
uzskatit, ka ir noticis $ads parkapums, tad padome $o lietu izbeigs un par savu lémumu
rakstveida pazinos valsts ierednim. Ja péc valsts ierédna atbildes izskatiSanas padome
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izlemj: joprojam ir iemesls uzskatit, ka, iespéjams, $is nodalas noteikumi ir parkapti, tad
padome izdaris vai liks izdarit uzklausiSanu, kas tiek protokoléta, lai noteiktu, vai $ads
parkapums ir noticis, vai ari nosutis $o lietu izskatisanai attiecigajai agentarai, ja valsts
ierednis atbilstigi kada $tata likuma vai kolektiva liguma jurisdikcijai paklaujas discip-
linarsodam ar nosacijumu: ja $i lieta tick nosttita agenturai, tad agentira pirms galiga
lémuma piepemsanas konsultésies ar padomi.

3. Ja péc uzklausiSanas vai uzklausiSanas iespéjas radiSanas padome izlemj, ka valsts
ierednis ir parkapis $is nodalas noteikumus, tad ta péc apsprie$anas ar tas agenturas
vaditaju, kura valsts ierédnis strada vai ir stradajis, vai attieciba uz agenturas vaditaju —
péc apspriesanas ar méru, izdos rikojumu, saskana ar $o nodalu nosakot tadu sodu,
kadu ta uzskata par atbilstigu, vai ari ieteiks tadu sodu tas agenturas vaditajam, kura
valsts ierédnis strada vai ir stradajis, vai agenturas vaditaja gadijuma — méram; tomer ar
nosacijumu, ka padome nepieméros soda sankcijas pilsétas valdes locekliem vai valsts
ieredniem, kurus algo pilsétas valde vai valdes locekli, bet var ieteikt valdei tadas soda
sankcijas, kadas uzskata par piemérotam. Rikojuma janorada noskaidrotie fakti un no
likumiem izrieto$ie secinajumi. Gadijumos, kad tick ieteikta soda sankcija, agentiras
vaditajam vai pilsétas valdei jazino padomei par attiecigu ricibu.

4. Padome uzklausisanu neizdaris publiski, iznemot tadus gadijumus, kad to pieprasa
valsts ierédnis. Rikojums, padomes noskaidrotais un secinajumi ir publiskojami.

5. Padome uzturés visu $is nodalas noteikumus parkapuso personu raditaju, minot vardu,
amatu un rikojuma datumu. Sim raditajam, secinajumiem par iesp&jamiem célopiem,
tapat ari rikojumiem jabut publiski pieejamiem izskatisanai un kopésanai.

6. Neviens no $ai nodala ietvertajiem noteikumiem neaizliedz valsts ierédni iecélusajai
amatpersonai partraukt ar to darba attiecibas vai piemeérot tam disciplinarsodu, ja
ieceluSajai amatpersonai ir tads pilnvarojums; tomeér ar nosacijumu, ka $ada iecélusas
amatpersonas riciba nekavés padomi realizét savu Sai nodala noteikto varu un pienaku-
mus attieciba uz jebkura $ada valsts ierédna darbibam.

7. Sis dalas ietvaros termins “valsts ierédnis” tiek attiecinats ari uz bijuso valsts ierédni.
i. Gada parskats [..].

j. Parlukosana

Padome parlakos $is nodalas noteikumus un pilsétas valdei laiku pa laikam ieteiks

izdarit tadus grozijumus vai ieviest papildinajumus, kadus ta uzskata par piemérotiem
vai vélamiem. Sada parluko$ana un ieteik$ana izdarama vismaz ik péc pieciem gadiem.
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k.

Iznemot tos gadijumos, attieciba uz kuriem $ai nodala ir citi noteikumi, padomes
dokumentacija, zinojumi, memorandi un lietas ir konfidenciali un nav pieejami pub-
liskai apskatei.

§ 2604. Aizliegta lidzdaliba un darbiba
a. Aizliegta lidzdaliba uzpémumos, kuriem ir darijumu attiecibas ar municipalitati.
1. Iznemot $is dalas 3. punkta minétos gadijumus,

(a) nevienam valsts ierédnim nedrikst piederet ipasumdala uznémuma, kam, ka zinams
$im valsts ierédnim, ir darijumu attiecibas ar agentaru, kura strada Sis valsts ierédnis;
tomeér ar nosacijumu ka, atbilstigi $2 panta & dalas 1. apak$punktam sabiedriskas pa-
domes ieceltam loceklim nav aizliegts turét dalu uzpémuma, kuru varétu ietekmét no
sabiedriskas vai rajona padomes lémuma izrietosa riciba, un

(b) nevienam $tata darbiniekam nedrikst but ipasumdala uznémuma, kam, ka zinams
$im $tata darbiniekam, ir darijumu attiecibas ar municipalitati, iznemot tadus gadiju-
mus, kad $i dala ir uznémuma, kura akcijas ir publiska apgrozijuma saskana ar padomes
noteikumiem.

2. Valsts ierednim, pirms vins iegadajas vai piepem ipasumdalu uznémuma, kura akcijas
ir publiska apgrozijuma, jaiesniedz rakstveida lagums tas agentaras vaditajam, kur valsts
ierednis strada, lai noteiktu, vai $im uznémumam ir darijumu attiecibas ar o agenturu.
Atbilde rakstveida ir izsniedzama nekavéjoties, un ta attieciba uz $is dalas 1. punkta
a apak$punkta minéto aizliegumu ir saisto$a municipalitatei un valsts ierednim.

3. Personai, kam, pirms ta kluvusi par valsts ierédni, ir piederéjusas ipaSumdalas, uz
kuram attiektos $is dalas 1. punkta noteiktais aizliegums; vai ari valsts ierednim, kam
pieder ipaSumdala uznémuma un kas nav zinajis par darijumu attiecibam, kuras atbil-
stigi $is dalas 1. punktam padaritu $o ipasumu aizliegtu, bet kas vélak uzzinajis par
$adam darijumu attiecibam; vai ari valsts ierédnim, kam pieder ipasumdala uzpémuma,
kur§ péc tam, kad valsts ierédnis ir ieguvis So ipasumdalu, stajas darjjumu attiecibas,
kuras atbilstigi minétajam 1. punktam padaritu So ipaSumu aizliegtu; vai ari valsts
ierednim, kas likuma noteiktaja kartiba iegust ipasumdalu, kura butu aizliegta saskana
ar iepriek$ minéto 1. punktu, pirms tas kluvis par valsts ierédni vai, ja jau ir valsts iered-
nis, desmit dienu laika péc tam, kad ir uzzinajis par darijjumu attiecibam, vai nu

(a) $ada dala uznémuma jalikvidé; vai
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(b) jainformé padome par $adu ipasumu un japaklaujas tas rikojumam.

4. Kad persona vai valsts ierédnis ir pazinojis padomei par ipasumdalu saskana ar $is
panta dalas 3. punktu, padomei japienem rikojums, kura tiks izklastits tas [emums: vai
$ads ipaSums, ja tas turpinatu pastavét, butu pretruna ar $a valsts ierédna amata pie-
nakumu veik$anu. Izlemjot o jautajumu, padomei janem véra valsts ieredna amata
pienakumu butiba, tas, kada veida ipasumu varétu ieteckmét municipalitates riciba,
tapat ari tas, ka $o konfliktu varétu uztvert sabiedriba. Ja padome izlemj, ka konflikts
pastav, tad padomes rikojums pieprasis $adas ipasumdalas likvidésanu vai cita veida
ricibu, ko ta uzskatis par piemérotu $ada konflikta mazinasanai, nemot vera to, kadas
finansialas sekas $ads rikojums varétu radit valsts ierédnim.

5. Sis dalas ietvaros agentara, kura strada

(a) veléta amatpersona, kas nav pilsétas valdes loceklis, tiks uzskatita par pilsétas par-

valdes izpildvaru,

(b) valsts ierédnis, kas ir méra vietnieks, parvaldes un budzeta biroja direktors, pilsétas
administrativo dienestu vaditajs, dienesta padomnieks, finan$u dienesta vaditajs, iz-
mekléSanas nodalas vaditajs vai pilsétplanosanas komisijas priekssedetajs vai tads, kur$
darbojas pilsetas parvaldes izpildvaras atzara un kuram ir uzticéta ievérojama lems$anas
briviba attieciba uz ricibpolitiku visa pilseta, saskana ar padomes lemumu tiks uzskatiti
par pilsetas parvaldes izpildvaras atzaru,

(c) valsts ierednis, ko budzeta padome iecélusi darboties tada locekla amata ka budzeta
padomes loceklis, tiks ieskaitits budzeta padome, un

(d) pilsetas valdes locekli bus pilsétas parvaldes likumdevéja vara.

6. Divtakstos$ se$simt sesta panta 2 un & dalas ietvaros tiks uzskatits, ka valsts ierednim
ir bijis zinams par darfjumu attiecibam ar municipalitati, ja valsts ierédnim butu
vajadz€jis zinat par $adam darijumu attiecibam ar municipalitati.

b. Aizliegta darbiba

1. Valsts ierédnis, kuram ir ipaSumdala uznémuma, ko neaizliedz $a panta « dala, ka
valsts ierédnis nedrikst darit neko, kas varétu seviski ietekmét So ipasumu, iznemot to,

ka

(a) véletas amatpersonas gadijuma $ada darbiba nav aizliegta, tacu vélétai amatpersonai
par $o Ipasumu japazino intere$u konfliktu padomei, ka ari oficiali jainformeé pilsétas
valde vai budzeta padome attieciba uz 3o institiciju izskatamajam lietam,
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(b) iecelta sabiedriskas padomes locekla gadijuma $ada darbiba nav aizliegta, ta¢u ne-
vienam loceklim nav atlauts balsot jautajuma, ko izskata sabiedriska vai rajona padome,
ja tadejadi $is loceklis vai kada ar vinu saistita persona varétu gut personisku un tiesu
materialu labumu,

(c) visu citu valsts ierédnu gadijumos, ja dala ir mazaka par desmit takstosiem dolaru,
sada darbiba nav aizliegta, bet valsts ierédnim par $o ipasumdalu japazino padomei.

2. Valsts ierédnim nav atlauts iesaistities uznéméjdarbiba, darijumos vai tikt privati no-
darbinatam, vinam nedrikst but nekadu finansialu vai citu tieSu vai netieu personisku
intere$u, kas kavétu vinu pienacigi pildit amata pienakumus.

3. Valsts ierédnis nedrikst izmantot vai méginat izmantot savu valsts ierédna amatu, lai
iegutu kadu finansialu labumu, ligumu, licenci, privilégiju vai cita veida tie$as vai netie-
$as privatas vai personiskas prieksrocibas sev vai ari jebkurai ar valsts ierédni saistitai
personai vai uznémumam.

4. Valsts ierédnis nedrikst izpaust nekadu konfidencialu informaciju attieciba uz muni-
cipalitates ipaSumiem, darijumiem vai parvaldi, ko tas ir ieguvis, veicot savus valsts
ieredpa oficialos pienakumus, un kas citadi nav sabiedribai pieejama, ne ari izmantot
$adu informaciju savu vai jebkuras citas ar valsts ierédni saistitas personas vai uznpémuma
tieSu vai netie$u finansialu vai cita veida privatu intereSu stimulésanai; tacu $is notei-
kums neaizliedz valsts ierédnim izpaust jebkuru informaciju attieciba uz ricibu, par
kuru valsts ierédnis zina vai vinam ir pietickams pamats uzskatit, ka ta ir saistita ar
iz8kerdibu, neefektivitati, korupciju, noziedzigumu vai interesu konfliktu.

5. Valsts ierédnis, atbilstigi padomes noteikumiem, nedrikst pienemt vértigas davanas
ne no kadas personas, ne uznémuma, par kuru $§im valsts ierédnim ir zinams, ka tai/tam
ir vai ka ta/tas plano iesaistities darijumu attiecibas ar municipalitati, tacu neviens no
Siem noteikumiem neaizliedz valsts ierédnim piepemt davanu, kada ir ierasta g§imenés
vai saviesigos gadijumos.

6. Valsts ierédnis nedrikst, sanemot par to samaksu, parstavet privatas intereses neviena
municipala agenttra, ne ari tie$i vai netiesi uzstaties, parstavot privatas intereses jauta-
jumos, kuros ir iesaistita municipalitate. Ja valsts ierédnis nav $tata darbinieks, tad Sis
aizliegums attiecas tikai uz to agentaru, kura valsts ierédnis strada.

7. Valsts ierédnis nedrikst uzstaties ka advokats vai jurists pret municipalitati nekada
tiesas prava, kur viena no pusém ir municipalitate, nedz ari kada lieta vai procesa, kur
municipalitate vai municipalitates valsts ierédnis savu oficialo pienakumu veiksanas ietva-
ros ir prasitajs, ar nosacijumu, ka $is punkts neattiecas uz valsts ierédni, ko nodarbina
véléta amatpersona un kas uzstajas ka advokats vai jurists $is vélétas amatpersonas varda
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jebkura tiesas prava, lieta vai procesa, kur véléta amatpersona sava véléta amata stavokla
un pilnvarojuma deé] drikst piedalities, ieskaitot jebkuru dalu no tiesas pravas, lietas vai
procesa, pirms kura vai kura tiek noteikts piedalisanas statuss vai pilnvarojums. Sis
punkts nekada zipa nav interpretéjams ka tieksanas paplasinat vai ierobezot vélétas
amatpersonas statusu vai pilnvarojumu, kas lauj tai piedalities jebkura tiesas prava, lieta
vai procesa, nedz ari kaut kada veida ietekmét dienesta juristu varu un pienakumus. Ja
valsts ierédnis nav Stata darbinieks, $is aizliegums attiecas tikai uz to agentaru, kura valsts
ierednis strada.

8. Valsts ierédnis nedrikst dot konsultativu slédzienu ka algots eksperts pret munici-
palitates interesem nekada civilprocesa, ko ierosinajusi municipalitate vai kas ir ierosi-
nats pret municipalitati. Ja valsts ierédnis nav $tata darbinieks, $is aizliegums attiecas
tikai uz to agenturu, kura valsts ierédnis strada.

9. Valsts ierédnis nedrikst

(a) piespiest vai méginat piespiest ar iebiedé$anu, draudiem vai citada veida kadu valsts
ierédni iesaistities politiska darbiba vai

(b) lagt vipam paklautu valsts ierédni iesaistities kada politiska kampana. Sa punkta
ietvaros iesaistisanas politiska kampana tiek izprasta ka kampanas vadisana vai palidziba
tas vadisana, agitacija vai aicinajums balsot par kadu noteiktu kandidatu, vai ari citas
lidzigas, ar valsts ieredna pienakumiem vai uzdevumiem nesaistitas darbibas veik$ana.
Sis punkts nekada zina neaizliedz valsts ierédnim lage vinam paklautu valsts ierédni
uzstaties kada kandidata laba, sniegt informaciju vai veikt citu lidzigu darbibu, ja $i
riciba ieklaujas valsts ierédpa pienakumu vai uzdevumu ietvaros.

10. Valsts ierédnis nedrikst dot vai solit atdot dalu no savas valsts ierédna algas vai kadu
citu naudu, nedz ari vértigus prickSmetus kadai personai par to, ka ir ticis vai tick nomi-
néts, iecelts, ieveléts vai algots ka valsts ierédnis.

11. Valsts ierédnis nedrikst ne tiesi, ne netiesi

(a) piespiest, mudinat vai lagt nevienu personu maksat kadai partijai nodevas, ziedoju-
mus vai pabalstus, draudot kaitét vai solot nodrosinat paaugstinajumu amata, samaksu
vai jebkadu citu ar darbu saistitu statusu vai funkciju;

(b) maksat vai solit maksat kadai partijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus par to,
ka ir ticis vai tieck nominéts, ieveléts vai algots ka valsts ierédnis, vai tadeél, lai iegtitu
paaugstinajumu amata, samaksu vai kadu citu ar darbu saistitu statusu vai funkeiju;
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(c) piespiest, mudinat vai lagt nevienu paklautiba eso$u valsts ieredni maksat kadai par-
tijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus.

12. Valsts ierédnis, kas nav véléta amatpersona, kas ir méra vietnieks vai agenturas
vaditajs vai kam ir ievérojama lemsanas briviba ricibpolitikas jautajumos, saskana ar
padomes noteikumiem nedrikst tie$i vai netiesi lugt, lai kada persona maksatu
nodevas, ziedojumus vai pabalstus kadai partijai vai kadam municipalitates veléta amata
kandidatam; $is punkts nekada zina nav interpretéjams ka aizliegums valsts ierednim
uzstaties $ada kandidata vai velétas amatpersonas interesés pasakumos, kuros citi lags
maksat kadai partijai nodevas, ziedojumus vai pabalstus.

13. Valsts ierédnis nedrikst pienemt nekadu citu samaksu ka vien municipalitates mak-
sato par savu amata pienakumu veik$anu un nedrikst pienemt vai sanemt nekada veida
pateicibu no personas, kuras intereses valsts ierédna oficiala darbiba varetu ietekmet.

14. Valsts ierédnis nedrikst veidot uznémeéjdarbibu vai finansialas attiecibas ar kadu
citu valsts ierédni, kas ir augstaka amata neka $is valsts ierédnis vai strada ta paklautiba.

15. Véléta amatpersona, méra vietnieks, municipalitates vai pilsétas rajona vélétas amat-
personas vietnieks, agenturas vaditajs, ka ari kads cits valsts ierédnis, kam ir uzticéta
ievérojama lemsanas briviba ricibpolitikas jautajumos, atbilstigi padomes noteikumiem
nedrikst but nevienas politiskas partijas nacionalas vai $tata komitejas loceklis, darboties
par politiskas partijas asamblejas rajona vaditaju vai darboties par politiskas partijas
apgabala komitejas vai apgabala izpildkomitejas amatpersonu vai priekssédétaju, izpe-
mot to, ka pilsétas valdes loceklis drikst darboties par asamblejas rajona vaditaju vai ari
iepemt kadu mazak nozimigu amatu partija saskapa ar padomes noteikumiem.

c. Si dala neaizliedz:

1) véletai amatpersonai uzstaties bez samaksas jebkura municipalitates agentara savu
velétaju interesés vai ari — pildot valsts ierédna vai pilsona pienakumus;

2) valsts ierédnim piepemt vai sanemt jebkuru labumu vai atvieglojumus, kas tiek
sniegti vai ir pieejami pilsoniem vai rezidentiem vai kadam pilsonu vai rezidentu gru-
pam saskana ar likumu par dzivoklu apgadi vai citu likumu labklajibas sféra vai ari —
realizéjot policijas varu;

3) valsts ierednim pemt aizdevumu no jebkuras finansu institucijas ar tadiem nosaciju-
miem un noteikumiem, kadi ir pieejami sabiedribai;

4) arstam, zobarstam, optometristam, ortopédam, farmaceitam, hiropraktikim vai citai
personai, kura drikst sniegt pakalpojumus vai veikt piegades saskana ar Likuma par
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socialajiem dienestiem vienpadsmitas nodalas piekto pantu un sanem no municipalas
kases algu vai citadu samaksu, sniegt profesionalus pakalpojumus vai veikt piegades
personam, kuram $adi labumi pienakas saskana ar $ai nodala sacito: ja $adus pakalpo-
jumus vai piegades nodrosina tie, kas veic auditu, dod parskatus vai pilda citas adminis-
trativas funkcijas saskana ar So nodalu, Nujorkas Stata veselibas departaments parbauda
un apstiprina maksajumus par $adiem pakalpojumiem un piegadém ar noteikumu, ka
neveidojas konflikts ar to oficialajiem pienakumiem; $is punkts nekada zina nav inter-
pretéjams ka atlauja maksat $adam personam saskana ar So likumu par pakalpojumiem
un piegadém, ko tie veic ka municipalitates algoti darbinieki;

5) policijas departamenta aktiva dienesta darbiniekam stradat privatas apsardzes joma
ar noteikumu, ka $ads policijas darbinieks ir sanémis attiecigu policijas departamenta
vaditaja atlauju un ievéro visus policijas departamenta vaditaja izvirzitos noteikumus
un dotas instrukcijas attieciba uz $adu algotu darbu;

6) valsts ierednim darboties par advokatu, agentu, brokeri, darbinieku, ierédni, direk-
toru vai konsultantu bezpelnas uznémuma vai asociacija, vai lidziga vieniba, kuras dar-
biba nav paredzéta pelnas gusanai, kura ir ieintereséta darljumu attiecibas ar munici-
palitadi, ja

(a) Sis valsts ierédnis ne tiesi, ne netiesi $adas darijumu attiecibas neiesaistas;

(b) $ada bezpelnas vieniba nav ne tiedi, ne netiesi ieintereséta darijumu attiecibas ar to
municipalitates agentaru, kura Sis valsts ierédnis strada, ka ari §1 agentara to neparrauga,
nekontrolé un nereglamentg, iznemot tadus gadijumus, kad agentaras vaditajs vai mers,
ja Sis valsts ierédnis ir agentaras vaditajs, ir noteicis, ka $ada darbiba atbilst municipali-
tates mérkiem un ir tas interesés;

(c) valsts ierednis visas $ada veida darbibas veiks laika, kad vinam nav javeic darbs
municipalitates laba;

(d) valsts ierédnis par $ada veida darbibam nedrikst sanemt ne algu, ne citadu samaksu;

7) valsts ieredniem, kas nav vélétas amatpersonas, dzivoklu fonda saglabasanas un attis-
tibas departamenta ipasuma parvaldes biroja darbinieki, pilsétas administrativo dienestu
departamenta darbinieki, kurus saskana ar $o punktu iece] $ada departamenta vaditajs,
un $adu departamentu vaditaji, vaditaju vietnieki, vaditaju paligi un citi lidziga ranga
vai ari $adu departamentu tiesibu parnémeéji, piedalities vairaksolifana un iegadaties
jebkuru municipalitatei piedero$u ipasumu publiska vai slégta izsol€, nedz ari iegadaties
kadu municipalitatei piedero$u dzivoklu namu, kura ir seSas vai mazak dzivojamas tel-
pas, vienojoties par pirkSanas noteikumiem, ja $ads valsts ierédnis, budams municipal-
itates darbinieks, nav piedalijies Iémumu piepemsana vai lietu izskatiSana attieciba uz
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to pilsétas ipasumu likvidaciju, kuri tiek iegadati, ka ari aktivi neizskata $adas lietas.
Pilsétas administrativo dienestu vaditajs noteiks visus tos darbiniekus visos pilsétas
administrativajos dienestos, kuru funkcijas ir saistitas ar pilsétas nekustamajiem ipasu-
miem un uz kuriem attiecas $2 panta noteikumi; vai

8) valsts ierédnim piedalities kolektiva liguma slégSana vai maksat arodbiedribas vai arod-
apvienibas biedra naudas vai maksajumus vai, ja $ads valsts ierédnis ir arodbiedribas
biedrs, lagt vina paklautiba esosam valsts ierédnim, kas ir $adas arodbiedribas biedrs,
atbalstit arodbiedribas politiskas darbibas komitejas vai lidzigas vienibas.

d. Ierobezojumi péc amata atstasanas
1. Valsts ierédnis nedrikst lugt, pretendét uz amatu vai pienemt amatu,

(1) kuru péc municipala amata atstasanas vin$ nedrikstétu iepemt saskana ar $a panta
noteikumiem, vai

(2) no kadas personas vai uznémuma, kas ir iesaistits kados noteiktos darijumos ar
municipalitati, ja valsts ierédnis $o jautajumu municipalitates varda aktivi izskata vai ir
tiesi saistits vai personiski piedalas $ada lieta.

2. Valsts ierédnis viena gada laika péc aizie$anas no $ada municipala amata nedrikst
uzstaties municipalaja agentara, kura Sis valsts ierédnis ir stradajis; tomér ar nosacijumu,
ka $is pants neaizliedz bijusajam valsts ierédnim sazinaties ar agentaru, kura $is valsts
ierédnis ir stradajis, sakara ar citadu atlautu uzstaganos prasibu izskati$anas lietas kada
cita agentura vai institacija, vai tiesa, ja vien $is lietas nav gaidijusas izskatiSanu agentura
tolaik, kad valsts ierédnis stradaja Sai agentara. Sa punkta izpratné par agentaru, kura
stradajis valsts ierédnis, ko budzeta komisijas loceklis iecélis budzeta komisijas locekla
amata, uzskatama ari budzeta komisija.

3. Ne véléta amatpersona, ne méra vietnieks, ne parvaldes un budzeta biroja direktors,
ne pilsétas administrativo dienestu vaditajs, ne finan$u nodalas vaditajs, ne izmek-
lésanas nodalas vaditajs vai pilsétplanosanas komitejas priekssedétajs nedrikst gadu péc
$a amata atsta$anas uzstaties neviena agentura, kas ieklauta taja pilsétas parvaldes atzara,
kur §i persona stradajusi. Sa punkta izpratné par municipalitates likumdevéja varas
atzaru uzskatama pilsétas valde un tas biroji, bet par izpildvaras atzaru — visas paréjas
municipalas agentaras, ieskaitot valsts aizstavja biroju.

4. Personai, kas stradajusi par valsts ierédni, nav tiesibu uzstaties, sanemot vai nesa-
nemot par to samaksu, municipalitaté vai sanemt jebkada veida atlidzibu par snieg-
tajiem pakalpojumiem nevienas tadas lietas sakara, kura ir iesaistita ta pati puse vai
puses, attieciba uz kuram §i persona ka valsts ierédnis ir bijusi batiski un personiski
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iesaistita vai nu ar lémumiem, akceptu, rekomendacijam, izmeklésanu, vai lidzigam

darbibam.

5. Valsts ierédnis péc municipala amata atsta$anas nedrikst izpaust vai izmantot per-
soniska labuma gtisanai konfidencialu informaciju, ko tas guvis $ai amata un kas citadi
nav sabiedribai pieejama; tomér ar nosacijumu, ka tas neaizliedz valsts ierédnim izpaust
informaciju par valsts ierédna ricibu, par kuru vipam ir zinams vai ir pietickams pamats
uzskatit, ka ta saistita ar izskérdibu, neefektivitati, korupciju, noziedzigumu vai interesu

konfliktu.

6. Aizliegums kandidét un iepemt zinamus amatus péc municipalitates amata atsta-
$anas neattiecas uz vietéjas parvaldes, Stata vai federalam agentiram vai to parstavnie-
cibam.

7. 81 dala nekada zina neaizliedz bijusajam valsts ierednim bat saistitam ar uznémumu
vai ienemt amatu uznémuma, kas uzstajas municipalitates agentara, vai ari veikt savus
dienesta pienakumus, kuri skar darijumu attiecibas ar municipalitati.

e. Atlautie amati

Valsts ierédnis vai bijusais valsts ierédnis drikst iepemt amatu vai kandidét uz amatu,
kas citadi saskana ar $a panta noteikumiem butu aizliegts, ja tadéjadi nerodas konflikts
ar municipalitates mérkiem un interesém, ja, péc tam kad attiecigas agentiras vai agen-
taru vadicaji ir rakstveida tam piekritusi, padome izlemj, ka $is amats $adu konflikcu
nerada. Padome $adu léemumu fiksé rakstveida un publisko.

§ 2605. Zigosana

Valsts ierédnis nedrikst méginat ietekmét kada likumprojekta virzibu pilsétas likumde-
véja institacija, neatklajot un oficiali nedokumentéjot likumdevéja institucijai to tieSo
vai netieso finansialo vai citu personisko intere$u butibu un apjomu, kadas valsts ieréd-
nim varétu bat attieciba uz o likumu.

§ 2606. Soda sankcijas

a. Ja padome ir noteikusi, ka noticis $is nodalas divtaksto$ se$simt ceturta vai divtak-
sto$ se$simt piekta panta parkapums, kas saistits ar ligumdarbiem, pardosanu vai dariju-
miem, tad padome ir tiesiga péc konsulté$anas ar iesaistitas agenturas vaditaju vai ar
méru, ja lieta iesaistits agentiras vaditajs, pasludinat attiecigo darijumu par spéka ne-
esou.
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b. Ja padome ir noteikusi, ka noticis $is nodalas divtukstos seSsimt ceturta vai divtak-
sto$ se$simt piekta panta parkapums, tad padome ir tiesiga péc konsulté$anas ar iesais-
titas agenturas vaditaju vai ar meéru, ja lieta iesaistits agenturas vaditajs, uzlikt naudas-
sodu lidz desmit takstoSiem dolaru un ieteikt iecéléjai autoritatei vai personai, vai
institacijai, kam péc likuma japieméro $adas soda sankcijas, atstadinat vai atbrivot no
amata vai darba.

c. Jebkura persona, kas parkapusi $is nodalas divtaksto$ sessimt ceturto vai divtaksto$
sessimt piekto pantu, ir izdarijusi likumparkapumu un péc notiesasanas atstas savu
valsts amatu vai dienestu. Jebkura persona, kas parkapj $is nodalas divtaksto$ sessimt
ceturta panta & dalas 10. punktu, péc attiecigas notiesasanas vél papildus nekad vairs
nebus tiesiga tike ievéléta, iecelta vai nodarbinata municipala dienesta. Japierada, ka
valsts ierédnis ir zinajis par darfjumu attiecibam ar municipalitati, lai vinu saskana ar $o
dalu varétu atzit par vainigu $is nodalas divtuksto$ se$simt ceturta panta parkapuma.

d. Par spiti $a panta 4, b un ¢ dalas noteikumiem, nekadas soda sankcijas nav piemeéro-
jamas par divtuksto$ se$simt ceturta panta & dalas 2. punkta parkapumu, ja vien Sis
parkapums nav saistits ar tadu ricibu, ko padome ir aizliegusi saskana ar So punktu.
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