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Ievads.

P&tijuma galvenais mérkis ir analiz€t imigracijas politiku raksturojoSos faktorus, ka
ar1 iezimét iesp&jamos scenarijus politikas veidosana, nemot véra gan prieksrocibas,
gan trukumus. P&tnieciskajam projektam ir sekojosi uzdevumi:

(1) apzinat potencialos riska faktorus saistiba ar imigracijas un emigracijas jautajumu
attistbu. Sada riska faktoru noskaidrosana var tikt izmantota gan politikas
formuléSana, gan Latvijas arpolitisko intereSu definéSana ES ietvaros;

(2) piedavat politiskas alternativas risinot jautajumus, kas kompleksi saistas ar Latvijas
darbaspeka mobilitati, demografiju, ekonomisko attistibu un politisko vidi.

Latvijas situacija, pétot imigracijas politikas jautajumus, galvena uzmaniba tiek
pievérsta sekojoSiem jautajumiem:

e Demografiska krize, kuras galvena iezime ir strauj§ dzimstibas kritums un loti
zema tas Iimena saglabasSanas pec valstiskas neatkaribas atjaunosSanas, péc
daziem gadiem bis galvenais cé€lonis darbsp€jas vecuma iedzivotaju
samazinajumam.

e Emigracijas procesi un darbaspeka aizpliisana var radit papildus gritibas
darbaspeka tirgii. Latviju nakotn€ jiitami var ietekmét darbaspéka migracijas
procesi gan no ES dalibvalstim, gan no citam valstim.

e Situacija Latvijas darba tirgli, kur uzp€mé&u un ekonomiskas attistibas
interes€s ir izmantot pec iesp&jas 1etaku nekvalificéto darbaspeku. Tas veicinas
darbaspeka importu uz Latviju. Situacija, kad uzn€mgju interes€s ir veicinat
darbaspeka importu, pieaug nelegalas imigracijas risks. Imigracijas problémas
var saasinat iekSpolitisko vidi Latvija.

e Imigracijas procesus tieSi un netiesi var ietekmét ari ES politikas un tiesibu
attistiba, jo, lai Tstenotu Lisabonas strat€gijas izvirzitos mérkus, ES naksies
butiski ietekm@t darbaspeka un imigracijas politiku.

Petfjums ir balstits uz valsts iestazu oficialas informacijas un statistikas pamata.
Petjuma ir izmantota publiski pieejama informacija un viedokli no wvalsts
amatpersonu, banku un uzn€mégju puses. Tapat ir izmantotas intervijas un uzzinu
metodes, lai paplasinatu analiz€jamas informacijas apjomu. P&tijuma ir izmantota ar1
ES un Starptautiskas Migracijas organizacijas oficiala informacija un statistika.
P&tTjuma autors ir Latvijas Arpolitikas institiita petnieks Ivars Indans, ES darba tiesibu
regulg§juma analizi ir veikusi Rigas Juridiskas augstskolas lektore, Lundas
Universitates doktorante Kristine Kriima. Petijums tapis ar Konrada Adenauera fonda
atbalstu.



Kopsavilkums.

Imigracijas politiku raksturo tas, kada veida valsts vara parvalda ar iedzivotaju
parvietoSanos saistitos jautajumus. Imigracijas politika ir atkariga no ekonomiskas
attistibas faktoriem un mérkiem, viet§ja darba tirgus vides, demografiskas situacijas
un sabiedriskas reakcijas attieciba uz imigracijas problematiku (integracijas sp&ju
pakapes). Miisdienu globaliz&taja pasaulé imigracijas procesi ir ciesi saistami ari ar
starptautisko politiku un argjas vides ietekmi, kas 1pasi bitiski ir mazajam un
nelielajam valstim.

Latvijas darba tirgli samazinas bezdarba raditaji. Vienlaicigi pieaug darbaspéka
izmaksas, un samazinas valstl pieejamais ekonomiski aktivais darbaspeks. Latvijas
straujo ekonomisko izaugsmi liela méra veicina darbaspéka produktivitates kapums.
Latvijas darba tirgii galvenas problémas ir saistiba ar nodoklu un socialo maksajumu
slogu, kas veicina nelegalo nodarbinatibu un énu ekonomikas 1patsvaru. Darba tirgus
vidi nelabveligi ietekm@ sociala dialoga triikums, kas veicina socialo diskriminaciju
un darba tiesibu ierobezojumus.

Neraugoties uz pédéjo gadu dzimstibas picaugumu Latvija, turpinas iedzivotaju
depopulacija. Tuvako 5-7 gadu laika darba tirgii ienaks devindesmitajos gados
dzimusie, kad dzimstiba bija loti zema un, Latvija izjutis nopietnu darbasp&ka
trikumu. Gaidams, ka vislielakais samazinajums varétu bit tieSi darbspgjigo
iedzivotaju skaita — par 15% mazak neka peérn, un 2020.gada Latvija bis aptuveni 1,6
miljoni cilvéku vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem.

Sakara ar brivas darbaspéka kustibas tiesibu paplasinasanos ES, Latvijas ekonomisko
situaciju un problémam viet§ja darba tirgh tuvakajos gados arvien vairak Latvijas
iedzivotaji darba mekl&jumos var€tu emigrét uz citam ES valstim. Lidz 2015. gadam
pakapeniski aizbrauks apméram 200 000 ekonomiski aktivo iedzivotaju, vel vairak
samazinot darbaspéka piedavajumu Latvija. Sada gadijuma ilgtermina ir jarékinas ar
butisku razo$anas apjoma samazinajumu - aptuveni par 15% salidzinajuma ar
situaciju, ja Sie cilveki paliktu Latvija.

Latvijas uzne€mg€jus arvien vairak satrauc darbasp€ka deficits. Visvairak stradajoSo
trukst buvnieciba, tirdznieciba, veselibas apriipe. Pieprasijums $ajas nozar€s parsniedz
piedavajumu. Darbaspeka deficits ir viens no faktoriem, kas var bitiski ierobezot
valsts regionalo attistibu, jo pat liclako Latvijas pilsétu pasvaldibas nesp&j mobilizét
darbaspéka resursus saviem ekonomiskajiem projektiem.

Latvija atSkiriba no citam Austrumeiropas valstim nav kluvusi par imigrantu mérka
valsti, lai gan NVS wvalstu teritorija ir liels potencials migracijas intensitates
pieaugumam ES virziena. Sadu situaciju nosaka Latvijas salidzinoi zemais socialas
labklajibas [imenis un stingra imigracijas politika. Lai gan Latvijas ekonomika arvien
vairak saskaras ar darbaspeka trilkumu, pateicoties pasreiz€jai imigracijas politikai,
viesstradnieku ieveSana uznémgéjiem visbiezak ir parak darga un sarezgita. Valdiba
aicina pilnvertigak izmantot valsti esoSos darbaspéka resursus un tapéc nav planojusi
veikt pasakumus, lai atvieglotu treSo valstu pilsonu piekluvi Latvijas darba tirgum.



Pasreiz€ja imigracijas politika ir bijusi efektiva, vadoties no devindesmito gadu
Latvijas interesém, jo arzemnieku skaits Latvija salidzinajuma ar citam Eiropas
valstim ir minimals (2005. gada arzemnieki veido tikai 1,56% no Latvijas iedzivotaju
kopskaita). Lai gan nodarbinato arzemnieku skaits Latvija 2005.gada salidzinajuma ar
2004.gadu ir palielinajies par 54%, uzne€mgji ir ieintereséti vel lielaka viesstradnieku
skaita piesaistiSana.

Pasreiz&jo imigracijas politiku Latvija atbalsta lielaka dala valsts iedzivotaju, kas
izteikti negativi verte citu valstu viesstradnieku potencialo ierasanos Latvija. Saja zina
Latvija ir pret imigraciju visnegativak noskanota valsts ES. Negativisms atspogulojas
gan latviesu, gan cittautiesu atbildés. Sada sabiedriska doma ir saistama ar padomju
laika migracijas politikas sekam, iek$€jo nedrosibu par savu identitati un bailém no
konkurences.

Situacija, kad pastav darbaspeka trukums, Latvijas uzpe€mumi cenSas pielagoties
esodajai situacijai darba tirgii. ST pielagosanas izpauzas vairakos veidos: uznémumi
veido savus meitasuznémumus arpus Latvijas robezam, uznp€mumu razotnes tiek
parceltas no Rigas uz citiem valsts regioniem, biznesa attistibai tiek veicinata Latvijas
iekS¢ja darbaspeka mobilitate. Arvien vairak uzp€mumu apsver iespéjas piesaistit
darbaspéku no citam valstim.

Ja Latvijas ekonomikas attistibai nepiecieSama darbaspéka trukst, bet imigracijas
politika ir parak stingra, sak darboties nelegala tirgus likumi. Tie liek uzpéméjiem
veicinat nelegalo imigraciju un nelegalo nodarbinatibu. Arvien pieaugosaja
biivniecibas nozar€ tiek lesti ap 40% nelegali nodarbinato, kas rada 100 miljonus latu
zaud@jumus valstij no nenomaksatajiem nodokliem. Darbaspeks tiek ievests no
Baltkrievijas un Ukrainas. Administrativo resursu un kapacitates trilkuma, vajas
informacijas apmainas un neefektivas sodu sist€mas rezultata valsts politika pret
nelegalo nodarbinatibu ir bijusi neefektiva.

Petijuma ir piedavatas tris pieejas imigracijas politikas veidoSana. Konservativa pieeja
saglaba pasreiz€jo politiku, liberala — atvieglo darbaspeka ieveSanu Latvija,
inkrementali liberala pieeja ir veérsta uz pakapenisku imigracijas politikas
liberalizéSanu. Katrai pieejai ir savas priekSrocibas un trukumi, tomér ikviena modela
ietvaros svarigi ir pastiprinat valsts varas versanos pret nelegalo nodarbinatibu, ka art
no biznesa attistibas iesp&jam veicinat sociali atbildigu darba vidi Latvija.



1. Latvijas politikas analize un scenariji.

1. Latvijas darba tirgus un problémas.

Latvijas darba tirgii samazinas bezdarba raditaji. Vienlaicigi pieaug
darbaspéka izmaksas, un samazinas valsti pieejamais ekonomiski aktivais
darbaspeks. Latvijas straujo ekonomisko izaugsmi liela méra veicina
darbaspéka produktivitates kapums. Latvijas darba tirgii galvenas probléemas
ir saistiba ar nodokju un socialo maksajumu slogu, kas veicina nelegalo
nodarbindtibu un énu ekonomikas ipatsvaru. Darba tirgus vidi nelabveéligi
ietekme sociala dialoga tritkums, kas veicina socialo diskriminaciju un darba
tiesibu ierobeZojumus.

Latvijas darba tirgii 2005. gada bija apmeéram 12 000 brivu darba vietu, galvenokart,
valsts parvaldes nozar€, veseliba un socialaja apriipe, transporta un sakaru joma. Ap
700 Latvijas brivo darba vietu izsludinatas ari Eures tikla — parsvara tiek mekleti
kugu mehaniki, inzenieri, celtnieciba stradajosie, art anglu valodas skolotaji un pavari.
Nodarblinﬁtie iedzivotaji veido 56,7% no iedzivotaju kopskaita vecuma no 15 lidz 74
gadiem'.

Pasaules Bankas pétijuma Doing Business in 2006: Creating Jobs (Uznémgjdarbiba
2006.gada: darbavietu radiSana) kategorija par uznéméjdarbibas sakSanas iespg&jam
Latvija ierindota 26.vieta (no 155 valstim). P&tnieki noskaidrojusi — lai izveidotu
uznémumu Latvija, ir jaizpilda septini valsts/pasvaldibu noteiktie nosacijumi, kas
aiznem vid€ji 18 dienu. Pasaules Bankas pétijums parada: vidgji katra nosacijuma
izpildiSana aiznem vienu lidz tris dienas, taCu registré$anas nodoklu maksataju
registros aiznpem desmit dienu. Tatad ir jomas, kur pilnveidoSanas iesp&jas vél nav
pilniba izsmeltas. Saja pat pétijuma Latvija ir kritizéta par neelastigm darba
tiesiskajam attiecibam (Latvija ienem tikai 103.vietu 155 pasaules valstu vidi).
Latvija darba tiesibu noteikumi aizsarga tikai to intereses, kuriem jau ir darbs, bet
nostada slikta stavokli tos, kuriem nav’. Pasaules pieredze liecina, ka lielaka
darbaspeka elastiba ir izdeviga gan uznémgjiem, gan pasam darbaspekam, jo palidz
operativi parorientét darbaspéku no vienas nozares uz citu, kas Latvijai ir seviski
aktuali.

Latvija ekonomiskas izaugsmes joma ir ES lideros. Viens no butiskakajiem faktoriem,
kas veicina ekonomisko izaugsmi ir darba produktivitates pieaugums (IKP pieaugums
7% no produktivittes un 1% no nodarbinatibas picauguma)’. Saja joma valstij vél ir
liels potencials, jo, péc Eurostat apkopotajiem datiem, Latvija ir sasniegusi tikai 43%
no ES vidgja darba produktivitates raditaja. Nodarbinatibas samazinaSanas dalgji
mazina produktivitates pieauguma pozitivo efektu.

Vienlaicigi Latvija 2005. gada saglabajas straujakais darbaspéka izmaksu picaugums
ES. Vidgjas stundas darba izmaksas Latvija, salidzinot ar 2004.gadu, ir palielinajusas
par 15,7%, kas ir straujakais pieaugums ES, liecina statistikas biroja Eurostat dati.

! CSP dati par 2005. gadu.
? Pasaules Bankas pétijums Doing Business in 2006: Creating Jobs
? Eurostat dati.



Darbaspeka izmaksas saistas ar algu palielinaSanos. Algu palielinasana nozimé ar1
razoSanas izmaksu paaugstinasanos un Latvijas uznémgju radito pakalpojumu un
produktu sadardzinasanas, to konkur€tsp&ju samazinasanos. Tomer, neskatoties uz
straujo darba algas pieaugumu (CSB dati par 2005.gadu.: vid€ja darba samaksa
tautsaimnieciba pieauga par 16.7%, IKP par 10.2%, inflacija 7%), Hansabankas
aprékini® liecina, ka visai tautsaimniecibai kopuma darba samaksas pieaugums
aptuveni saskan ar produktivitates un patérina cenu pieaugumu. Tomér dazas nozares
(pieméram, biivnieciba) darba samaksas pieaugums iev€rojami parsniedz
produktivitates pieaugumu, kas var liecinat par disproporciju izveidoSanos
tautsaimnieciba. Ja $adas nozarés saglabasies akiits darbaspéka trukums, Sadas
disproporcijas var pieaugt un ietekmét art citas nozares.

Saskana ar Pasaules Bankas pétfjumiem’ Latvijas darba tirgii problémas ir saistiba ar
nodoklu un socialo maksajumu slogu ne tikai uznemégjam, bet arT iedzivotajiem
kopuma. Biitisks problémjautajums ir augstais nedeklarétais nodarbinatibas limenis.
Péc Latvijas Darba Devéju konfederacijas (LDDK) datiem® katra treSaja Latvijas
uznémuma Vel joprojam akcepte, ka nav darba ligumi un pasi darba némgéji to akcepte
un nevélas maksat socialas apdrosinasanas iemaksas. LDDK generaldirektore Elina
Egle atzimé: “Raugoties no darba devéja skatupunkta, veidot civiliz€tu nodarbinatibas
politiku apgritina Latvija pastavosa augsta enu ekonomika un valsts institliciju loti
vaja cipa ar nodoklu nemaksasanu un nedeklaréto nodarbinatibu, tostarp aploksnu
algam. So faktoru dé| darba tirgi tiek radita negodiga konkurence”.

Latvija ir notikusas loti straujas ekonomiskas parmainas un tirgus parkartosana, ka del
liels skaits cilvéku 90.gados "izkrita" no darba tirgus. Neizprotot darbaspéka veértibu,
pietiekami plasi nenotika parkvalifikacija, netika stradats pie muzizglitibas stratégijas,
ka ar1 citiem jautdjumiem, un Sie cilvéki netika integréti jaunaja darba tirgi.

Nozimiga probléma Latvijas darba tirgl ir ta, ka neapmierinosa Iimeni funkcioné
socialais dialogs starp darba dev&ju un darba pémé&ju. To liecina ari fakts, ka
arodbiedribas ir iesaistijusies tikai 16 procentu stradajoso, turklat tie ir galvenokart
publiskaja sektora un lielakajos uznémumos nodarbinatie. No aptuveni 47 ttukstoSiem
uznémumu, kas darbojas Latvija, tikai divos tiikstoSos ir noslégti kopligumi starp
darba dev@ju un stradajoso kolektivu. Nozaru Itmeni $adas vienoSanas ir 30, kas
"nosedz" aptuveni 5-10 tiiksto$us uznémumu’.

2. Demografiska situacija.

Neraugoties uz pedéjo gadu dzimstibas pieaugumu Latvija, turpinas
iedzivotaju depopulacija. Tuvako 5-7 gadu laikd darba tirgii ienaks
devindesmitajos gados dzimusie, kad dzimstiba bija Joti zema un, Latvija
izjutis nopietnu darbaspéka trikumu. Gaidams, ka vislielakais samazinajums
varétu bit tiesi darbspéjigo iedzivotaju skaita - par 15% mazak neka pérn, un
2020.gada Latvija biis aptuveni 1,6 miljoni cilveku vecuma grupa no 15 lidz
74 gadiem.

* Intervija ar Hansabankas galveno ekonomistu Martinu Kazaku (05.05.2006.).

> Pasaules Bankas 2005. gada p&tfjums “Marginal labour tax rates”

8 LDDK generaldirektores Elinas Egles referats LR Arlietu ministrija 18.01.2006.
"LDDK generaldirektores Elinas Egles referats LR Arlietu ministrija 18.01.2006.



ES iedzivotaju skaits 2005.gada ir palielinajies par 2,3 miljoniem jeb 0,5%, sasniedzot
459,5 miljonus, savukart, Latvija pérn bijis otrais straujakais iedzivotaju skaita
kritums no visam savienibas valstim, liecina statistikas biroja Eurostat dati. Mirstiba
Latvija 2005.gada joprojam bijusi krietni lielaka par dzimstibu. 2005. gada
Latvija registréti 21 932 jaundzimusie, bet nomirusi 32 916 cilveki, ta liecina Tieslietu
ministrijas Dzimtsarakstu departamenta apkopotie dati. Saskana ar Centralas
statistikas parvaldes datiem pérn Latvijas iedzivotaju skaits sarucis par 12 000 un $a
gada sakuma valstT bija 2 294 200 iedzivotaji®.

Turklat saskapa ar demografiskajam prognozém jau nakamas desmitgades vida
dabiskas kustibas rezultata Latvija butiski samazinasies darbaspgjigo iedzivotaju
skaits. Pec Eurostat datiem, demografiskais deficits visvairak skars Latviju. Ja Seit
turpinasies emigracijas tendences, it 1pasi aizbraucot gados jaunakiem cilvékiem, tas
var radit jutami negativas sekas uz Latvijas tautsaimniecibu, piem&ram, palielinat
demografisko slodzi un negativi ietekmét pensiju sisteému.

Ieklaujot petijuma arT migracijas prognozes, gaidams, ka 2020.gada Latvija
iedzivotaju skaits varétu biit 2,06 miljoni, kas ir par 11% mazak neka 2004.gada.
Gaidams, ka vislielakais samazinajums varetu bt tieSi darbsp€jigo iedzivotaju skaita
- par 15% mazak neka pérn, un 2020.gada Latvija bis aptuveni 1,6 miljoni cilvéku
vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem.

Paslaik darba tirgii ienak astondesmitajos gados dzimusi paaudze, kas ir visai liela, jo
tas bija Latvijas iedzivotaju dzimstibas maksimums. Savukart, ta paaudze, kas aiziet
pensija, skaita zina ir maza. Tiklidz darba tirgt ienaks devindesmitajos gados
dzimusie, kad dzimstiba bija loti zema, un viniem vajadzes maksat pensijas lielajai
pensionaru saimei, Latvija izjutis nopietnu darbaspéka trikumu. Devindesmitajos
gados vajadzgja piedzimt 300 000 b&rnu, jo tik daudz cilvéku Latvija dosies pensija
nakamaja dekadg, bet piedzima tikai 200 000, no kuriem vél dala aizbrauks projam.
Ka apgalvo demografs Ilmars Mezs: “Katru gadu mes no Latvijas kartes varam
nosvitrot vienu vidgja lieluma pils€tu, vienu Madonu, vienu Kuldigu, jo dzimstiba ir

par 10 000 cilvéku mazaka neka mirstiba™’.

3. Emigracijas faktors

Sakara ar brivas darbaspéka kustibas tiesibu paplasinasanos ES, Latvijas
ekonomisko situdciju un problemam vieteja darba tirgi tuvakajos gados
arvien vairak Latvijas iedzivotdji darba mekléjumos varétu emigret uz citam
ES valstim. Lidz 2015. gadam pakapeniski aizbrauks apméram 200 000
ekonomiski aktivo iedzivotaju, vel vairak samazinot darbaspéeka piedavajumu
Latvija. Sada gadijuma ilgtermind ir jarékinds ar biitisku raZoSanas apjoma
samazindjumu - aptuveni par 15% salidzindjuma ar situdciju, ja Sie cilvéki
paliktu Latvija.

Saskana ar LR Ekonomikas ministrijas datiem visvairak no Latvijas darbaspéeks
izbrauc uz Iriju, Lielbritaniju un Vaciju. Sis skaitlis ir apm&ram 5% no visa Latvijas
aktiva darbaspéka, kas ir raksturigi ES jaunajam dalibvalstim. P&c oficialiem datiem,

¥ LR Tieslietu ministrijas dati par 2005. gadu.
? Intervija ar IImaru Mezu 24.01.2006.



Latviju darba meklgjumos ES atstajusi ap 60 000 cilvéku, no kuriem apméram 25 000
atrodas Irija. Nemot véra neoficialos datus un pétijumus, izbraukuso skaitlis var
svarstities 30% ietvaros. Irijas pétijums apliecina, ka arvien vairdk Latvijas
iedzivotdju censas izmantot legala darba iesp&jas'®.

Paslaik ievérojami vairak izbrauc LR pilsonu, tomér darba iesp€jas ES ir stimuls ari
no 2006. gada Latvijas nepilsoni varés kliit par ES pastavigajiem iedzivotajiem, kas
nozimeé papildu iesp&jas nepilsoniem, kas mekle darbu vai parcelas uz dzivi ES.

Lidz ar to var prognozet, ka 1slaicigi emigracija var pieaugt, un darbaspéka aizpliisana
turpinasies vel vairakus gadus. Atkariba no ekonomikas attistibas Sis laiks svarstas 3-8
gadu ietvaros. Pie tam palielinasies to ES valstu skaits, kuras atvers savus darba tirgus
Latvijas darbaspekam, tapat informacija par darba iesp&jam un perspektivam klist
aizvien pieejamaka un sabiedriba mazinas valodu zinasanu barjeras. Tomér kopuma
pétijumi par potencialo migraciju no Austrumeiropas, ka arT ieprieks€jo ES
paplasinasanas posmu pieredze apliecina, ka ar laiku emigracija samazinas un
pamazam izsikst, pieaugot dzives kvalitatei savas valstis.

Pagaidam tomér pirmais emigracijas vilnis Latvija vél nav beidzies. Par to liecina,
piemé&ram, fakts, ka arvien vairak cilvéku apmekl€ Eiropas nodarbinatibas dienesta
tikla konsultantus. Par sava tirgus atvérianu nobalsoja arT Sveicg. Katras jaunas valsts
robezas atv€rSana var izraisit jaunu iedzivotaju aizpliiSanas vilni. Turklat Sis gads bis
Eiropas darbaspéka mobilitates gads, un arT Riga planots organizet darba birzu, kura
piedavas darbu citas valstis. Janem véra, ka atbilstosi citu valstu pieredzei atpakal uz
dzimto valsti atgrieas vien apméram tresa dala aizbraukuso'',

Sociologiskas aptaujas rada, ka cilvéku skaits, kas pielauj iesp&ju tuvaka nakotné
stradat arvalstis, ir visai liels. Saskana ar pétijumu centra SKDS pérna gada decembri
veikto aptauju 139 000-207 000 Latvijas iedzivotaju vecuma grupa no 15 lidz 74
gadiem uzskata, ka ir loti liela varbiitiba, ka vini turpmako divu gadu laika varétu
doties stradat uz citu valsti.

Latvijas Bankas analitiki ar vinu riciba esoSajiem makroekonomiskas modeléSanas
rikiem veikusi aprékinus, lai noskaidrotu problémas mérogu. Pienemts, ka turpmako
desmit gadu laika pakapeniski aizbrauks 200 000 ekonomiski aktivo iedzivotaju.
Tatad par attiecigo cilvéku skaitu samazinasies darbaspéka piedavajums Latvija.

Sada gadijuma ilgtermina ir jarekinas ar bitisku razo$anas apjoma samazinajumu -
aptuveni par 15% salidzinajuma ar situdciju, ja Sie cilveki paliktu Latvija. Isaka laika
perioda iekszemes kopprodukta (IKP) izaugsme pat nedaudz pieaugs, ko sakotngji
veicinas emigréjuso iedzivotaju naudas atskaitfjumi uz Latviju. Darbaspéks ir viens
no razoSanas faktoriem. Ja Latvijas iedzivotaji, kuri strada vai potenciali var tikt
nodarbinati Latvija, parcelas uz dzivi arvalstis, tas samazina darbaspéka piedavajumu
iekSzemé. Tadgjadi samazinas ar1 precu un pakalpojumu apjoms, ko varétu sarazot, ja
Sie cilveki paliktu Latvija. Samazinas Latvijas ekonomiskas attistibas iespgjas.

1 Patijums “Briva darbaspéka kustiba Latvija. Irijas piemérs”. 20.01.2006.
" Latvijas Bankas pétijums. 12.04.2006.



Cik bistama uznémumiem ir iedzivotaju emigracija?

Pavels Snejersons, Aizkraukles bankas klientu apkalposanas parvaldes vaditajs:

Skaidrs, ka emigracija turpinasies, kameér starpiba dzives kvalitate (ar to saprotot gan
ienakumus, gan izglitibu un socialo nodroSinajumu, gan infrastrukttiru, gan dzives vidi
kopuma) Seit un vecajas ES valstis nesamazinasies. Tapéc valdibai biitu ieteicams padomat,
ka izmantot So tendenci, nevis ka ar to bezjédzigi cinities. Japardoma, ka nodrosinat, lai
emigranti nepartrauc sakarus ar Latviju — gan atgriezoties vélak, gan veicot privatus
parvedumus Latvija paliekoSiem radiniekiem, gan investgjot Latvijas ekonomika, piemeéram,
nekustamaja ipaSuma. Tada veida Latvija var méginat gat labumu no t3, ka So cilvéku
ienakumi klust lielaki.

Gunars Kirsons, LIDO prezidents:

Ko valdibai vajadzetu darft, lai samazinatu emigraciju? M&s valdibu pamacit negrasamies.
Tas nav miisu uzdevums. Tomér domajam — ja valdiba vairak uzmanibas veltitu
uznémejdarbibas atbalstam valstiska liment, tas Joti butiski risinatu ar1 samilzuSo darbaspéka
emigracijas problému. Ja cilveku aizbrauk$ana nerimsies, mes prognozejam, ka sekas bis
vissliktakas. Emigracija turpinasies tapéc, ka latviesi, kas slaveni ar savu darba milestibu un
augsto pienakuma apzinu, neapSaubami ir Joti konkurétspgjigi Eiropas Savienibas darba tirgt.

Juta Jakobsone, Spilva finansu direktore:

Emigracija ir tikai viena medalas puse migracijas procesam. Otra puse ir imigracija, kuras
sekas bis jutamas nakotné. Darbaspéka emigracijas galvenais iemesls ir salidzino$i zemais
algu Itmenis. Lai notur€tu esoSos darbiniekus un piesaistitu jaunus, uzn€mejam ir jamaksa
lielakas algas. Tas savukart izsauc precu un pakalpojumu cenu celSanos. Darba algu
picaugums un cenu celSanas ir divi saistiti un neizb&gami notikumi, kas miis gaida tuvakaja
nakotng. Kaut gan viens no instrumentiem inflacijas samazinaSanai ir algu iesaldesana,
uzskatu, ka pie zema algu limena, kads tas ir Latvija, tas nebiitu pareizais risinajums.

Aigars Kokins, Rautakesko finansu direktors:

lesp€ja, ka Latvijas iedzivotaji vartu turpinat doties uz arzemeém, rada virkni dilemmu, gan
uznémgejiem, gan valdibai. Uzpéméjiem ir jadoma, vai celt algas pasmaju darbiniekiem, vai
arT importét viesstradniekus. Gan uznémgjus, gan valdibu skar dilemma — vai apmacit eso$o
ierobezoto darbaspeku, vai importet jau kvalificetus viesstradniekus. Savukart valdibas
parzina ir izSkirSanas par to, cik stingri apkarot inflaciju un samazinat algu pieaugumu,
tadgjadi riskgjot palielinat emigracijas apjomus. Tas savukart ir ciesi saistits ar jautajumu, cik
lielu budZeta deficitu pielaut, lai atrak raditu konkur&tsp&jigu vidi, paaugstinatu labklajibu un
veicinatu dabisko iedzivotaju pieaugumu.

Janis Skvarnovics, Rigas piena kombindta valdes priekssédetajs:

Latvija Sobrid izdzivo dinamiskas attistibas posmu, kas ienes 11dz §im nepieredzgtas
parmainas, taja skaita darbaspéka aizpltiSanu no valsts. Uzskatu, ka tas ir parejosas problémas
un agrak vai velak miisu valsts iedzivotaji atgriezisies. Vini ieglist jaunu pieredzi, zinaSanas
un, protams, uzkraj kapitalu, kas velak atgriezisies Latvija un vairos musu labklajibu. Valstij
un jaunu darbavietu veidosanu. Darba dev&ji ir jamotivé pienemt jaunus darbiniekus, savukart
darbiniekiem jabiit pietickami kvalificétiem. Valstiska Itment ir jartip&jas par arodizglitibu, jo
Sodien uzneémé;ji saskaras ar kvalificgtu stradnieku un amatnieku trikumu.

Harijs Jordans, Latvijas Kokripniecibas federacijas izpilddirektors:
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Emigraciju var mazinat, izmantojot iespgjas, ko izglitibas problému risina$anai dod Eiropas
Socialais fonds un Eiropas Regionalas attistibas fonds. Uzpémgéjiem ir jadoma par socialo
atbildibu — vai vins ir samaksajis nodoklus, lai arstam biitu alga un valsts varétu apmacit
inZenierus. Ja aizplii$ana netiks apturéta, tad pastiprinasies izglitotu tehnisko darbinieku
trikums. Nezinu, vai uznémumi tada gadijuma var domat par kadam augstajam tehnologijam.
Tad ar japardoma, vai mums vispar ir vieta globalaja tirgii. Seit var saskatit apburta loka
aprises, tau neesmu pesimists $aja lietd un domaju, ka aizpliSana mazinasies.

Avots: laikraksts Lietiska Diena
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KA VERTEJAMS DARBASPEKA AIZPLUSANAS PROCESS?

Negativie faktori

Darbaspeka aizplusana uz citam Eiropas
Savienibas valstim izdara spiedienu uz darba
devgjiem Latvija, jo dazas nozarés viniem
jasak konkurgt ar tam algam, kadas So darbu
veicgji var sanemt citur. Ja darba deveji
strauji palielinas algas, tas samazinas
Latvijas konkur€tsp&ju investiciju piesaistes
joma.

Ja algu palielinasana nav saistita ar
produktivitates kapumu, Latvijas uznémumi
var zaudet konkurétspgju tirga.

Latvija samazinas aktivais darbaspeks, kas
var negativi atsaukties uz valsts socialo
budzetu.

Naudas daudzums, ko valsti ieved arvalstis
stradajosie Latvijas iedzivotaji, ir pietieckami
liels, lai negativi ietekmétu ekonomiku un
paaugstinatu inflaciju (ap 20 miljoni Ls
menest).

Lielaka dala So Itdzeklu tiek izteréti paterina
preceém, bet tikai neliela dala tiek uzkrati vai
iegulditi. No ekonomikas attistibas
perspektivas lielaka vértiba ir investicijam,
jo tas sniedz labumu arT nakotng.

s N e

strada nevis Latvijas, bet gan, pieméram,
Irijas iek§zemes kopproduktam (IKP).

Briva darbaspéka kustiba saasina socialas un
psihologiskas problémas.

Emigracija veicina nacionalo neiecietibu,
skel sabiedribu, polarizgjot viedok]us un
kultivgjot jaunus mitus sabiedriba.

Pozitivie faktori

Daudzi briva darbaspeka kustibas dotas
iespgjas bitu bezdarbnieki vai zemu atalgoti
darbinieki Latvija, tagad vini pelna naudu un
apgust noderigas iemanas.

Latvijas iedzivotaji, stradajot ES darba tirgi,
parpem Rietumu vertibas, tas izmantojot savas
personigas labklajibas veidoSanai.
Atgriezoties Latvija, Rietumu pieredze var
uzlabot Latvijas darba tirgus attiecibas un
veicinat progresu.

Legali stradajot ES valstis, Latvijas iedzivotaji
maksa nodoklus un kapina savu socialo
budzetu.

Arzem@s stradajosie dalu nopelnitas nauda
stita uz Latviju. Saskana ar pétijuma “Briva
darbaspéeka kustiba Latvija. Irijas piemérs”
anketu datiem apmeéram 30% arzemes
nopelnitas naudas tiek ieguldita Latvija.

Attistas un paplasinas latviesu
uznémejdarbiba ES ietvaros, kas ir pozitivi
globalas ekonomikas konteksta. Nakotne
plasaka uznémejdarbibas vide un iedzivotaju
kopienas var sniegt biitiskas lobija iesp&jas
Latvijai.

*Faktoru izvertgjuma ir izmantota LR Ekonomikas ministrijas, Latvijas Bankas, Hansabankas un Parex

bankas dati un ekspertu atzinumi.
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4. Darbaspéka deficits

Latvijas uznéméjus arvien vairak satrauc darbaspéka deficits. Visvairak
stradajoso tritkst biivnieciba, tirdzniecibd, veselibas apripé. Pieprasijums
Sajas nozares parsniedz piedavajumu. Darbaspeka deficits ir viens no
faktoriem, kas var biitiski ierobezot valsts regionalo attistibu, jo pat lielako
Latvijas pilsétu pasvaldibas nespéj mobilizét darbaspéeka resursus saviem
ekonomiskajiem projektiem.

Saskana ar izstazu kompanijas "Latexpo"” aptauju starp 13 Latvija stradajosajam
personala atlases kompanijam un 32 Latvijas darba devgjiem, Latvijas darba tirgii
paslaik trukst labi apmaksatu darba vietu un kvalificéta darbasp€ka. Pieprasitako
profesiju augSgala ir tirdzniecibas, celtniecibas, sabiedriskas €dinasanas darbinieki,
liecina darba dev&ju aptauja'?.

Lai risinatu darbaspéka deficita problému, Latvijas uzn€mumi arvien biezak apsver
iesp&ju piesaistit darbaspéku no NVS un Austrumu valstim. Ta ir secinats Eiropas
tirdzniecibas un riipniecibas kameru apvienibas "Eurochambres"” veiktaja aptauja. Ar
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras (LTRK) starpniecibu tika aptaujati 412
uzt,lémunlgi visos regionos, no tiem 229 razoSanas uzpémumi un 183 pakalpojumu
sniedzgji °.

Tirdznieciba un pakalpojumi

Peéc vairakkart izskangjusam nelielo uznéméju bazam par darbasp€ka trikumu un
pielavumu, ka to varétu ievest no NVS valstim, ar $adu pazinojumu, attiecinot to uz
Latviju, klaja nakusi Latvija popularo un daudzo veikalu Saulite un Maxima
saimniece firma VP Market. Lietuvas laikrakstam Lietuvos rytas uznémuma vadiba
atzinusi, ka vietgjo cilvékresursu triikuma dél Lietuva drizuma nodarbinas cilvékus no
Ukrainas, Moldovas un citam bijusajam PSRS valstim, sakot, ka, iesp&ams, dalu
piesaistito cilvéku nodarbinas ari Latvija'*.

"Tirdznieciba Latvija un ari citas nozares, kuras vajadzigs mazak kvalificets
darbaspeks, driz sasniegs bistamo robezu, kad var pasliktinaties pakalpojumu
sniegSanas kvalitate. Faktiski tas jau pakapeniski notiek. Uznéméji bis spiesti piepemt
kardinalus lemumus — mazinat veikalu darba laiku, ieviest automatiskas kases,
nodarbinat pusaudZus vai organizet viesstradnieku pliismu," skaidro veikalu tikla
Mego personala dalas vaditaja Marléna Motina.

"Darbinieku aizpl@isanai ir un bus tadas sekas, kas atsauksies uz kvalitati," prognoze
Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra (PTAC) parstave Sanita Biksiniece. Arvien
palielinoties kvalific€ta darbaspéka aizpluiSanai, nakotn€ paredzams arT siidzibu skaita
pieaugums'’.

Buvnieciba

12 1zstazu kompanijas "Latexpo” aptauja.17.10.2005.

1 Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras aptauja. 23.10.2005.
" Laikraksts “Diena”, 13.09.2005.

1% Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra dati.
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"Lai més pilnvertigi varétu pildit parakstitos ligumus, jau Sodien miisu objektos trukst
ap 100 cilvéku, kurus més biisim spiesti ievest no Baltkrievijas, Ukrainas un
Moldovas," vérté biivuznémuma PBLC prezidents Janis Lancers. Uz problému norada
ar1 viens no lielakajiem kokapstrades industrijas parstavjiem Dailrade Koks.
Uznémuma personaldalas vaditajs Janis Lasmanis saka: "Nakotné varétu bt situacija,
ka dzive uz to piespiez."

"Trukst specialistu visos I[imenos," situaciju biivniecibas nozaré raksturo uzpémuma
OK buivmateriali valdes priekSsédetajs Ojars Bite. Nereti darbiniekam ir nepiecieSama
izglitiba un darba pieredze. Tomér, kad jakeras pie darba, atklajas — kvalitate ir loti
zema, atzim¢ O.Bite.

Regionala attistiba

Darbaspéka trikums negativi ietekmg arT regionalas attistibas projektus, kuru
Istenosanai pat lielakajas Latvijas pasvaldibas (Riga, Daugavpili, Liepaja) nepietieck
vietgja darbaspéka resursu.

Nakotnes vizija Rigai attistibas programma nav iepriecinosa. To no vairakiem
ieprieks veiktajiem petijumiem izstradajusi Rigas domes Labklajibas departamenta
specialisti. Tuvakajos gados Rigas iedzivotaji kopuma kliis vecaki, darbspg&jigo
iedzivotaju kopskaits samazinasies, bet tik daudz bérnu nepiedzims, lai apturétu
novecosanos. Jau paslaik pasvaldibas uznémums Rigas satiksme ir nobazijies, ka péc
sabiedriska transporta parka atjaunoSanas nebis Soferu, kuri brauks ar jaunajiem
autobusiem, trolejbusiem un tramvajiem. Rigas satiksmes sniegta informacija liecina,
ka patlaban uzp@émumam trikst aptuveni 300 konduktoru. Paslaik Riga ir ap 735 200
iedzivotaju. Tacu, ja dzimstibas un mirstibas Itmenis paliks 11dzSingjais, cilveku skaits
péc 25 gadiem biis samazinajies par gandriz ceturtdalu (22,5%). Ja tiks panakts
batisks dzimstibas palielinajums, tad tikai par 14,6%'°.

Kvalificeta darbaspeka trikums ir viens no iemesliem, kas kave arvalstu uznpémumus
izvietot savas razotnes Daugavpili, atzist domes priekSsédetaja Rita Strode.
Daugavpils pilsétas vadiba atzist, ka gandriz katru meénesi Daugavpili ierodas kads
arvalstu uzn€méjs un interes€jas par iesp&jam izvietot Seit savu razotni. “Diemzel
lielakajai dalai uzn@meju no savas ieceres nakas atteikties, jo pilséta trukst kvalificéta

darbaspeka”™'’.

Lidzigas problémas ir arT Liepaja, kur par ES naudu atjaunota zivapstrades riipnica
darbaspéka tritkuma d&l nesp&j nodrosinat pilnveértigu razosanas procesu. Vietgjo
mediju informacija liecina: ”Kad jaunie riipnicas Kolumbija Ltd pasnieki piekeras
trim milzigiem SAPARD lidzfinansétiem projektiem, lai Liepaja péc 10 gadu
partraukuma atjaunotu stabilu zivapstrades razoSanu, viniem ne prata neienaca kads
Skérslis — darbinieku trukums pilséta, kura gadiem ilgi cietusi no bezdarba, un vél
joprojam darba mekl&tajos ir 3277 cilveki'®.

Tagad Liepajas specialas ekonomiskas zonas uznémums liidz atlauju ievest
stradniekus no arzemém, jo tritkst ap 150 darbinieku. Bez vigiem firma nespg€j

'® Rigas Domes statistika par 2005. gadu.
17 Laikraksts “Diena”, 25.10.2005.
18 Laikraksts “Kurzemes Vards”, 11.08.2005.
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sasniegt pilnu jaudu, kas var ietekmét kreditsaistibu izpildi. Uzp€mums ir sapemis
akceptu vél diviem projektiem, kurus varétu ieviest ar Eiropas Savienibas fondu
atbalstu. Arf tos nevards Istenot, ja nebiis, kas strada.”"’

5. Imigracijas politika

Latvija atskiriba no citam Austrumeiropas valstim nav kjuvusi par imigrantu
mérka valsti, lai gan NVS valstu teritorija ir liels potencidls migracijas
intensitates pieaugumam ES virziena. Sadu situdciju nosaka Latvijas
salidzinosi zemais socialas labklajibas limenis un stingrd imigracijas politika.
Lai gan Latvijas ekonomika arvien vairak saskaras ar darbaspéka trikumu,
pateicoties  pasSreizéjai  imigracijas politikai, viesstradnieku ieveSana
uznéméjiem visbiezak ir parak darga un sarezgita. Valdiba aicina
pilnvertigak izmantot valsti esosos darbaspéka resursus un tapéc nav
planojusi veikt pasakumus, lai atvieglotu treso valstu pilsonu piekjuvi Latvijas
darba tirgum.

Latvija imigrantiem nesSkiet atraktiva, jo nav tik augsti ekonomiski attistita ka citas
bagatakas ES valstis, ka arT nepiedava iebraucg€jiem izdevigus socialos pabalstus.
Latvija atskiriba no citam ES valstim nav izveidojusas etniskas kopienas, kas varétu
blit par pamatu imigrantu iepliSanai, apvienojot gimenes. Tapat Latvija nebas tik
populara un pazistama ka lielakas Eiropas valstis, pieméram, Francija, Vacija,
Lielbritanija, uz kuram plist imigranti. Tomér pasas Latvijas ekonomiskas intereses
un attistiba jau péc 5 gadiem bils saistita ar imigrantu darba spéka izmantoSanu.

Latvija ir Ipatngja situacija, jo visus padomju laikus, salidzinot ar Eiropu, bija
visaugstaka imigracijas intensitate - ik gadus aptuveni 0,5%. Ta ka vel nesena pagatné
migracija apdraud€ja pamatnacijas identitati, latvieSiem vél tagad ir griiti $aja procesa
saskattt pozitivos aspektus. Tacu, nemot véra demografiskas tendences un prognozes,
péc gadiem desmit vai piecpadsmit Latvijai bis nopietni jadoma par imigrantu
piesaisti.

Latvijas paSreiz€ja migracijas politika ir veidojusies kop$ valstiskas neatkaribas
atjaunoSanas. Salidzinot ar citam ES valstim Latvijai ir konservativa un stingra
imigracijas politika, kas izpauzas Imigracijas likuma un MK noteikumos. Imigracijas
likuma mérkis ir noteikt arzemnieku ieceloSanas, uzturésanas, tranzita, izceloSanas un
aiztur€Sanas kartibu, ka arT kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas
Republika un izraida no tas, lai nodroSinatu starptautiskajam tiesibu normam un
Latvijas valsts interesem atbilstoSas migracijas politikas Tstenosanu.

Arzemnieku iecelofanu un uzturéSanos Latvijas Republika atbilstosi savai
kompetencei dokumenté un kontrolé Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts
robezsardze, Latvijas Republikas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas un
Arlietu ministrijas Konsularais departaments. DiemZ&l ar ekonomiskas migracijas
probléemam paSlaik tieSi nenodarbojas neviena ministrija, I[idz ar to biznesa
parstavjiem nav sarunu partnera imigracijas jautajumos. Ta ka darbaspeka deficits

19 Laikraksts “Kurzemes Vards”, 11.08.2005.
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arvien biezak klust par atklatu un aktualu problému, tas politiska ignor&Sana, no
vienas puses, Latvijas darba dev€jus padara nekonkur€tsp&jigus ar kaiminvalstu
uzpemgejiem, no otras puses, rada priekSnosacijumus nelegalajai nodarbinatibai un
imigracijai.

Latvija darbaspeka arvien vairak trukst dazadas nozares, tacu viesstradnieku ieveSana
uznémejiem visbiezak ir par dargu. Kops 2005 gada vidus ir palielinajusies darba
devgju interese par iespgju ievest Latvija darbaspeku no Baltkrievijas un Ukrainas
Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA) tiek sanemti katru dienu. Uzzinot, cik tas
maksa, uznémeju interese zud.

Viesstradniekam ménest pirms nodok]u nomaksas ir jamaksa vismaz 212 lati jeb
vid€ja darba alga valsti, ikménesa valsts nodeva 35 lati, papildus 3—35 lati par
dokumentu noformésanu un 70—170 latu par termiguzturé$anas atlauju. Darba
devéjam japierada, ka Latvija nav tadu specialistu, tikai tad vin$ var atlauju sanemt.
"Neviens to nedarfs, ja vien situacija nebis spiediga," uzsver NVA starptautisko
attiecibu departamenta darbiniece I1ze Haberlinga. 2005, gada beigas Latvija oficiali
stradaja tikai 651 viesstradnieks, galvenokart, eksotisko zemju pavari, kugu btives
specialisti un tirdzniecibas parstavji.

Uznéméji uzskata, ka Latvija ir parak stingri ierobezojumi treSo valstu darba némgeju
piekluvei miisu darba tirgum, lidz ar to tiesi liberalas likumdoSanas d€] Lietuvas un
Igaunijas darba devgji ir konkurétspgjigaki. Sobrid Latvijas valsts politiku attieciba uz
arzemnieku nodarbinatibu atspogulo Imigracijas likums un noteikumi par darba
atlaujam arzemniekiem.

Savukart, Labklajibas ministrija uzskata, ka pilnveértigak jaizmanto valsti esoSie
darbaspeka resursi, tapéc ministrija Sobrid nav planojusi veikt pasakumus, lai
atvieglotu treSo valstu pilsonu piekluvi Latvijas darba tirgum. Jaatgadina, ka paslaik
11 procentu no nestradajoSiem darba tirgi nav tapec, ka kopj kadu personu. Tas ir
lielas neizmantotas darbaspeka rezerves. Labklajibas ministrija gan uzskata, ka
nepiecieSamibas gadijuma varétu apsvert iesp&jas vienkarsot procediiras darba atlauju
sanemsanai tiem arzemniekiem - specialistiem, kuri nebis pieejami ne Latvijas, ne
Eiropas Savienibas darba tirgt.

Pasreizgjie darbaspéka ievesanas (importa) nosacijumi:

Darba devéjiem, kuri vélas nodarbinat arzemniekus (no treSajam valstim),
Nodarbinatibas valsts agenttiras (NVA) filial¢ jaiesniedz apstiprinats darba devé&ja
izsaukums lidz ar $adiem dokumentiem:

- iesniegums, kura pamatota nepiecieSamiba nodarbinat arzemnieku,

- VID izzina, ka uznémumam nav nodoklu paradu,

- potenciala darba némgja izglitibas dokumenta kopija,

- darba vai uzp@émuma Iliguma kopija.

Ja uznéméjs velas arzemnieku nodarbinat uz darba liguma pamata, vina izsaukums
tiks apstiprinats tikai tad, ja brivo vakanci vins bis registréjis NVA filialé un ta bus
vakanta ne mazak ka ménesi lidz dokumentu iesniegSanas dienai.

Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 2., 3., 4. un 5.punkta minétajiem
arzemniekiem, kuru uzturéSanas Latvija saistita ar nodarbinatibu vai komercdarbibu,
darba samaksai vai ienakumiem no komercdarbibas jaatbilst stradajoso divkarsai
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ménesa vidgjai bruto darba samaksai gada (saskana ar Centralas statistikas parvaldes
pedgjo publicéto informaciju). Pargjiem darba samaksai jaatbilst ménesa vid€jai bruto
darba samaksai gada (saskana ar Centralas statistikas parvaldes ped€jo publicéto
informaciju). To nosaka MK Noteikumi nr. 515 Noteikumi par arzemniekiem
nepiecieSamo finansu lidzeklu apméru un finansu lidzeklu esibas konstatéSanas
kartibu.

7. Arzemnieki Latvija

Pasreizéja imigrdcijas politika ir bijusi efektiva, vadoties no devindesmito
gadu Latvijas interesem, jo arzemnieku skaits Latvija salidzinajuma ar citam
Eiropas valstim ir minimals (2005. gada arzemnieki veido tikai 1,56% no
Latvijas iedzivotaju kopskaita). Lai gan nodarbindto arzemnieku skaits Latvija
2005.gada salidzinajuma ar 2004.gadu ir palielindjies par 54%, uznéméji ir
ieintereséti vel lielaka viesstradnieku skaita piesaistisana.

2005. gada apméram 1,56% no Latvijas iedzivotajiem bija arzemnieki, kas
salidzinajuma ar citam Eiropas valstim nav daudz. Tomér butiski ir atzimé&t tendenci,
ka arzemnieku skaits Latvija ik gadu pieaug. Pérn uzturéSanas atlaujas Latvija pirmo
reizi sanémusi 2748 cilveki, visvairak - Krievijas, Ukrainas, Lietuvas, Baltkrievijas,
Vicijas, ASV un Igaunijas iedzivotaji*’.

Patlaban nav iesp€jams izpétit, cik Latvija ir ES valstu pilsonu bez uzturéSanas
atlaujam, pieméram, Latvija iebrauc stradat daudzi celtnieki no Lietuvas, tacu tie
iebrauc Latvija ka ES valstu pilsoni un tadgjadi 90 dienas var palikt Latvija bez
uzturéSanas atlaujas. Ta ka neviens nekontrol€, kad ES pilsoni iebrauc valsti, nav art
iesp&jams izkontrol€t, no kura briza tiem ir nepiecieSamas uzturé$anas atlaujas. Nereti
lietuviesi strada bez atlaujam, pieméram, stastot, ka atbraukusi ciemos vai palidzet
radiniekam.

NVS valstu iedzivotaji uz Latviju brauc tapéc, ka apprecas ar Latvijas iedzivotajiem,
un tapec, ka te dzivo to radinieki vai pazinas. Tapat NVS valstu iedzivotaji brauc uz
Latviju, jo tiem nav valodas barjeras un ikdiena tie var dzivot un stradat, izmantojot
savas krievu valodas zinasanas. Savukart, no ES valstim uz Latviju cilvéki brauc
tapéc, ka Seit var drosi investet lidzeklus un dibinat komercsabiedribas, ka art tapéc,
ka Latvija ir augsti kvalific€ts, darbspgjigs un pagaidam vél 1&ts darbaspéks.

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) datiem 2005. gada laika
par 3000 pieaudzis arvalstu pilsonu skaits, kas Latvija sanémusi uzturé$anas atlaujas,
bet nodarbinato arzemnieku skaits pérn, salidzinot ar 2004.gadu, pieaudzis par 54%.
Kopuma 2005.gada laika ir palielinajies gan izsniegto pastavigas uzturéSanas atlauju,
gan terminuzturésanas atlauju skaits. PMLP Migracijas politikas nodalas vaditaja Ilze
Briede komentg, ka galvenie iecelosanas iemesli 2005.gada bijusi gimenes
apvienoSana, studijas un darbs.

0 PMLP dati par 2005. gadu.
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2006.gada 1.janvart ar derigam uzturé$anas atlaujam Latvija atradas 37 490 arvalstu
pilsoni — no tiem 29 487 ar pastavigas uzturéSanas atlaujam un 8 003 ar
terminuzturéSanas atlaujam. Salidzinajuma ar 2005.gada 1.janvari par 3 085 personam
ir palielinajies arzemnieku skaits, kuri Latvija uzturas ar uzturéSanas atlaujam.
2005.gada 1.janvar apkopotie dati liecina, ka tobrid Latvija uztur&jas 34 405 arvalstu
pilsoni — no tiem ar pastavigas uzturéSanas atlaujam 26 976 personas un 7 429
personas ar terminuzturé$anas atlaujam.

Vai Latvijai vajadzétu mazinat ierobeZojumus darbaspeka ieveSanai?

Aigars Kalvitis, Ministru prezidents:

Viesstradnieku ieveSana nav tas, par ko més esam sapnojusi, ejot uz barikadém. Latvija janem
veéra ne tikai ekonomiskie faktori, bet arT demografiskie un nacionalie, tapec mes blsim
arkartigi piesardzigi, lemjot par viesstradnieku piesaisti. Var biit, ka $T probléma klis tik asa,
ka 8is jautajums bis jarisina, tacu tagad $adas situacijas nav. Valsts stratégiskajai virzibai
jabiit uz to, ka cilvékiem tiek maksatas labas algas un tiek razoti dargi produkti, kurus jamak
pardot.

eve =

Nevajadzetu domat par to, ka izdevigak ievest l1&tu darbaspeku, kas pat varétu kroplot darba
tirgu, bet jastrada pie ta, lai Latvijas darbiniekiem biitu lielaka alga un celtos darba razigums.
Ar pratu var sarazot vairak neka ar muskuliem. Tikai ar nosacijumu, ka vietgjiem labi
izglitotiem darba némgejiem biis nodrosinats labi atalgots darbs uznémumos, kas razo
produktus ar lielu pievienoto vertibu, viesstradnieku ievesana nebils tik sapiga, piemeram,
sektoros, kur trukst darbaroku.

Roberts Remess, ekonomists:

Jaatzist, ka darbaspeka probléma ir un bus aktuala, tacu viesstradnieku import€Sana butu
izdeviga atseviskiem uznémumiem, bet valstij ilgtermina — ng, jo arzemnieki aiznems vietgjo
bezdarbnieku vietas un pieaugs sociala spriedze. Valsts interes€s biitu attistit profesionalo
izglitibu, jo daudzas jomas triikst zinoSu un motivetu stradnieku, ka arT jadiskute par socialo
maksajumu slodzes samazinasanu, lai palielinatu algas Latvijas darba néméjiem.

Inarijs Voits, Zivsaimnieku asociacijas prezidents:

Vienigais risinajums ir ievest darbaspéku no Baltkrievijas, Ukrainas, Gruzijas, varbiit pat no
Kinas un Vjetnamas. Darbaspéka deficits ir visa nozaré. ST nav prestizaka nozare. Diezgan
smagi apstakli.

Ilmars Mezs, demografs:

Miisu véstures dél sabiedriba vél nav gatava ierobezojumu atcel$anai, lai gan kadas Tpasas
valsts programmas to varétu izm&ginat, piem&ram, laujot kadam uznémumam ievest simt
rumanu darbinieku un novértét efektu. Sabiedribas viedoklis desmit gados mainisies, jo
katastrofali triks darbaspeka — tad darba tirgii ienaks 90.gados dzimusi paaudze, bet $aja
perioda sakas demografiska krize. Tas nozimg, ka katru gadu triiks vismaz 10 000 stradnieku
un nebiis no ka nodokliem maksat pensijas.

Juta Jakobsone, auglu un darzenu parstrades uznemuma Spilva finansu direktore:

Ne. Imigracijas palielinaSanas neizb&gami izsauks dazadas ekonomiskas un socialas
problémas, jo ne visi darba dev&ji vElEsies izmantot legalu darbaspeku, tad€jadi nemaksajot
nodoklus un liedzot viesstradniekiem socialas garantijas. Tapec valsts biis spiesta riip&ties par
Siem sociali neaizsargatajiem cilvékiem, ka arT zaud@s zinamu dalu no nodoklu ienémumiem.

Avots: laikraksts ‘Lietiska Diena”
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8. Sabiedriska doma

Pasreizéjo imigracijas politiku Latvija atbalsta lielaka dala valsts iedzivotdju,
kas izteikti negativi verté citu valstu viesstradnieku potencidalo ierasanos
Latvija. Saja zina Latvija ir pret imigraciju visnegativak noskanota valsts ES.
Negativisms atspogujojas gan latviesu, gan cittautiesu atbildés. Sada
sabiedriska doma ir saistama ar padomju laika migracijas politikas sekam,
ieksejo nedrosibu par savu identitati un bailéem no konkurences.

SKDS 2005. gada decembrT veiktaja aptauja uz jautdjumu "P&dgja laika, runajot par
darba spéku trikumu Latvija, ir izteikta doma, ka risindjums varétu biit citu valstu
iedzivotaju, jeb viesstradnieku ierasanas stradat Latvija. Ludzu, novert€jiet savu
attieksmi pret to, ka citu valstu iedzivotaji brauc stradat uz Latviju," kopuma 69,8%
Latvijas iedzivotaju saka, ka vigu attieksme ir "loti negativa" vai "drizak negativa".
Japiever§ uzmanibu tam, ka atbildi "loti negativi" ir devusi 39% aptaujato Latvijas
iedzivotaju, kas ir vairak ka tresa dala. "Loti pozitivi" vérte 2,8%, "drizak pozitivi" —
13,5%, kas kopuma ir aptuveni 17% Latvijas iedzivotaju. Salidzinot sociologisko
aptauju rezultatus atklajas, ka Latvija ir pret imigraciju visnegativak noskanota valsts
ES.

No kuram valstim imigranti Latvijas iedzivotajiem biitu vairak vai mazak pienemami?
SKDS veikta Latvijas iedzivotaju aptauja rada, ka pozitivak veértétu imigrantus no
austrumu bloka valstim jeb bijusas PSRS valstim. Pirmkart, Baltkrievija — 43%
aptaujato, Ukraina - 40% aptaujato, talak seko Krievija - 20%, Moldova- 16%. Tadas
valstis ka Turcija, Kina, Indija, Afrikas valstis un citas Azijas valstis ir nosauktas Joti
reti. Savukart, uz jautagjumu, no kuram valstim viesstradnieki nebiitu pienemami,
redzam, ka kopuma 41% nav pienemami viesstradnieki no Kinas, 32% jeb 1/3 nav
pienemami viesstradnieki no Afrikas valstim, 30% nav pienemami vjetnamie$i, 28%
min citas Azijas valstis un Turciju.

Uz jautajumu "Vai Latvijas valdibai, jusuprat, vajadzétu veicinat vai gluzi pret&ji
kaveét darbaspéka migraciju, mazinat braukSanu stradat uz citam valstim," kopuma
58% ir teikusi, ka Latvijas valdibai ir jakave iedzivotaju braukSanu stradat citur. Tikai
apméram 6% mingjusi, ka Latvijas valdibai So procesu vajadz€tu veicinat.

Vai Latvijas valdibai vajadz€tu veicinat vai kavét citu valstu iedzivotaju braukSanu
stradat uz Latviju? Kopuma 67% aptaujato Latvijas iedzivotaju saka, ka Latvijas
valdibai ir jakave citu valstu iedzivotaju brauksana stradat uz Latviju. Citiem vardiem
sakot, Latvijas sabiedriba nevélas redzét imigrantus®'.

I SKDS sabiedriskas domas aptauja. 20.01.2006.
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9. Latvijas biznesa politika

Situacija, kad pastav darbaspéka trikums, Latvijas uzpémumi censas
pielagoties esoSajai situdcijai darba tirgii. ST pieldgoSands izpauzas vairakos
veidos: uzpémumi veido savus meitasuznémumus arpus Latvijas robezam,
uznémumu razotnes tiek parceltas no Rigas uz citiem valsts regioniem, biznesa
attistibai tiek veicinata Latvijas iekséja darbaspeka mobilitate. Arvien vairak
uznémumu apsver iespéjas piesaistit darbaspéku no citam valstim.

Reizé ar regularo informaciju par aizvien pieaugoSiem tikstoSiem Latvijas
iedzivotaju, kuri dodas uz darbu arpus valsts, pedgja laika ne tik skali, bet ne mazak
simptomatiski paradas zipas par aizvien jauniem Latvijas uzg€émumiem, kuri plano
savu razotnu parcelSanu. Turklat runa nav par meitasuznémumu izveidoSanu arpus
valsts robezam, kas ar1 ir viens risinajums darbaspéka deficita problémai. (Rigas
piena kombinats iegadajies Demjanskas piena ripnicu Krievija, Novgorodas
apgabala, vai Laima pérn parakstija sadarbibas ligumu par kopuzgpémuma Laimauz
izveidi Uzbekistana.)

Paslaik aizvien lielaka skaita Latvijas uznpémumu dienaskartiba ir razotnu geografiska
parvietosana arpus Rigas uz citiem valsts regioniem. 2005. gada par ieceri parcelt
razotni no Rigas uz Dobeli, lai modernizétu uznémumu, palielinot riipnicas jaudas un
ta celot konkuretsp&ju, pazinoja Rigas laku un krasu ripnica. Cits galvaspilsétas
uznémums Laima pavestijis par planiem jauno Staburadzes razotni biivét Salaspili;
velas un zeku razotajs Aurora Baltika pazinoja par nodomiem savu Riga izvietoto
razotni parcelt uz Ogri, jo uzskatot to par saimnieciski izdevigaku risinajumu, Rigas
piensaimnieks publiski darfjja zinamu, ka nopietni apsverot iesp&u dalu no savas
razotnes parcelt uz kadu no Kazahstanas pilsétam, uznémums Kimmels Riga savu
razotni uz AdaZiem parcéla jau 2002.gada.

Uznémuma LIDO prezidents Gunars Kirsons ir pazinojis, ka LIDO investgs 3,5
miljonus latu, lai buvetu Salaspili ekas ar 400 dzivokliem. Mérkis ir dot darbu lauku
rajonu iedzivotdjiem un konkurét ar, pieméram, Irijas vilindjumu — jau patlaban
uznémuma ir ap 150 vakancu. Ja plani piepildisies, tas biis unikals notikums Latvijas
privata biznesa vesturé.

Neraugoties uz atseviskam tendencem optimali izmantot esoSos Latvijas darba tirgus
resursus, tomér arvien vairak pieaug to uzpémumu, kas darbaspeka deficita problemu
velas risinat ar viesstradnieku palidzibu. Karlis Andersons, VP Market finanSu
direktors, dilemmas cia pret inflaciju un par cilvéku noturésanu Latvija raksturo ka
"arkartigi nopietnas". K.Andersons norada, ka nepiecieSamiba celt algas nozimés
augstakas cenas veikalos, jo pat nozares liderim VP Market rentabilitate ir zema (2%)
un uz sevi tas izmaksu pieaugumu uznemties nevar.

Baltic Logistic System—Latvija valdes priekSsédétaja Julija Moreva uzskata, ka
izsniegt iebraukSanas un darba atlaujas nabadzigaku valstu iedzivotajiem tomér driz
naksies, lai varétu apmierinat darbaspeka pieprasijumu. Vina to pamato ar uzskatu, ka
“atvilinat atpaka] sav@os bus daudz griutak neka ielaist iekSa citus”.

Uznémums Kalnozols Celtnieciba izstradajis sheému, ka nepiecieSamibas gadijuma
ievest kvalific€tus stradniekus no Baltkrievijas, vispirms vinus apmacot uzpémuma
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filiale Kalnozols Stroikelstvo Maskava. Minéta uznémuma personaldalas vaditajs
Ojars Karklin$ atzist: "Patlaban mums cilvéku pietiek, tacu mes gribam zinat visus
plusus un minusus un bt gatavi, lai spetu izpildit pasiitijumus, kuru celtniecibai ar
pasu spekiem biitu par maz." Ka potenciala viesstradnieku rekrutéSanas vieta izveleta
Baltkrievija, jo atrodas tuvak Latvijai. "Sie cilvéki izsaka vélmi reizi Getros ménesos
nokliit majas, un, ja més rékinam izdevumus, tad Ukraina ir patalu," stasta
O.Karklins. Runajot ar Siem cilvékiem, redzams, ka vini nav naidigi noskanoti pret
Latviju un v€las nopelnit — stradajot Latvija, vini varétu sanemt pat Iidz trim reiz€ém
vairak neka sava valsti, 18§ O.Karklins. Salidzinot ar Maskavu, kur baltkrievu
stradnieki dodas pelna, Latvija esot ari labaki darba un sadzives apstakli.

Runajot par uznémuma izmaksam, specialisti no Baltkrievijas varétu bit nedaudz
letaki neka vietgjais darbaspeks. Tacu atbildiba par viniem ir daudz augstaka, jo
jaseko Iidzi valsts izvirzitajam prasibam: "Nav ta, ka vins te brivi klejos — es vinu
esmu uzaicinajis, esmu devis garantijas valstij un uzpemies atbildibu par vinu, esmu
vinu apdros§indjis, nodroSinu dzivosanu un &dinaSanu." Uzpémums aprékinajis, ka
viena cilvéka ieveSana gadam izmaksatu ap 800 latiem. Savukart, uzp€mums
nodroSinas ar stabilu darbasp€ku. "Ja es vienojos ar baltkrievu stradniekiem, ir
mazaks risks, ka vins varétu viena diena pacelt cepuri un teikt: zini, es eju stradat pie
konkurenta!" stasta O.Karklins.

10. Nelegala nodarbinatiba

Ja Latvijas ekonomikas attistibai nepiecieSama darbaspéka trikst, bet
imigrdcijas politika ir parak stingra, sak darboties nelegala tirgus likumi. Tie
liek uznémeéjiem veicinat nelegalo imigraciju un nelegalo nodarbindtibu.
Arvien pieaugosaja biivniecibas nozaré tiek lesti ap 40% nelegali
nodarbindto, kas rada 100 miljonus latu zaudéjumus valstij no
nenomaksatajiem nodokliem. Darbaspéks tiek ievests no Baltkrievijas un
Ukrainas. Administrativo resursu un kapacitates tritkuma, vajas informacijas
apmainas un neefektivas sodu sistémas rezultatd valsts politika pret nelegalo
nodarbindtibu ir bijusi neefektiva.

Imigracijas procesu konteksta liela uzmaniba ir pievérSama nelegalas imigracijas
faktoriem. Arzemju pieredze liecina, ja ekonomikas attistibai ir nepiecieSams
darbaspeks, bet imigracijas politika ir parak stingra, sak darboties nelegala tirgus
likumi. Tie liek uznéméjiem veicinat nelegalo imigraciju.

“Baltijas valstim draud parveérSanas Rietumus nesasnieguso nelegalo imigrantu
nometng, ja visdrizakaja laika netiks noslégti migrantu atpakaluznemsanas ligumi ar
Krieviju un Baltkrieviju”, ta vésta Starptautiskas Migracijas organizacijas (SMO)
pétijumi par Baltijas valstu migraciju. Sis SMO izdevums apkopo svarigakos
akadémiskos pétijumus un vairaku augstu amatpersonu veért€jumus par problémam un
nakotng paredzamo $aja Iidz Sim maz pétitaja nozare. P&tnieku uzmanibas loka ir
nonakusi Baltijas valstu potenciali nozimiga loma ES valstu cina pret nelegalo
imigraciju no NVS teritorijas.

Nelegalajiem imigrantiem no NVS nav daudz citu realu iesp&ju ieklut ES teritorija, ka

vienigi Skersojot Baltijas valstis vai Poliju, konstatéts petijuma. Geografiskais
novietojums Tpasi sarezg1 Lietuvas situaciju, tacu arT [gaunija un Latvija klust par
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iecienttu tranzita celu tiem migrantiem, kuri Sobrid uzturas NVS teritorija, gaidot
izdevibu nok]it zieme]valstis vai Sengenas liguma zona, secinats pétijuma. Atbilstosi
oficialajiem Krievijas Federacijas Migracijas dienesta aprékiniem, tadu cilvéku skaits
Saja valsti vien var€tu sasniegt miljonu. Ka otra iecienitaka pagaidu mitnes valsts
nelegalajiem migrantiem tick minéta Baltkrievija ar aptuveni 300 000 "nogaiditaju"*.
Paliek atklats jautajums, cik liela méra nelegalo darba tirgu Latvija jau ir aizpildijusi
viesstradnieki. Ka pazinojuma presei norada biivkompanija "Latvijas energoceltnieks"
(LEC), patlaban legalaja tirgii nav pieejams darbaspéks, jo darbiniekiem izdevigak ir
stradat nelegali>. Darba dev&jiem ari neesot motivacijas neizmantot nelegalu
darbaspéeku. Darbinieku aizpluiSana uz arzemem ir tikai pastarpinats iemesls
darbinieku trukumam. "Piem&ram, saskana ar Valsts darba inspekcijas datiem, Sogad
naudas sodu sapémusi 155 darba devé€ji par kop&jo summu 11 500 latu. Tatad -
katram soditajam darba devéjam $is parkapums izmaksajis aptuveni 74 latus.
Misuprat, §is sods ir smiekligs," saka Dzirkals.

LEC parstavji esot veikusi aprekinus, kuros redzams, ka valsts ik gadu zaude aptuveni
100 miljonus latu tikai tap&c, ka nav sp&jusi sakartot biivniecibas tirgu. Ja parékinatu
énu ekonomikas nodaritos kait€jumus valstij kopuma, tad Sis skaitlis jau tuvotos
miljardam. "Aptuveni 40% nelegali nodarbinato, 100 miljoni latu zaud€jumi valstij no
nenomaksatajiem nodokliem un darbaspéka deficits - $ada ir reala situacija
buvniecibas nozare". Dzirkals atzist, ka sabiedribas izpratn€ nelegali nodarbinatie
nereti asocigjas ar arvalstu stradniekiem, kuri miisu valst1 iebrauc no kaiminvalstim.
Tacu nelegali tiek nodarbinati ar tie stradajosie, ar kuriem nav noslégti darba Iigumi
un kuriem tiek maksatas ta saucamas aploksnu algas.

Saskana ar CSB uznpémumu zinotajiem datiem 2005. gada biivniecibas nozaré
stradajoso skaits ir samazinajies par apm&ram 2000 cilvéku. Tomer Sie statistikas dati
Sobrid nesaskan ar straujajiem biivniecibas apjomu un nozares pieauguma tempiem
valst. Precizas statistikas par to cik nelegalu viesstradnieku ir Latvija, nav. Bavnieki
188, ka to skaits var€tu biit no 2 Iidz 4 tukstoSiem parsvara no Ukrainas, Baltkrievijas
un Lietuvas.

Saskana ar Valsts darba inspekcijas datiem visvairak cilvéku Latvija nelegali tiek
nodarbinati celtnieciba, mazajos kokapstrades uznémumos, tirdznieciba, mezistrade
un pakalpojumu sfera, 1pasi viesnicu un restoranu joma. 2005. gada Latvija atklati 936

bez darba liguma straddjosie*.

Ar Ministru kabineta 2004. gada 2. novembra rikojumu Nr. 836 tika apstiprinats
“Pasakumu plans 2005. — 2009. gadam Valsts darba inspekcijas administrativas spgjas
paaugstinaSanai saistiba ar nelegalas nodarbinatibas samazinasanu”, kur§ paredzgja
Valsts darba inspekcijai (VDI) izvirzit par prioritati nelegalas nodarbinatibas
samazinasanu. Plans paredz palielinat VDI darbinieku skaitu par 9 inspektoriem, kuru
tie$sa nodarbosanas ir nelegalas nodarbinatibas samazinasana, ka art VDI sadarbibu
$aja jautajuma ar Valsts iepémumu dienestu, Valsts policiju, Latvijas valsts
robezsardzi, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi un citam iestadém. Pamatojoties

22 Starptautiskas Migracijas prganizacijas dati.2004.
> LETA. 12.01.2006.
# Valsts Darba inspekcijas dati par 2005. gadu.
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uz nelegalas nodarbinatibas samazinasanas planu, tiek noteikts izpildamo kvantitativo
raditaju skaits. 2005. gada VDI plana bija paredzéts atklat 750 nelegali nodarbinatos.

2005. gada Valsts darba inspekcija (VDI) nelegalas nodarbinatibas samazinasanas
politikas TstenoSanas ietvaros apsekoja 1994 uznémumus, no tiem 406 uznémumos
atklaja nelegali nodarbinatos, kopuma Sajos uzn€mumos bez rakstiska darba liguma
stradajusi 936 cilveki. Salidzinosi 2004. gada kopuma tika veiktas 823 uznpémumu
parbaudes, kuras fikséti 409 nelegali nodarbinatie.

2005. gada par nelegalu nodarbinasanu kopuma 330 darba devgji tika saukti pie
administrativas atbildibas un soditi ar naudas sodu kopsumma par Ls 23045. Attiecigi
2004. gada tika sodits 201 darba devéjs par kopsummu Ls 16540. VDI veikusi art 292
konsultativos pasakumus gan darba devéjiem, gan darba ngmajiem™.

Valsts robezsardzes dati liecina, ka 2005. gada seSos ménesos par stradasanu bez
darba atlaujas Latvija soditi tikai 49 arzemnieki. Par vigu nodarbinasanu soditi 27
vietgjie darba deveji. Valsts amatpersonas pielauj, ka nelegali stradajoSo arzemnieku
skaits Latvija varetu bt lielaks, jo darba deveji nelegali stradajosos labi slépj un
nereti ir gruti pieradit, ka arzemnieks tiek nodarbinats. Visbiezak iecelotaji strada
biivnieciba, tomer valsts iestadém to ir loti griiti pieradit, pasi, ja nelegali stradajosie
tiek nodarbinti pie privatipa$niekiem™.

Par stradasanu bez darba atlaujas tiek piemé&rots naudas sods no 100 Iidz 500 latiem,
bet par nelegalu arzemnieku nodarbinasanu darba devéjiem var piemérot naudas sodu
no 500 Iidz pat 10 000 latiem. Tomé&r maksimala summa gan nevienam darba devéjam
lidz §im nav bijusi jamaksa. Tik liels naudas sods tiek piemérots, ja darba devejs
nodarbina lielu grupu nelegali stradajosus arvalstniekus. Sadi gadfjumi oficiali Latvija
lidz Sim nav konstateti. Latvija galvenokart ierodas stradat personas no NVS valstim -
Krievijas, Baltkrievijas, Gruzijas un Azerbaidzanas. Pedéja laika Latvija iebrauc ar1
Moldovas Republikas pilsoni. Dala no tiem vélas doties talak darba mekl&jumos uz
Rietumeiropas valstim, bet dala paliek stradat Latvija.

2 Valsts Darba inspekcijas dati par 2005. gadu.
26 Valsts Robezsardzes dati par 2005. gadu.
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11. Imigracijas politikas scenariji.

Vadoties no pétijuma iegutas informacijas un eso$as situacijas apskata, iesp&jams,
modelét vairakus scenarijus Latvijas imigracijas politikai. Saja zina pastav dazadas
iesp€jas un varianti, vadoties no politikas meérkiem, terminiem, ekonomiskajam
interesém. Katram variantam objektivi ir savas priekSrocibas, trikumi un riska
apstakli, kas janem veéra politikas analizes procesa. Neraugoties uz daudzveidigajam
iespjam, ir iesp€jams izdalit tris galvenas pieejas Latvijas imigracijas politikas

planosana.

A. Konservativa pieeja.

Raksturojums

Konservativas pieejas pamata ir Latvijas esoSas imigracijas politikas nemainiba un
saglabasana. Tas nozimé, ka péc biitibas Imigracijas likuma nosacijumi darbaspeka
ieveSanai Latvija nav mainami. Imigracijas politika tiek realizéta tapat ka lidz Sim:
viesstradniekam ménesi pirms nodoklu nomaksas ir jamaksa vismaz 212 lati jeb
vid€ja darba alga valsti, ikmeénesa valsts nodeva 35 lati, papildus 3—>5 lati par
dokumentu noformésanu un 70—170 latu par termiguzturé$anas atlauju. Darba
devéjam japierada, ka Latvija nav tadu specialistu, tikai tad vin$ var atlauju sanemt.

PriekSrocibas un iesp€jas

S1 pieeja ir versta uz Latvijas ekonomiski
aktivo iedzivotaju Ipatsvara palielinasanu,

darba algas paaugstinasanu, darba
raziguma paaugstinaSanu un/vai
darbaspeka kvalifikacijas izmainpam lidz
ar pakapenisku pareju uz zinaSanu
ietilpigaku ekonomiku.

Stingra imigracijas politika stimulé
biznesu izmantot arvien modernakas

iekartas un tehnologijas, kas lauj izbrivet
darba vietas un cel darba razigumu.

Konservativa pieeja veicina  darba
organizacijas uzlaboSanu. Ta, piem&ram,

IerobeZojumi un riski

Baltijas méroga Latvijas darba tirgus nav
konkurétspéjigs, jo viesstradnieku
ieveSana  Lietuva un Igaunija ir
ievérojami vieglaka un uzpémgjiem
letaka. Tas klust par nozimigu
ierobezojumu investiciju piesaistiSana,
mazina arvalstu kapitala interesi par
Latvijas ekonomiku.

Darbaspéka aizpliiSana uz citam Eiropas
Savienibas valstim izdara spiedienu uz
darba devé&jiem Latvija, jo dazas nozares
viniem jasak konkurét ar tam algam,
kadas So darbu veicgji var sanemt citur.
Ja darba devéji strauji palielinas algas, tas

buvniecibas joma Joti lielas neizmantotas | samazinas Latvijas konkurétspé&ju
rezerves atrodamas darba organizacijas | investiciju piesaistes joma. Ja algu
uzlaboSana biivlaukumos. P&éc Biivnieku | palielinasana nav saistita ar
asociacijas aprékiniem Latvijas | produktivitates kapumu, Latvijas
buvobjektos produktivais darba dienas | uznp€émumi var zaudét konkurétsp&ju
laiks pagaidam joprojam ir tikai 5—6 | tirgd.
stundas, kameér arzemés tas sasniedz
6,8—7,2 stundas.

Samazinoties iedzivotaju skaitam
Stingra imigracijas politika ir viens no | (demografiskas krizes un pieaugosas
priek$nosactjumiem, lai raditu apstaklus, | emigracijas rezultata), var mazinaties
kas versti uz emigréjoSo darbinieku | ekonomiska izaugsme, kas negativi
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atgrieSanos. Cilveki, kuri Zviedrija vai
Irjja strada, pieméram, celtnieciba, ir

ieguvusi jaunas zinaSanas, tadeé] péc
atgrieSanas Latvija bus loti vertigi
darbinieki.

Pasreiz€ja imigracijas politika veicina ar1
iekS€jos migracijas procesus valsti, kas
lauj efektivak piesaistit darbaspeku no
lauku rajoniem, ka ar1 pilnveidigak
izmantot iek$&jas darbaspéka rezerves.
Latvija vecuma starp 15 un 74 gadiem
strada 57,8% iedzivotaju, pasaules valstis
ar labakajiem nodarbinatibas raditajiem
Sis Tpatsvars ir tuvs divam treSdalam.
Rézeknes un Ludzas rajona bezdarbs
parsniedz 25%, un Latvija kopuma 37
tikstoSi cilvéku atzist, ka zaudgjusi
ceribas atrast darbu.

Saspringta situacija darba tirgii rada
griitibas uzpe€méjiem, tacu ari atveselo
sabiedribu, palidzot sakartot savu dzivi
tiem, no kuru pakalpojumiem firmas citos

atsauksies uz wvalsts socialo politiku.
Latvija samazinas aktivais darbaspéks,
kas var negativi atsaukties uz wvalsts
socialo budZetu.

Darbaspéka trikums stimulé uznémejus
izmantot nelegalas nodarbinatibas
metodes, no ka valsts budzets cie$
ievérojamus zaud€jumus nesamaksato
nodok]u veida, un iedzivotaji sevi paklauj
socialas diskriminacijas riskam.

Darbaspeka trukums stimulé uzpéméjus
veicinat nelegalo imigraciju, kas deformé
Latvijas darba tirgu, veidojot dempinga
cenas. Nelegala imigracija kavé Latvijas
darba tirgus attistibu.

apstaklos atteiktos, pieméram,
invalidiem, pensionariem, bijuSajiem
ieslodzitajiem.
Sabiedriskas domas atbalsts.
B. Liberala pieeja.

Raksturojums

Liberala pieeja ir vérsta uz to, lai veiktu attiecigas izmainas Imigracijas likuma. Sis
izmainas var€tu bt verstas uz to, lai atvieglotu viesstradnieku ieklauSanos Latvijas
darba tirgl atbilstoSi uzn€mé&ju un biznesa interesem. Liberala pieeja paredz
atteikSanos no prasibas, ka viesstradniekam ménesi pirms nodoklu nomaksas ir
jamaksa vismaz 212 lati jeb vid&ja darba alga valsti. ST pieeja nozimétu arf pasreizgjas
ikménesa valsts nodevas (35 lati) samazinasanu vai pilnigu atteikSanos no tas.

Prieksrocibas un iespéjas

Leta darbaspeka ieveSana palidzetu
saglabat ekonomikas izaugsmi ilgakam
laikka  periodam.  Strauja  Latvijas
ekonomikas izaugsme ir atkariga no
kapitala, produktivitates un darbaspéka.
Saskaroties ar darbaspéka trikumu, ir

IerobeZojumi un riski

Darbaspeka ieveSana nestimulétu
uznémejus  attistit biznesu, ieguldot
tehnologijas un uz zinaSanam balstita
ekonomika.

Liberala

imigracijas politika nelautu
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nepiecieSams piesaistit viesstradniekus
atbilstosi ekonomikas vajadzibam.

Viesstradnieku darbasp€ka izmantoSana
lautu uzpéméjiem un biznesam saglabat
cenas un izmaksas, tadgjadi uzturot
augstaku  konkurtspgju  vietgja un
arzemju tirgi.

Liberala imigracijas politika mazinatu
Latvijas darba tirgus atSkiribas no

kaiminvalsttm, kas  biutu  svarigs
priekSnosacijums investiciju
piesaistiSana.

Viesstradnieku  piesaistiSana  Latvijas
ekonomika mazinatu = demografiskas

krizes un masveida emigracijas negativo

iespaidu uz ekonomiku un socialo
politiku nakotné.
Legalas imigracijas atviegloSana

mazinatu nelegalas imigracijas raditos
zaud@jumus valsts budzetam. Zustu
uznéméju interese risk@ un izmantot
nelegali ievesto darbaspéeku.

Viesstradniekiem no NVS valstim bitu
salidzinosi viegli iedzivoties Latvijas vidé
(neliels attalums, nav sazinas valodas
barjeru).

Latvijai ir pozitiva pieredze, piesaistot
darbaspeku lauksaimnieciba pirms Otra
pasaules kara.

straujak  kapinat viet§ja darbaspeka
produktivitati un neveicinatu algu
paaugstinaSanu stradajosajiem, kas vél
vairak var veicinat emigracijas procesus.

Darba devgji, izmantojot viesstradniekus,
neblitu motivéti pilnvertigdk izmantot
Latvijas 1iekS€jos darbasp€ka resursus
(iedzivotaji regionos, jaunie$i, sociali
mazaizsargatas iedzivotaju grupas).

Liberala imigracijas politika neveicinatu
uzpémeju interesi piesaistit Latvijas
ekonomika jau emigréjusos iedzivotajus,
kam buitu augstakas prasibas vietgja darba
tirgd.

Ievesta darbaspeka izmantoSana
nestimulétu sociali atbildigas
nodarbinatibas politikas veidoSanu, kas
balstas uz socialo dialogu, socialajam un
darba tiesibu garantijam.

Imigracijas palielinasanas izsauks
dazadas  ekonomiskas un  socialas
problémas, jo ne visi darba devgji
velésies izmantot legalu darbaspéeku,
tadgjadi nemaksajot nodoklus un liedzot
viesstradniekiem socialas garantijas.

Strauji pieaugot ES treSo valstu pilsonu
skaitam, Latvijai plasak naksies piemerot
ES pieskirtas tiesibas ari iebraucgju
gimenes locekliem, kas bus papildus
slogs valsts socialajam  budzetam.
Latvijai  jarekinas ar ES tiesibu
regul&jumu treso valstu pilsoniem.

Latvijas sabiedriba nav gatava jaunam
imigracijas procesam. Sabiedriba doming
negativa attiecksme, kuras pamata ir
padomju laika industrializacijas pieredze,
identitates apdraud€jums un bazas par

konkurenci. Latvijai nav izstradatas
integracijas  programmas  jaunajiem
iebraucgjiem.
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C. Inkrementali liberala pieeja.

Raksturojums

Inkrementali liberala pieeja ir versta uz to, lai tuvako 5-7 gadu laika, kad darba tirgu
vissmagak skars devindesmito gadu demografiska krize, veiktu imigracijas politikas
pakapenisku liberalizé$anu. ST pieeja paredz, ka pasreizgja imigracijas politika
nemainitos, kamer netiktu veikta Latvijas darba tirgus sakartoSana, pilnvertiga ieks€jo
resursu izmantoSana, sociali atbildigas nodarbinatibas politikas istenoSana un valsts
realiz€tu efektivu politiku pret nelegalo imigraciju un nelegalo nodarbinatibu. Nemot
veéra Sos prieksSnosacijumus notiktu pakapeniskas izmainas Imigracijas likuma, kas
butu vérstas uz viesstradnieku ieklausanos atseviskas darba tirgus nozar€s vai
sektoros. ST pieeja paredz, ka nakotné viesstradnieki biis valsts talakas ekonomiskas
attistibas sastavdala.

ledzivotaju skaita samazinaSanas un sabiedribas novecoSanas tendences radijusSas
darbaspeka trikumu ES darba tirgia. ES kopS 1999. gada izmanto inkrementali
liberalo pieeju legalas migracijas veicinasana, vienlaikus izvirzot sabiedribas
integracijas nosacTjumus. Ss pieejas ietvaros Latvijas interesés biitu Istenot ES Hagas
programmas mérkus, ka art ieviest ES darba atlaujas, kuras biitu derigas visas ES
dalibvalstis, tad€jadi palielinot Eiropas pievilcibu augsti kvalificéta darbaspéka ac’s.
Tapat butiski ir regulét arT uzturéSanas un darba atlauju izsniegSanu sezonas darbu
stradniekiem no treSajam valstim, ka ar1 noteikt tiesibas stradat ES katru gadu
noteiktu ménesu skaitu, izsniedzot darba atlaujas uz pieciem gadiem.

PriekSrocibas un iespéjas IerobeZojumi un riski

Pakapeniskas politikas izmainas | Imigracijas liberalizéSana ir atkariga no
pasreizgjos apstaklos sekmetu pilnvertigu | parak daudziem priekSnosacijumiem,
iekS€jo resursu izmantoSanu, sociali | kuru TstenoSanai nepieciesams laiks,
atbildigas nodarbinatibas politikas | politiskas intereses, biznesa lojalitate. Ta
istenoSanu un valsts ve€rSanos pret | rezultata var mazinaties ekonomikas
nelegalo  imigraciju un  nelegalo | izaugsme un konkurétspéja.
nodarbinatibu.
Imigracijas palielinasanas izsauks
Pasreizgja imigracijas politika ir viens no | dazadas ekonomiskas un  socialas
priekSnosacijumiem, lai raditu apstaklus, | problémas, jo ne visi darba devgji
kas veérsti uz emigréjoso darbinieku | v€l€sies izmantot legalu darbaspéku,
atgrieSanos. Cilveki, kuri Zviedrija vai | tadéjadi nemaksajot nodoklus un liedzot
Irija strada, pieméram, celtnieciba, ir | viesstradniekiem socialds garantijas.
ieguvusi jaunas zinaSanas, tadeé] péc
atgrieSanas Latvija bus loti vertigi | Strauji pieaugot ES treSo valstu pilsonu
darbinieki. skaitam, Latvijai plaSak naksies piemérot
ES pieskirtas tiesibas arT iebraucgju
Nakotné darbaspéka ieveSana palidz&tu | gimenes locekliem, kas bis papildus
saglabat izaugsmi tajas ekonomikas | slogs valsts socialajam  budzetam.
nozares, kuras biitu augstaka pievienota | Latvijai jar€kinas ar ES tiesibu
darba vertiba. Latvijas ekonomikas | regul&jumu treso valstu pilsoniem.
izaugsme ir atkariga no kapitala,
produktivitates un kvalificéta darbaspéka. | ES ir ieinteres€ta piesaistit augsti
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Liberala imigracijas politika atseviskas
nozarés mazinatu Latvijas darba tirgus
atSkirtbas no kaiminvalstim, kas biitu
svarigs  priekSnosacijums  investiciju
piesaistiSana.

Viesstradniekiem no NVS valstim biitu
salidzino$i viegli iedzivoties Latvijas vidé
(neliels attalums, nav sazinas valodas
barjeru).

Latvijai ir pozitiva pieredze, piesaistot
darbaspeku lauksaimnieciba pirms Otra
pasaules kara.

kvalificéto darbaspeku no Azijas valstim
(Indijjas, Kinas), kas Latvijas gadijuma no
sabiedriskas domas viedokla tiek vertéts
visnegativak.

Latvijas sabiedriba nav gatava jaunam
imigracijas procesam. Sabiedriba doming
negativa atticksme, kuras pamata ir
padomju laika industrializacijas pieredze,
identitates apdraudéjums un bazas par

konkurenci. Latvijai nav izstradatas
integracijas  programmas  jaunajiem
iebraucgjiem.

12. Ieteikumi un rekomendacijas.

Imigracijas politikas veidoSana neatkarigi no izv€l€to pieeju priekSrocibam un
trikumiem, svarigi ir sakartot Latvijas iek§gjo darba tirgu. Saja zina politikas apskata
un analizes rezultata ir identific€jami vairaki ieteikumi un rekomendacijas gan valsts
politikas veidoSana, kur galvenie aktieri ir valdiba, nozaru ministrijas, parlaments,
politiskas partijas, gan biznesa attistiba, kur galvenie dalibnieki ir uzne€méji,

uznémumu asociacijas, Darba Dev€ju konfederacija.

Valsts politikas veidoSana

e Valstij daudz efektivak ir javersas pret nelegalo nodarbinatibu. Lai kopuma
uzlabotu situaciju, ir jaievie§ izmainas likumdoSana ar1 naudas sodu
palielinaSana, ka ar1 ar daudzveidigaku un agresivaku informativo kampanu
palidzibu jainformé sabiedriba, kadus zaud&umus cie§ katrs individs,
nepieprasot darba devéjam noformét oficialas darba attiecibas.

e Lai veicinatu cipu ar nelegalo imigraciju, nelegalo nodarbinatibu un mazinatu
socialo diskriminaciju, ir japaaugstina Valsts darba inspekcijas (VDI)
kapacitate un prestizs. Tapec svarigi ir stiprinat VDI tiesisko sadarbibu ar
citam valsts institlicijam, ka arl rosinat sabiedribas inform&Sanu Sajos
jautajumos. VDI nepiecieSama pieeja VID uzn€mumu datubazeém, kura
apkopoti tie nodoklu maksataji, par kuriem ir aizdomas, ka tie var€tu

1zvairities no

visu

nodok]u maksasanas.

Ir nepiecieSams ieviest diferencétu soda sankciju sisteému, tas ir, individuala
sodu diferenciaciju - analizgjot parkapuma lielumu un biezumu, novértgjot
iesp&jamos zaudejumus no parkapuma.

e Darba likumdoSanas joma situaciju palidz&tu risinat ari attiecigas izmainas
nodoklu politika, jo paSlaik katrs pieliktais lats darbinieka algai uzp@émumam
izmaksa dubultigi nodoklu sistemas dg€]. Vienlaicigi darba likumdoSanas

normas nepiecieSamas izmainas,

kas attiecas uz darbinicku saistibam,

pienakumiem un tiesibam. Darba dev&jiem nepiecieSams valsts atbalsts
investicijam cilvéku resursu kvalitates un kvalifikacijas uzlaboSana, ko var
veicinat pasreiz€ja Darba likuma liberalizé€Sana. Nodarbinatibas politikas joma
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bitiski ir uzlabot nacionalo likumdoSanu, kas regulé Nodarbinatibas Valsts
agentiras attiecibas ar darba devéjiem.

NepiecieSams noveérst galvenos Skérslus, kas apgriitina jaunu mazo un vidgjo
uznémumu dibinasanu, darbibu un izaugsmi, lai veicinatu investicijas un jaunu
darba vietu veidoSanu. Jauzlabo uznémgjdarbibas vide, samazinot
birokratiskos ierobezojumus, lai vairak motivétu iedzivotaju saimnieciskas
Iniciativas.

Jasekme pretimnakosaka attiecksme pret individiem vai to grupam, kas vélas
uzsakt uznéméjdarbibu. Salidzinot ar citam ES dalibvalsttim, Latvija
uznéméjdarbibas uzsaksSanas process ir komplicétaks, ka d€] administrativas
barjeras, nodoklu politika, atbalsta trikums ,bremze” mazos, vidgjos
uznéméjdarbibas uzsacgjus, ka ar1 paSnodarbinatas personas.

Ir nepiecieSams valsts atbalsts mazajiem un vidéjiem uzpeéméjiem to
uzpéméjdarbibas sakuma perioda. Ka piemérs var tikt minéta Somijas prakse,
proti, jaunajam uznémé&jam tiek maksata t.s. ,,uznéméja alga” 1,5 gadu péc
uznéméjdarbibas uzsakSanas; tiek sniegts konsultativais atbalsts; tiek radita
atvieglota pieeja dazadiem likumdosana noteiktiem uzné€méejdarbibas
procesiem utt. Tadgjadi jaunajiem uzpe€mejiem tiktu dots t.s. parejas periods
sava biznesa izveidoSanai un nostabiliz€$anai.

Ir svarigi veidot valsts pasiitijumu izglitiba. Latvija ir plass skolu tikls, kas
varétu veicinat izglitibas attistibu atbilstoSi darba tirgus tendencém.
NepiecieSams celt profesionalas izglitibas prestizu, lai veicinatu vidgja [imena
kvalificta darbaspeka palikSanu Latvija.

Liela nozime japieskir profesionali tehniskas izglitibas attistibai, racionali
jaizmanto ES Sociala fonda atbalsta iesp&jas, lai reformétu un modernizétu
profesionali tehniskas izglitibas sistému atbilstoSi Latvijas darba tirgus
vajadzibam. Janovers§ birokratiskie $keérsli uzlabojumu ievieSana profesionalo
skolu programmas.

Uznémeéjiem un biznesa parstavjiem

Uzp@mumu un darba devéju interesés ir planot ilgtermina darbinieku politiku.
Uznpéméjiem jabiit gataviem dalities giitaja pelna ar saviem veértigakajiem
darbiniekiem, tacu tas Latvija vél arvien netiek uzskatits par passaprotamu.
Svarigi butu piem@rot globalu prémiju sistému, kur katrs darbinieks reizi gada
sanem noteiktu procentu no kopgjas uznémuma pelnas.

Lai arT Latvijas uzn@mgji nevar konkurét ar vecas Eiropas algam, svarigi ir
aktiviz€t darbinieku rekrutéSanu citas jaunajas dalibvalstis, izmantojot
Nodarbinatibas Valsts agenttiras Eures tikla iesp€jas. Tas it Tpasi attiecas uz
Latvijas kaiminvalstim un Poliju, kur ir augsts bezdarba [imenis. Ar1
Rietumeiropas cilvékiem darbs Latvija varétu biit saistoSa iesp&ja: 450
miljoniem cilvéku ir dazadas intereses, un nopelnit naudu ir tikai viena no tam.
Jauniem cilvékiem Rietumeiropa Latvija ir interesanta ka vieta, kur salidzinosi
atri var izveidot karjeru.
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Apstaklos, kad darba tirgl triikkst darbinieku, biutiski ir mekl€t jaunas
ekonomiskas nozares, veicinat uzpémumu parprofiléSanu, lai paaugstinatu
darba razZigumu un pievienoto vértibu. Saja joma batiski ir veicinat arf
personu, precu un pakalpojumu iek$€jo mobilitati Latvijas méroga. Razotném
un to administracijam ir arvien vairak prieksrocibu, parceloties arpus Rigas.

Uznémgjiem ir svarigi veicinat IpaSas informativa atbalsta programmas, kas
verstas uz uznémeéjdarbibas pieredzes apmainu un popularizéSanu, piemeram,
ta devetas mentoringa programmas.

Darba devé€ju interes€s ir veicinat emigréjosa darbaspéka atgrieSanos un/vai
palik§anu Latvija. Saja joma pastav vairakas iesp&jas - paaugstinat algas,
apdro$inat darbiniekus, nodrosinat apmacibas. Butiski ir veicinat kolekttvo
darba ligumu praksi, aizstavot darbinieku intereses un tiesibas. Latvijas Darba
Devéju Konfederacijas (LDDK) uzdevums ir rosinat darba dev&ju likumigu
darbibu, popularizét augstu darba kultiru darba dev&ja — darba néméja
attiecibas.

30



II. Darba speka Kustiba un imigracija: ES reguléjums

Saja sadala ir analizéti ES normativie akti attieciba tikai uz legalo migraciju. Ipasi
netiks apskatits piemérojamais rezims patvéruma meklétajiem un bégliem. Tapat
netiks analizéti Latvijas tiesibu akti, jo, nemot véra Eiropas Kopienas (EK) tiesibas
pastavosos parakuma un tieSas iedarbibas principus, konflikta gadijuma biitu
japieméro EK tiesibas. Tadgjadi, pat ja Latvija nav korekti ieviesusi EK aktus, tas
neatbrivos ne valsti, ne atseviskos gadijumos ar1 privata sektora esosas fiziskas un
juridiskas personas no atbildibas.

Attieciba uz citu valstu pilsonu ieceloSanu Latvija ir janem véra, ka ES ietvaros
personu briva parvietoSanas ir ekskluziva EK kompetence, kas nozimé, ka Latvija
nevar ietekmét [émumus nacionala limeni, tas ir, Latvija nedrikst pienemt likumus,
noteikumus vai citus normativos aktus. Savukart, attieciba uz treSo valstu pilsoniem
EK un Latvijas kompetence ir paral€la, tas ir, 11dz bridim, kamér EK ietvaros nav
pienemts reguléjums, Latvija var piemérot savus nacionalos tiesibu aktus. ST raksta
ietvaros 1paSa uzmaniba tiks pieversta pastavoSam EK regul€jumam, kas ierobezo
Latvijas likumdev&ju.

1. ES pilsonu briva parvietoSanas un galvenas tiesibas
1.1. Eiropas Kopienas Liguma rezims

1.1.1.ES pilsonu parvietosanas.

Eiropas Savieniba, par mérki izvirzot iek$gja tirgus izveidi, ir radijusi vienotu iek$gjo
telpu, kura dalibvalstu pilsoniem ir brivas parvietoSanas iesp€jas. Jaatzime, ka
harmonizacija notika pakapeniski. Sakotn€ji ta skara tikai ekonomiski aktivos
pilsonus — stradajosos, uznémeéjus un pakalpojumu sniedzgjus. Vélakos gados $1 grupa
tika paplaSinata ietverot ari pakalpojumu sap@mg€jus, pensionarus, studentus un
personas, kas pasSas var sevi nodrosinat. PE€dgja laika attistibas liecina, ka par centralo
elementu talakai integracijai kalpo nevis personas ekonomiskais statuss, bet ES
pilsoniba. Eiropas Kopienas tiesa (EKT) ir atzinusi, ka pilsonu brivas parvietoSanas
tiesibam ir tiesa iedarbiba un tiesibu ierobezojumiem jabit sameérigiem. Tadejadi EKL
ietvaros ka pamatprincips darbojas 18.panta noteiktais, ka ikvienam ES pilsonim ir
tiesibas brivi parvietoties ES teritorija, nemot véra ierobeZzojumus, kas noteikti liguma
un atvasinatos tiesibu aktos. Tacu ierobezojumi nevar padarit paSu tiesibu par
neizmantojamu.”’

Balstoties uz to, EKT ir sakusi attistit, pieméram, finansialas solidaritates principu ES
dalibvalstu starpa, t.i., valstis nevar atteikt socialo palidzibu ES pilsoniem, tadgjadi
liedzot individiem izmantot kadu no parvieto$anas brivibam.” Ta pieméram, Trojani
lieta Francijas pilsonis bija Tslaicigi uzturéjies Belgija ka pasnodarbinatais. P&c laika
vin$ atgriezas un stradaja nepilna laika darbu. Vins$ pieteicas 1paSam socialas
palidzibas pabalstam, kas vinam tika liegts, jo vin$ nebija Belgijas pilsonis. Tiesa
noteica, ka valstis var izvirzit par nosacijumu ekonomiski akttviem pilsoniem pieradit,
ka vipiem ir pietiekami Iidzekli, tacu tas nenozimé, ka $adas personas nevarétu
likumigas uzturéSanas laika tikt diskriminétas. Tiesa secinaja, ka $aja gadijuma ir
notikusi diskriminacija. Tadgjadi, ja Lietuvas pilsonis ierastos Latvija, stradatu
nepilna laika darbu ar minimaliem ienakumiem, vin§ var@tu versties socialas

7 C-413/99 Baumbast, R v. Secretary of State for the Home Department 17.09.2002.
28 C-456/02 Trojani [2004], C-194/99 Grzelczyk [2001].
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palidzibas dienestos, piesakoties pabalstiem, un Latvija nedrikstétu $adus pabalstus
vinam atteikt.

Nemot veéra faktu, ka ES pilsoniba ir palikusi pievilcigaka, treSo valstu pilsoni (TVP)
mekl€ iespgjas ka iegiit So statusu. Lidz Sim EKT ir saskarusies ar divu veidu
gadijumiem, kad TVP méginajusi iegit ES pilsopa statusu. Pirmais attiecas uz
dubultpilsonibas gadijumiem, t.i., kad kada no ES dalibvalstim pielauj
dubultpilsonibu. Pieméram, Micheletti lieta” Italijas un Argentinas dubultpilsonis no
Argentinas parcélas uz dzivi Spanija, lai stradatu par zobarstu. Saskapa ar EKT
nolémumu Spanijai nebija iemeslu atteikt vipam tiesibas baudit ES pilsona
privilégijas, jo kaut ar1 vin$ ne Italija, ne citur ES nekad nebija dzivojis, vins bija
Italijas pilsonis. Otrais veids attiecas uz gadijumiem, kad TVP izmanto kadas ES
dalibvalsts liberalo pilsonibas likumdoSanu, lai vélak apmestos uz dzivi cita, sev
pievilcigaka ES dalibvalsti. Pieméram, Catherine Zhu lieta’’ Kinie$u laulatais paris,
kas dzivoja Lielbritanija par savas meitas dzimSanas vietu izvélgjas Iriju. Tas
likumdo$ana paredz&ja, ka bérns, kas dzimis Irija iegiist tas pilsonibu. Lieta vecaki pat
neslépa savas ricibas iemeslu, kas bija tiesibu saglabasana uzturéties ES. Ta ka
kinieSu paris bija jaundzimusas ES pilsones vecaki, tad vini ieguva tiesibas uzturéties
jebkura ES dalibvalsti, pamatojoties uz EK Ligumu un gimenes dzives respektésanas
principu. Sadi gadijumi ir rosinaju$i akadémiskas diskusijas par nepiecie$samibu
vienadot ES dalibvalstu pilsonibas likumdoSanu. Tacu tas pagaidam ir loti agrina
stadija, rékinoties ar to, ka ES dalibvalstu pilsonibas likumdoSana ir daudzveidiga un
nav nekadu signalu par politisko atbalstu §adai idejai.

1.1.2. Ekonomiski aktivo ES pilsonu parvietoSanas

Brivas parvietos$anas tiesibas attiecas uz sekojosam galvenajam grupam:

- StradajoSiem (39.p. EKL): ir pienemtas vairakas direktivas, kas precizg stradajoso
brivas parvietoSanas tiesibas, no kuram svarigaka Regula 1612/68 par stradajoSo brivu
parvietoSanos Kopiena. Stradajosie drikst (i) pienemt darba piedavajumus, kas jau
izdariti; (i1) uzturéties valsti, lai stradatu ar tadiem paSiem noteikumiem ka pilsoni;
(ii1) palikt valstt p&c tam, kad ir bijusas nodarbinatibas attiecibas; (iv) brivi izcelot un
iecelot valsti.’' Kaut ari valsts var saglabat robezparbaudes™ nederigs celosanas
dokuments nedrikst liegt personam parvietoanas tiesibas®. Lidz §im problémas ir
radijis fakts, ka nepastav stradajoso definicija un EKT ir noteikusi, ka tas ir Kopienas
jédziens, kas pastav neatkarigi no dalibvalstu definicijam. EKT ir piem&rojusi p&c
iespgjas plasu interpretaciju straddjoso definicijai’!, ietverot ari, pieméram, darba
meklétajus™. Ta pieméram, Anfonissen lieta’® Belgijas pilsonis bija ieradies
Lielbritanija un nesekmigi méginaja atrast darbu. P&c tam, kad vins$ bija arestéts par ar

¥ Case C-369/90 Micheletti [1992] ECR 1-4239.

39 C-200/02 Catherine Zhu, Man Lavette Chen v. Secretary of State for the Home Department [2004].

3! Direktiva 68/360 on the abolition of restrictions on movement and residence within the Community
for workers of Member States and their families OJ L 257 , 19/10/1968 P. 0013 - 0016, Regula
1251/70 on the right of workers to remain in the territory of a Member State after having been
employed in that State. OJ L 142, 30/06/1970 P. 0024 — 0026.

32 C-378/97 Criminal proceedings against Florus Ariel Wijsenbeek [1999] ECR 1-6207.

33:8/77 Concetta Sagulo and others [1977] ECR 1495.

3 75/63 Hoekstra v. Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten [1964] ECR 177.

3% Regula 1612/68 on freedom of movement for workers within the Community, OJL 257, 19/10/1968
P. 0002 - 0012, Direktiva 68/360.

36 C-292/89 R. v. Immigration Appeal Tribunal, ex parte Antonissen.[1991] ECR I-745.
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narkotikam saistitu noziegumu, atbildigas institlicijas velgjas vinu deportet. Tiesa
noteica, ka tas nav likumigi, ja persona var pieradit, ka vinai ir pamatotas ceribas
darbu atrast.
Galvenie kritériji nodarbinatas personas atziSanai par stradajoso EK tiesibas ir: (i)
vinas veiktas ekonomiskas aktivitates patiesums un efektivitate’’, pat ja persona
strada desmit stundas nedgla®® vai ir maceklis®; (ii) darbs kada paklautiba (piem.,
uznémuma direktors, kur$ ir ar1 ta Ipasnieks, netiks kvalificéts ka strédﬁjoéais40); (111)
atalgojuma sanemsana, pat ja tas ir zem valsts noteikta minimuma.’' Kopienas
tiesibas nav piem&rojamas, ja stradajoSie nav parvietojusies uz citu valsti. Tacu, ja
kadas valsts pilsoni atgriezas savas izcelsmes valsti p&€c nodarbinatibas cita ES valsti,
tad attieciba uz viniem darbojas Kopienas tiesibas.*
- Pasnodarbinatam personam un dibinajumbrivibas izmantotajiem (42. un 49.p.
EKL): Saja zina galvena probléma ir noskirt dibinajumbrivibas izmantotajus no
pakalpojumu sniedzgjiem, kad japieméro Gebharda lietas kriteriji*: ilgums,
regularitate, periodiskums un turpinaSanas [duration, regularity, periodicity and
continuity]. Tapat uzmaniba japieverS raditai infrastruktiirai noteikta pakalpojuma
sniegSanai. Jautajums aktualiz€jas gadijumos, kad ir piem&rojamas atSkirigas tiesibas
un pienakumi (piem., registréSanas pienakums, diplomu un kvalifikaciju atziSana
u.tml.)
- Pakalpojumu sniedzéjiem un sapéméjiem (49.p. EKL): EKT sava judikatiira ir
attistijusi tiesibu sanemt pakalpojumus. Saja konteksta ilustrativa ir Cowan lieta™,
kad EKT nolema, ka atteikums, saskana ar Francijas kriminallikumdoSanas
kompensacijas shému, kompensét Lielbritanijas tiiristam, kuram uzbrukts Parizg,
uzskatams par 49. EKL panta parkapumu, kaut ar1 tiesa nenoradija, kadu tiesi
pakalpojumu tirists ir sanémis.
Kops 1990.gadiem 1ipasu regulgjumu EK pienéma ari attieciba uz studentiem
(Direktiva 93/96), pensionariem un personam, kuram ir pietiekami iztikas lidzekli
(play-boy) (Direktiva 90/364), nodarbinatam un pasnodarbinatam personam, kas
beigusas stradat (Direktiva 90/365).
Valstu pienakums ir likvidét visus Skérslus, kas varétu kavet iepriek§ minto grupu
parvietoSanos, taja skaita:
e Izvirzit nosacfjumus, kas attiecas tikai uz migréjosSiem stradajoSiem,
piem&ram, vizu prasibas®;
e Izvirzit nosacijumus, kurus de facto vienkarsak izpildit attiecigas valsts
pilsopiem, piem@ram, nosakot nesamérigas valsts valodas parzinasanas
prasibas, kuras prasa apliecinat tikai ar noteikta veida sertifikatu, kas iegiits

mitnes Valsﬁ46;

37 53/81Levin v. Staatssecretaris van Justitite [1982] ECR 1035. Tiesa noteica, ka tie, kas veic
‘marginal un ancilliary’ darbibas nevar tikt uzskatiti par stradajosiem.

3% 171/88 Rinner-Kuhn v. FWW Spezial-Gebaudereinigung GmbH [1989] ECR 2743.

%' C-27/91 Le Manoir [1991] ECR 1-5531.

40 C-107/94 Assher v. Staatssecretaris van Financien [1996] ECR 1-3089.

*1139/85 Kempf v. Staatssecretaris van Justitie [1986] 1741.

#2C-370/90 Singh [1992] ECR 1-4265.

* (C-55/94 Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano [1995] ECR I-
04165.

4 186/87 Cowan v. Le Tresor Public [1989] ECR 195.

%5 48/75 Royer [1976] ECR 497.

4 C-379/87 Groener v. Minister for Education [1989] ECR 3967, C-281/98 Angonese (Roman) v.
Cassa di Risparmio di Bolzano SpA [2000] ECR 1-4139.
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e Noteikt citus skerslus, pieméram, ierobezot citu valstu profesionalo sp&letaju
atraganos laukuma spéles laika, lai celtu nacionala sporta limeni®’.

1.1.3. Iznémumi brivas parvietoSanas tiestbam.

ES pilsonu konteksta pastav tris brivas parvietoSanas iznémumi:

(1) Ierobezojumi darbam publiskos amatos/valsts dienests, tacu valstij ir japierada, ka
amats prasibas ir samérigas un saistitas ar valsts suverénas varas realizaciju.*®
Pieméram, 2/74 Reyners lieta” individam tika liegta pieeja Belgijas advokatiirai, jo
vin§ bija Niderlandes pilsonis. Tiesa $adu valsts argumentaciju uzskatija par
nepamatotu.

(2) Ierobezojumi, kas piemérojami, ja persona rada draudus sabiedriskai droSibai,
kartibai, veselibai: harmonizacija $o ierobezojumu pieméroSana valstim japanak,
ievieSot Direktivu 64/221. Tacu praksé EKT biezi saskaras ar lietam, kad valstis
nepareizi pieméro EKL un direktivas prasibas. Ta Bonsignore lieta’’ EKT saskaras ar
jautajumu par Italijas pilsoni, kas dzivoja Vacija un neuzmanigi lietojot ieroci noSava
savu brali. Nacionala tiesa secindja, ka ir notikusi slepkaviba neuzmanibas dé]. EKT
noradija, ka sada nodarfjjuma konteksta personu nevar izraidit, lai veicinatu visparéjo
prevenciju. Ir jaizverté vai persona rada realus draudus sabiedriskai drosibai. Lidzigi
Bouchereau lieta>' Francijas pilsonis straddja Lielbritanija, kur vinu apsidzgja
nelikumiga narkotiku glabasana. Nacionalai tiesai bija jaizSkir jautajums par
izraidiSanu, jo parkapumi bija notikusi vairakkart. Tiesai bija janpem véra Direktivas
64/221/EC nosacijumi, ka ieprieksgjas kriminalas apsiidzibas pasas par sevi nevar
radit pamatu, lai atsauktos uz sabiedrisko dro$ibu un kartibu un personu izraditu. Pie
tam Komisija uzskata, ka stradajosie, kuru fiksétais darba ligums beidz darboties ir
jauzskata par piespiedu bezdarbniekiem. Valstis nevar, atsaucoties uz sabiedrisko
kartibu, pamatot §adu personu izraidisanu.*>

1.1.4.ES pilsoniem garantetas tiestbas vienota tirgus ietvaros.

Sis sadalas ietvaros tiks apskatitas tikai galvenas tiesibu grupas.

- Pieeja darbam un vienlidziga attieksme darba : ES pilsoni, kas strada cita dalibvalsti
atrodas tada pasa reguléjuma, ka attiecigas valsts pilsoni, gan attieciba uz darba
nosacfjumiem, kas attiecas, pieméram, uz samaksu, apmacibu, atlaiSanu no darba
u.tml. Vienlidziga attiecksme wun diskriminacijas aizliegums viskonkrétak ir
atspogulota nesen piepemtajas pret-diskriminacijas direktivas.”® Tadgjadi nav
pielaujams, ka attieciba uz polu stradniekiem Latvija biitu attiecinams atSkirigs
regul&jums, neka uz latviesu stradniekiem.

*7415/93 Bosman, Union Royal Belge des Societes de Football Association ASBL&others v. Jean
Marc Bosman [1995] ECR 1-4921.

8 149/79 Commission v. Belgium [1980] ECR 3881.

492/74 Jean Reyners v. Belgian State [1974] ECR 631.

%% Case 64/74 Carmelo Angelo Bonsignore v. Oberstadtdirektor der Stadt Koln, [1975] ECR 00297.
36/75 Rutili v. Minister for the Interior [1975] ECR 1219.

> Case 30/77 Regina v. Pierre Bouchereau, [1977] ECR 01999. Skatit ari 41/74 Van Duyn v. Home
Office [1974] ECR 1337, 115-116/81 Adoui &Cornuaille v. Belgium [1982] ECR 1665.

> Communication from the Commission. Free movement of workers — achieving the full benefits and
potential. Brussels 11.12.2002. COM (2002) 694 final.

>3 Skatit Directive 2000/43 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective
of racial or ethnic origin, OJL 180, 19/07/2000 P. 0022 — 0026 un Directive 2000/78 establishing a
general framework for equal treatment in employment and occupation OJ L 303, 02/12/2000 P. 0016 -
0022.
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- Nodoklu un socialas priekSrocibas (t.sk. veselibas aizsardziba): socialie jautajumi ir
vieni no visbutiskakajiem personam brivi parvietojoties. To harmonizacija ir notikusi
pienemot Regulas 408/71 un 574/72, kas paredz socialas drosibas shému koordinaciju
attieciba uz stradajo$am, pasnodarbinatam personam un vinu gimenes locekliem,
studentiem, atseviskam ierédnu grupam, t.i, lai tiktu piemérota tikai vienas valsts
socialas drosibas likumdoSana, kas parasti ir darba vietas valsts likumdoSana [/ex loci
laboris]. Tas nosedz tadu jautajumu harmonizaciju ka slimibas un gritniecibas
pabalsti, invaliditates pabalsti, vecuma pabalsti, bezdarbnieka pabalsti, gimenes
pabalsti, pabalsti naves gadijuma, darba negadijuma un profesionalo slimibu gadijuma
u.tml. Migrg§joSiem stradajosSiem ir tiesibas uz tadiem pasSiem nodoklu un socialiem
labumiem ka pilsoniem (Regula 1612/68), t.i., visiem tiem, kas nav atrunati darba
liguma, pieméram, transporta izmaksu atvieglojumi, bérnu pabalsti, béru izdevumi,
minimdlo ienakumu maksajumi.’® ES tiesibas neregulé socidlas palidzibas
maksajumus, kas ir diskrecionari maksajumi un balstas uz nepiecieSamibu. Tacu
pédgja laika ari $aja joma ir notikuias atfistibas. Ta, pieméram, Grzelczyk lieta”
Francijas pilsonis bija students Belgija. Studiju sakuma vin$ paraléli stradaja, tacu
pédgjo gadu noléma veltit tikai studijam un pieteicas Belgija esoSam socialas
palidzibas maksajumam iztikas minimuma apméra. Belgijas varas iestades vinam
atteica, jo vin$ nebija ne Belgijas pilsonis, ne stradajosais. Tiesa nepiekrita $adam
skatjumam un noradija, ka, lai arl1 studenti nevar klit par ‘nepamatotu
apgrutinajumu’[angl. ‘unreasonable burden’] valsts finansém, Direktivas paredz
noteiktu finansialas solidaritates pakapi, pasi, ja ES pilsonis ir islaicigas naudas
gritibas. Lidzigi tiesa sprieda ari Bidar lieta.’® Bidars, Francijas pilsonis, ieradas
Lielbritanija pavadot savu mati uz arstéSanos. lepriekS vin$ bija dzivojis pie
vecasmates un sanémis pamatizglitibu Lielbritanija. Vin$ uzsaka ekonomikas studijas
un sanéma pabalstu attieciba uz macibu maksam. Tacu Bidar pieteikums par
uzturéSanas izmaksam studentu aizn€muma veida tika noraidits, jo vin$ pastavigi
nerezid€ja Lielbritanija. Tiesa izskatot lietu noradija, ka studentu aizn@mumi un
stipendijas, ja vini uzturas likumigi mitnes valsti, lai nosegtu vinu uzturgSanas
izdevumus, ietilpst Liguma piem@rosanas sfera. Nacionala likumdoSana nedrikst $adas
tiesibas atnemt citu dalibvalstu pilsoniem, ja vini ir likumigi uzturgjusies valsti, kur
arT ieguvusi vidgjo izglitibu, tadgjadi nodibinot patiesu saikni ar valsti un sabiedribu.
Savukart Collins lietd’’ tiesa piengma atskirigu viedokli. Ta skara ASV pilsoni, kur§
1slaicigi uzturgjas Lielbritanija, kamér bija students un Tslaicigi stradaja nepilnu laiku.
Savu studiju laika vip$ ieguva Irijas pilsonibu. P&c paris gadiem vin§ atgriezas
Lielbritanija un pieprasija darba mekl&taja pabalstu, balstoties uz savu Irijas pilsonibu.
Tiesa tapat ka Lielbritanijas parstavji neuzskatija, ka vinam $adas tiesibas pienakas.
Tiesa noradija, ka, lai arl principa Sads pabalsts personai pienakas, valsts ta
pieskirSanai ka nosacijumu var izvirzit uzturés$anos, ja tai ir legitims pamats.

Jebkuram ES pilsonim, kas Tslaicigi uzturas valstl, kura vinam nav veselibas
apdro$inasanas ir tiesigs sanemt slimibas pabalstus saskana ar valsts nosacijumiem, ja
vins biitu taja apdro$inats, uz apdrosinasanas kompanijas rékina. Atkariba no personas

>4 32/75 Christine v.SNCF [1975] ECFR 1085, C-85/96 Martinez Sala v. Freistaat Bayern [1998] ECR
[-02691, C-237/94 O’Flynn v. Adjudication Officer [1996] [-2617, 75/63 Hoekstra v. Bestuur der
Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten [1964] ECR 177.

> C-184/99 Rudy Grzelczyk v. Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve [2001] ECR
1-6193.

%6 C-209/03 The Queen (on the application of Dany Bidar) v. London Borough of Ealing, Secretary of
State for Education and Skills, 15.03.2005

37 C-138/02 Brian Francis Collins v. Secretary of State for Work and Pensions, 23.03.2004.
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statusa un uzturéSanas veida ir tiesibas uz neatlickamo medicinisko palidzibu
(turistiem), aprupi, kas rodas péc nepiecieSamibas (studenti un nosutitie stradajosie)
vai pilnu apdro$inasanu pilniba (stradajosSie, pasnodarbinatie, pensionari). Ja persona
butu var€jusi iegiit augstakas pakapes atlidzibu sava apdroSinasanas valsti, tas
neuzliek par pienakumu mitnes valstij nodroginat pakalpojumu tada pasa apméera.”®

- Pierobezu stradajoSie [frontier workers]: ir stradajosie, kas dzivo viena valsti, bet
strada cita. Pieméram, Valgas iedzivotaji, kas strada Valka, vai arl Lietuvas
pierobezas iedzivotaji, kas strada Latvija. Kopuma uz viniem attiecas tads pats
regul&jums ka uz stradajoSiem cita valsti, nevis savas pilsonibas. Tacu pastav vairaki
izn€mumi. Pieméram, bezdarbnieka pabalsts ir drizak maksajams uzturéSanas valsti,
nevis nodarbinatibas, un vini var izvél&ties veselibas aizsardzibas sist€mu viena no
valstim saskapa ar Regulu 1408/71. Vinu gimenes loceklu veselibas aizsardzibu
nodrosina uzturé$anas valsts. Sobrid attieciba uz $o grupu ipasi socialas aizsardzibas
un priekSrocibu zina noris diskusijas par rezima uzlaboSanu. Tas ir 1pasi akditi
pensiongjusos pierobezu stradajuso gadijumos.

- Kvalifikaciju atziSana: attiecas uz reglament€tajam profesijam, pieméram, arstiem,
juristiem, arhitektiem u.tml. Direktiva 89/48EEC un Direktiva 92/51EEC”, ir
piemérojamas, ja tiek pieprasits diploms, lai praktizétu noteikta profesija. Ta,
pieméram, Gebharda lieta Vacijas pilsonis praktiz€ja ka advokats Italija lietojot italu
advokatu titulu ‘avvocato’. Tiesa noteica, ka valsts var prasit noteiktu diplomu,
sertifikatu vai citus pieradijumus, kas apliecinatu kvalifikacijas $ada statusa
izmantoSanai. Vacijas advokats var praktizét Italija izmantojot Vacijas advokata
nosaukumu, bet ne Italijas ‘avvocato’.*® Sobrid saskana ar EKT judikatiiru valstim ir
pienakums izvertet ari kvalifikacijas un diplomus, kas iegiiti arpus ES robezam.
Pieméram, Tawil Albertini lieta® Francijas pilsonis bija ieguvis zobarsta kvalifikaciju
Libana. To atzina Belgija un divas citas ES dalibvalstis, bet Francija vina tiesibas
praktizét tika noraiditas. EKT noteica, ka ir japieméro minimalie krit€riji un
dalibvalstis var panakt savstarpg&jo vienosanos, tom&r tas nepadara arpus ES iegiitas
kvalifikacijas par saistofam ES teritorija. Haima lieta” zobarstam tika atlauts
praktizét Vacija, kaut arT izglitibu vins$ bija guvis arpus ES. Kad vins vélgjas stradat
socialas-drosibas shéma vinam $ada iespé€ja tika liegta ar prasibu iziet divu gadu garu
ipaso apmacibu. Vin$ noradija, ka jau 8 gadus praktiz€ ka zobarsts Vacija, un $ada
prasiba ir nesamériga. Tiesa vinam piekrita. Lidz ar to var secinat, ka EKT judikatiira
iet virziena, ka arT arpus ES iegutas kvalifikacijas ir janem véra, atlaujot personai

.....

izvelas izglitibu iegtit Krievija, Ukraina vai tml.

- Gimenes locekli: bauda tiesibas uzturéties kopa ar migréjoso stradajoSo un sanemt
uzturéSanas atlaujas. Vinus nevar ierobeZot pat ja vini ir treSo valstu pilsoni, kuriem
nav vizas.” Bérniem ir tiesibas iegiit izglitibu dalibvalsti, t.sk., vipus nedrikst
diskriminét attieciba uz stipendijam un macibu maksam.®* Bérni saglaba uzturésanas
tiesibas, pat ja stradajoSais atstdj valsti un vecaki ir SkiruSies, ja vipiem ir
nepiecie$ams pabeigt izglitibu.”> Laulatajam un bérniem ir tiesibas stradat valsti un

38 C-368/98 Vanbraekel v. ANMC [2001] ECR I-5363.

¥ 0J L1019, 24.01.1989 16, L209, 24.07.1992 25 un 1992.g. Padomes rezoliicija attieciba uz
kvalifikaciju atziSanu, ja tas iegiitas arpus ES.

%0 Skatt arT C-340/89 Irene Vlassopoulou v. Ministerium fur Justiz [1991] 1-02357.

61 C-154/93 Tawil Albertini v. Ministre des Affairs Sociales [1994] ECR 1-451.

62 C-319/92 Haim v. Kassenzahnartzliche Vereingung Nordheim [1994] ECR 1-425.

63 C-459/99 MRAX 25.07.2002. Skatit turpmakas sadalas par treso valstu pilsopiem.

649/74 Casagrande v. Landeshauptstadt Munchen [1974] ECR 773.

65 C-413/99 Baumbast 17.09.2002.
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atsaukties uz tiesibam par vinu diplomu un kvalifikaciju atzisanu.®® Saja konteksta
jaapskata arT Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vipas gimenes loceklu
tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (jaievies lidz 2006.gada
26.aprilim).®” Direktivas mérkis ir péc iespéjas veicinat un padarit pievilcigas brivas
parvietoSanas tiesibas, 1pasi npemot véra faktu, ka pilsoni biezi vien nevélas
parvietoties, ja nav labveligi nosacijumi visas gimenes parvietoSanas tiesibam.
Tadgjadi Direktiva mégina vienkarsSot Iidz §im pastavoso sektoralo reguléjumu un
balstit to uz pilsonibu, nevis ekonomiskas aktivitates veidu. Tapat Direktiva ietver
vairakas normas, kuras atbalsojas EKT judikattra noteiktais.

Direktiva skars ari tos TVP, kuri ir ES pilsonu gimenes locekli. Direktiva atrunati
gadijumi, kados individi iegiist un zaud@ tiesibas uzturéties cita ES dalibvalsti, t.sk.,
termini, ieceloSanas un uzturéSanas pamatprasibas, ka ari vispargjo principu
piemé&rosana.

Direktiva plasi defin€ terminu gimenes loceklis, ietverot laulatos; partnerus, ar kuriem
attiecibas ir registrétas saskana ar dalibvalsts normativajiem tiesibu aktiem;
pecnacgjus, kas jaunaki par 21 gadu vai art ir atkarigi no laulatajiem; augSupé&jos
laulato radiniekus, kas no viniem ir atkarigi. Vienlaicigi Direktiva pieprasa, lai valstis
veicinatu tadu personu uzturéSanos sava teritorija, kuras ir atkarigas no ES pilsona vai
arl dzivo neregistréta lauliba. Sis definicijas ir japieméro bez diskriminacijas, cita
starpa nepielaujot diskriminaciju ari balstoties uz genétiskajam iezimém (t.i., attieciba
uz transseksualam attiecibam) un seksualas orientacijas.

Direktiva paredz, ka gimenes locekliem vizas jaizsniedz bez maksas un paatrinata
procediira. Vienlaicigi tas nenozimé, ka viniem ir beznosacijuma tiesibas uzturéties
ES dalibvalsti. Direktiva ietverti vairaki nosacijumi, tostarp prasiba pieradit
pietickamus ienakumus, kas parsniedz tos, kuri dod individiem tiesibas sanemt
socialas palidzibas maksajumus. Valsts ar1 var liegt uzturéSanos un izraidit individus
pamatojoties uz sabiedrisko dro§ibu. Tacu pienemot l€mumu ir jagem veéra vinu
integracijas pakape, uzturéSanas ilgums un citi kritériji.

Gimenes locekliem saskana ar Direktivu ir tiesibas palikt valsti ar1 peéc ES pilsona
naves, partnerattiecibu SkirSanas, ja vini neklist par apgriutinajumu valsts socialas
palidzibas sistémai, ir tiesibas palikt dalibvalsti, ja partnerattiecibas ilgusas tris gadus
(no kuriem viens pavadits dalibvalsti), ja laulatais ir bérnu aizbildnis, ja ir konstateta
vardarbiba gimeneé.

66131/85 Gul [1986] ECR 1573.

7 OJ L, 158, 30.04.2004, p.77. Ta groza regulu nr. 1612/68 un atce] direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un
93/96/EEK.

8 Lidz &im Kopienas tiesibas neparedz&ja vienlidzigas tiesibas viendzimuma laulatiem. 59/85
Netherlands v.Reed [1986] ECR 1283. Lieta tiesa noteica, ka diskriminacija nav pielaujama, ja valsts
vienlidzigas tiesibas attiecina uz saviem pilsoniem, kas dzivo neregistrétas attiecibas. P&c Direktivas
speka stasanas vienlidziba tiks attiecinata tikai uz $o paru tiesibam parvietoties, nevis materialo tiesibu
baudisanu.
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1.2.Parejas periodi jaunajam valstim

Valsts Pozicija attieciba uz personu brivu parvietosanos

Austrija Strikti piem€ro parejas periodu un turpinas to darit v&l 5 gadus. Publiskas
diskusijas nav. Jauno valstu pilsoni var stradat ka pasnodarbinatas personas, bet
ir jaizpilda virkne formalitasu. Atvieglota pieeja darba tirgum ir masam un
apriipes personalam.

Belgija Pieméro tadus pasus nosacijumus ka treso valstu pilsoniem (iznemot Maltas un
Kipras pilsonus). Problémas radusas pat pa$nodarbinatam personam vizu un
darba atlauju joma. leviesis parejas noteikumu liberalizaciju.

Cehija Paredz ierobezojumus tiem ‘veco’ ES valstu pilsoniem, kuru valstis piem&ro
parejas periodu Cehijai. Attieciba uz ‘jauno’ valstu pilsoniem var piemérot tikai
tad, ja ir nopietnas problémas darba tirgi.

Danija Svarigs politisks jautajums, Tpasi attieciba uz socialiem pabalstiem. Pabalstu
sisteéma grozita. Apsver parejas noteikumu pakapenisku liberalizaciju.

Francija Francija atvérs darba tirgu Austrumeiropas valstu stradniekiem.
AustrumeiropieSiem biis iesp&ja iestaties darba septinos ekonomikas sektoros,
tatu citas nozarés straddjosajiem darba devEjiem attieciba uz minéta regiona
iebraucgju nodarbinasanu saglabasies ierobezojumi.

Griekija Atcglusi ierobezojumus

Igaunija Nepieméro brivas parvietosanas ierobezojumus.

Irija Nepieméro parejas periodu.

Italija Italija pieméro arvalstnieku kvotu, kuras 1pasa dala (20 000) ir rezervéta jauno
ES valstu pilsoniem. Viniem ir tiesibas sanemt socialos pabalstus. Iespgjama
nakotnes 1iciba ir neskaidra.

Kipra Piemeéro parejas periodu tikai pret ‘jaunajam’ ES valstim, iznemot Maltu.

Latvija Drikst piemérot parejas ierobezojumus, tacu $o iesp€ju nav izmantojusi.

Lielbritanija Nepiemero parejas noteikumus.

Lietuva Drikst piemérot parejas ierobezojumus, tacu So iesp€ju nav izmantojusi.

Luksemburga Parejas perioda ierobezojumi neattiecas uz Kipras un Maltas pilsoniem. Apsver
pasreizgja reZzima liberalizaciju.

Malta Var piemgrot parejas reZimu 7 gadus, bet nav to izmantojusi attieciba uz ‘veco’
ES valstu pilsoniem, kuriem gan tiek prasita darba atlauja. Piem@ro parejas
periodu ‘jauno’ ES valstu pilsopiem.

Niderlande Sabiedriska spiediena rezultata noteica ierobezojumus, iznpemot attieciba uz
Kipras un Maltas pilsoniem. Jauno ES valstu pilsoni var meklét darbu 6
ménesus, bet darba dev@jam ir jaiznem darba atlauja, lai vini varétu stradat.
Pastav virkne izp@mumu salidzinajuma ar treSo valstu pilsoniem attieciba uz
darba atlaujam. Studenti drikst stradat 10 stundas nedela. Apsver pasreizgja
rezima liberalizaciju.

Polija Pieméro parejas periodu uz abpusgjibas pamatiem ar citam ES valstim.

Portugale Atcglusi ierobezojumus

Slovakija Nekadus ierobezojumus ne vecajam, ne jaunajam ES valstim neparedz.

Slovenija Bija loti sartigtinata par parejas periodu ievieSanu. Paredz 3 rezimus: (1) ‘veco’
ES wvalstu pilsoniem, kuras pieméro parejas nosacijumus sloveniem, ir
nepiecieSama darba atlauja; (2) citu valstu pilsoniem tiek garanteta briva pieeja
darba tirgum; (3)tre;so valstu pilsoniem vajag darba atlauja kvotu ietvaros.

Somija Atcglusi ierobeZojumus

Spanija Atcglusi ierobezojumus

Ungarija Neskaidri.

Vacija Strikti pieturas pie parejas perioda, iznemot attieciba uz Kipras un Maltas
pilsopiem.

Zviedrija Nepieméro brivas parvieto$anas parejas periodu.

Tadgjadi Latvijai pret visiem ES pilsoniem japilda ieprieks$€ja nodala aprakstitie
pienakumi, kamér Latvijas pilsoni min&tas tiesibas Sobrid bauda tikai Zviedrija, Irija

un Lielbritanija.

38




2. ES tiesiskais rezims treso valstu pilsonu brivas parvietoSanas konteksta.

Kompetenci pienemt juridiski saistoSus aktus imigracijas joma Kopiena ieguva
salidzinosi nesen — 1999.gada, kad speka stdjas Amsterdamas ligums.” Tadgjadi
Sobrid ir iesp&jams runat tikai par Kopienas politikas aizmetniem $aja joma. Politiska
apnemsSanas vienadot ES pilsonu un ilgtermina imigrantu tiesibas pirmo reizi
izskangja Tamperes Eiropadomes nobeiguma dokumenta, kas paredzg€ja pieskirt treSo
valstu pilsoniem ,,vienveidigu tiesibu kopumu, kas ir cik vien iesp&jams pietuvinats
tam tiesibam, ko bauda ES pilsoni”.”" Saja konteksta ir svarigi uzsvért, ka apnemsanas
ir pieskirt tiesibas, kas ir ,,cik vien iesp&jams pietuvinatas”, nevis identiskas ar ES
pilsonu tiesibam. To apliecina ar1 dalibvalstu atturigas pozicijas izstradajot atvasinatos
tiesibu aktus, kas konkretizé ES tiesisko rami.

Tacu papildus aktiem, ko EK pienémusi balstoties uz jauniegiito kompetenci, pastav
vel virkne instrumentu un aktu, kas ietekme treSo valstu pilsonu statusu, pieméram,
cilvektiesibu standarti, ko EK piem&ro ka vispargjos tiesibu principus, EK Iigumi ar
treSajam valstim, ka arT dalibvalstu ratific€tie ligumi un vienoSanas pirms iestasanas
ES. Tie tiks mingti ka izp€mumi apskatot vispargjo EK pastavoso regul&jumu
attieciba uz treSo valstu pilsonu statusu un tiesibam.

2.1. ES pastavigd iedzivotaja statusa Direktiva.

2.1.1. Direktivas struktiira un pamatnostadnes

2006.gada 23.janvaris bija datums, lidz kuram Dalibvalstim, iznemot Lielbritaniju,
Triju un Daniju, bija jaievie§ Direktiva 2003/109,”" kas paredz iedibinat Eiropas
Kopienas pastaviga iedzivotaja (KPI) statusu. Direktiva ietver:
- nosactjumus KPI statusa pieskirSanai un atnemsanai,
- nosacijumus KPI brivas parvietosanas tiesibam (t.sk. tiesibu uz vienlidzigu
attieksmi) ES teritorija,
- papildus aizsardzibu pret KPI izraidiSanu.

Direktiva sastav no Cetram dalam: (i) nosaka mérki, definicijas un tv€rumu; (ii)
statusa pieskirSanu un svarigakas tiesibas; (iii) brivas parvietoSanas tiesibas; (iv)
nobeiguma noteikumus.

Ilgtermina iedzivotaju statusu var iegiit individi, kas nav ES pilsoni un vismaz piecus
gadus likumigi un nepartraukti uzturas ES teritorija (3.panta 1.dala).”” Tadgjadi

% Tagu jau 1985.gada tika panakta vienoSands par savstarpéju konsultaciju procediras iedibinasanu
migracijas politikas veidoSana attieciba uz treSajam valstim . 85/381/EEC: Commission Decision of 8
July 1985 setting up a prior communication and consultation procedure on migration policies in
relation to non-member countries. OJ, L 217, 14.08.1985, pp. 25-26. Par kompetenci skatit arT 281,
283-285 and 287/85 Federal Republic of Germany and others v. Commission [1987]. Minimala
harmonizacija izdoSanas jautajumos ir paredzéta Eiropas konvencija par izdoSanu un citas regiona
piemerojamas konvencijas. CETS. No. 024. Konvencija stajas speka 1960.gada 18.aprili. V&lakos
gados tai pievienoti divi papildprotokoli.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=024&CM=7&DF=16/02/2006&C
L=ENG.

7021 .paragrafs. Skatit ari Council Resolution of 4 March 1996 on the status of third-country nationals
residing on a long —term basis in the territory of the Member States, OJ C 18.03.1996 un Bull EU 10,
1999 1-2, 15/16.10/1999.

"' Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third country
nationals who are long-term residents, OJ L 016, 23/01/2004 44-53.
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ikviens tresas valsts pilsonis, t.sk. Krievijas, Kinas vai Ukrainas pilsonis, kur§ biis
uztur&jies kada ES dalibvalsti, t.sk. Latvija, vares pieteikties statusa sanemsanai. Tacu
ir janem vera, ka ir atseviskas grupas KPI, kuriem bis japieméro labvéligaks rezims:
(1) Turcijas pilsoniem saskana ar Asociacijas Padomes Lémumu 1/80; (i1) KPI, kas
dzivo piecas ES valstis, kas pievienojusas Starptautiskas darba organizacijas
konvencijai Nr. 143. ST konvencija garanté pieeju valsts darba tirgum, ja stradajosais
ir legali stradajis valstt vismaz divus, nevis piecus gadus. Temporali piecu gadu
termin$ ir jaskaita nevis no briza, kad valsts ieviesusi direktivu, bet janem véra jau
nodzivotais laiks lidz direktivas ievieSanai.

Vienlaicigi direktiva nosaka, ka uz statusu nevarés pieteikties studenti, begli, personas
Ipasa aizsardzibas statusa (piem., patvéruma mekl&taji), diplomati un personas, kas
uzturas ES T1slaicigi, ka arT majkalpotajas, sezonas stradnieki, pakalpojuma sniedzgja
nodarbinatie, parrobezu pakalpojuma sniedz&ji un tie, kuru uzturéSanas atlauja ir
formali ierobezota (3(2)(e) pants). Ipasi pedgja grupa paver valstim plaSas iespgjas
ierobezot direktivas subjektu loku, jo jeédziens ‘formali ierobezota atlauja’ nav
definéta, ne ar1 citadi skaidrota.

Pie tam KPI bis jaizpilda veél virkne nosacijumu:

- Finansialie nosacijumi: stabili un regulari ienakumi, kas ir pietickami, lai
neizmantotu valstu socialo palidzibu, un veselibas apdroSinasana, kada parasti tiek
prasita dalibvalstu pilsoniem (5(1)(a)-(b). pants). Attieciba uz ienakumiem
dalibvalstis drikst izvertét to ,,veidu un regularitati, pemot véra minimalas algas un
pensijas valstt”. Sis formul&jums ir nekonkréts un ta interpretacija un pieméro$ana biis
atkariga no EKT pozicijas, t.i., vai tiks piem@roti [idzigi nosacijumi ka ES pilsoniem,
vai tomér valstu ricibas briviba biis plasaka. Piem., vai tiks nemti véra ienakumi no
ipaSumiem arpus ES.

- Politiskie nosacijumi: dalibvalstim ir tiesibas prasit KPI kandidatiem paklauties
integracijas nosacijumiem saskana ar nacionalo likumdo$anu (5(2)pants).”” Direktiva
nav ietvertas ne vadlinijas, ne ierobeZojumi, ko nozimé ‘integracijas nosacijumi’, kas
dod dalibvalstim carte blanshe $aja joma.”* Direktiva nenosaka, ka valstim jarikojas,
ja KPI nepaklaujas integracijas nosacijumiem. Tadgjadi var prezumét, ka valstis Sos
nosactjumus izvirzis ka priekSnoteikumus statusa iegiiSanai, piem., valodas un
vestures eksamena nokartoSana.

- Socialie nosacijumi: dalibvalstim ir tiesibas prasit KPI dokumentali pieradit, ka
viniem ir piemérots majoklis [appropriate accommodation]. Sis nosacijums ir ietverts
7.panta, kas veltits administrativam procediram un sikak nepaskaidro, kadas prasibas
vai standarti var tikt izvirziti.

" Piecu gadu termip$ ir noteikts saskana ar galvenajiem cilvektiesibu instrumentiem, piem.,
Starptautiskas Darba organizacijas 97.konvencijas, Eiropas Padomes (EP) Dibinajumu Konvencijas un
2000.gada EP Ministru komitejas rekomendacijas par ilgtermina migrantu uzturéSanas dro$ibu
nosacijumiem.

7 Sis formulgjums tika ietverts direktiva péc Vacijas, Austrijas un Niderlandes priek3likuma. Council
Documents 10698/01 un 12217/02.

™ Halleskov L., The Long-Term Residents Directive: A Fulfilment of the Tampere Objective of Near
Equality? European Journal of Migration and Law 7: 181-201, 2005, 181 — 201, 186.1pp.
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- Imigracijas nosactjumi: KPI kandidatiem ir jaiesniedz derigi celosanas dokumenti (7
(1)pants). Sis normas jéga ir neskaidra, jo jebkur$ kandidats drikst pieteikties tikai tad,
ja vinam ir bijusi likumiga uzturéSanas piecu gadu laika. Dalibvalstis var atteikt KPI
statusu, balstoties uz sabiedrisko drosibu, kartibu un veselibu. Pienemot sadu [émumu
dalibvalstim ir jaizvérteé nozieguma smagums, veids un bistamiba, kas rodas no
personas ricibas, ka arT uzturéSanas ilgums un saikne ar rezidences valsti (6(1)pants).
Tadgjadi netiek pat prasits, lai KPI kandidats raditu realus draudus sabiedriskai
dro§ibai un kartibai, bet dalibvalstim atstata licla ricibas briviba.”> Dalibvalstis gan
nevar atteikt statusu balstoties uz ekonomiskiem argumentiem, t.i., stavokli darba
tirgtl (6(2)pants). Lidzigi apsvérumi ir ietverti ari direktivas 12.panta par izraidiSanu.
Tas nosaka, ka, piepemot lI€mumu, ir janem v&ra uzturgSanas ilgums, personas
vecums, izraidiSanas ietekme uz gimenes dzivi un saikne ar mitnes un izcelsmes
valstim.

- Uztur@Sanas nosacijumi: iznemot attieciba uz pieeju darbam un darba nosacijumiem,
pargjos gadijumos (11.(1) (b)(d)(e)(f)). pantu) ir iesp&jams, ka valstis var ierobezot
vienlidzigu pieeju gadijumos, kad registréta vai ierasta uzturéSanas nav attiecigaja
dalibvalsti. Saja gadijuma rodas neskaidribas attieciba uz treso valstu pilsonu brivu
parvietoSanos. Ja vini nav pastavigi uzturgjusiem viena dalibvalsti, tad attiecigo
pieeju, pieméram, izglitibai, nodoklu un socialiem pabalstiem var ierobezot. Tadgjadi
Krievijas pilsonis, kur§ pretend@s uz atvieglojumiem socialos pabalstos tos nevar€s
prasit, ja ir stradajis Lietuva vairak, neka Latvija.

Attieciba uz papildus aizsardzibu pret izraidiSanu, valstim ir janem véra Eiropas
Padomes noteiktais standarts virkné rekomendaciju, kas paredz, ka
kriminalnoziegumu izdari$ana pati par sevi nevar dot pamatu izraidiSanai, ja imigrants
ir nodzivojis valsti ilgu laiku. Tapat valstim ir pienakums veikt visas nepiecieSamas
darbibas, kas paredzetu arvalstnieku izraidiSanu tikai atseviSskos izn€muma
gadijumos.”®

Neskaidra ir So pantu pieméroSana, ja rastos jautajums, uz kuru valsti tiks izraidits
bezvalstnieks. Tapat direktivas efektivitate biis atkariga no ta, cik liela méra valstis
izmantos 9.panta paredzetas izveles iesp&jas noteiktos gadijumos neatnemt ilgtermina
iedzivotaja statusu vai ar1 panakt savstarp&ju vienoSanos par statusa saglabaSanu vai
atgiiSanu.

Direktiva neietver t.s. ‘sastinguma normas’ [standstill clauses], kas prasitu valstim
nepasliktinat esoSo situaciju. Direktivas 13.pants paredz labvéligaka rezima esamibu
attiectba uz KPI. Tadgjadi var secinat, ka EKT spéles butisku lomu direktivas satura
interpretacija un piemérosana, vadoties no preambula noteiktiem mérkiem.

> Salidzindjumam skatit Direktivas 64/221 on the co-ordination of special measures concerning the
movement and residence of foreign nationals which are justified on grounds of public policy, public
security or public health, OJ 056 , 04/04/1964 P. 0850 - 0857 nosacijumus attieciba uz draudiem ES
pilsonu konteksta.

76 Skafit Council of Europe Parliamentary Assembly Recommendation 1504 (2001) on Non-expulsion
of long-term imigrants. Un Council of Europe, Committee of Ministers Recommendation Rec(2000)15
of the Committee of Ministers to member states concerning the security of residence of long-term
migrants (adopted on 13 September 2000 at the 720th meeting of the Ministers’ Deputies).
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Kaut arT direktivas preambula nosaka, ka jebkuras neskaidribas ir jainterpreté par labu
KPI kandidatiem, janem véra, ka direktiva atstaj plasu ricibas brivibu dalibvalstim.”’
Pie tam, interpret&jot direktivu ir janem veéra, ka, ta ka direktiva ir pienemta EKL IV
nodalas ietvaros, tas efektivu piemérosanu kaveé divi faktori: (1) EK tiesas ierobezota
jurisdikcija 68.(1) panta konteksta — tikai ped€jas instances tiesas var prasit
prejudicialo noléemumu. (2) IV nodalai nav atbilstoSu skaidru liguma mérku, ko EKT
var piemérot ki bazi, lai ierobeZotu dalibvalstu ricibas brivibu. ™

2.1.2. Vienlidziga attiecksme

Direktivas 11.pants nosaka vienlidzigu atticksmi vairakas jomas. Papildus tam
Direktivas piem@rosana ir javadas no starptautiskiem standartiem, ko nosaka ES un
dalibvalstu ligumi ar treSajam valstim, ka ar1 EP konvencijas: Eiropas konvencija par
dibindjumiem (13.12.1955)”, Eiropas Sociala harta (18.10.1961)*, grozijumi Eiropas
Socialda harta (3.05.1987)®" un Eiropas Konvencija par Migréjoso Darbinieku
Juridisko statusu (24.11.1977)%.

Galvenas 11. panta ietvertas tiesibas paredz:

Pieeju darba tirgum: jautajums ir sensitivs no politiska viedokla, kas tad€jadi lauj
prognozet ierobezojoSus dalibvalstu nosacijumus. Papildus ierobezojumiem, kas
piemérojami ES pilsoniem tiks piemérots nosacijums, ka KPI nevar stradat pat
»gadijuma rakstura” darbus, kas saistiti ar publisko varu (11(1)(a) pants). Pie tam
saskana ar 11(3)(a) pantu ir pielaujami ierobezojami, ja ,,saskana ar pastavosSo
nacionalo un Kopienas likumdosanu §is nodarboSanas ir ierobezotas ES un EEZ
pilsopiem”. ST norma pielauj pla$u diskriminaciju. Neskaidrs ir formulgjums
,,pastavoso”, jo ierastais sakuma datuma formul&jums iztrikst. Sobrid tikai var
prezumét, ka ,,pastavosais” atskaites punkts ir direktivas ievieSanas termins.

Direktivas 3(3) pants nosaka, ka gadijuma, ja labvéligaki nosacijumi ir paredzgti citos
starptautiskos Iigumos, tad piemérojami labvéligakie. Tas nozimé&, ka attieciba uz
EEZ valstu un tam pietuvinato valstu pilsoniem piemérojams ir attiecigais ligums, kas
paredz brivas parvietodanas tiesibas Norvégijas, Islandes, Lihtensteinas un Sveices
pilsopiem. Otrs lielakais izn@mums skar Turcijas pilsonus, kuru briva parvietoSanas ir
reglament@ta balstoties uz Asociacijas padomes Lémumu 1/80 (19.09.1980). Lémuma
6(1) pants paredz tiesibas meklét darbu pec tris gadu likumiga darba ES un brivu
pieeju ,,jebkadam apmaksatam darbam pé&c izv€les” p&c Cetru gadu likumiga darba.
Pie tam EKT interpreté Lémumu 1/80, balstoties uz EKL noteikumiem. TreSais
iznemums attieksies uz valstim, kas ir SDO konvencijas nr. 143 par Migraciju
aizskaroSos nosacijumos un iespéju un attieksmes vienlidzibas veicinasanu attiecibd
uz migréjosiem straddjosiem dalibnieces (Kipra, Italija, Portugale, Slovénija un
Zviedrija). Konvencijas 14(a) pants nosaka, ka tikai divi gadi ir maksimalais termins

7 Supra 49., 188.Ipp.

™ Turpat.

™ Ratificgjusas 8 dalibvalstis. Paredz migréjosiem darbiniekiem uzturéSanas tiesibas pec 5 gadiem,
atseviskam grupam péc 10 gadiem. Ta sniedz proceduralas tiesibas un aizsardzibu pret izraidisanu.

% Saistofa visam dalibvalstim. Paredz vienlidzibu attieciba uz ekonomiskiem un socialiem
jautajumiem.

¥ Atsauce uz o konvenciju ir neskaidra, jo tadi neeksisté. Iespéjams domata ir parskatita Eiropas
Sociala harta, kas tika pienemta 1996.gada 3.marta. ST konvencija ir saistosa 11 dalibvalstim.

%2 Ratificgjusas 6 dalibvalstis. Papildus $im var minét ari 1957.gada Eiropas Ligumu par
Nosacijumiem, kas regul€ personu parvietoSanos starp dalibvalstim, ko ratificgjusas 11 dalibvalstis un
1953.gada Eiropas Konvenciju par socialo un medicinisko palidzibu, ko ratific€jusas 15 dalibvalstis.
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ierobezojumiem migrantiem attieciba uz pieeju darbam. Tadgjadi $Sim valstim ar1
jagarant€ pieeja darba tirgum péc diviem, nevis pieciem gadiem.

Vienlidzigus darba nosacijumus ar ES pilsoniem: $1 ir absoliita tiesiba un tapéc
piemérojama tada pasa apmeéra ka 39.panta 2.dala EKL un Regulas 1612/68 7.panta
1.dala.

Izglitibas pieejamibu, t.sk. stipendijam: pieeja izglitibai un profesionalai izglitibai ir
paklauta nosacijumiem par teritorialo ierobezojumu. lerobezojumi attieciba uz pieeju
izglitibai ir atrunati 11.panta 3.dala un atlauj valstim prasit atbilstoSu valodas prasmi,
lai KPI vargtu uzsakt macibas. Tapat valstis var izvirzit arT noteiktas priekSzinaSanas
ka obligatu prasibu KPI. Neskaidrs jautajums ir par pielaujamo diskriminaciju
attiectba uz macibu maksam, tacu direktivas teksts liecina, ka tadas nebitu
pielaujamas.® Tadgjadi uzpemot KPI universitatés vipiem nevar prasit lielakas
maksas ka ES pilsopiem.

Diplomu un kvalifikaciju atziSana: direktivas pozicija ir neskaidra. 11.panta 1.dalas
(c) punkta ta prasa diplomu un kvalifikaciju atziSanu saskana ar nacionalo
likumdoSanu. Komisija uzskatija, ka tas saista dalibvalstis nemt véra izglitibas
dokumentus, kas iegiiti arpus ES. Tacu saskapa ar pastavosam ES tiesibam tada
interpretacija ir apSaubama. Direktiva neprasa pielidzinat KPI $ajos jautajumos ES
pilsoniem, kas izmanto brivas parvietoSanas iespéjas. ES pilsonu, kas parvietojas,
tiesibas nosaka ES tiesibas, kas paredz diplomu un kvalifikaciju savstarp€jo atzisanu.
Savukart, pilsoni, kas neparvietojas ir paklauti nacionaliem likumiem un prasibam.
Vienigais, ko KPI iegust ir iesp&ja, ka vinu izglitibas dokumenti tiks atziti, ja tie bus
iegiiti cita ES dalibvalsti, kas ir neliels progress, nemot véra to, ka lielakoties vini
izglitibu ieguvusi arpus ES.** Pieméram, ja Latvija iebrauc zobarsts no Krievijas ar
Krievijas diplomu, tad saskana ar direktivu uz vinu attiecinama Latvijas likumdoSana.
Saskana ar Latvijas likumdoSanu ir automatiski jaatzist Latvija iegiita izglitiba un
jaizverte art ES valstl ieguta izglitiba. Krievija iegito izglitibu Latvijai obligati nav
jaizverte. Tacu, ja direktivu interpretétu saskana ar Komisijas poziciju, pienemot, ka
uz Krievijas pilsoni attiecinama ES likumdosana, tad Krievijas pilsona Krievija iegiita
izglitiba biitu janem véra. Izmainas varétu ieviest EKT interpretacija.

Sociala palidziba: Direktivas 11(1)(d) punkts paredz KPI vienlidzigas tiesibas ar
pilsoniem attieciba uz socialo drosibu, palidzibu un aizsardzibu saskana ar
nacionalam tiesibam. 11(1)(e)pants paredz vienlidzibu attieciba tikai uz nodoklu
atvieglojumiem. Sis uzskaitfjums atskiras no ta, ko paredz Regula 1612/68 attieciba
uz ES pilsopiem, kas paredz, ka ES pilsoni bauda ,,vienadas socialas un nodoklu
prieksrocibas ka nacionalie darbinieki”. Tadgjadi KPI reZzims ir ierobezojosaks.
Vienlaicigi janem véra Padomes Regula 859/2003 saskapa ar kuru tie KPI, kas
parvietosies Kopienas teritorija sanems tadas pasas prieksrocibas attieciba uz socialas
drosibas shemam ka ES pilsoni saskana ar Regulam 1408/71 un 574/72.% KPI pieeju
socialai palidzibai un socialai aizsardzibai valstis tomer var ierobezot, balstoties uz
11(4)pantu, kas paredz dalibvalstim iesp&u ierobezot pieeju tikai attieciba uz

% Vacija sarunas par direktivas tekstu Padomé argument@ja, ka diskriminacija biitu pielaujama.
Doktrina pastav pret€js viedoklis, ka, ja diskriminacija biitu pielaujama attieciba uz finans€jumu, tas
bija skaidri janosaka direktiva lidzas valodas un priek$zinasanu prasibam. Supra 49., p. 195

% Supra 49., 196-197.1pp.

%5 Skatit sadalu par ekonomiski aktiviem ES pilsoniem.
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galvenajiem palidzibas maksajumiem. Saskana ar preambulu, ka minimums tomer ir
jagarant€ minimalais ienakumu Itmenis, palidziba slimibas, griitniecibas, vecuma un
vecaku pabalsts. Tadgjadi situacija ir jucekliga un paredzams, ka valstis p&c iespgjas
izmantos 11(4)panta formul&jumu, ja vien vinu nacionala likumdosSana strikti neizdala
socialas drosibas jédzienu, atSkiriba no socialas aizsardzibas un palidzibas.

Papildus Sim reguléjumam biitiski ir cilvéktiesibu standarti un ES ligumi ar treSajam
valstim:

(a) Cilvektiesibas relevants ir Eiropas padomes standarts, ko nosaka (i) EP 2000.gada
rekomendacija, kas paredz imigrantu lidzvertigas tiesibas ar pilsoniem attieciba uz
socialo drosibu un palidzibu, ka arT uz visa veida veselibas aizsardzibu; (ii) Eiropas
Cilvektiesibu tiesas standartu, kas balstits uz ECtK 1.Protokola 1.pantu un
konvencijas 14. pantu. Ta, pieméram, Gaygusuz lieta"® Austrija liedza straddjo$am no
Turcijas pieeju paatrinatai pensijas izmaksai ka arkartas iesp&jai gadijumos, kad
stradajosais vairs nevar stradat veselibas stavokla del. Austrijas pilsoniem $ada iesp&ja
pastavéja. Tiesa uzsvera, ka ir jabiit loti parliecinoSiem argumentiem, lai ta attaisnotu
diskriminaciju, kas balstita vienigi uz pilsonibu. Kaut ari Austrija noradija, ka sadas
atSkiribas ir balstitas uz faktu, ka Austrijai ir 1paSi pienakumi tikai pret pilsoniem,
tiesa tos noraidija. Tadg&jadi, saskana ar tiesu, jebkur§ tresas valsts pilsonis, kas
likumigi stradajis valsti ir tiesigs uz arkartas palidzibu neatkarigi no pilsonibas (42-
50.paragrafs). Poirrez lietd® Francijas pilsona adoptéts Zilonkaula krasta pilsonis
pieteicas uz pensiju pieauguSiem invalidiem (allocation aux adultes handicapes), kas
vinam tika atteikta, jo vins nebija ne Francijas pilsonis, ne ari tresas valsts pilsonis, ar
kuru Francijai biitu slégts ligums par socialiem maksajumiem. Tiesa nesaskatija, ka
sada atSkiriba ir objektivi pamatojama un atzina, ka Francija ir parkapusi individa
cilvektiesibas (48-50 paragrafs). Sie spriedumi ir jaskata konteksta ar Moustaquim
lietu™, kura runa bija par valsts tiesibam izraidit kriminali soditu Marokas pilsoni no
Belgijas. Kaut ari Cilvektiesibu tiesa secindja, ka vina tiesibas uz privato dzivi ir
parkaptas, ta nepiekrita, ka ir notikusi diskriminacija attieciba pret citiem ES
pilsoniem, kurus nevar izraidit, balstoties uz kriminalam apsiidzibam. Tiesa noradija,
ka ,labaks rezims, kas tiek pieskirts citu Kopienas valstu pilsoniem, nav objektivs
pamatojums, jo Belgija kopa ar citam valstim pieder ipasai tiesibu sistémai”
(49.paragrafs). Tadgjadi jasecina, ka Cilvektiesibu tiesai ir savs paral€lais standarts
treSo valstu pilsoniem piemérojamam rezimam, kas viena gadijuma ir augstaks, neka
ES (sociala palidziba), bet citos gadijumos pielauj atskiribas starp ES un treSo valstu
pilsoniem (izraidiSana).

(b) Turcijas, Marokas, Tunisijas un Alziras pilsoniem ir labvéligaks socialas drosibas
reZims, nemot veéra Kopienas un attiecigo valstu ligumus. Vinu tiesibas tiek
interpretétas Regulas 1408/71 konteksta.

Citas sferas: 11(1)(f)(g)(h) pants paredz tiesibas, kas jau ietvertas dazados
cilvéktiesibu instrumentos, t.i., pieeju precém un pakalpojumiem, t.sk. majoklim,

% Gaygusuz v. Austria, Judgement 31 August 1996.

%7 Koua Poirrez v. France, Application no. 40892/98, Judgement 30 September 2003. Jaatzimg, ka $o
lietu skatfja arT Eiropas Kopienu tiesa C-206/91 Ettien Koua Poirrez v. Caisse d’allocations familiales
de la region parisienne, [1992] ECR 1-06685, un secinaja, ka $ads Francijas likums nav pretruna ar EK
tiestbam, jo adoptétais Zilonkaula krasta pilsonis nekad nebija izmantojis brivas parvietosanas tiesibas
ES.

% Moustaquim v. Belgium, Judgement 29 September 1990.
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biedrosanas briviba un tiesibas piedalities arodbiedribas, ka ar1 brivas parvietoSanas
iesp&jas mitnes valsti.*

Nemot véra garo uzskaitijumu, kas sniegts Saja pantd, var secinat, ka KPI
nodarbinatibas joma biis gandriz tadas paSas tiesibas ka ekonomiski aktivajiem ES
pilsopiem. Direktivas normas gan nav tik precizas ka EKL normas, tapec pasreiz
precizs tiesibu apjoms ir neskaidrs un liela nozime direktivas interpretacija biis EKT.

2.1.3. Tiesibas uz gimenes dzivi
Attieciba uz treSo valstu pilsoniem(TVP), kas ir gimenes locekli ir jaizskir vairakas
iesp&jamas situacijas:

(1) ES pilsonu gimenes locekli

(i1) TreSo valstu pilsonu gimenes locekli.
ES pilsonu gimenes locekli, kas nav ES pilsoni
Pamata §1s grupas tiesibas nosaka Direktiva 2004/38/EK (sk. sadalu par ekonomiski
aktiviem ES pilsoniem augstak). Nemot véra to, ka ES ir saistoSas cilvektiesibas un
EKT tas pieméro ka vispargjos ES tiesibu principus, TVP tiek garant€tas brivas
parvietoSanas tiesibas ka tas izriet no attiecigiem cilvektiesibu dokumentiem. Lidz
Sim visbiezak EKT ir piemérojusi ECTK 8.pantu, kur§ paredz individa tiesibas uz
privato un gimenes dzivi.
Lietas, kas saistitas ar laulato un gimenes loceklu brivu parvietoSanos, EKT sniegta
interpretacija bijusi pietickami plaSa. EKT savu izvertejumu sak ar konstataciju, vai
ES dalibvalsts pilsonis var atsaukties uz ES tiesibam, tas ir, vai vin§ izmanto kadu no
brivas parvietosanas tiesibam.”’ Ja atbilde ir apstiprinoga, tad arf attieciba uz gimenes
locekliem ir japiemeéro vienlidzigas attiecksmes princips neatkarigi no vinu pilsonibas,
t.sk., treSas valsts pilsonibas. Tik ilgi, kam@r tresas valsts pilsonis ir laulats ar
ekonomiski aktivu ES pilsoni, vina statuss un tiesibas tiek izlemtas, balstoties nevis uz
nacionilajam, bet gan uz EK tiesibam. Sobrid spéka eso$o Direktivu’' noteikumi
prasa, lai TVP, kas ir gimenes locekli Kopienas pilsonim, kas izmanto brivas
parvietoSanas tiesibas, tiktu izsniegta uzturéSanas atlauja vélakais 6 ménesu laika bez
nepiecieSamibas sakotngji sanemt vizu. EKT ir vairakkart atzinusi, ka pat nelikumiga
uzturéSanas kada ES dalibvalsti vai ieprieks€ja izraidiSana, nevar biit par pamatu TVP
parvietoSanas brivibas ierobezojumiem, ja vin$ vai viga ir ekonomiski aktiva ES
pilsona laulatais. Pie tam TVP paSam nav jaizmanto tiesibas brivi parvietoties lidzi
savam laulatajam. Sadas tiesibas, protams, netiek garantétas, ja valsts var pieradit, ka
laulibas nav patiesas.”” Vienlaicigi EKT judikatiira pielauj brivas parvieto$anas
tiesibas gadijumos, kad lauliba nav juridiski registréta, ja valsts tadas attiecibas atzist

% Var noradit, ka salidzinajuma ar Regulu 1612/68, direktiva sasaurina KPI tiesibas uz majokli. Regula
paredz, ka ES pilsopiem ir jagiist labums no visam tiesibam un labumiem, kas pieskirti nacionaliem
darbiniekiem attieciba uz majokli. Direktiva savukart nosaka, ka KPI ir tadas pasas tiesibas procediiru
ietvaros, lai iegiitu majokli.

% Skat., pieméram: EKT apvienotas lietas: 35 and 36/82 Elestina Esselina Christina Morson v. State of
the Netherlands and Head of the Plaatselijke Politie within the meaning of the Vreemdelingenwet;
Sweradjie Jhanjan v. State of the Netherlands [1982], ECR 3723 un C-297/88 and C-197/89 Massam
Dzodzi v. Belgian State [1990], ECR 1-3763, 94/84 Office national de I’emploi v. Joszef Deak [1985],
ECR 1873. C-157/03 Commission v.Spain, 9.11.2004.

*! Direktivas 68/360 on the abolition of restrictions on movement and residence within the Community
for workers of Member States and their families, 73/148 on the abolition of restrictions on movement
and residence within the Community for nationals of Member States with regard to establishment and
the provision of services, un 90/365 on the right of residence for employees and self-employed persons
who have ceased their occupational activity.

92 C-370/90 Surinder Singh [1992], C-60/00 Mary Carpenter [2002], C-109/01 Akrich [2003].
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starp saviem pilsoniem, ka ari gadijumos, kad laulatie de facto dzivoja Skirti.”> Ta
pieméram, piemérojot Carpenter lietas analogiju var iedomaties situaciju, ka Latvija
dzivo Ceceniete, kuras vizas deriguma termins$ jau labu laiku ka beidzies. Tacu vina ir
prec€jusies ar Latvijas pilsoni, kurs$ regulari dodas darfjjuma braucienos uz Vaciju, kur
izplata Latvija iespiestas gramatas. Saskana ar $§1 briza EK regul&jumu cecenieti
nedrikst izraidit, kaut ar1 vina ir parkapusi Latvijas Imigracijas likuma prasibas un pati
nav Skérsojusi robezu lidzi viram ka ekonomiski aktivam ES pilsonim. Vai arl
piemérojot analogiju péc Akrich lietas — Latvija regulari nelikumigi ierodas
Baltkrievijas pilsonis, kas uzturéSanas laika parkapj kriminallikumu. Viena no
nelikumigas uzturéSanas reizém vins paglst salaulaties ar Latvijas pilsoni. Kad vinu
kartgjo reizi apcietina, vip$ ladz, lai vinu deporté uz Iriju, kur dzivo un strada vina
sieva. Pec pusgada vins ierodas ar sievu atpakal Latvija. Latvijas iestadém nav tiesibu
vigu neielaist, ja vien ir iesp&jams pieradit, ka lauliba nav patiesa un ir aprékina
lauliba.

ST pieeja, neap$aubami, ierobeZo dalibvalstu autonomiju attieciba uz treso valstu
pilsonu ielaiSanu sava teritorija.

Tre$o valstu pilsonu gimenes locekli, kas nav ES pilsoni.

Sis personu grupas tiesibas nosaka Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos.”* Ta liberalizé un padara skaidraku kartibu, kada notiek TVP
gimenu atkalapvieno$anas vienlaicigi stiprinot TVP pienakumu paklauties integracijas
nosacijumiem vai pasdkumiem’. Direktiva attiecas uz TVP, kuri ES sapémusi
uzturéSanas atlauju, kas ir deriga vienu vai vairakus gadus, kuriem ir potencialas
iesp&jas sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju un kuru gimenes locekli ir treso valstu
pilsoni. Sads formul&ums gan paver iesp&jas valstim izsniegt uzturésanas atlaujas uz
laiku lidz, piem&ram, deviniem ménesiem, tadéjadi izsledzot dalu TVP no direktivas
piemérosanas loka. Direktiva neattiecas uz personam, kas vél tikai gaida sava statusa
noteikSanu, piemeéram, uz bégliem, personam, kuras ir pagaidu aizsardziba, ko paredz
starptautiskas vai nacionalas tiesibas.

Par gimenes locekliem tiek uzskatiti laulatie un TVP, vipa laulata vai abu
nepilngadigie (t.sk.adopt&tie) berni. Bérni nevar biit sasniegusi pilngadibu saskana ar
valsts likumiem.”® Pie tam valstij ir tiesibas atteikt atkalapvieno$anas ligumu, ja bérns
ir sasniedzis 15 gadu vecumu. Ja berns ir sasniedzis 12 gadu vecumu un ierodas
atseviSki no gimenes, vipam var prasit nokartot integracijas sp&ju izvertgjuma
parbaudi, ja to prasa nacionala likumdosana. Lidzigi ierobezojumi ir noteikti arl
laulatajiem. Ta piemé&ram, valstis var prasit, lai TVP un laulatais bitu vismaz 21 gadu
veci pirms vini lidz atkalapvienoSanos. Tacu dalibvalstis var paplasinat radinieku
loku, uz kuriem attiecinama direktiva, ka arT piemérot to neregistrétiem partneriem,
kuri var pieradit stabilas un ilgstosas kopdzives faktu.”” Tas ietver ari viendzimuma

%3'59/85 Reed [1986], 267/83 Aissatou Diatta [1985].

% Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification. Official
Journal, L 251, 03.10.2003, pp. 0012—0018. Direktivas ievieSanas termin$ beidzas 2005.gada 3.oktobrT.
Bet jaatceras, ka paslaik EKT tiek izskatita lieta, kuru uzsacis Eiropas Parlaments pret padomi par
vairaku direktivas pantu neatbilstibu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8.pantam. Case C-540/03, OJ,
2003, L 251/12.

% Skatit Preambulas 3.4., 12., 15.punktu, 4.panta 1. un 5.dalu, 7.panta 2.dalu,

% ES pilsonu bérniem, pieméram, vecuma ierobezojums ir strikti noteikts atvasinatos aktos un tas ir 21
gada vecums. Lidzigu reZimu paredz ar Eiropas Sociala harta.

°7 1986.gada 59/85 Reed lieta tiesa pieméroja ierobeZotu pieeju, sakot ka sociald attistiba nelauj
akceptet laulato paplasinatu definiciju, ietverot arT neregistrétas attiecibas. Doktrina tiek pausts
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parus. Vienigais izn€mums, kas minéts direktivas 4. panta ceturtaja dala, ir poligamas
laulibas — Saja gadijuma persona saskana ar Direktivu drikst aicinat pie sevis tikai
vienu laulato.

Saskana ar Direktivu maksimalais uzturéSanas laika periods, ko valstis var noteikt
pirms atlaut gimenes pievienoSanos, ir divi gadi. TVP, kur§ ladz gimenes
apvienoSanos ir japierada, ka vinam ir pietickami labi dzives apstakli, veselibas
apdroginasana un stabili, regulari ienakumi sevis un savas gimenes nodroginasanai.”®
Neskatoties uz So priekSnoteikumu izpildi valstis var atteikt iebraukSanas tiesibas
gimenes locekliem, kuri apdraud sabiedrisko drosibu, kartibu vai veselibu.

Direktiva paredz gimenes tiesibas uz izglitibu, nodarbinatibu, uznéméjdarbibu,
papildus apmacibu un parspecializéSanos (14.panta 1.dala).

Pieme@ram, ja Latvija ierodas 22 gadus vecs Moldavijas pilsonis, kurs divus gadus péc
kartas strada buvnieciba. Nemot véra situaciju darba tirgii var prezumét, ka
Moldavijas pilsonim ir ceribas ieglt pastavigo uzturéSanas atlauju. Tas nozimé, ka
vip$ var aicinat pie sevis sievu un bérnus, kuriem bis tiesibas uzturéties un stradat.
Neskaidra Sobrid ir situacija, vai Moldavijas pilsonis var€s ierasties Latvija ar savu
viendzimuma partneri un baudit direktiva minétas tiesibas.

Papildus direktivai ir janem véra cilvéktiesibu standarti attieciba uz treSo valstu
pilsonu tiestbam uz gimenu atkalapvienoSanos. Parskatot Eiropas Cilvektiesibu tiesas
praksi ped€jos gados var secinat, ka tai nav konsekvences. Ta, piem&ram, Ahmut
lieta” skara migrantu no Marokas, kuram bija devinus gadus vecs déls, kur§ dzivoja
Maroka. D€lam tika atteikta iebraukSana Niderlandg€, lai pievienotos tévam, kaut ari
vina mate gaja boja automasSinu avarija un vecamate saslima vairs nesp€jot par vinu
rupéties. Neviens cits radinieks nepiekrita riipéties par z€nu. TEvs bija ieguvis
Niderlandes pilsonibu, bija prec€jies ar holandieti un vigam bija savs uzpémums
Niderlandg. Cilvektiesibu tiesa tomér nesaskatija gimenes dzives parkapumu, jo tévs
vargja pievienoties délam Maroka. Savukart Sen lieta'” Turcijas laulatais paris
pameta savu bérnu Turcija un parcélas uz dzivi Niderlandg, kur viniem dzima vél divi
bérni. P&c seSiem gadiem vini ludza, lai varas iestades atlauj bérnam pievienoties
gimenei Niderlandé, tatu sanéma atteikumu. Saja gadijuma tiesa uzskatija, ka ir
noticis cilvéktiesibu parkapums un bérns ir jaielaiz Niderlandg.

Gimenes defingjuma konteksta ir janem veéra divas Cilvektiesibu tiesas lietas. Marckx
lieta tiesa noteica, ka ,gimenes dzive” aptver vismaz saiknes starp tuviem
radiniekiem, piem&ram vecvecakiem un mazb@rniem, jo $adi radinieki var spélét
nozimigu lomu gimenes dzivé.'’' Savukart attieciba uz viendzimuma pariem, vai
pariem, kas dzivo neregistrétas attiecibas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinusi, ka de
facto ilgstoSas attiecibas ir aptvertas ar ,gimenes dzivi”.'” Papildus tam EP
Parlamenl‘%a';ré asambleja ir piep€musi virkni pazinojumu par viendzimuma paru
atziSanu.

viedoklis, ka Sobrid EKT biitu 1émusi citadi, jo kopdzive neregistrétas attiecibas ir ierasta paradiba. Pie
tam valstis nevarés liegt ieceloSanu viendzimuma pariem, jo, neskatoties uz liberalo formulgjumu
direktiva, tas preambula aizliedz diskriminaciju p&c seksualas orientacijas.

% Detalizétam parskatam Arturo John, Family Reunification for Migrants and Refugees: A Forgotten
Human Right?.

% Ahmut v.the Netherlands, Judgement 26.10.1996, Case no. 21702/93.

190 Sen v. the Netherlands, Judgement 21.12.2001, Case no. 3145/96.

1" Marckx v.Belgium, judgement 13.06.1979, Case no. 6833/74.

192X Y and Z v. UK, Judgement 22.04.1997, Case no. 21830/93.

19 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1470 (2000), Situation of gays and
lesbians and thier partners in respect of asylum and immigration in the member states of the council of
Europe.
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2.2. Uz ligumiem balstitie reZimi

2.2.1. EEZ rezims

Islande un Norvégija ir EEZ liguma valstis, un piedalas arf Sengenas liguma izpildg.
Saskana ar EEZ ligumu So valstu pilsoni attieciba uz brivu parvietoSanos ir pilniba
pielidzinati ES pilsoniem Ipass reZims ir ari noteikts Sveicei'™, tau personu brivas
parvietoSanas jautajumos tas faktiski neatskiras no ES ligumiem.

2.2.2. Turcijas reZims

Turcijas pilsoniem ES ir ipass rezims, kas balstits uz EK-Turcijas noslégto
Asociacijas ligumu (t.s. Ankaras ligumu)'” un turpmakos gados pienemtiem
atvasinatiem tiesibu aktiem. Balstoties uz ligumu Asociacijas padome pienéma
lémumu 1/80 (19.09.1980), kas paredz stradajoso brivas parvietoSanas nosacijumus.
Ankaras Iigums satur iesald€josas normas, kas liedz ES dalibvalstim ieviest
ierobezojumu attieciba uz Turcijas pilsonu tiesibam sniegt pakalpojumu un dibinat
uznémumus ES valstis. Turcijas pilsoni iegtst brivu pieeju darba tirgum mitnes valstt
pec Cetru gadu likumigas nodarbinatibas. Vinu gimenes locekli iegiist tiesibas
pievienoties péc tris vai pieciem gadiem. Turcijas pilsoniem ir tiesibas atjaunot
uzturéSanas atlauju péc tam, kad vini gadu ir stradajusi valsti. P&c tris gadiem viniem
ir tiesibas mainit nodarboSanos sektora un péc Cetriem briva pieeja darba tirgum. EKT
ir interpretgjusi Turcijas pilsonu tiesibas ar tadu pasu nozimi ka ES pilsonu tiesibas.'*
Kopsavelkot, EKT judikatiira Turcijas pilsoniem ir garantgjusi §adas tiesibas'"’:
(1) nacionalais reZims attieciba uz darba apstakliem un atlidzibu;
(11) tiesibas pagarinat darba un uzturéSanas atlaujas péc tam, kad stradats vienu
gadu valsti (tacu nav garantétas tiesibas iebraukt ES);
(ii1))  péc Cetriem gadiem briva pieeja darba tirgum un tiesibas uzturéties valsti,
kameér darbs tiek mekléts;
(iv)  pieeja darbam un izglitibai otras paaudzes Turcijas pilsoniem mitnes
valstT;
(V) ‘iesaldgjosa’ klauzula ar tieSo iedarbibu un vispargja diskriminacijas
aizlieguma norma.
Ta Cetinkaya lieta'” EKT skatija situdciju, kad Turcijas pilsonis bija vairakkart sodits
par dazadiem noziegumiem, taja skaita piecas reizes par laupiSanu, vairakkart par ar
narkotikam saistitiem noziegumiem. Vacija bija nolémusi Turcijas pilsoni izraidit, bet
vins versas tiesa un argument&ja, ka visa vina gimene dzivo Vacija. Tiesa noteica, ka
fakts, kad Turcijas stradajosa gimenes loceklis, kas ir dzivojis kopa ar stradajoSo

1% Skatit: OJ L114 of 10/04/2002 p. 1-480.

19 The Association Agreement with Turkey (Ankara Agreement), parakstits 12.09.1963, 0.J. 1964
P217/3687. Tas paredzgja muitas savienibas izveidoSanu un palidzibu Turcijas ekonomikai. 1970.gada
tika pienemts Protokols, kas noteica ne tikai laika rami muitas savienibas izveidoSanai, bet ari
paredzgja brivas stradajoso kustibas nodrosinasanu 12-20 gadu laika (parakstits 23.11.1970, O.J., 1973,
C 113/18). Galvena lemgjinstitticija saskana ar Iigumu ir Asociacijas padome, kas pienem atvasinatos
tiestbu aktus.

1% Skatit, pieméram, C-340/97 Nazli v. Stadt Nurnberg, [2000] ECR 1-957. Parskatam Sonja Boelaert-
Suominen, Non-EU Nationals and Council Directive 2003/109/EC on the Status of Third-Country
Nationals who are Long-Term Residents: Five Peaces Forward and Possibly Three Paces Back, CMLR,
42,2005, 1011-1052 , 1038-1040.1pp.

197 Izmantots Sonja Boelaert-Suominen, Non-EU Nationals and Council Directive 2003/109/EC on the
Status of Third-Country Nationals who are Long-Term Residents: Five Peaces Forward and Possibly
Three Paces Back, CMLR, 42, 2005, 1011-1052 , 1039.1pp. kopsavilkums.

1% Case C-467/02 Inan Cetinkaya v. Land Baden-Wurttemberg, [2004]
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piecus gadus, kaut ar1 stradajoSais vairs nepieder darba spékam (ir pensiongjies)
mitnes valsti, neliedz gimenes loceklim turpinat baudit uzturéSanas tiesibas. Tapat
tiesa noradija, ka lemjot par izraidiSanu ir janem vera pastavosSie riski sabiedriskai
drosibai un kartibai, nevis iepriek$€jas sodamibas.

2.2.3. Partnervalstu un Asocieto valstu reZims

TVP iebraukSanu ES dalibvalstis reglamenté katras valsts imigracijas likumdosana.
Savukart vigu statusu un tiesibas pamata nosaka ES un tre$as valsts ligumiskas
attiecibas — Asociacijas ligumi. Saja grupa ietilpst tadas valstis ka:

- Eiropas ligumu valstis — Bulgarija un Rumanija

- Partneribas un sadarbibas ligumu valstis — Krievija, Alzirija, Maroka, Tunisija,
Afrikas, Karibu un Klusa okeana regiona valstis.

- Stabilizacijas un Asociacijas ligumu valstis — eks-Dienvidslavija, Horvatija.

Kopuma neviens ligums nedod individiem tiesibas iebraukt ES un tadas pieejas
tiesibas darba tirgum, ka tas paredzéts EKL 39.panta (t.sk. brivas parvietoSanas
tiestbas ES).'” Eiropas ligumi, kas ir vistalejosakie, paredz tiesibas veikt
ekonomiskas darbibas pasnodarbinatam personam, veidot uznp€mumus un sniegt
pakalpojumus. Visi ligumi paredz diskriminacijas aizliegumu. Lidz §im gan EKT,
interpretéjot Iigumus, ir bijusi piesardziga un né€musi vera asociacijas ligumu ideju,
ipaSi uzmanigi izturoties pret personu brivu parvietoSanos. EKT secindja, ka
nodibinajuma tiesibas tajos nav absoldta privilégija. TVP ir jaievéro dalibvalstu
nosacijumi attieciba uz iebrauksanu, uzturésanos un nodibinjumiem.''® Tomér ie
nosacijumi nedrikst nodibinajumu brivibu vai pakalpojumu sniegSanas brivibu padarit
parak apgriitinoSu, proti, ierobezojumiem jabut samérigiem. Tapat Dalibvalstis
nedrikst liegt asoci€to valstu pilsoniem iebraukt un uzturéties to teritorija vai ari
diskriminét vigus péc tam, kad TVP ir stdjusies likumigas darba attiecibas.''' Ta,
pieméram, saskana ar EKT judikatiru, ja Latvija ierastos Bulgarijas uzn€mgjs un
atvertu kafejnicu kédi Latvija, tad Latvijai vipam janodroSina tads pat reZims ka ES
pilsopiem.

Personu brivas parvietoSanas konteksta janem véra 2005.gada 12.aprila EKT
nolémums Simutenkova lieta.''> EKT noteica, ka Kopienas-Krievijas Partneribas
liguma 23(1).pants, kas aizliedz diskriminaciju p€c valstspiederibas pret Krievijas
pilsoniem attieciba uz darba nosacijumiem, atlidzibu un atlaiSanu no darba, ir ar tieSo
iedarbibu. Saja lieta krievu futbolists Simutenkovs apstridéja Spanijas futbola
federacijas noteikumus, kas paredzgja kvotas futbolistiem no tresajam valstim. Tiesa
uzskatija, ka tas parkapj diskriminacijas aizliegumu, t.i., Krievijas pilsonus, kas ir
stradajosie nedrikst diskriminét attieciba uz darba nosacijumiem, atlidzibu un
atbrivoSanu no darba. Jebkur§ Krievijas pilsonis, kur§ ir likumigi nodarbinats
dalibvalstu teritorija var atsaukties uz o Iiguma pantu, pat ja attiecigas ES dalibvalsts
likumi nosaka pret€jo. Tiesa noradija, ka fakts, ka Ligums ir ierobezots ar partneribas
izveidoSanu, neparedzot asociaciju vai iesp&jamu Krievijas pievienosanos ES, nav
tads, lai liegtu attiecigiem liguma pantiem tieSo iedarbibu.

19 Helen Staples, The Legal Status of Third Country Nationals Residents in the European Union, The
Hague: Kluwer Law International, 1999.

19 C-235/99 Eleonora Ivanova Kondova [2001]; C-63/99 Wieslaw Gloszczyk and Ezbieta Gloszczuk
[2001]; C-257/99 Julius Barkoci and Marcel Malik [2001].

" Case C-162/00 Pokrzeptowicz-Meyer [2002]; C-268/99 Jany v. Staatssecretaris van Justitie [2001].
12 C-265-03 Igor Simutenkov v. Ministerio de Educacion y Cultura, Real Federacion Espanola de
Futbol, 2005.gada 12.aprilis.
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Attieciba uz Krieviju Sobrid ir jautajums, kadus mehanismus valstis paredzés Kop€jo
telpu ietvaros. Sarunu process aizsakas 2003.gada un 2005.gada oktobrT tika noslégtas
sarunas par Vizu atvieglojumu ligumu un Atpakaluznpemsanas ligumu.'"

Citas iespéjas

Papildus Asociacijas ligumiem pastav ari citas iesp&jas ka TVP var iegiit tiesibas
uzturéties un stradat ES dalibvalstis. Pieméram, vini var stradat ES, ja vinus
nodarbina darba dev€js, kuram ir tiesibas sniegt parrobezu pakalpojumus. EKT ir
atzinusi, ka ES vai asoci€to valstu pilsoni, kas organizé parrobezu pakalpojumu
sniegianu ir tiesigi nodarbinat straddjofos no trefajam valstim.''"* Pieméram,
Bulgarijas uznémejs sniedzot pakalpojumu kada no ES dalibvalstim var izmantot
bulgaru vai ari kinieSu stradniekus.

13 Abu pusu apnemsanas ir ar laiku atteikties no vizam pilniba. Vizu ligums atvieglo Tstermina vizu
izsnieg$anas procediiru. Ligums samazina prasibas attieciba uz iesniedzamajiem dokumentiem, nosaka
vienkarsakus kriterijus daudzkartgjas vizu izsniegSanai daudzam iedzivotaju grupam, pieméram, kravu
parvadatajiem, uznémgjiem, studentiem, Zurnalistiem un diplomatiem. Vizu maksas ir atceltas tuviem
radiniekiem, studentiem un invalidiem. Individiem ar diplomatisko pasi — biis izslégti no vizas
regul&juma. Apnemsanas atvieglot registracijas procediiras.

AtpakaluznemsSanas Iigums nosaka skaidrus pienakumus un procediiras kad un ka uzpemt atpakal
cilvekus, kas ir nelegalie rezidenti. Tas ietver Krievijas pilsonus, ES pilsonus un treso valstu pilsonus,
ka ar1 bezvalstniekus. Attieciba uz treSo valstu pilsoniem un bezvalstniekiem Iigums stasies speka péc 3
gadiem. Ligums satur nepiecieSamos nodrosingjumus attieciba uz datu aizsardzibu un pamattiesibu
aizsardzibu. Skatit EU-Russia relations: next steps towards visa facilitation and readmission agreement,
Luxembourg 1P/05/1263 12 October 2005.
http://www.europa.cu.int/comm/external_relations/russia/intro/ip05_1263.htm, skatits 20.01.2006
14C-113/89 Rush Portuguesa Lda[1990], C-43/93 Vander Elst [1994].
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Immigration policy in Latvia — the problems and future perspectives.
Summary.

Latvia as many EU countries is experiencing negative natural increases in the native
population. Experts in Latvia recently predicted that the country's population could
drop by as much as a half by 2050. Latvia has Europe's lowest birth rates. Declining
domestic population growth - witnessed by Latvia for at least a decade - means fewer
workers for the future. That, in turn, translates into lower productivity and lower
growth in gross domestic product. It also means the social welfare model will suffer
because the pension system that supports retirees will receive fewer payments.

One of the potential solutions is immigration. According to the experience of the
Western European countries net immigration rates are rising as countries bring in
workers to supplement declining population growth. In Spain in 2002, for example,
the rate of natural increase (live births minus deaths) was 1.1 per 1,000 people, but net
immigration was 5.6 per 1,000 people. Italy's natural increase in 2002 was 0.4 per
1,000, but immigration was 6.1 per 1,000 people. Even countries in which
immigration is lower, such as Britain, still have immigration rates twice as high as the
rate of natural increase. By comparison, the United States in 2002 had a natural
increase rate of 5.6 per 1,000 people, and net immigration of 3.5 per 1,000 people.

As the population ages but births remain low in Latvia, on the one hand, in the near
future will have to rely on immigrants to sustain economic growth. On the other hand,
there are important factors also determining critical attitudes on immigration — mainly
national identity and security issues. Underlying tensions between "traditional"
Europeans and immigrants over cultural differences have led governments to
encourage "cultural integration" rather than multiculturalism. EU states including
Latvia will have to address concerns such as these on the part of their native citizens if
they are to encourage the immigration that will keep their countries economically
viable. Latvian case might be even more complicated because government already has
problems with the implementation of the social integration programme for Russian
speaking population.

After the joining the European Union as living standards in Latvia rise and income
and price differentials decrease, outward migration will slow down and country might
become more attractive for immigrants. Migration patterns are already changing.
Central and Eastern European countries - Poland, Hungary, the Czech Republic and
Slovenia - already have been turning from mere emigration countries to countries of
emigration, transit, and immigration at the same time. The same will apply for Baltic
States because geographical proximity, family ties and compatriot networks are the
crucial factors making Baltic states a popular destination. For the most part, the
surveys said, Latvia is unprepared for such an influx. In the near future it is necessary
to carry out research on the demographic and economic development in Latvia in
order to develop a long-term migration policy.

Currently Latvia does not stand out with a large number of immigrants. About 2.5
thousand foreigners enter Latvia every year for a time period exceeding three months,
obtaining the required residence permits. A part of these foreigners do not come to
Latvia with a wish to reside here permanently, but for a short period of time for the
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purposes of work, for example, shipbuilders, trainers in educational institutions,
consultants in public and local authorities. The number of foreigners in Latvia is not
large in comparison with the European countries where foreigners represent 4-5% of
the total number of inhabitants. In Latvia foreigners represent approximately 33
thousand or 1.56% of the total population.

Global migration trends depend on two important considerations — the wish of
inhabitants of the developing countries to improve their standard of living by finding
better conditions of life, and demand for workforce as well as fear of the ageing
population and decreasing number of inhabitants in the developed countries. This
problem also starts to become topical in Latvia. In the near future it is necessary to
carry out surveys on the demographic and economic development in Latvia,
especially in relation to the EU, in order to develop an appropriate long-term
migration policy.

Latvian immigration policy is determined by the Immigration Law. It protects the
national interests of the state, complies with international obligations and human
rights instruments. This law applies to citizens of third countries. According to the
forecast of the Office of Citizenship and Migration Affairs immigration from the so-
called third countries of the EU will not increase significantly in Latvia. For the time
being and in the subsequent years foreigners will enter Latvia from the former CIS
states, with which the local people have kept family relations, acquaintances and do
not face language problems.

According to the study illegal immigrants from the CIS do not have many other real
opportunities to enter the territory of the EU apart from crossing the Baltic States or
Poland. The geographical location especially complicates the situation of Lithuania,
however, Estonia and Latvia also become a popular transit road for those migrants
who currently reside in the territory of CIS, awaiting the possibility to reach the
Nordic countries or the Schengen area, concludes the study. According to the official
estimates of the Migration Service of the Russian Federation, the number of these
people might even reach one million in Russia. The second most popular temporary
residence country for illegal immigrants is Belarus with approximately 300,000
people ‘who wait and see’.

In May 2004, Latvia became one of the European Union's (EU) 10 new Member
States. Approximately 60,000 people, mostly from the poorer, eastern parts of the
country, have already chosen to live and work in Ireland, the UK, and Sweden — the
only old Member States that did not impose restrictions on new EU nationals — and
the trend is steady. Through September 2005, 19,915 Latvians had applied to work in
the UK, according to data from the UK Worker Registration Scheme. Perhaps another
20,000 had sought work in Ireland and Sweden.

According to the data of the Ministry of Economics of the Republic of Latvia, the
majority of Latvian labour is leaving for Ireland, Great Britain and Germany. This
constitutes approximately 5% of the total active labour force of Latvia, which is
characteristic also to other new European Union member states. According to official
data, 60,000 persons have left Latvia in search for employment in the EU, 15,000 —
20,000 of which are located in Ireland. Numbers are relative and changing, thus —
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may not be exact. Taking into account the unofficial data, the number of persons who
have left can fluctuate even within the range of 30%.

The research study examines three approaches (conservative, liberal and incremental
liberal) to the Latvian immigration policy in the future. All the models have certain
opportunities and risks taking into account the short-term and long-term economic
interests and objectives, demographic situation, emigration factors, the deficit of the
labour forces as well as public opinion and the development of the EU policy
regarding the immigration.
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