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IEVADS

Lalvijas arpolitika vairakkart meginats ieviest stratégiskas orientacijas
un mérku skaidribu, izstradajot programmatiskas nostadnes un kon-
cepcijas, Saja sakara der atcereties bijusa ministru prezidenta V, Bir-
kava uzstasanos Zviedrijas Arpolitikas instituta Stokholma 1993. gada
15. oktobri, vina ka arlietu ministra uzrunu Laivijas Universitates 75. ga-
dadiena 1994, gada 14. aprili un Arpolitikas koncepcijas paradisanos
atklatiba 1995, gada 10. februari. No arpolitikas vadlinijam. kas tika
izstradatas 1992, gada beigas, arpolitikas koncepcija netika defineta. To
var skaidrot ar atsevisku politiku uzskatiem par anarhiju starptautiska-
ja sistema, starplautisko attiecibu straujajam zmainam un neprognoze-
jamibu, kas lick apsaubit koncepeiju lietderibu. ! Tomer nebutu jauzska-
ta. ka s1 iemesla de] Latvijas arpolitika zaudeja pamatorientiaciju un
merka izjutu, jautajums bija vienigi darbibas adekvatuma un elektivita-
té. leklausanas Eiropas procesos, (o skaila Eiropas Kopiena, jau 1992, ga
da tika izvirzita par Latvijas arpolitikas strategisko meérki. Latvijas
Arpolitikas koncepeija (AK) definéts, ka arpolitikas galvenais uzdevums
ir nealgriezeniska valsts neatkaribas nostiprinasana, kas sasniedzama,
integrejoties pasaules un Eiropas drosibas, politiskajas un ekonomiska-
jas strukturas. lestasanas ES ir batiska latviesu tautas izdzivosanas un
Latvijas valsts saglabasanas icspéia.2

Analizejot Latvijas arpolitisko strateégiju. ir janem vera dazi aspekti,
kas ietekmc Sis stratégijas izvéli. Pirmkart, neskatoties uz 1918, gada
valstiskuma Kontinuitates uzsvérsanu, nesen atguta valsts neatkariba
Latvijai ierada jauna aktiera lomu starptautiskaja sistéma.® Otrkart. ar-
politisko lemumu pienemsana nedrikstétu zaudét Latvijas iekspolitisko
realitasu izjntu. Latvija ir maza valsts gan politisko, ekonomisko un

L. B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies
in the Post-Cold War Era, 1991, p. 11-28 (ievads).

2. Latvijas Republikas Arpolitikas koncepcija {turpmak LR AK)//Lalvijas
Véstnesis. — 1995. - 10, febr,

3. Salidzinajuma ar valstim, kas de facto pastavéja ari auksta kara gados (Seit var
minél jebkuru Rietumeiropas vai Skandinavijas valsti), Latvija ir Jauns aktieris
starptautiskaja sistéma. Uz $adu statusu norada attieciba pret Latviju nereti
lietotais apziméjums - Jjauna neatkariga valsts (newly independent state).



fizisko resursu zina, gan sava geografiska izvietojuma de|. Latvija atro-
das citu mazu un vidéju valstu tuvuma tiesi blakus gruti prognozejamai
Eiropas méroga lielvalstij.* Treskarl, Latvija atrodas parejas stavokli uz
stabilas un demokratiskas valsts iekartas, noturigas daudzpartiju poli-
tiskas un tirgus ekonomikas sistémas radiSanu. Latvijas atrasanos pare-
jas stavokli raksturo straujas izmainas, vairak vai mazak prognozéjama
politiska un ekonomiska attistiba un zinama lekséja nestabilitate. So
parmainu ilgumu Sobrid paredzet ir visai gruti. Turklat ne tikai PSRS
okupacijas perioda liclas imigrantu masas caurspidiga lojalitate, bet ar
visuma zemais ledzivotaju socialas labklajibas limenis norada, ka Latvija
pagaidam vel ir salidzinosi vaja valsts.5

Sados apstak|os Latvijas arpolitikas pamatuzdevums ir nodrosinat
neatkaribu valsts izdzivosanas lzpratné. No nacionalo interesu viedokla
tas ir zemakais jeb fiziskas eksistences nodrosinasanas limenis. Saja
situacija likumsakariga ir vienadibas zimes liksana starp drosibas poli-
tiku un arpolitiku. Katra arpolitikas dienas kartibas jautajuma lemsana
prioritaru nozimi iegost Latvijas droibas aspekti.® Latvijas AK definéta
integracija Eiropas un transatlantiskajas struktaras nav tikai arpolitikas
meérkis, bet ir Latvijas drosibas politikas risinajums.”? Turpmakajas

4 Maza valsts (small state), Literatiira sastopams valstu dalijums: lielvalstis,
liclas valstis, vidéjas, mazas un mikrovalstis. Latvija atbilst mazas valsts
kritérijiem. Kops PSRS sabrukuma par vienigo pasaules meroga lielvalsti
jauzskata ASV, Sk.: Latvifa pasaules politika: lespéjas un ierobezojumi. — R..
Latvijas Arpolitikas institats, 1995. - 1., 5. nodala.

5. Vaja valsts (weak state] - valsts ar lekS&jJam prelrunam, vajam valsts instittci-
jam. Sada valsts ir atvérta aréjiem draudiem, tai plemit augsta levainojamibas
(vulnerability) pakape. Vajas valstis parasti ir relativi mazas, sliktl organizetas
vat politiski fragmentétas, nestabilas ar daudz feksefa rakstura draudiem dro-
aibal, ar neattistitu vai nelegitimu valsts ldeju, ar nacionalas Indentitates tru-
kumu, ka ari tas ir atseviSku geostratégisku faktoru apdraudétas. Sk.: Latvija
pasatdes politika. — 76, 1pp.

6. Vadmotivs arpolitisko lémumu ptenemsana - ka viens vai otrs arpolitikas
jautajuma risinajums varétu letekmét Latvijas drosibas situaciju.

7 Transallantiskas struktaras - institticijas, kas nodroéina ASV fesaistl Eiropa,
Latvijas drosiba 3aja darba jasaprot ka valsts un sabiedribas spéja uzturét sa-
vas neatkaribas identitati un funkcionalo vienotibu (integritati). Nacionala dro-
siba iIr jédziens, kas izmantots, runajot par Latvijas drosibas risinajumu. Poli-
tiskas literatiras autor] par drosibas kritérijiem nereti izvélas nacionalo ver-
tibu vienotibu, iekdéjo un aréjo draudu intensivitat, draudu un valsts ievaino-
Jamibas kombinacijas sekas, Drosiba tiek fedalita; militaraja (brunotas aizsar-
dzibas un uzbrukuma spéju apvienojums), politiskaja (valsts legitimitate, orga-
nizatoriskas un ideologiskas stabilitates apvienojums), ekonomiskaja (pieeja-
miba dabas u.c. resursiem, finansu un noieta tirgum), socialaja (spéja nodro-
sinat pastavigu socialo apstaklu uzlabosanos). Sk.: B. Buzan, People, States
and Fear, p. 19.

nodalas sekos méginajums pamatot Latvijas drosibas politikas izveles
adekvatumu pasreizejam starptantisko attiecibu stavoklim N

Brosuras uzdevums ir petl Latvijas drosibas politikas risinajuimn
Jllli&ﬂl‘ﬁ_fun Eiropas strukiuras un to, kadi [aktori ietekme izskirsanos
par to.® Ar integracijas jedzienu jasaprot Latvijas plasaki (:!l”“;‘m eko-
nomiski. politiski un institucionali tuvinaties Eiropas strukturam. lal
parredzama naketné spétu ieklauties ES, RES un NATO. Par icklau
sanas jeb integracijas strategifas izmantosanu Latvijas arpolitika liecina
sadas tezimes

- arpolitisko jautafumn starptautiskosana (internacionalizicijal

- daudzpusejo imniciatvy atbalsts,

aktiva daliba rajas starptautiskajas organizacijas. kuru dalibvalsts
slatuss Latvijal hdz stm bija pleejums (ANO., [?_'I'J:-U].

delinet centieni klut par nozimigu drosibas organizaciju dalibyvealsti
(ES. RES un NATO)

Runajol par arpolitisko jantajumu indlemacionalizaciju, jaaltceras jau-
|a_I1|1m.n par KF bruneto speku izvesann no Latvijas ?:él;ll'[)i.‘rill‘].‘-ik?l aktu-
alizesana ANO, EDSO un citur. Si probléma bija nacionalas drosibas un
arpolitikas prioritale hdz 1994, gada 31 augustam. kacd karar-‘-pr"li'%-likn
fzvests. Padarot so jautajumm starptautiski aktualu, Latvija centas i;f\'nil-
n[ll__'h‘ no dapgrotnosa divpuseja dialoga ar Krieviju. Tal pasa laika. iegustol
treso valsto politisku atbalstu un atrodot drosibas interesy ."-i{!R]-i{.i.r‘-;I-TI‘F"'ﬂ
|lI|1|||-<IIJ.‘-<. Latvijai lzdevas panakt tadus starptautiskus lemumus. kas 1.|--
tikai deva iespeju atrisinat jautajumu par KF brunotajiem .ﬁ|:u-1(1'-=‘m- Lu-‘[
ar lava Latvijai dot savu ieguldijumu reglona stabilitate un |im.€|h£1- -

_ ..:‘\|.}h'||u1||m olru Latvijas arpoliliskas stratégijas iezimi (.‘qud;;':usvjn
iniciativu atbalstisanu, jauzsver, ka E!mpf—:- pec auksta kara "-:11"‘1|..:'i
atlistijas rr-g'ir:rmli‘sm:. Eiropa noforméjas dazadas regionalas tnic'hi:-n;var-,
|i1IL:J1..;rgg:;z;n;g::.aj”[I,:"{I;Eu \'vil‘_‘a.i _akti\'i Ir ulhi"|lslijusi BJVP izveidosanu
e l);]|ﬂ1.|_ g;r—,df; -,||Ja1;l.,mgmlm.lll 1‘.11I(slur:| mmalmjl ~ Eiropas Stabili-

: ai a politika liecina par centieniem jo ciedak iesais-
|_l_l.|l'_‘S_ E_n'o!;;as procesos. zmantojol lespejas, ko piedava inlegracijas re-
gionalais limenis.

Dahba starptautiskajas institiicijas ir katras valsts briva izvele. Ta ir
norma, kas arpolitikas merkus layj istenot daudzpuséjo attiecibu llimeni

B, Eir opas st llkllll"lb | ol
I El'dl_pr ttiskas tJIglﬂiZaCiIdb ka uc P
£ . Kas institucionalizeé Eiropas
\-lL"“b Seit EDSO EP. f.--&‘. RES un NAT 0 ’

9. Pec auksta kara izv Aa d € a 5 clalivas -
& wveldojas daudzas r gloualas Or; £
: ‘ = st nizacljas un Inicl: ‘dS
P, BJI ' R’IS‘-g"ada-i R"Upa. MJVP u.c. J i \



Starptautisko organizaciju nozime ipasi palielinajusies péckonfrontacijas
posma, kad valstu sakari un savstarpeja atkariba ir daudzkart pieaugust.
Sada situacija neviena valsts nevelas atteikties no dalibas dazadas slarp-
tautiskas organizacijas, tomer izveles iespéjas but par dalibvalsti ierobezo
athilstiba katras organizacijas pamatprincipiem un dalibvalstu interesém.
Latvijai ka mazai valstij seviski svarigs ir arpolitikas daudzpuséjo attiecibu
limenis. kas dod iespéju kompenset Latvijai pieejamo resursu un varas
(powen trukumu, Dalibvalsts statuss Latvijai pagaidam ir tikai atseviskas
organizacijas - EDSO, ANO. EP un Eiroatlantiskas partneribas padome
(EAPC, bijusi Ziemelatlantijas sadarbibas padome — NACC). Pirmajas divas
Latvija ir istenojusi Krievijas politiku vai ari tikusi ierauta attiecibu
kartosana ar KF.10 Saja sakara jaatceras Krievijas Federacijas karaspéka
izvegana, ka ari sis valsts diplomatu visai veiksmigi panakta Latvijas
ievilksana cilvektiesibu parmetumu un atspékojumu politikas orbita. Var
uzskatit, ka no i stavokla Latvijai nosaciti izdevas izrauties 1995. gada. 1
taéu, ka zinams, Krievijas kampana nav norimusi vél Sodien. 12

Galvena uzmaniba javers uz Latvijas centieniem tuvinaties un iekjau-
ties svarigakajas Eiropas droéibas organizacijas — ES, RES un NATO.
Dalibvalsts statuss §ajas organizacijas Latvijai dod neatkaribas neatgrie-
zeniskuma un drogibas garantijas, kas izskaidro to prioritaro nozimi ar-
politika. Integracija ES, RES un NATO ir Latvijas drosibas problemu
atrisinajums. Skaidrojot to, kadi faktori jetekme iz§kir§anos par labu sai
izvélei, japem véra Sodienas starptautiskas sistémas stavoklis. Ta var
but tiesiska jeb starptautisko tiesisko normu reguléta, hegemoniska vai
uz konfrontaciju balstita.13 Kops 1989.-1991. gada revolucionarajam

10. Organizaciju dienas kartiba Latvija Ir figuréjusi tikai saistiba ar Krieviju val
ka viena jautajuma valsts (one issue countryl.

11. Tas notika, pateicoties pllsonibas un ar to saistito likumu pienemsanal,
sekojosai uznemsanai EP, valdibas aktival uzmanibas pievérsanal cilvéktiesibu
jautajumiem (1994. gada marta tika {zveidots cilvéktiesibu valsts ministra
postenis: 1994. gada 24. fanvari Ministru kabinets apstiprinaja Latuijas valsts
cilvéktiesibu aizstavibas un veicinasanas programmu, velak tika lzveidots Valsts
cilvéktiesibu birojs).

12. Ka legansts tika izmantota policijas riciba, nodrosinot kartibu nesankcloneta
pensionaru mitina laika ple Rigas Domes 1998, gada 3. marta.

13. Hegemoniska sistéma dominé viena val divas lielvalstis (aukstais kars), uz
konfrontaciju balstitas starptautiskas sistémas galvena iezime Ir daudzpola-
ritate jeb daudzu varas centru veidota valstu hierarhija. Abos gadijumos lz-
skiriga loma Ir spéka lidzsvara (balance of power) politikal, kas |ot! ferobezo
lespéjas istenot mazo valstu intereses. Sk.: R. L. Rothstein, Alliances and
Small Powers, New York&London, 1968, p. 237.

parmainam Eiropa atrodas drosibas modela mekléjumu faze. Jauna
pasaules kartiba klus redzama tikai nakosaja Qa{'ls.imtﬁ.H l;’a‘E;rein-f()
drosibas modela veidosanas procesu raksturo sve"irst:gurns un rleqtqﬁi-li[-
tale. [}[sevisl:u specigi faktori starplautisko sistému strauji vér :m;-'c-;;l Si-
lL.lacija._ lkas saistas ar kadu vesturiski noteiktu drosibas identitati 15 ’I:a—
del] ir jarekinas ar plasam spekulacijam un dazadi buvetiem %{"en:‘m"iem
par nakotnes Eiropas drosibas arhitektaru. Tikai snvl.:lici‘gi. .lt"ill.‘JII'I oL
skaidru, argumentétu un iekspolitiski vienotu nostaju, Latvijai _'.l";\-'CI'El;S
iuspt*:ja starptautiskas parmainas ietekmét vélama virziena. :

) Sis atkapes noluks. nedaudz raksturojot Latvijas arpolitikas stra
I.cgi_jas fezimes. ir noradit uz darba slrukt-uru, Pirmaja nodaja (I;aul“
arpolittkas analize, ipasi altieciba pret svarigakajam I-',‘:‘rr;p:z‘; dmél;ﬁ?h
organizacijam — EDSO, ES, RES un NATO analize s‘trukturt.ta |T_'n-1' (;clra:h
Latvijas arpolitikas strategiju raksturojosam lezimem. J.’—_IpiEZIIllé k a !
Polilikas analize nav jauzskala par péémérki. bet gan par Ii(‘]?e.kl'addr-
slibas p‘(ﬁilika.«; izvéles pieradiSanai. Otraja n-nda]ﬁ Latvijas dros‘.ﬂ)uj: ;(IJI
tikas risinajuma iespéjas tiek apskatitas drogibas risinidjuma ’l]l(‘l’lfai 3
vgs un faktori, kas lika pienemt strategisku lemumu ijar Lin‘lcg.ré i']
Elmpa_s struktnoras. Secinajumu dala skaidrots arpolitikas str'.i_lf"?"’lu
ade!{_valun'ls pasreizejam starptautiskas sislemas str‘wnklimh rLangq
drosibas situacijas realitatem. HESARGS

:: I}i’i Kissinger. Diplomacy, New York, 1994 p. BOG
9. Plemeéra wvifas Arsana me |
s at::{.. Krievifas noveérsanas no demokratijas un reformu cela Eiropu
il v_a]:?f.l dlpa‘kal divpolara val daudzpolara pasaule. $ada situacija
iemantoganasln}:- :jdrc!u neizdoties lzvairities no tadas drosibas identitates
» Kadu las nemaz nevelas. Tas varétu bt piespiedu neiLraliLéte;

val slarptautiskas lzolacljas st3 5
A : as stav : ] : 1dziga situa
il s i voklis. Baltijas valstis nonaktu lidziga situacija



1. LATVIJAS ARPOLITIKAS ANALIZE, IPASI
ATTIECIBA PRET SVARIGAKAJAM EIROPAS
DROSIBAS ORGANIZACIJAM - EDSO, ES,
RES UN NATO

Cehijas prezidents viclavs Klauss ir teicis: Més zinam tikat to, ka pec
iespejas atrak vélamies Iitt par normalu Eiropas valsti. Viena teikuma
skaidri pateikts ari Latvijas arpolitikas pamatmerkis — integracija Eiropa.
Latvijas arpolitika ir pielidzinama drosibas politikai un defingjama ar for-
mulu - drogiba caur sadarbibu. kas mekléjama ne tik daudz vienam pret
otru ka vienam kopa ar otriL Si pieeja ir noteikusi Latvijas arpolitisko ori-
entaciju laika posma no 1993. gada. Pirms vairakiem gadiem tika izceltas
dazas arpolitikas problémas, un tas ir: vésturiskais mantojums. 1pasi
1939. gada Molotova-Ribentropa pakts; Otra pasaules kara un padomju
okupacijas sekas; tuvako un nedaudz talako kaiminu ietekmes un mili-
tara spéka realitates; paris gadus ilgstosa drosibas vakuuma status quo
politiskas un moralas problemas. '8 Sodien més esam tikai nedaudz tuvi-
najusies nospraustajam meérkim. Latvijas integrésanos Eiropas drosibas
struktiras var vertet dazadi. Viena no pieejam tas izvértésana balstas uz
arpolitikas analizi, mekléjot taja integréjosos elementus. Arpolitikas jau-
tajumu internacionalizacija. daudzpuséjo iniclativu atbalstisana, aktiva
daliba starptautiskas organizacijas, vélme kjut par izskirigu drosibas
organizaciju dalibvalsti - tas ir cetras integréjosas arpolitikas lezimes.
Otra pieeja vérsta uz Latvijas politikas analizi starptautisko notikumu
konteksta, kas ir ipasl svariga, nemot vera “dubulta noraidijuma” sig-
nalu. ko nacas sanemt péc NATO lemuma Madridé un ES lémuma Luk-
semburga. Tikai abu pieeju apvienojums dod iespéju atklat drosibas ap-
sverumu lomu arpolitisko lemumu pienemsana un noturéties uz ta cela.
kuru modernaka valoda médz déveét par integracijas celu.

1.1. Arpolitikas jautajumu internacionalizacija

Arpolitikas jautajumu internacionalizaciju ir iespéjams sasniegt divéjada

cela: izmantojot divpuséjo un daudzpuséjo attiecibu diplomatiju. Mazam

aktierim pasa spékiem iegut starptautiskas sabiedribas uzmanibu speci-

fiski nacionala jautajuma ir Joti grati, nepieciesams ietekmigu valstu at-

16. Latvijas arpolitikas un drosibas politikas pamatorientdcija: Latvijas ministru
prezidenta V. Birkava runa Zviedrijas starptautisko attiecibu institata 1993.
gada 15. oktobri//Diena. - 1993. - 28. okl
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balsts. Problemas internacionalizacija starptautiska organizacija iespeja-
II'Ild_, iz:_nal'lmjot treso valstu atbalstu, un tikai tajos fOl‘.\_IIIIOS. kur L:ah.:itia
vt i i oo droktbn meeslstate ongaribseite s o0, BoLh. B
C u a r *sais ganizacijas ka EP, BMP, BJVP

u.c. Tade] ir japrecizé — kads jaulajums, kadu iemeslu dé] un kuras i
stitucijas tick internacionalizets. e
KF brunoto speku atrasanas Latvija ir radijusi lielakos draudus valsts
eksistencei kops neatkaribas atgnsanas, Sis jautajums bija val:;ts‘d‘m.-
sibas un arpolitikas prioritate ne tikal laika lidz 1994, gada 31 ahu s
tarm, bet zinama meéra ari péc tam. Kad 1993, gada 31. a_ugusle'l i{;’ict’i'aq
karaspeks atstaja Lietuvu, Latvijas izredzes panakt ta drizu El-ll..}.’i{"‘:-'sa[lll {
ja visai neskaidras. Tika izmantoti visi kanali, lai sai pmhlf’ma‘i I;it‘\'(*rsil
pec iespejas liclaku starptautiskas sabiedribas umnauilm-. Ic'\'('rnj'ml"ik":
aktivitales norisinajas ANO un EDSA. ANO 47. un 48, sesija Ldl\.'ll"'li ;zr!d:
vas p_;zun'l}it rezolucijas pienemsanu par karaspeka izvesanu no \11‘311{’1""{1.'
VE.1|5[1FI1, Sarunu procesa politiskas balansésanas cela ANO 47 %{'%i'(’l tflc{:’
pienemta otra rezolucija - par cilvéktiesibu stavokli Ba]iijéi L[:ﬁcieilr\-'t‘i I'c
ANO flienas kartiba nonaca jautajums par cilvékliesibu ‘pf'ir'k’i Ui ={ .
Il,al\-'ija, kas nebija Latwvijas interesés. Latvijas realas iES[.)(’ii-l“-i l|r1c II{rie ]'L"m‘
llt?le}fmc svaru kausus nosvera (a, ka abu valstu intereses\]ichiz'-‘.\-'aro'awl‘lh
skiriga loma jautdjuma par KF brunoto spéku izvesanu 531(01‘:12"1 /
starptauliskajam spiedienam un EDSA, 1992. gada Helsinku dokufl s
knlektn{u puju rezultata paradijas 15. [)aru_qrél'sk.. kura r-l;nal.s ar : ?f;r‘"'"
karaspéka izvesanu no Baltijas valstim, Péc vairak neka gadap— l;-;g; s
da (]c*ct{_‘mljn — EDSA valstu arlietu ministru Romas I.ik:-?.a-nés ]E;ikfl. H::
Sg;:ﬁ:u}a Ii:’!nunja E)ar_Ba_ilijul pirmo r‘eizi organizacijas vesture sada \'t,l‘ji(ia
o nenta tika fikséts militara objekla nosaukums - Skrundas radi
::?lﬂilaf’ijapsq:;tacija (RLS). Svariga loma Seit bija ASV, jo E)‘l;;rundaa';MRL;L ;r
1p5p;j:m; \:{ifg;:::'iz:rsn\;;.Pretra]gcsu liguma (ABM). lespéja, ka Latvijai butu
amerikanu a.t_l)alsia. ilfj;’:p}éil?s; ]5?},“:‘”1"’;15 B
e A &, W jaapiauia. atvijas un KF sarunu gaita par
|<L91J;ts;-ai;;i,1nﬁa:1;? :rc: ::s;:;]]w?l bua Ilif_'.:'si vienoSanas par Skrun:tas

. : a atrisinot So jaulajumu, ligums karaspek
izvesanu tika parakstits tikai 1994, gada 30. aprili ”?ac"u lfar' 3"‘1_’_313'3]\3
zt;li?:nm‘;;?gl” s‘i.an‘)tautiska:? garantijas, ka]i'ienoéanas ;2?2{:2];;‘;5
= S pildita. Tikal izmantojot starptautisku atbalstu, bij ]
panakt starptautiskas g i Bemos i iy
garantijas - EDSO iesaistiSanos ligumu izpildes

MOVErns 1 i
0sana. Ar KF brunoto spéku aiziesanu 1994, gada 31. augusia iz-

17. ASV b : i
o q}icjlflmit'.(;nterescta_ saglabal stratégiskl svarigo ABM ligumu, lidz ar to vei-
e a\;kq[ 1] ‘as proPle_mas atrisinajumu. ASV ir vieniga pasaules lielvalsts, kas
sta kara spéf lidzsvarot Krievijas intereses o



veidojas jauna situacija. lai Latvijas un KF starpvalstu attiecibas turp-
mak veidotos ka divu neatkarigu valstu labas kaiminattiecibas. kas vei-
cinatu stabilitati ne tikai Baltijas regiona, bet visa Eiropa.

Ar Krievijas karaspeéka izvesanu no Vacijas, Latvijas un Igaunijas
Eiropa izveidojas jauna drosibas situacija. Starptautiskas situacijas
izmainas at-spogulojas ari Latvijas arpolitika. Latvijas AK tika definéta
orientacija uz Rietumvalstim, ES, RES un NATO. Tacu dazas paliekosas
problémas atga-dina par geopolitiskam realitatéem. Ligums par Skrundas
RLS tiesisko statusu tas pagaidu funkcionésanas un demontazas laika
paredz ne tikai EDSO inspekcijas Skrunda lidz 1999. gada beigam, bet
ar1 tikpal ilgstosu radiolokacijas stacijas atrasanos Latvija ar visam no ta
iespejami izrietosam sekam. Skrundas jautajuma internacienalizacija ir
vienigais cels, ka panakt nacionalas drosibas interesu ievérosanu. Vel
aizvien iespejams nonakt situacija, kuras atrisinajums var izradities ap-
grm‘_moés.ls

Bez Skrundas ir ari citi jautajumi, kas tick risinati ar EDSO palidzi-
bu. EDSO iesaistidanos paredz Ligums par socialajam garantijam KF mi-
litarajiem pensionariem, kas atvalinati lidz 1992. gada 28. janvarim, un
vinu gimenes locek]iem, noziméjot specialu organizacijas parstavi minéta
liguma feverosanai.!9 Ka zinams. $im ligumam pievienotais protokols ir
vienigais juridiski saisto$ais starpvalstu dokuments, ar kuru Krievija ir
uznémusies saistibas repatriacijas joma. Krievijas un Igaunijas ligumos
par armijas izveSanu $adas krievu saistibas neatrast. Atgriezoties pie

18, 1994, pada 30. aprila Ligums par Skrundas RLS pagaidu funikcione-
sanu paredz vairakus mehanismus, kas garantetu ta nosacijumu iz-
pildi. Pirmkart, KF apnemas iesniegt ANO Drosibas padome apstipri-
najumu, ka ligums par Skrundas RLS neliks izmantots darbibam, kas
vérstas pret LR suverenitati un drodibas interesém. Otrkart. EDSO inspekcijas
regulari parbaudis RLS. Treskart. liguma par Skrundas RLS izpildes nodro-
sinasanal izveidotaja Apvienotaja komiteja pastavigi pledalas tresa puse -
EDSO parstavis un vipa vietnieks, aizstajéjs. EDSO 1995. gada 6. aprili par
savu parstavi Apvienotaja komitejd noziméja danu diplomatu J. Andersenu,
kurs, ka zinams, 4. malja, uzspridzinot Skrundas RLS jauno eku. netika
ielaists funkciongjosaja lokatora, lai novérotu fespéjami raditos traucéjumus.
1995. gada 23. februari EDSO plenéma lemumu par EDSO inspekciju rezimu
Skrundas RLS. tadéjadi apstiprinot starptautisku uzraudzibu RLS darbibal.
tas izmantosanai tikal kosmosa novérosanai radiolokacijas cela un demontazu
lidz 1999, gada beigam atbilstosi LR un KF 1994, gada 30. aprila noslégtajam
Ligumam par Skrundas RLS pagaidu funkcionésanu (Diena. — 1995. - 5. maijs).

19, 1992. gada 28. janvari PSRS BS tika parpemti KF jurisdikeifa. Par EDSO
parstavi ar atsevisku mandatu 1995. gada 23. februari tika noziméts C. Magi.
kas reizé - cita mandata ietvaros — pildija ari EDSO misijas Latvija vaditaja
amalu.
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Latvijas un Krievijas ligumiem, jauzsver. ka tie (ika parakstiti vienko
pus. Viena liguma neieverosana principa nozime, ka ir parkapta visa
ligumu pakete Neizvedol militarpersonas liddz 1994, padda 31, decembrim
atbilstosi liguma Par socialajam garantijam KF BS militarpersonam
karaspeka pilnigas zvesanas laika nosacijumiem, tiek parkapti visi ligu-
mi.20 Sena latinu patiesiba liceina. ka ligumi ir japilda. Nemot véra '~t-
ka ari citas problemas. kas varetu rasties Latvijas un Krievijas Fede
racijas ligumu sakara, to izpilde vel ilgi atradisies Lalvijas drosibas poli
tikas dienas kartiba.

Cits jautajums, kas iekjuva starptautisko organizaciju uzmanibas
loka, ir smstts ar pilsonibas pieskirsanu, pilsonibas un ar 1o saistita
nepilsonn likuma pienemsanu, Prolams, sis jautajums nealtiecas vz
drosibas politiku. drizak to varetu uzskatit par valsts iekseéjas un aréjas.
ka ari regionalas stabilitates jautajumu. lemesli, kuru de] pilsanibas
jautajums paradijas starptautisko orgamzaciju dienas kartiba, ir vairaki.
Tam pamata ir Baltijas valstim adresetie apvainojumi cilvektiesibu
parkapumons, ar to domajot prasibu pieskirt pilsonibu visam 1991, gada
21, augnsta Baltijas valstis dzivojosam personam. Apvainojumiu kam
panas blakusmotivs sleépas KF veélme likt kaut ko pret starptautiskas
sabiedribas spiedicnam un Baltijas valstu prasibam nekavéjoties izvest
armiiju no neatkarigu valstu teritorijas, Cilvektiesibu parkapumu kam-
pana zinamu laiku kalpnja ka instruments. lai spetu sabalanset intere
ses slarptaulisko sarunun gaita, Sakotneji Krievija centas aizstavét savu
tautiesu intereses. iztickot bez arpolitikas doktrinas vadhmijam. Interesu
definésanas posma Kricvija, lai apzimétu savu primaro interesu zonu.
lietoja bijusas PSRS jédzienu. Velak tika radits tuvo arzemju jédziens. ko
attiecinaja uz NVS un Baltijas valstim ne tikai cilvektiesibu neicve-
rosanas apvainojumu, bet daudz plasaka interesu sferu legitimizicijas
un regiona definesanas kontcksta.2! Arpus KF robezam dzivojoso ct-
nisko krievu atbalsta un inieresu aizsardzibas programma dokumentara

20. I\'F_Lﬁd&_];‘adi bija parkapusi: Ligumea par BS fzvesanu 2. pantu, jo, niemol vera,
ka ligumi tika slegti vienkopus, nav pamata uzskatit, ka km’as'pék.;a ir izvests;
%.Lgumﬂ par socialajam garantijam milit@rpersonam 12. pantu, jo militarperson
am Latvija bija jaatsta) lidz 1994, gada 31. augustam. Krievija apnémas izvest
nelegali rezidéjosas atvalinatas militarpersonas lidz 1995, gada beigam ta(“.u
vinu izvesana tika pabeigla tikal 1996, gada, ) I

21, J. W. R, Leplngwell, "The Russian Military and Security Policy in the ‘Near
Abroad", Swrvival, Vol 36, No. 3 Autumn. 1994, p.73. ‘Uzsveérts, ka 1991 -
it‘BBQ;_rgadﬂ nav I_)ijis neviena KF politiskas elites lémuma par arpolitikas
s Ta:lt_glju un militaro doktrinu. Pirmas versijas paradas 1993, gada, kur ka gal-
:{Clzld_i'.ll.u,_'() ar'f'err_ylu pollLIkas sastavdala ir minoritasu tlesibu aizsardziba, kas sa-

otneji figure ka krievu, bet vélak, pienemot modernaku terminu, — KF pilsonu

15



veida paradijas 1994. gada februari. Saja programma definctas prasibas
izveidot nacionalu komiteju vinu aizsardzibai, pieveérst prioritaru uz-
manibu, panaki dubultpilsonibas institata ieviesanu Krievija, lietot poli-
tiskus un ekonomiskus lidzekjus vinu tiesibu gaurantééanai.22 Tuvo ar-
zemju jédziens ir veco intereSu jauns definéjums, kas piesaistits noteik-
tai geopolitiskai telpai, bet minéta programma norada uz koncepcijas
tapsanu.

Otrs iemesls, kas noteica cilvéktiesibu jautajuma internacionalize-
sanos, ir slarptautiskajas attiecibas, it ipasi Rietumvalstu politika, do-
minéjosais racionalisms un pragmatisms, kas prieksplana izvirza in-
teredu samierinasanas klauzulu. Nenoliedzami, ka Krievijas ietekme un
propaganda deva panakumus, nelaujot pietiekami atri pieradit to. ka
Baltijas valstis bauda speciala gadijuma tiesibas Eiropas véstur¢ un
attiecigi ari pilsonibas jautajums prasa ipasu risinajumu, Neizdodoties
atrast acim redzamus cilvéktiesibu parkapumus, pilsonibas jautajums
tomer bija tas, kura sakara spiedienu uz Latviju izdara ne tikai Krievija,
bet ari Eiropas un Ziemelamerikas valstis. Pilsonibas jautajums starp-
tautiskas uzmanibas loka nokJuva aréja spiediena rezultata. Pec
debatém EDSO Latvija piekrita pienemt §is organizacijas misiju. EP tika
aicinata sniegt palidzibu un ekspertu konsultacijas pilsonibas likuma
sagatavosana, tika izpilditas EDSO Augsta komisara nacionalo mino-
ritasu jautajumos M. van der Stula un EP ekspertu sniegtas rekomenda-
cijas 23 Katra zipa cilvektiesibu un etnisko minoritasu jautajumi no
Latvijas arpolitikas dienas kartibas tuvakaja laika vel nepazudis. To ap-
liccindaja M. van der Stala 1997. gada oktobri izteiktas rekomendacijas
par naturalizacijas logu atcelsanu un pilsonibas pieskirsanu Latvija péc
neatkaribas atgnsanas dzimusajiem bérniem.24 lemeslu jaunu rekomen-

tiesibu aizsardziba. Tuvas drzemes ka pardefinéts interesu jédziens tlek plasi
lietots KF arpolitika kops 1993. gada, bet koncepcifa par Interesu realizacijas
lidzekliem un veidu rodas 1993.-1994. gada mija.

Sk. ari: A Murpansi, "Poccns u Ghiknee sapyGexse’ Hesaeucumas sazema, 12/18
siHpapsa 1994.

22. TporpaMma 3anThl HATEPECOB H NOUIEPHKKH ITHHYCCKUX POCCHAN, MPOKHBAIOTIHX
aa npenenamn Poccuiickoil degepauun, kas ari pieminéta 1994.gada 24.februara
KF prezidenta B. Jelcina programmatiskaja véstijuma Federalaja Sapulce — 06
ykpennenun Poccuiickoro rocynaperea: OCHOBHBIE HATPARIEH.i% BHYTPCHHCHA H

BHCUIHEH [TOJTHTHKH.
23. M. van der Stals 1994. gada 7. septembri savas kartejas vizites laika atzina,

ka LR ir {zpildijusi vina un EP rekomendacijas.
24. Stuls lerosinaja:
- atcelt EDSO leprieks izteikto rekomendaciju par naturalizacijas logiem, jo
nebija attaisnojudas ceribas uz lielas naturalizéties gribétaju masas piepla-

dumu,
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daciju sniegsanai deva nepilsonu samera zema interese par pilsonibu.
Vairak neka puse to nepilsonu. kas péc likuma baudija tiesibas
pieprasit pilsonibu, dazadu iemeslu de| nesteidzas naturalizéties. EDSO
rekomendacijas valdiba tika izskatitas tikai 1998. gada 1. aprili, kad
koalicijas partijas formali vienojas par izmainam pilsonibas likuma.
Tacu paraleli centieni Pilsonibas likuma grozijumus nodot tautas nobal-
sosanai apliecina. ka ickspolitiski vienota izpratne par nepieciesamibu
tada vai citada veida integrét Latvijas tedzivotajus vienkopienas sa-
biedriba nepastav. Kavesanas veidot integrétu sabiedribu saistama ar
iekspolitiskam pretrunam. jo Latvijas politika $aja jautajuma ir skaidri
definéla - integrétas vienkopienas sabicdribas izveide, 25 Sabiedribas
integracija ir viena no galvenajam prieritatém Latvijas nacionalaja pro-
gramma. kas 1998. gada 30. marta tika iesniegta Eiropas Komisijai. lai
i:?.mp,rélos, Vistern Saeimas deputatiem pirms grozijumu pienemsanas
bija ?espeja iepazitics ar EDSO Augsta komisara un EP ekspertu viedokli
ne vien pilsonibas jautajuma. bel ari attieciba uz valodu likumprojektu
un grozijumicm Darba likumu kodeksa. Integretas vienkopienas sabied-
ribas veidoSana Latvija diemzél nenorit pietickami strauji, tada veida
dodot vietu dazidam nepamatotam interpretacijam un parmetumiem.
Krievija nekavefas izmantot izveidojusos situé(‘ijl_:. savas intereses un ke-
ras p1r~ attiecibu eskalacijas ar Latviju. Krievija atteicas no dialoga bur
Latviju un 1998, gada marta uzsaka kampanu. kuras meérkis bija ne
\dclri kc:iskreditel. bet ari panakt Latvijas starptautisku i:w]éub:iju,-2 ‘ Sir;
noluki neistenojas, tacu tas neby iespej - Z St7 i

s aum!s{a. u tas nebutu iespeéjams bez starptautiskas sa-

- pie.s'.klrr pilsonibu péc neatkaribas atgnsanas Latvija dzimusajiem bérniem

lai tadejadi veicinatu jaunas paaudzes Integraciju. o
25. Integracijas politikat ir vairakas sastavdalas:

- visu ledzivotaju pamattiesibu garantégana neatkarigl no vinu tautibas, dzi-
muma vai religiskas parliecibas (1997, gada Latvija ralliﬂcéja Elrlo a'q
Cllvc_kl.iesibu konvenciju, kops 1995, gada pastav Valsts Cilvektiesibu hirop')s)h

- valdibas realizéta Latviesu valodas apguves valsts programma, =

- [alha_.lsls rnafzﬁkumlautihu valodas un kultoras nostiprinasanai (mazakum-
aut.l.bu tiesibas uz kulturas autonomiju {r garantétas ar likumu: pastav
iESpl‘_“ja valsts finansetu vidéjo izglitibu legot 8 mazakumtautibu ;ra}iudi.ts
];-]Iarft_av vairak neka 20 mazakumtautibu kultiras biedribu; dialoga st;p—l
Lz:::ja;mi;:tar? valsts lnstll_ucijﬁm un mazakumtautibam Valsts prezidents
ﬁbaS]‘ja autibu konsultativo padomi, kura parstavétas 1] mazakumtau-

26. KF arlietu ministra vietnieks I. lvanovs 1998. gada 12. marta Domé pazinoja

ka “Krievija gatavojs 3
avojas panakt Latvijas i ; ; 5 prii
plesplestys feverot cilve e jas un [gaunijas starptautisku izolaciju. lai



Valsts labklajiba, drosiba un stabilitate nakotné ir atkariga no Lat-
vijas sabiedribas saliedetibas. Tikai integréta sabiedriba var but drosa un
labklajibu nesosa, tas veidosana ir viens no Latvijas iedzivotaju kopuzde-
vumiem, Pilsonibas pieskirsana nepilsonu bérniem ir tikai viens no ele-
mentiem $adas sabiedribas izbuvé, tacu §im jautajumam izveidojas
noteikta arpolitiska loma. Pilsonibas likuma grozijumu pienemsana lautu
lidz 5im neskaidras debates par nepilsonu tiesibu ievérosanu novest lidz
konkrétam jautajumam par EDSO un starptautiskas sabiedribas, tai
skaita ES un NATO valstu, atbalstito rekomendaciju istenosanu. leviesot
EDSO rekomendacijas, Latvija iegast stingru platformu turpmakajai poli-
tikai, kas tiktu respektéta ASV un ES valsts, tadejadi izpildot &1 arpoli-
tikas jautajuma internacionalizacijas pamatuzdevumu, Latvija ar starp-
tautisko organizaciju un simpatizejoso valstu atbalstu érti nodrosinatu
sev pienemamu risinajumu. Sadas platformas respektu varetu nesagaidit
no Krievijas, tacu tikai konkréts Rietumvalstu atbalsts ir lidzeklis, ar ko
lidzsvarot Krievijas spiediena politiku.

Sie isuma ir galvenie jautajumi, kas japiemin Latvijas arpolitisko
problému internacionalizacijas sakara. Latvijas vieniga iespéja atrisinat
svesas valsts karaspéka uzturesanas problému bija 50 jautajumu risinat
ne vien divpuséjas sarunas, bet ari starptautiskos forumos. Starptau-
tiskas sabiedribas uzmanibas loka nonaca ari Krievijas intereses esosais
pilsonibas jautajums, bet abi minétie jautajumi sakotngji vismaz netiesi
bija saistiti. No vienas puses, starptautisko sarunu procesa tika lidz-
svarotas Latvijas un Krievijas intereses, bet, no otras puses, tika dota
zala gaisma Latvijas okupacijas seku starptautiskai risinasanai. Turp-
makajos gados pilsonibas un mazakumtautibu tiesibu jautajuma atra-
Sanos starptautiskas sabiedribas uzmaniba noteica citi faktori. Ta¢u So
kopsakaribu rezultata var teikt, ka Latvijas arpolitika tika istenots vis-
paratzits princips par okupacijas seku starptautisku risinajumu. Tas
nosaka Latvijas nepieciesamibu svarigu jautajumu risinaana izmantot
integréjosu arpolitikas stratégiju.

1.2. Daudzpuséjo iniciativu atbalstisana

Daudzpuséjo iniciativu atbalstisana un aktiva iesaistianas tajas ir viens
no Latvijas arpolitiskas stratégijas elementiem. Svarigi ir tas, kadas ir Sis
iniciativas, kadi faktori nosaka to rasanos, kadus jautajumus tas risina
un kadus tas vispar spéj risinat. Starptautisko organizaciju ietvaros
daudzpuséjas iniciativas ir viens no politikas realizésanas veidiem ikdie-
nas sarunu procesa. Seit butu japlevérsas regionala méroga starpvalstu
iniciativam. Latvija ir iesaistijusies vismaz divas §ada limena iniclativas.
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BJVP un Eiropas Stabilitates pakts (SP) bija ar regionalizacijas procesiem
Eiropa clesi saistitas daudzpuséjas iniciativas. Sava butiba tas ir inlcla'1i~
vas, jo nevienai nepiemit organizacijas vai cita veida ju

Latvija ir atbalstijusi gan BJVP izveidoSanu 1992. gadajr;;i?:;k;a?ltzi?gsé
uzsaksanu 1994. gada maija, neskatoties uz dazu Viduseirc.)pas valstu
tolaik visai kritisko atticksmi pret So ES iniciativu ka papildu nosacijumu
jeklnsanai ES.27 Sodien péc ES uzaicinajuma piecam Centralas Eiio as
un Austrumeiropas valstim sésties pie iestasanas sarunu galda ir tn.'eirc)lc;—
jusies pavisam cita situacija. ' ‘

1.2.1. Baltijas juras valstu padome

Si. institticija, kuru nereti sauc par organizaciju, izveidojas lidz ar region-
a__hzacijas vilni, kas velas pari Eiropai 90. gadu sakuma.?8 Nemot veéra
tas konferenéu tipa raksturu, apspriezamo jautajumu sauro specifik

dz_lljdz pareizak butu to dévét par daudzpuséju iniciativu.29 BJVP dibLl]-.
n_asanas.ideja pieder Danijai un Vacijai, kuras véléjas tuvinat ap Baltijas
ju1_'u esosas valstis, BJVP izveidoSanas pamata ir centieni veicinat shjbi-
llt.atl rf:gmné‘ Stabilitates jédziens starptautiskajas attiecibas tiek c;eﬂ-
]I'lt?tS w'sai plasi, tomeér ar drosibu saistiti faktori BJVP izveidé nebij

IZ_SHL.II'OSlC.SO Baltijas joras valstim ir parak atSkirigi drosibas :‘isin.fi_jur:}ilia
Vacija un Danija ir NATO un ES dalibvalstis, Polija kjus par NATO (lalib:
valsti 1999, gada. Zviedrija un Somija nebija ES un nav NATO dalibval

stis, Baltijas valstis bauda drosibas vakuuma prieksrocibas, l{rievzz;

censas veidot drosibas sistému NVS
1 ietvaros un nezaudet i -
traleiropas un Baltijas valstis. e

27. Polija un Ceh . .

28 plg?rr\:f:‘;‘s"- SIPRI Yearbook ngsg'péggl s "HOMRRE: BISURISAE MR
Norvégi_t[iaahg‘c;aulafis :{rﬂ Latvija. Igaunija. Lietuva, Polija, Vacija. Danija, Zviedrija,
RIVE Taika 1o 1096, ton toon LoD, fada malia lalinde, Latvil e vadifust
darbu koordinéjoéas'u-: z 1997. gadam. Latvija ir bijusi ari viena no BJVP
Atpolitikng Sommcits BITe o foves: dalibvaletin. Latvijas) Republikas

29. BJVP prlors:asupwejia' VSt o eiionala organizice.
ek plonoicien ku ir lnfrasttl._lkluras. ekologijas, kultoras, nevis nopietni
region:'al;) sakaru . ll Va_I'ar drCIBl'bu saistiti jautajumi. BJVP nodarbojas ar
atsevisku reEion‘re cinasanu, brivas tirdzniecibas un tranzita stimulésanu
BJVP fetvaros ir Sku gproj?ktu istenosanu. Baltijas regiona sadarbibas, t.sk.
niecibas/trans ort: les arlietu, kulttras, vides aizsardzibas, tieslietu un éell:
Politics: Ad‘tteue?m tsministri. Sk.: P. Jolenniemi, C. E. Stalvant, Baltic Sea

30. Iznémums ir Pa]fn and Challlenges, Nordic Council, 1995, p. 31, 39,

Jath Halnkiand J;J%r]!) B;ltljas valstis, kas bitu jeinteresétas drosibas jauta-
jum isasand. BV L Gama Ronchis (Ronneb) i resonin
sarunu procesu bija mazinatas. .Ska.l: '?‘L‘:psar:af f!;lij)’;l)s veishlepejas tetelonet



Saja situacija nebija iespejams izveidot BJVP ka visu Baltijas regiona
valstu drosibas institaciju.?! BJVP izveidosanu noteica dazadi motivi.
Starp tiem jamin vesturiska apzina par potenciala regiona izveidosanas
iespeju, velesanas izveidot ekoregionu, bazas par Sanktpeterburgas un
Kaliningradas teritoriju talakas attistibas virzienu, BJVP ka instruments
tuvinasanas procesa ES, ka ari iespgja iesaistit citas valstis savu proble-
mu risinasana.3? Latvijai BJVP sakotneji bija jauns forums sawu dro-
sibas problemu aktualizesana, ar kuru varetu tuvinaties Skandinavi-
jas un ES valstim, vienlaicigi cendolies mazinat Krievijas ietekmi.
Savukart Krievija par galveno uzskatija krievu minoritates stavokli Bal-
tija. Tadejadi BJVP efektivitate jau pamatos tika mazinata, jo Kricvijas
interesu respektésana noveda pie funkciju parklaganas ar EDSO. Viens
no politiskas sadarbibas augliem tika pluokts 1994. gada 25. maija. kad
arlietu ministru Tallinas sesija tika izveidots BJVP demokratisko institu-
ciju un cilvékiiesibu komisara postenis. Amata tika apstiprinats danu
diplomats O. Espersens. &ada postena izveidosanu noteica Krievijas
intereses, lai gan tai pasa laika tas BJVP Java pienemt tiri politisku
lemumu. Vislielakas Baltijas regiona valsts intereses ir las objektivais
fakiors, kas janem véra, runajot par BJVP attistibas perspekiivam
nakotne.

Latvijas aktivitati BJVP nosaka velésanas pec iespéjas ciesak icklau-
ties Rietumu struktiiras, nevis palikt saistitai ar PSRS sabrukuma man-
{olam saitém. Uzskats. ka BJVP varétu palidzet Latvijai tuvinaties ES,
sevi neattaisnoja, tacu lidz ar Zviedrijas un Somijas iestasanos ES izvei-
dojas jauna situacija. Saplastot zviedru, somu, danu un daléji ar1 vacie-
Su regionalajam interesem, nostiprinajas ES Ziemelu dimensija. So in-
teresu iespaida veidojas ES Ziemelu regions, kura nozimiba apstiprinata
[S dokumentos.33 Velak Somija sanema BJVP dalibvalstu athalstu
priekslikumam par “ES Zieme]u dimensijas” attistibu. ES valstis ickseji
ir vienojusas, ka Somija projektu par “ES Ziemelu dimensiju” 1998, ga-
da beigas iesniegs Eiropas Komisijai. Somijas iniciativa izriet ne vien no

31. Sk.: B. Heurlin, "The Baltic Region and the New Securily Dynamics and
Challenges". in: Baltic Sea Politics: Achievements and Challenges. Nordic
Council, 1995, p. 63,

32 Sk.: O. Waever, Squeezed between Tiwo Modern Empires? The Baltic Region in
the 1990's, p. 13.

53, Eiroparlamentia rezoltcijas par ES Baltijas jaras politiku (Union’s Baltic Sea
Policy). ES komisijas pieejas Baltijas joras regionam sagatavosana (Orien-
tations for a Union Approach towards the Baltic Sea Region), Stabilitates pakts,
kas aplecina no Visegradas valstim atskinigas pieejas rasanos. Sk.: P. Joen-
niemi, C. E. Stalvant, Baltic Sea Politics: Achievements and Challenges. Nordic
Council, 1995, 36.
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somu, bet ari no citu savienibas valstu velésanas pec iespéjas ciesak
jesaistit Krieviju sadarbiba ar ES Baltijas un Barenca juras regionos.
Nepieciesamiba iesaistit krievus ciesa regionala sadarbiba ar ES ziemelu
dalu tiek pamatota ar bazam, ka liesi saja Eiropas dala varetu izveido-
ties jaunas sadalosas linijas starp ES un Krieviju.

Somija un Zviedrija ir ipasi aktivi centudas popularizét Baltijas juras
regionalo sadarbibu ES ietvaros. Zviedrija 1996. gada uznémas iniciativu,
lai panaktu BJVP valstu un valdibu vaditaju galotnu tiksanas noor-
ganizésanu. Sada tikSanas pirmo reizi notika 1996. gada maija Visbija,
papildus pievérsot Eiropas Komisijas, ES valstu un Krievijas uzmanii)u
sadarbibai Baltijas juras regiona. Neskatoties uz sakotngji visai skeptisko
Vacijas un Krievijas attieksmi, tika iedibinatas regularas neformalas
tikdanas valstu un valdibu vaditaju limeni. Vishija tika panakta vieno-
Sanas par trim jauniem elementiem BJVP sadarbiba: nepieciesamiba
panakt lielaku starptautisko organizaciju iesaisti regiona infrastruktoras
un ekonomiskas atlistibas finansesana. cina prel organizéto noziedzibu
regionala limeni, lagums Zviedrijas premjerministiram turpmak no-
dro§inat Baltijas juras sadarbibas koordinaciju visaugstakaja limeni. 34

Latvija par BJVP prezidejoso valsti kluva 1996.-1997. gada. Uzne-
moties So atbildibu, Latvijai bija iespéjams pieradit savu briedumu Iurl
celt nacionalo prestizu. Par prezidenturas meérki Latvija noteica BJVP
efektivitates paaugstinasanu un lomas nosliprinﬁéam].Veiksmiga BJVP
(_jarha vadisana Latvijas Arpolitikas koncepcija tika atzita par vienu no
arpolitikas prioritatém. Latvijas aktivitatém BJVP ir plasaks raksturs
Dgrbiba BJVP dod iespeju ne tikai pilnveidot sadarbibu ar regiona va_l:
st:m“un attistit 3+5 sadarbibu, bet ari ietekmeét ES politiku attieciba uz
Bfaltljas juras regionu.3% Janem véra pastavosa konkurence starp
E:rop.a's Savienibas zieme|u un dienvidu regioniem, kas prasa lidzsvarot
ats'ewsls.u E_S valstu centienus akcentét Vidusjaras regiona attistibu.
Ta‘(‘.uﬂpasma pec Visbijas tikSanas Eiropas Komisijas uzmanibas pie-
saistiSana jau vairs nesagadaja grutibas. To gan nevaretu teikt par Krie-
Vi]aﬁ inle_resém, jo tas. vai krievi piedalisies nakamaja valstu vaditaju
sana?csme Riga, nebija zinams ilgaku laiku. "
. Slf:lgrzllﬁaguslllizlkr_tuustil;is?as 1998. {;ada 22.-23. janvari js_ul bija notikums

jumu, kura bez BJVP valstu vaditajiem piedalijas

34. V 3 ata ti
dm‘ibs;ijas ti_ksanés rezultata tika nodibinata darba grupa organizetas nozie-
S :;;?;Jt]aj;:mos Baltijas regiona (Task-Force on organized crime in the Baltic
n), kura iesniedza zino a z Sana ika
1996, gada janvan, lojumu nakamas BJVP galotnu tik$anas laika

35. Skandinavii
ijas un Baltijas valst i Bxra "
mulas ietvaros. Sk.: LRJAK.\?SS.' I::.adarblba Ut deveiniper St BT or:
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an Eiropas Komisijas prezidents §, Santérs un ES prezidéjosas valsts
vicepremjers. Dienas kartibas tris galvenie jautajumi bija sadi: Eiropas
Savienibas paplasinasana un ES Partneribas ligums ar Krieviju, cina ar
organizéto noziedzibu un izglhtibas veicinasana regiona. Riga izteikiak
ieziméjas BJVP sasaistes loma starp ES un Krieviju, jo bez KF premjera
piedalisanas pasakums zaudétu jégu. Riga atklajas zinama dilemma ES
un Krievijas attiecibas. Eiropas Komisija aicinaja Krieviju saskanot
savas ekonomiskas vajadzibas ar Eiropas Savienibu, bet Krievija aicina-
ja ievérot tas intereses ES paplasinasanas procesa. Eiropas Savieniba
par Krievijas iesaistiSanas lidzekli Eiropas ekonomiskajas un politiska-
jas aprités uzskata ne vien Partneribas ligumu, bet ari BJVP. Ar Sis
institucijas palidzibu tiek sekmeta Krievijas. ipasi Kaliningradas un
Sanktpéterburgas apgabalu, ciesaka iesaiste Baltijas jiras regiona infra
struktaras izveide, kuras lielaka dala ir vai nakotné varetu but piederiga
Eiropas Savienibai. Ar Krievijas apgabalu ieklJauSanu Baltijas regionalaja
sadarbiba zinama méra tiek veicinatas krievu intereses atbalstit Eiropas
integracijas procesu, ja ne valdibas, tad vismaz attiecigo Krievijas
regionu limeni.

Latvijas ciesais atbalsts un darbiba BJVP dod iespéju funkcionali
ietekmét ES Ziemelu regiona talaku attistibu, ka ari iegat ES regionalas
politikas modeliem tuvaku pieredzi.36 Sakumstadija BJVP iecere vairak
bija saistita ar Baltijas regiona identitates nostiprinaganu. Daudzas
institicijas sanaksmes sakotnéji vairak bija ka domu apmaina un
debates. Sodien Baltijas jaras regions veidojas par Eiropas regionu, ko
raksturo viens no visblivakajiem regionalo sakaru, instituciju, struktaru
tikliem. BJVP aktivitates ir pieaugusas gan skaita, gan kvalitates zina.
Baltijas juras regions ir kjuvis par ES politikas sastavdalu. BJVP netiesi
veidojas ka instruments, ar kura palidzibu aizvien ciesak iesaistit
Krieviju Baltijas regionalaja sadarbiba. Sads attistibas scenarijs ir ne
vien Latvijas, bet ari citu regiona un ES valstu interesés, Latvijas
uznemsanas vadit BJVP darbu bija pakartota ne vien stratégiskajam
merkim — integracijai ES, bet ari lidz ar Krievijas iesaistisanos regionala-
ja sadarbiba veicinat pozitivu Latvijas un Krievijas attiecibu attistibu.

36. ES Komisija nevélas atraut regionus no Eiropas integracijas procesiem,
refion! tiek uzskatiti par integracijas treso limeni. Atzistol, ka starpregionala
sadarbiba atrodas sakumstadija, lai to veicinatu, 1994. gada sakuma tika
izveidota ES regionu komiteja (Committee of Regions of the EU). bet. lai stimu-
l6tu bijusas Austrumeiropas un Rletumeiropas regionu sadarbibu. tika izvei-
dota Eiropas regionu asambleja (Assembly of the Regions of Europe).
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1.2.2. Eiropas Stabilitates pakts

Eiropas Stabilitates pakts (SP) ir pirma ES kopéja akcija, méginot
piepildil ar saturu to Mastrihtas liguma daju, kas saucas ES kopegja
arpolitika un drosibas politika (CFSP). Pakta ideja pirmoreiz tiek minéta
Francijas premjerministra E. Baladara runa Francijas parlamenta.
[niciativas talaku attistibu noteica franc¢u vélesanas spodrinat politisko
fasadi, but par vadoso spéku vienotas Eiropas veidosana un nostiprinat
ES kopejas politiskas aktivitates.37 Kad perioda péc Mastrihtas vie-
nosanas iestajas zinams Eiropas integracijas procesa atslabums, Fran-
cija ar Stabilitates paktu velejas iedzivinat Eiropas Savienibas kopejo
arpolitiku un drosibas politiku. 1993. gada jonija ES Ministru Padomes
Kopenhagenas sanaksmeé tika apspriesti kritériji Centraleiropas valstu
uznemsanai ES. Kopenhagenas dokumenta ir ietverti Baladura plana
minétie minoritasu un robezu jautajumi. 1993. gada decembri ES Mi-
nistru Padome si iniciativa tika pardeveta par Eiropas Stabilitates pak-
tu, klastot par pirmo CFSF diplomatijas vingrinajumu. 38 Pakta atkla-
sanas konferencé Parize 1994. gada 26. maija pulcéjas 47 valstu un
starptautisko organizaciju parstavji. Starp SP merkiem lika minéti vaira-
ki: Centraleiropa un Ballija atrisinat jau vesturiski noteiktos konfliktu
célonus - robezu un minoritasu jautajumus, ka ar stiprinat stabilitat
Eiropa CFSP ietvaros.39 No siem merkiem radies uzskats, ka pakts ir ES
instruments, lai mazinalu nacionalisma un politiska ekstrémisma ten-
dences Centraleiropas un Austrumeiropas valstis. Dzilaka pakta ideja
slépjas Eiropas Savienibas velmeé institucionalizet ES sviras lomu at-
tieciba pret Centraleiropas un Baltijas valstim, lai ietekmétu So valstu
uzvedibu.40 Eiropas Savienibai bija svarigi atrast veidu, ka kolektivi un
legala veida ietckmét devinas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis,
kas. Qieprasija tas uznemti ES. Ar Stabilitates paktu pirmo reizi Eiropa
netieSi tiek iezimétas jaunas dalijuma linijas, izce]ot Eiropas Savienibas
pcr;_)eklivas dalibvalstis, par kuram ES uznemas aizgadna lomu. Lai
noverstu apgalvojumus, ka pakts iezimé potencialas dalijuma linijas, bez
ES un CAEV tika aicinatas vél citas valstis, kuras ar dalibu pakta ak-

37. P. E. Gallis. European Security Conference: The Balladur Plan, ‘CRS Report for
Congress', April 12 1994, p. 4.
gg. SIPRI Yearbook 1994, pp. 220-222. 247-249.
.ECr)ncluding Document of the Inaugural Conference for a Pact on Stability in
urope, Paris 26-27 May, 'Europe Documents’, No. 1887,

40. O. Waever, S
. . Squeezed between Two Modemn E ires? Tt i Ly
1990's, p. 20, odem Empires? The Baltic Region in the
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cepteja pasa pakta idcju.‘” Latvijas iesp€jas nepiedalities pakta bija
sameéra ierohezotas, jo tas netiesi varetu tikt saistits ar lestasanos ES,
kaul gan pakts netika izvirzits ka kriterijs dalibai saja nr;‘_{anixéctjﬂ.'m

Pakis netika izvirzits ka organizatoriska struktuora. bet gan ka prob-
e risinasanas veids. Nevar noliegt SP autoru pretenzijas, kuri cercja
gada laika atrisinal gadu desmitu gaila samilzusus vesturiskus robezu
un minoritasu jautajumus. Pakla uzdevumi bija tekseji pretrunmigi. kas
mazinaja to istenosanas iespejas. (Galu gala Eiropas Savieniba atzina
pakta neveiksmi, uzsverot, ka problemas radija gan Krievijas rezervela
attieksme, gan ungaru un rumanu nespéja risinat ungaru minoritates
jautajumu. Tai pasa laika Baltijas valstu daliba tika novericta pozitivi,
uzsverot baltiesu r"nluzi:151m|.43

Latvija ar pakla starpniecibu centas panakt, lai Eiropas Savieniba
garantétu liguma izpildi par Krievijas armijas izvesami. Lalvijai izdevas
jeput papildu politiskas garantijas ligumu ieverosanai nevis no ES. bet
gan no EDSO .44 Pakia ietvaros Lalvija méginaja runat ari par 1920, ga-
da Latvijas un Krievijas micra ligumu. Krievija nepiekrita. jo tas liktu at-
7t Latvijas valstiskuma kontinuitati un runat par robezjautajumi, Klat-
¢sot tresajal pusei - Eiropas Savienibai. Piekritot ES starpnieka lomai.
Krievijai bulu jaatzist alzvien pieaugosa Eiropas Savienibas politiska
ielekme Centraleiropa. Tacu ta nemaz nevelas atteikties no apzinas. ka
Centraleiropa un 1pasi Baltijas valstis ir tas aizgadmbas regions.

Latvija paktu uzskatija par lorumu, kura ictvaros bulu iespejams
diskulet par atseviskiem arpolitikas jautajumiem. Latvija aicinaja pakla
dalibvalstis snicgl palidzibu naturalizacijas procesa uzsaksanai, latviesu
valodas apmacibas nacionalas programmas finansésanai. ka art infor-

41. SP tika organizets, lal 9 CAEV savstarpejl un ar kalminvalstim alrisinatu
rohezu nn minoritasu problémas. CAEV 1ika grupétas divos regionalos sarunt
galdos: Bulgarija. Cehija, Polija. Rumanija, Slovakija un Ungarija - Central-
ciropas galda; lgaunija, Latvija. Lietuva un Polija - Baltijas apalaja galda. Tika
uzaicinatas piedalities ari ASV, Kanada, Krievija, Ukraina, Turcija u.c. SK.
“Dacument for the organization ol regional round tables”, Europe Documents,
No. 1887,

42 Background Note on the Pact on Stability in Europe (dravwn up by the EU
Directorate — General for Research. European Parliament), Luxembourg,
November 1994. p. 5.

43. Turpat, 11.. 12. lpp.

44 Lidz ar SP nodosanu EDSO parraudziba lespéjama ligumu parkapsana
antomatiski tiktu kvalificéta ka EDSO principu, normu un saistibu neie-

verosara.

meja par sasniegio nacionalas cilvéktiesibu programmas istenosana. 49
Latvija. darbojoties pec ES speles noteikumiem, pragmatiski nodemon-
streja arpolitisku elastibu. lai gan pakta pretenciozie merki nebija
izpildami. Iznemot slovaku un ungaru konfliktu, Centraleiropa netika
atrisinati citi minoritasu un robezu jautajumi.

Paktu var vertét arl ka dubulto standartu piemeéru, jo stabilitates
stiprinasana Eiropa nav iedomajama, neapskatot Ziemelirijas. Korsikas
vai basku zemes problemas. Pakta nodévesana par preventivas diplo-
matijas lidzekli nelikds pienemama nevienai Centraleiropas un Baltijas
valstij. Var uzskatit, ka lidz ar Krievijas ieslégdanu pakia ta ideja bija
lemta neveiksmei, jo krievu un baltieSu izpratne par nacionalo mino-
ritasu jedzienu Baltija ir parak atskiriga. Tacu bez krievu lhidzdalibas
Baltijas regiona stabilitates ideja ka tada nav apspriezama. Londonas
Karaliska petniecibas institata direktors paktu raksturo visai lakoniski -
pilnigs stila triumfs par butibu.46

1.3. Aktiva daliba starptautiskajas organizacijas
1.3.1. Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

D_aliba starptautiskajas organizacijas ir viens no buatiskakajiem veidiem
ka maza valsts spej palielinat savu ietekmi. Tiesi daudzpuséjo attiecib\;
jm."na paveras plasakas iespéjas pieverst uzmanibu sev svarigiem jautaju-
mien. Tadeg| ipasi svariga lidz sim ir bijusi Latvijas daliba EDSO., jo Lai ir
véra nemama pieredze valstu uzticibas pasakumu veicinasana ml'l bruno-
juma .km.'llmles joma. Latvijai EDSO ir buliska drosibas organizacija vis-
maz tik ilgi, kamer paraléli netiek ieguts dalibvalsts statuss a_liahse \’;ii
a]ia__m‘s:es veida drosibas organizacija. Tacu EDSO ir konferencu tipa orga-
Etgacrja‘ ka.? veicina uzticibu starp valstim, bet nedod drosibas garantijés
dialSO. vairak hdzin_és inslilu_cionalizétam un pastavigam politiskaull

ogam, kam piemit strukturali un fukcionali trikumi. EDSO darbojas

45. : A
5'::}3;?& 5;_23 215 Jﬁn}.-an Latvijas M_ll_'listm kabinets apstiprinaja Latvijas valsts
o 3 av:bas un_veicinasanas programmu, Ar to Latvija kluva par
1993, gada .\-"Tnu{:mdrklzpi'ldljum ANO Vispasaules cilvéktiesibu konflerences
ara er eklaracljas aifinajumu lzveldot nacionalas cilvektiesibu
;" :\NOpAtgs?'lEma?.' Na(_:ir)nalo programmu latviesu valodas apmacibal
i institaelam, 1bas agentaras Latvijas birojs sadarbiba ar Latvijas valdi-

46. J. Eval. “The Paris Pact’
oAt o8 ppa s Facts Titumphof Style Over Substancel, The Wil St



tikai tada gadijuma, ja konflikta iesaistitas puses ir gatavas kompromisamni
tam svarigu interesu joma. Neskaloties uz kolektivas drosgibas sisteimas ka
drosibas risinajuma neefektivitati, nepiecicsamo prieksnosacijumu trinku-
ma dé] EDSO sava teritorija ne Vankuveras lidz Vladivostokat nespej dar
boties ka kolektivas drosibas sistema. 7 Viens no butiskakajiem EDSO
trukumiem ir tas instrumentu un mehanismu ierobezolais arsenals. jo
konflikisituacijas ta var piedavat vienigi starpniecibu.

Tomeér Latvijai Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija ir noz-
miga vairaku femeslu dé]; ta ir viena no nedaudzajam drosibas organiza-
cijam, kura Latvijal ir dalibvalsts statuss jau no 1991, gada; konsensusa
prineips [emuma pienemsana Latvijai dod iespejas ietekmel jebkura
[Emuma picnemsanu; organizacijas 52 valstu regiondlais veriens piedava
plasas dialoga iespejas: EDSO Lalvijai sniedz garantijas armijas izve
sanas higumu ieverosana. 8 Atcerolies tos arpolitikas un drosibas jauta-
jumus, kas tika internacionalizeti EDSO, ir jauzsver organizacijas nozi-
me Latvijas un Krievijas attiecibu risinasana.

Latvijai EDSO bija jakarto jaunpienakusas valsts parbaudijumi. sa-
stopoties ar neizpratni par 50 okupacijas gadu raditajam politiskajam,
socialajam un demograliskajam sekam. Ta atspoguojas debates par pil-
sonibu, parmetumos par cilvektiesibu parkapsanu un EDSO misijas
nosutisana uz Lal\r'i_iu,49 Misijas klatbiitnei ir gan negalivas. gan poziti-
vas puses. Runajot par minusier, ir jauzsver, ka bez Latvijas un lgau-
nijas EDSO misijas ir nosititas uz tadam krizu un saspiléjuma vietam
ka Tadzikija, Moldova, Bosnija. Gruzija u.c. Par misiju nosutisanas
iemesiu tick uzskatita preventivas diplomatijas. konflikta noversanas val
krizu vadisanas nepicciesamiba. To gan nevaretu attiecinat uz Latviju
un Igauniju. Baltijas valstis nenotieck brunotas sadursmes, pilsonu kars,
nay bijis neviena uz etniskiem pamaticm balstita konflikta, EDSO aktiv-
itates, izmantojot misiju mehanismu krizu regionos, negativi ictekme
Latvijas telu, jo Latvija nevijus tiek ierindota starp 3adiem krizu region-
47, Koleklivas drosibas sistéma savu bezspecibu ir pieradijusi jau vésturiskl

nespéjot novérst Otra pasaules kara tzcelsanos, Si sistéma ir neefekiivs dro-

sibas risinajums. o tas fetvaros konfliktsituacijas nav lespejams vienotes par
lo, kurs ir starptautisko tiesibu parkapejs val agresors. kadas sankcijas, kada
mérda un — galvenais — pret ko tas butu lavers,

48. Latvija EDSA plevienojas 1991, gada 15. septembri Cilveciskas dimensijas
Maskavas konferences laika.

49, Sadu vai lidzigu motivu letekme Latvifal nacias uzpemt EDSA misiju, kura
savu darbibu Riga saka 1993, gada 19. novembri. Mistjas mandats paredz no-
darboties ar pilsonibas un ar to salstitiem jautajumiem, but Latvijas valdibas
riciba padomu snlegsanal ajos jaulajumos, ka ari vakt informaciju un zinot
par EDSA principu, normu, saistibu izpildi
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iem.?0 Viens no Latvijas arpolitikas uzdevumiem ir noverst tadu inter-
pretaciju. Pozilivs EDSO klatbutne ir tas, ka misijas zinojumi kalpo par
objektivas informacijas avotu EDSO dalibvalstim. Misija zinojumos
EDSO atspogulo realo situaciju Latvija. kas dod stingrus politiskus pre-
targumentus parmetumiem par nepilsonu tiesibu neieverosanu. Misija
dod pozitivu starptautiskas klatbitnes efektu fekspolitika un palidz dis-
ciplinét atseviskas vietcjas pasvaldibas vail valdibas institucijas korcktai
ar pilsonibu saistitu jautajumu kartosanai.

Bez KF karaspeka izvesanas un pilsonibas jautajumiem EDSO Lat-
vija risina ari citus jautajumus. Jasaprol. ka sada konsensusa tipa or-
ganizacija merktiecigai politikas istenosanai ir cita grutibas pakape. Lai
iegutu visu dalibvalstu atbalstu kadiem politikas jautajumiem, nepie-
ciesams ieguirlil’ daudz puju un resursu, kas galu gala var nenest gaidi-
tos rezultatus. Si iemesla de] pozitivi sasniedzamu merku ir pat mazak
neka negativo. Mazai valstij ir svarigi noteikl atseviskas pozitivi sa-
sniedzamas prioritates. Par¢ja darbiba vairak saistama ar nacionalajam
intereseém neatbilstosu iniciativu amortizesanu. Ka EDSO Latvijas [-)oli—
tikas aktualitates batu jamin: ‘

1) regionalizacija un EDSO regionalo galdu jautajums,

2) Baltijas regiona drosibas jautajumu vispariga paturesana EDSO

uzmanibas loka, .

3) KF miera uziurésanas legitimizacijas centieni EDSO,
4) diskusijas par Eiropas drosibas modela definesanu.

l. Regionalizacijas ideja EDSA ietvaros paradijas 1992, gada Helsin-
ku dokumenta, kas Latvijas diplomatiem lika apsverl tas liel'deﬁgaf-;
izmantosanas iespeju.®1 Balstoties uz 1992. gada Helsinku dokun‘:en-tu‘.

50. Plemeéram, Stokholmas miera pétisanas institiita (SIPRI) direktors A. Rotlelds
raksta. l?a‘ lai noverstu konfliktu izeelsanos, EDSO preventivas ciip‘loule'llljas
:jt:ar-?sdl;r;msﬁtijusi 9 ilgtermina misijas uz Sarajevu, Skopji, Moldovu. Gru
“Eu;‘op:; ‘ith iju, ll,IililJ"alllu. Vojevodinu, Latviju un Igauniju. Sk.- A, D. Rotfeld,
Pl na.stajca r;:rzici;t;r:: SEBL;:I;.}; p}l;ucess". SIPRI Yearbook 1995, p. 290.

z P o :

- Annual Report 1994, Vienna, 14 Nw‘ug‘;:%- i The (50 seeretany Genera!
.licllzgszl. gada l-Ic-]s.’h:lku -dokfn?mnta_}]zsve'rta nepieciesamiba lietot regionalus
s us un precizét regionalas drosibas probléemas. to skaita:
liténggj:;z:t:a:?azh}éSa_na. limitacija, verifikacija utt,, lai palielinatu stabi-
- disksia a:p .jc_l.uzl.icibu star!a' regiona valstim un pierobeZas apgabaliem,
Wiy [:0 S;eilfmaliem erSvlbaS jautajumiem vai specifiskam drosibas
o8 1.t IRE'| a_ ]a par pierlobezas zonam, karaspéka koncentraciju apgaba-
et l;n bf,unna o galdu IdeB‘S ko_nteksls saistas ar militari politiskas
1992 v B l;'-oju.ma_kontmlea jautajumiem. Sk.: CSCE Helsink! Document

enges of Change, 'Programme for Immediate Action’.
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savu attistibas celu uzsaka regionalo galdu ideja, kas jasaprot ka darba
grupa regionalas drosibas jautajumiem. lemesli, kas toreiz noteica ne-
pieciesamibu domat par regionalu darba grupu veidosanu, bija vairaki.
Globala konflikta izcelsanas iespeja latka posma péc auksta kara ir
biatiski mazinajusies. Masdienu konflikti izraisas lokala un regionala
limeni. Ar regionalizaciju EDSA veléjas pielagoties jaunajai drosibas si-
tuacijai, lai spétu reagét uz konfiktiem.52 Latvija un Igaunija 1993. ga-
da izvirzija ideju par Baltijas regionalo galdu, kura ietvaros butu lespe-
jams aktualizet ar karaspeka izvesanu un regionalo brunojuma kontroli
saistitos jautajumus. Sads regionalais galds lautu internacionalizét un
regulari apspriest Baltijas drosibas problemas. Baltijas regionala galda
ideja neguva EDSO dalibvalstu atbalstu. jo tas nevélgjas instituciona-
lizet Krievijas Federacijas brunoto speku izvesanas problemu.

Regionalo galdu nakamais allistibas céliens ir saistits ar Stabilitates
paktu. Latvija, piedaloties pakta, it ka bija atbalstijusi regionalo galdu
ideju, lai ari tas programma nebut nesakrita ar EDSA piedavato. Péc
1994. gada, kad bija parakstiti ligumi par armijas izvesanu un Krievijas
Federacijas brunotie speki atstaja Baltijas valstu teritoriju, baltiesiem
zuda vajadziba apsvért papildu lidzeku izmantosanu karaspeka izve-
sanas panaksanal, Baltijas regionala galda izveide vai kada cita regiona-
la meroga pasakuma ierosinasana vairs nebija Latvijas intereses. Tomer
citas EDSO dalibvalstis nereti ir atgriezusas pie regionaliem galdiem, ne
vien altiecinot tos uz akutu krizu regioniem, bet ari uz Baltiju. Seit ja-
piemin kaut vai Krievija, Francija un Vacija, kuru regionalisma idejas bi-
ja ciesi saistitas ar regionaliem drosibas un uzticibas veicinasanas pasa-
kumiem militaraja joma (Confidence and Security Building Measures -
CSBMs).53 Jasaprot, ka starp Latviju un Krieviju joprojam pastav plass
loks nerealizétu nemilitara rakstura uzticibu veicino$u pasakumu. Pie-
méram, jau sagatavotai robezliguma parakstisanai starp Latviju un Krie-
viju ir daudz lielaka loma starpvalstu uzticibas veicinasana. Krievijas
premjera S. Kirijenko, vicepremjera B. Nemcova un prezidenta preses
sekretara nesen izteiktie draudi par ekonomisko sankciju pienemsanu

52. Tada veida tika (zveldota EDSO Minskas grupa. kas nodarbojas ar Kalnu
Karabahas konflikta noregulgjumu. Valstis, kas sodien fesaistas Bosnijas kara
seku likvidesana vai Kosovas krizes novérsana, ari veido darba grupu regio-
nalu jautajumu risinajuma.

53. Drosibu un uzticibu veicinosi pasakumi noteikt! 1994, gada Vines dokumen-
ta, kuru parakstijusas visas EDSO dalibvalstis. Tie paredz militaras informaci-
jas apmainu. to skaita par aizsardzibas budzZetu, macibam, manevriem, kara-
speka koncentraciju, ipasl pierobezas apgabalos, snieglas informacijas par-
baudl, apmainas un kontroles vizitem militarajas bazés un pierobezas zona.
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pret Latviju nekada gadijuma neveicina uzticibas klimatu Latvijas un
Krievijas attiecibas. Tamlidzigi izteicieni ne vien tiesi stimulé krievu
sabiedribas negativu un agresivu attieksmi pret suverénu kaiminvalsti
bet ari traucé Latvijas un Krievijas dialogam un visnota] negativi iétekmé
starptautiskos iespaidus par Baltijas regionalas sadarbibas attistibu
Atsevisku Krievijas ministriju un regionu uzsaktie soli ek(}nomiskc;
sankciju ieviesana un diskriminéjosas politikas uzsakSana pret Latviju
sagrauj uzticibas veicinasanas idejas pamatus.54

Neskatoties uz uzticibas jedziena plaso un starpvalstu attiecibas
nebit neizsmelto saturu, EDSO nostiprinas ta militari politiskie elemen-
ti. Ipatnéji, ka uzticibas militari politiskais aspekts kjuvis aktuals tiesi
drosibas regionalizacijas konteksta. Krievu un vacu militaras drosibas
regionalas iniciativas nav atraujamas no Eiropas kopigas droSibas sisl.é-—
mas, tadé] regionali drosibas izkartojumi nav Bajtijaé valstu interesés
Tikai Baltijas valstu ieklauSana NATO nodroSinatu nepiecieSamo pama;
tu talakiem regionalo drosibu veicinoSiem pasakumiem. Tai pasa laika
1_994. gada Vines dokumenta dotas iespéjas veicinat militaras uzticibas
l:me_ru regiona pilniba nav izmantotas. Brunojuma kontroles specifiski
pasakumi regiona novestu pie disbalansa institucionalizéSanas, jo Krie-
vija} salidzinajuma ar Baltijas valstim un Zieme]valstim atrodas‘pavisam
cita svara kategorija. Tikai transatlantiskas saites spgj lidzsvarot krievu
dominanti bruniojuma kontroles joma.

Tuvakaja laika regionalo galdu, regionalas brunojuma kontroles un
cl_lu -uz‘licibu veicinoso pasakumu idejas acim redzot paliks EDSO dienas
kartiba. Radisies jauni meéginajumi atrast aizvien plasaku regionalo

54.3211?:6};::35 ?Tll;sa J. Luzkm:*s Latviju salidzinaja Pola Pota Kambodzu, apvainoja
Ekmwmispk; St ganl]]:l 1_?;?1?%?;1-?“]1&12? jezb:uru ekonomisko sadarbibu, ieviest
2 aks, ' . marts). Jaroslav]a .
g.ml:.;?:)cvlrns aicinaja bolkotét Latvijas preces un pakalpojumus [hllteifsl';lst.m?:;?'l.‘f
1me§an?]s ::Etgzil-t‘;:::: gubernators D. Ajackovs atbalstija ekonomisko sankeiju
e :jcmé B kj;ll [Lnlel‘fa}_cs._& apr.). Piejuras novada gubernators E. Naz-
v jr] l;:a\m uznémejus atteikties no Latvijas ostu izmantosanas
o p.m_ ;:ilvgkti db]lmn‘gradas gubt:mators L. Gorbenko izteica savu sa-
i ol i E;l u stavokll Latvija un lestajas par krievu precu eksporta
e — o Latvijas uz Krievijas ostam (Interfaks/BNS, 15. apr.). Krie-
Siegii Lla]tw: r:]l-nlslrij_a 6. ‘m‘aijﬁ ierobezoja autotransporia licencu iz-
e ajd as avu pa.n_faf!ataju kompanijam. Savukart Krievijas Centrala
wbankassem flnaj:]sglj dan}aija vairakas instrukcijas pleprasija izveidot 100% rezerves
etita e aﬂajumlem ar Latviju; iferobeZoja finansu parskaitijumus, to
Imvestat Latvilh t?s maksajumus un aizliedza Krievijas kreditorganizacijam
kiiny e bﬁp!tl;alu. Krievijas Satiksmes ceJu ministrija junija beigas iero-
Suiici umrec‘ vibu no/u‘z NVS valstim caur Latvijas teritoriju transporté-
Precém jeb feviesa tiesi pret Latviju vérstu diskriminéjosu politiku,
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galdu idejas lietojumu, 1pasi CSBM's joma. Tomeér nebutu jaaizmirst, ka
neviena regionalas drodibas iniciativa nav atraujama no Eiropas drosi-
bas sistémas pamata ~ Ziemelatlantijas liguma organizacijas.

2. Nemot véra ar Krievijas brunoto speku izvesanu saistito suro
pieredzi un Skrundas RLS atrasanos Latvijas teritorija, Baltijas regiona
drosibas jautajumu paturésana EDSO visparigas uzmanibas loka jopro-
jam ir Latvijas intereses. So pienémumu apstiprina atsevisku valstu vai
to oficialo parstavju pazinojumi, kas satur zinamu apdraudéjumu Lat-
vijas suverenitatei,5°

Latvijas interesés bija panakt EDSO uzmanibu Baltijas drosibas jau-
tajumiem, fiksejol svarigus jautajumus 1994, gada EDSO Budapestas
konferences dokumenta. EDSO Budapestas galotnu tiksanas laika tika
pienemta deklaracija Baltijas jautajumos, kas noradija uz panakto. Dek-
laracija uzsveérta EDSO loma drosibas nostiprinasana visa Baltijas re-
giona valstis, pirmo reizi minéta EDSO palidziba dalibvalstu divpusé€jo
ligumu istenogana.?® Latvija, izmantojot EDSO iesaistisanos 1994. gada
30. aprila ligumu izpildes novérosana, ir devusi Sai organizacijai jaunu
aktivitati — valstu divpuséjo ligumu izpildes stiprinasanu. Tas bija Lat-
vijas vesturisks ieguldijums EDSO laika, kad izplatijas uzskati par Sis
organizacijas nelietderibu un nespeju risinat problemas.®7 Latvijai ir iz-
devies ne vien paturét Baltijas drosibas jautajumus EDSO uzmanibas
loka, bet ari stiprinat organizacijas prestizu, dodot perspektivu pieméru

55. Kad ligumi par armijas lzveSanu Jau bija parafét, 1994. gada 5. aprili paradijas
KF prezidenta B. Jelcina dekréts par karabazu atjaunosanu NVS un Latvija,
Tobrid Latvijai gan izdevas panakt starptautisku nosodijumu — EDSA trotka
(eso0da, bijusi un nakama prezidéjosa valsts) Italija, Zviedrija, Ungarija 1994. ga-
da 14. aprili Venécija naca klaja ar starptautisku 5adas Krievijas ricibas noso-
dijumu. Savukart Krievijas premjers S. Kirijenko 1998. gada aprili pazinoja. ka
valdiba prezidenta uzdevuma sagatavojusi "kompleksu pasakumu planu eko-
nomisko sankciju leviesanal pret Latviju” (Interfaks, 8. apr.). Marta Krievijas
stratégiskas nozimes rakesu karaspéka virspavélnieks V. Jakovlevs pielava, ka
Krievijal varétu biit nepleclesama Skrundas RLS darbibas posma pagarinasana.

56. CSCE Budapest Document 1994, Towards a Genuine Partnership in a New
Era. Domati Latvijas un KF ligumi par armijas jzvesanu, jo neviena cita valsts
pirms tam nav {zmantojust EDSO palidzibu lidzigiem mériiem.

57. "Ambushed in Budapest', International Herald Tribune., 8. Dec 1994: O. Kivi-
nens, EDSA pati sevi nogalina (Helsingin Sanomat)/ /Diena. - 1994. - 17. dec.
Sadu uzskatu pamata bija nespéja Budapestas konferences laika vienoties par
Bosnijas krizes noreguléjumu, miera uzturésanas misijas nositisanu uz Kalnu
Karabahu, EDSO ka reglonalas organizacijas un ANO sadarbibas definésanu.
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citam dalibvalstim.58 Ta¢u ne jau ar Baltijas valstim saistito jautajumu
risinasana. bet gan EDSO iesaiste kara seku likvidacija bijusaja Dien-
vidslavija deva organizacijai jaunus darba uzdevumus. Darbs pie civilas
sabiedribas veidosanas Bosnija un citur nodrosinaja EDSO visparatzitu
nisu Eiropas starptautisko organizaciju vida.

3. Viens no iespéjamiem riska faktoriem Latvijas drosibai bija saistits
ar Krievijas velesanos iegut specialas miera uzturésanas tiesibas NVS ter-
itorija, legitimizéjot tas ar EDSO starptautisku mandatu.59 Krievija savas
prasibas balstija uz pienémumu, ka neviena cita valsts nav gatava
uznemties miera uzturésanas funkcijas bijusas PSRS teritorija. Bez tam
Krievija velgjas ne tikai panakt ipasas miera uzturésanas tiesibas tuvajas
drzemes, bet ari starptautisku finanséjumu EDSO mandata ietvaros.50
Jebkuru ipasu Uesibu pieskirsana kadai valstij rada nevajadzigu prece-
dentu un apdraudéjumu citu valstu suverenitatei. Sada visai neskaidra
un pretruniga interesu definicija piclava Baltijas valstu drodibas situaci-
jas bistamas interpretacijas iespéjas. EDSO dokuments, kas legitimizétu
ipaSas miera uzturésanas tiesibas, Budapestas konference netika pie-
nemts.61 Sobrid sis jautajums savu aktualitati ir zaudéjis.

4. Péc auksta kara Eiropa iezimeéjas jauna drosibas situacija, viesot
zinamu neskaidribu par drosibas organizaciju turpmako lomu. Valstis
un starplautiskas organizacijas atrodas mekléjumu [azé, méginot piela-
goties starptautiskas sistéemas izmainam. Ar Austrijas, Somijas un
Zviedrijas uznemsanu ES ir paplasinajusies, bet debates par Central-
eiropas un Baltijas valstu uznemsanu ES un NATO ienem noteiktu vietu
starptautiskaja dienas kartiba. Krievija censas rast jaunus Eiropas dro-
58. CSCE_Budapesl Document 1994. EDSA regilonalais lemums par Moldovu

Eﬂa:edzeja. ka EDSO misija novéros KF BS 14. armijas izvesanas gaitu,
oldova, lelsaistol EDSO armijas izvesanas ligumu izpildes nodrosinasana
sekoja Latvijas pieredzel. h
SQjEt;rgé;; z:;c: ::;J::I ;Tllill;::l;:'le :Ttu-résa_nas prakse parf_'ud'z. ]-fa ar konflikta teritori-
bl esaistitas miera uzturésana, lal izslégtu konflikta
sku.

50-“Egmh::(e?lr:g;z::Kinc;;nc;c:zr;fé rocyfiapersa: (JCHOBHbIE HANPARTECHHA BHYTPEHHEd H
o gy fgbruarli; MpSh El:]ta B. Je}cina uzruna Federalaja Sapulcé 1994.
A o V.] Sas enkov, "Russian Peace-keeping in the 'Near
Vi amatm'. ol. 36, No. 3,_fﬂmt_umn 1994, p. 64. Autors uzskaita
o \ﬂenpuzéjo : aesgkll.ls miera uzturésana - saglabat KF darbibas brivibu, ka
tu. 3o Intereéupvérd; 'E:lllt‘]ztm:ﬁ:iu::&tffﬁ' . i el
eastasns €5anas vienibu daudznacionalu

61. Cs
Era'Crfu?::;[:e;‘; Esf}:;cumcnt 1994, Towards A Genuine Partnership in A New
ons, Ch, 3 - Further Development of the Capabilities of
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sibas risinajumus kolektivas drosibas sistémas fetvaros, sludinot

nepieciesamibu EDSO veidol par centralo organizaciju Eiropas drosibas

organizaciju hierahija. Uz i fona ipasi aktuala ir Krievijas vélme institu-

cionalizét diskusijas par Eiropas drosibas modeli EDSO ietvaros 21.

qadsimifl,ﬁg Sadu interesi var izskaidrot ar Lo, ka EDSO ir vieniga

Eiropas drosibas organizacija, kur Krievijal ir izskiriga ietekme un dalib-

valsts statuss. Tikai piedaloties dialoga. Krievijai rodas iespejas istenot

savus mérkus. Pirms vel nebija pienemti konkréti 18mumi par ES un

NATO paplasinasanu, Krievija EDSO ietvaros vélejas panakt jaunas

Eiropas drosibas kartibas izlemsanu.B3 Latvijas interesés ir. lai Eiropas

Drogibas harta netiktu ierobezota talaka ES un NATO paplasinasana; lai

valstis netiktu iedalitas tadas, kuras piedalas militarajas alianses, un

(adas, kuras nepiedalas; lai EDSO ielvaros netiktu radita fluzija par

kolektivas drosibas sistémas veidoganu; lai EDSO nenotiktu atteikSanas

no vienpratibas principa lemuma piepemsana un lai starp starp-
tautiskajam organizacijam netiktu feviesta hierarhija.

Kricvijas panakumus merku sasniegsana jerobezoja gan icksejas
problemas un kars Ceécenija, gan NATO valstu nevélesanas Krievijai dot
balsstiesibas organizacijas iekséjo jautajumu lemsana. Krievija censas
sasaistit NATO paplasinasanas jautajumu ar icrocu kontroles un atbru-
posanas ligumiem. Krievijas Valsts dome vel joprojam nav ratificejusi
START 11 ligumu, tiek izdarits méginajums pilniba parskatit CFE ligu-
mu.84 Ar papildu militara kontingenta ievesanu Zieme]kaukaza CFE ne-
ieverosana kluva par realitati. Jaunu sarunu uzsaksana par CFE-2 sa-
tur risku Latvijai, spiezot jesaistities sarunas, nezinot par sarunt rezul-
S
G2. CSCE Budapest Document 1994, Budapest Decisions, Ch.7. V.-Y. Ghebali.

“After the Budapest Conlerence: The Organization for Securily and

Cooperation in Europe”. NATO Reuview. March 1995, p- 25.

63. CSCE Budapest Document 1994, Decisions. Ch.7. Lemums par Eiropas
drogibas modell paredz diskusiju rezultatu fiksesanu: EDSO prezidéjosajal val-
stl jazino par sarunu progresu. diskusiju gala rezuliati jaapkopo EDSO
galotnu sanaksme Lisabona 1996. gada, Talakas diskusijas EDSO noveda pie
Eiropas Drosibas hartas sagatavosanas. Pec EDSO arlietu ministru Kopenha-
genas sanaksmes darbs pie hartas tiek turpinats. Krievijas priekslikumu buti-
ha nav mainijusies: EDSO lzveidol par galveno Eiropas drosibas organizaciju,
mazinot NATO un RES ricibspéjas.

64, “TlepecmoTp JOKTPHIE', Bumnec&Baimus, 21.04.95. Bijusals aizsardzibas ml-
nistrs P. Gragevs uzsver, ka auksta kara laika noslégtie ferocu kontroles ligu-
i neatbilst Sodienas situacijat. Tiek uzsverts, ka CFE neietver (as valstis, kas
{zveidojas péc PSRS (Baltijas valstis] un Dienvidslavijas sabrukuma, savukart
NATO paplasinasana un Krievijas militaras problemas Cecenija dod papildu
argumentus.
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tata ietekmi uz icspéjam iestaties NATO. Toreizgjas krievu prasibas
parskatit CFE ir jauzskata par preventivu soli, ko radijusas bailes no
NATO paplasinasanas un kaujasspéjiga militara kontingenta izvie-
tosanas Centraleiropa un Baltijas valstis. Krievijas interesés bija panakt
jauna CFE rezima izstradasanu. kas dotu iespéju samazinat Central-
eiropas valstu brunojuma h_rmtus. Baltijas valstim varétu tikt pieprasits
p;_avis?.m zems br_umojuma limenis, jo to integracija Eiropa tiek izprasta
ka batisks zaudéjums un Rietumu virzisanas uz Krievijas robezu pu-
si.65 NATO nevélejas zaudet dialogu ar Krieviju, tade] 1996. gada 1. de-
cembri alianse piekrita sarunam par CFE adaptaciju jaunajai dros“;ibas
situdcijai. un tika pienemlts dokuments Par mérogu un parametriem CFE
liguma adaptacijai. Sis NATO lémums jauzskata par vienigo NATO a:
plasinasanas kompensaciju Krievijai.66 2
Sis atkapes noluks ir nedaudz ieskicét tas sakaribas, kas pastav
sarunas par Eiropas drosibas modeli. Debates par Eiropas Drosibas har-
tas pienemsanu norada uz starptautisko parmainu procesa savstarpéji
saistito butibu, kura EDSO veido tikai vienu kédes posmu Kopuma;pé'J
jautajums ne tik daudz liecina par Latvijas realizéto politiku ka o
neplt_acieéamibu sekot starptautiskam diskusijam par nakomesl Eirop:;
drt?slbas modeli. Debates par nakotnes Eiropas droSibas modeli ra;;sa
baz.a_s par Latvijas iespéjam istenot drosibas politikas pamatmerki - i
tegraciju Eiropas strukturas. EDSO valstu uzskatu dazadiba par n’:l-
kotnes Eiropas drosibas modeli ir acim redzama. Centieni ies}dc[:‘:t Sﬁ;z;.
glnudela apfns..es vien.noz_imigi skar ari Latvijas intereses, kas apliecina
:;)knom_rm Latvijai butisku jautajumu kartoSana.
po]msk(:,m;ﬂ:elsdgit bl-{]i r:jao:nsfit}]clja. :{ull‘{é Latvijai nacas pieradit savu
o < Iy veéra arpolitikas mérkus - iestasanas E
Lr;jt:gr;:;]}? ES un perspektiva daliba NATO, EDSCIJ;; pé:baudti;f;galsjkhlfé
o k;)no ta:-I.lgsta. lai to neizturétu. Bija svarigi panakt, lai Latviju veértée-
g pie nuhparr_nerl ne t_ri_cn krasi atSkirigo EDSO valstu loka, bet ari
avstarpéji daudz ciesak saistitam ES valstim.67 Bridis, ar kuru

65. J. W, !
Abmad"lli.sbep.lngwell. "The Russian Military and Security Policy in the ‘Nea
o g'ad:n;:;vaL Vo}. 36, No. 3, Autumn 1994, p. 81.
sl d,bmaé an;la.lj aaii'jA_TO un I{rlt‘wijas savstarpéjo attiecibu, sadarbibas un
S g uf;sd ta apstiprinita vienosanas par abu pusu vélmi panakt
RO et i cF‘Er?s]bu E:roa}]amiskaja telpa. NATO un Krievija apnemas
o monl b 1gun_1? pie]a_goéanas jaunajal situacijal ar mérld panakt
67, EDSD sain o3 dma_zmasanu liguma dalibvalstu teritorija.
PR g a_l1bvalstis. to skaita stabilas ES un NATO pluralisma
Restins pmbl.‘ A ari tadas nestabilas NVS regiona valstis ar akatdm demo-
eémam ka Turkmeénija, Tadzikija, Kazahija vai Kirgizija. °
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aizsakas Latvijas politiska brieduma alzinums Eiropas politiku uzska-
{os. bija tas uznemsana EP.68 [zturot uznemsanas nosacijumus EP -
pluralisma demokratija, tiesiska valsts, cilvektiesibu respekts, ka ar pil-
sonibas likuma pienemsana, istenojot EP individualo prasibu Latvijai.
tika izpilditi tie kriteriji, kas mas tuvina ES.69

Nevaretu noliegt, ka Latvija ir palidzéjusi pasatrazoties Ziemelu pus-
lodes dinozauram laika. kad tas demonstré nespéju pielagotics jaunai
starptautiskai situacijai, EDSO nebuatu javaino ka organizacija, bet ja-
secina. ka dalibvalstu interesu pretrunigums un valstu savstarpéjas uz-
licibas salidzinodl ne visai augsta pakape mazina organizacijas efektivi-
{ati. Jebkurs EDSO sasniegums ir novertéjams, jo ietver ilgstosu disku-
siju kompromisa rezultatu, it ipasi. ja tas ir sasniegls valstim butisku
nacionalo interesu sfera. EDSO pilda specifisku lomu — ta ir agras bridi-
naganas (early warning) instruments, pec iespéjas censolies iesaistities
pnwriciélu regionalu konfliktu risinasana pirms 1o izraisisanas. EDSO
Latvijai bus nozimiga drosibas organizacija an turpmak, jo organizacija
pretendé uz savu lomu Eiropas drosibas kopaina. Tacu, ari veicinot val-
stu savstarpéjas uzticibas pleaugumu, EDSO nespéj garantet Latvijas
drosibu.

1.4. Latvijas centieni klat par izskirigu drosibas
organizaciju dalibvalsti

Latvijas centieni klut par izskirigu drosibas organizaciju dalibvalsti ienem
centralo vietu 1995. gada Arpolitikas koncepcija. ES starpvaldibu konfe-
rence, 1997, gada NATO Madrides Iémums par jaunu valstu uznemsanu,
jaunais ES Amsterdamas ligums, ES Padomes Luksemburgas lemums
par visu 11 kandidatvalstu uzaicinasanu uz iestasanas sarunam un sa-
runu saksana ar piecam kandidatvalstim, Eircpas konferences notu-re-
sana Londona 1998. gada marta iezime tendences, kas butiski ietckmes
Eiropas talakas altistibas gaitu. Mastrihtas liguma parskatisana starp-
valdibu konference noveda pie jauna Amsterdamas liguma noslegsanas,

68. Latvija tika uzpemia ES, neskatoties uz Krievijas meéginajumiem to no-
bremzet. P. A6jaynarunos, "Hago Jin TOPONWTHECA C IPHEMOM Narenn r Coset
Enponwt", Hezasucumas 2azema, 14. 10. 1994,

69, Neviena valsts nav uznemta ES. ja ta iepriekd nav bijusi EP dalibvalsts. Lat-
vija tika uznemta EP 1995. gada 10, februari. Atseviskl nosacijumi dahbal EP
ir lidzigi tiem, kas tika noteikt! ES Padomes sanaksme Kopenhagena 1993. ga-
da junija un papildinati Esené 1994. gada decembri. Sk.: "Strategy for prepar-
ing Central and Eastern European countries for future accession to the
European Union", Europe, Document No. 1916.

34

ka ari lava ES ieksgji sagatavoties butiskakajam parbaudijumam - jaunu
dalibvalstu uznemsanai. NATO lemums par Polijas. Cehijas un Ungarijas
uzaicinasanu, ka arl atverto durvju politikas definesana kardinali maina
Eiropas drosibas situaciju. Sis parmainas atspogulo Eiropa notickodos
geopolitiskos procesus. Nemot vera resursu un hdzek]u klasta ierobe-
7otibu, tikai skaidra politika atlieciba uz Eiropas centralajam organizaci-
jam ES un NATO dod kaut minimalu iespeju iespaidot sev vélama vir-
ziena stﬂrplaul:'sku notikumu gaitu. ES ilestasanas sarunas uzsaka ar
Cehiju. lgauniju, Ungariju, Poliju un Slovéniju, Latvija kopa ar Lietuvu,
Rumaniju, Bulgariju un Slovakiju pirmaja grupa netika icklauta. Seit ja-
atbild uz jautajumu, vai Latvija salidzinajuma ar citam kandidatvalstim
iekséji gatava iestddanas sarunu saksanai un vai politika attieciba uz ES
ir bijusi pietiekami skaidra un noteikta,

1.4.1. Eiropas Savieniba

1991. gada 27. augusta Eiropas Kopiena viena no pirmajam atzina
aljaunoto Latvijas neatkaribu. 79 Svangl ir tas, ka lielaka dala EK dalib-
valstu nekad nebija atzinnsas Baltijas valstu ieklausanu PSRS sastava.
Kops Latvijas Qeatkanbas aljaunosanas ar EK ir noslegli vairaki visai
svarigi ligumi.”! 1993. gada sakas aktivaks Lalvijas un EK alticcibu
pilnveidosanas posms.72 1993 gada aprili Kopenhagenas konference

70. 1993. gada 1. novembri. kad stajas speka Mastrihtas li s par Ei 5
Savienibu, EK mainija nosa.um_u'rm.-1 dedliaidnaii it

71. 1992, gada 1. janvari Baltijas valstis tika feldautas PHARE programma, 1992, ga-
r]al 11. maifa starp Latviju un EK tika parakstits Liguis par tirdzniecibu, komer
clalo un ekonomisko sadarbibu, kas nodrosinaja vislielakas labvélibas rezimu
tirdznieciba. Ligums stajas speka 1993 gada 1. februari, 1993, gada 8. ]u:;v[m
li]itz_i pam.ksiﬁﬁ Aizpemeja lgums starp EK un Latviju (Latvijas Banlku) p:;r 80 mlj.

N elg;;.llmgslalro pahdz'ﬂ'{u maksajumu bilances uzlabosanal 1992, /93, gada. ‘
‘u?,sﬁ]((: :;_u::l;sﬂ. marta F\rjlil.lis:ru P‘E‘l‘dOl‘ﬂC pilnvaroja Arlietu minisiriju logt EK
. mpa‘r A‘sm_-mt_‘] ijas jeb hlro_pi_ils liguma noslégsanu. 1993. pada 2. jo-
M Tigte B j‘;I Ba!ujaz. valstu md:l_u:]i parakstija kopigu deklaraciju, kura
b 5[1_ omei {Exfrop?arl Council) fekjaut tas darba kartiba jautajumu
ekt :i]ima. rfrfs,legs“anu ar Baltijas valstim. Tomér EK Padomes Ko-
vt 1‘1'31(;_’.1211‘ sme sadu 10]n[|m|1 nepieneéma, bet uzdeva EK Komisijai sa-
ritdh falmm tr;l‘r'rms par Brivas tirdzniecibas liguma (BTL) noslegsanu ar
1655 gada-27 .a el jlaprajumu par Asociacijas ligumu neizskaltija.
B s “.tic;l_glu_blat Balti]a‘s_ vaisvlu prezidenti pienema kopigu pazinojumu
Pl‘Emjcrminiscm 1:’1{:/ EK. Ta pasa gada 13. septemnbri Tallina triju valstu
15 deiro ot F;?ri t1j.‘a deklaraciju par BTL ar EK. nolemjot. ka katra val-
lilias sanéksilﬁv Bt:nm. savu memorandu par BTL. Ta rezultata ES Arlietu
T qut“ rils?le 1_993. gaca 20. .decembri tika papildinats mandats

altijas valstim, ietverot izversta politiska dialoga formulu.



par Ekonomisko sadarbibu Centraleiropa un Austrumeiropa Latvija pazi-
noja par savu merki festaties EK. Par pirmo soli Latvija izvirzija nepie-
ciesamibu noslegl ar Kopienu asociacijas ligumu. Tadéjadi Latvija darnija
zinamu savu vesturisko izveli par icstasanos Eiropas Savieniba. Lai
panaktu iestasanos ES, Latvijas Arpolitikas koncepcija uzsverts, ka
valdibai jasaskano valsts intereses ar kritérijiem, kadus potencialajam
dalibvalstim izvirza ES - funkcionejosa tirgus ekonomika, privatizacija.
noteikis ekonomikas attistibas limenis péc nacionala kopprodukta apjo-
ma nz vienu iedzivotaju, noteikts valsts likumdosanas stavoklis un speja
saskanol nacionalo likumdosanu ar ES. minoritasu tiesibu respekts,
noteikts socialas aizsardzibas limenis, moderna nodok]u sistéma, piene-
mami budzeta deficita apjomi un speja regulét inflaciju. imigracijas poli-
tika, robezu kontroles un vizu rezima susk;‘u,méana.m ES Ministru Pa
dome 1995, gada janija pienema “Balto gramatu” likumdosanas saska-
noganai. Saja dokumenta tiek precizétas prasibas, kas Latvijai jaizpilda
pirms uznemsanas ES. Latvijas Arpolitikas koncepcija tas delinétas se-
kojosi:

- brivas tirdzniecibas rezima veidosana ar ES un Eiropas ekonomis-

kas telpas (EET) valstim,

— éetru brivibu nodrosinajums attieciba pret ES un EET valstim, t.i.,

precu, pakalpojumu, kapitala un darbaspéka kustibas briviba,
ar tirdzniecibu saistitas ES likumdosanas ievéroSana Latvija,

- vienota tirgus nosacijumu ieverosana Latvija, to skaita ar ES sa-

skanota tirdzniecibas politika attieciba prel tresajam valstim,

So integracijas nosacijumu istenosanu bija paredzets panakt nosled-
zol asociacijas ligumu ar ES; sakartojot Latvijas ekonomisko sistému
atbilstlosi ligumam par EET. 1957. gada Romas ligumam un 1987. gada
Eiropas vienotajam aktam, izpildot 1891. gada noslegta Mastrilitas hgu-
ma nosacijumus, 74

Lalvija jau ir pavirzijusies uz prieksu minétas arpolitikas ckono-
miskas dimensijas realizésana. 1994. gada 24. maija valdiba apstiprina-
ja programmu Latvijas integracijai ES, kura valdibas institucijam
paredzeti Joti konkréti uzdevumi. Nedaudz vElak tika izveidots Eiropas
integracijas birojs, Eiropas integracijas padome Ministru kabineta pa-
klautiba un Saeimas Eiropas lietu komisija. Asociacijas liguma noteik-
lais Latvijas parejas periods beidzas 1999. gada. Lidz ar lo sagatavoSa-

73. LR AK. 13., 14. lpp. Lidziga veida kritériji formuléti ES padomes sanaksme
Kopenhagena 1993. gada janija un ar papildinajumiem Esene 1994. gada
decembri, Sk.: "Strategy for preparing Central and Eastern European coun-
tries for future accession to the European Union”, Europe, Documents No,
19186.

36

nas darbs visas galvenajas jomas japabeidz lidz 1998. gada beigam. Lai
efektivak spétu istenot Sis integracijas vadidanas, planosanas un ko-
ordinacijas funkcijas, 1996. gada novembri valdiba pienéma Pirmo na-
cionalo programmu Latvijas integracijai Eiropas Savieniba, 1997. gada
oktobri — Otro programmu, bet 1998. gada marta - atjaunoto Treso na-
cionalo programmu ES tiesibu un pienakumu kopuma parnemsanai.
Sada strukturéta integracijas procesa sagatavoSana ir priekér;otejkums
veiksmigai integracijas isteno3anai. jo. ka liecina Irijas piemérs, piela-
gosanas process var ilgt pat 16 gadus.”S Lidz ar siem soliem nacionala
limeni tiek ieviesta politiska atbildiba par integracijas rezultatiem. Poli-
tiska atbildiba ir nepieciesams lidzeklis, lai novérstu klasisku integraci-
jas problému rasanos:

- nespeja intensificét sakarus ar ES valstim un skatities pari ekono-

mikas un politikas nacionalam robezam,
- nespéja veikt ekonomikas pielago$anu, ietverot daudzslanainas
savstarpéjas atkaribas realitates,

- nespéja pienemt integracija fetverto suverenitates iegrozojumu.76

Par atskaites punktu integracijai ES tiek nemtas tris pamatprasibas —
kapacitate (ierednu skaits lemumu istenosanai), struktiras esamiba un
kompetence. So prasibu ievérosana ir nepieciesama, lai izvairitos no Iri-
Jas un Griekijas ne visai veiksmigas pieredzes, ES prasa pieskanoties tas
vienotai lemumu pienemsanas sistémai jau ikdienas politikas limeni,?7
Kanra zina Latvijai ir dots laiks, lai macitos no citu valstu kjudam un ‘lz—
vairitos no integracijas neveiksmém. lekspolitiski vienota griba un darbi-
b? ir tie prieksnoteikumi, kuri Jaus izpildit integracijas ES uzliktos pie-
nakumus, lai bauditu ES dotas tiesibas. o

v[.a.lvijas arpolitikas aktivizésanas rezultata 1994. gada 18. julija Bri-
Se!t.a_uka parakstits Latvijas un ES brivas tirdzniecibas ligums (BTL), kas
stajas speka 1995. gada 1. janvari. Noslédzot BTL, Latvija ir spt';rusi

— e o=
75. Irijas pielagosanas ES sakas 1957, gada, bet uznemsana notika 1973. gada

i‘:;’;kot pércjas_ posmu lidz 1978. gadam. Tas Ir visilgakais no Eiropas indus-
demo]:::f'k attistito valstu {ntegracijas laika posmiem. Vélak, ES apstakjos, iri
€ja - & a ala :
i Ja nespéju izturét konkurenci visas tradicionalas salmniecibas
76. K. D i
EC/ELT"E‘::]‘. Clcsln.g the Gap: Ireland's Expierence with Integration in the
Y l‘3 ussen Politik, Hamburg, Vol. 45, 4/94, pp. 318319
. at, a :
“spr;ﬁ S 23, 324. Ipp. St_:it ka Griekijas integracijas ES probléma tiek minéta
problerﬁ nespeja_naclunalajé politika fetvert ES dimensiju. Savukart Irijas
as Ir bijusas mazefektiva lémumu pienemsanas sistéma, nespéja ak-

ceptét politisko integra un ta
ci ita = :
ekonomisko ;:'olit11<ul=.I iju un tas izraisitas sekas, nespéja formulét nacional
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pirmo soli, iecjot jaunu attiecibu posma ar Eiropas Savienibu.7® Sis
ligums ir ckonomiski izdevigs Latvijai, jo veicina tirdzniccisko apjomu un
sakaru parorientaciju no Austrumicri uz Rietumicn. Ar 1o tick nodro-
sinati vienadi konkurences apstakli, Latvijas precu brivaka piecja ES tir-
gum. radits pamats talakai tirdzniecisko sakaru atistibai. Sledzot BTL ar
ES un citam industriali attistitam valstim. tick racditi pricksnoteikumi
Lalvijas ckonomiskas drosibas pieaugumani. Tiek samazinata valsts
vienpuseéja tirdznieciska un ckonomiska atkariba no Krievijas monopola
energijas un izejvielu piegadeé. dazadots arejas tirdzniecibas eksporta un
importa urgus,

ES Padome 1994, gada 28. novembri apstprinaja mandatu sarunam
ar Latviju asociacijas liguma noslegsanai, Tas lika parakstits 1995, gada
12, junija ES ministru Luksemburgas sanaksme.’? Vel nesagaidot aso
ciavijas liguma ratilikacijas proceduru izpildi. Latvija ieguva liesibas pie-
dalities asociétajam valstim paredzetaja strukturetaja politiskaja dialo-
ga.*‘“ Politiskais dialogs iecerets, lai:

tuvinatu lignmsledzeju pusu nostaju dazados starptautiskos
jautajumos. 1pasi jautajumos, kas butiski ietekme Latviju un ES:
_ nodrosinatu labaku sadarbibu Eiropas Savienibas CFSP jaulaju
mMos:
— veicinatu drosibu un stabilitati Eiropa.®

Politiskais dialogs ar ligumsledzeju pusi paredz nodibinat politiskas
konsultacijas tadu starptautisko organizaciju ka ANO un EDSO ictva-
ros. Latvija iegust regularu piceju informacijai par ES aktivitatem CF5P
ietvaros, ka ari tiesibas konsulteties drosibas ja.uLa_im'nas.*'}2 Tas nozune,
ka arpolitikas istenosana Latvija liclaka méra bus spiesta rekinatics ar
£S nostaju ari taja gadijuma, ja la nesaskanes ar Latvijas interesem.

1

78. BTL ar ES ietver tikal tirdzniecibu ar rupniecibas precem un izejvielam. ES
lidz ar liguma stasanos spekd iteel ievedmuitas tarifus. tacu Latvijai ir cetru
gadu parejas posms. Ipasa vienoSanas atliecas uz lauksaimniecibas precemt,
jo. pastavot subsidesanas politikal ES kopéjas lauksaimniecibas politikas
[CAP) ietvaros. panakt brivas tirdzniecibas rezimu nav fespejams.

79. Lal ligums statos spéka. Janotiek ta ratifikacijai Saeima, visu ES valstu parla-
mentos, kas ieilga lidz pat 1996, gada beigam.

80, Europe Agreement Establishing An Associattarn betiveen the European
Communities and their Member States and the Republic of Latvia, Title 1L
Political Dialogue, Ta 6, pants paredz politisko dialogu ministru limeni
Asociacijas padomes ietvaros, vecako amatpersonu un politisko direktoru
limeni; 7 pants parlamentariesu limeni ES Parlamentaras komitejas ietvaros.

81. Turpat, 4. pants.

82, Turpat. 6.2, pants.
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1996. gada Latvija saka pievienotics ES kopcjai politikai attieciba uz
situaciju dazadas valsus, ka ari ES nostijai starptautiskajos ligumos,
ES demarsos par regionalajam krizém Bosnija. Tuvajos Austrumos
u.c.83 Jaapzinas, ka zinama alleiksanas no suverenilales, no atsevis-
kam interesém bus Lalvijas maksa par integraciju ES. Par iespeju inte-
gréties ES. ka an NATO Latvijai jaatdod dala no suverenitates, atsako-
ties no liesibam pienemt vienpuseju politisku lemumu, kas nav saska-
nots ar paréjam organizacijas dalibvalstim.

Taéu Latvijas integracija ES nav garantéta organizacijas pilniba ne
atrisinato iekséjo problemu dé]. ES nakotnes veidols Sobrid vél ir ne-
skaidrs. 1993, gada novembri stajoties speka Mastrihias ligumam. iezi-
méjas Eiropas Kopienas tradicionalais dzinejspeks - ekonomiskas in
{ereses. Ar vienota Eiropas lirgus izveidosanu izpalika gaiditie rezultati -
jauni dalibvalstu ckonomikas stimuli, pieaugoss nacionalo sabicdribu
atbalsts EK institucijam. kopienas nabadzigako un bagatako valstu sta
vok]a izlidzinasanas. Paraleli saka samazinaties ES dala pasaules tirgu.
ko izraisija Dienvidazijas un Kinas ekonomiskas attistibas leciens, Aus-
trumeiropas dempinga ietekme, ka ari izveidota Ziemelamerikas brivas
tirdzniecibas zona, Gobalas konkurences pieaugums prasa Eiropas cie-
Su saliedetibu, tacu notika iesligsana ekonomiska krize, atklajas kopie-
nas“slrukmr;‘ali tronkumi, pieauga politiskas atskiribas slarp‘ Franciju.
V_El(i_'l_]u un Lielbritaniju 84 Pretrunas starp Eiropas lielvalstu galvaspil-
sétam saistamas ar debatem par ES nakotni. Panze seko diriii;n'la prin
clpiu{'n un ES Efomisiljas parnacionalas sutibas idejai. Londona stingri
pastav uz liberalas tirdzniecibas politikas un briva tirgus principiem,
Bonna vélas izveidot funkcionéjosu ES bezrobezu ekonomisko sistému,
ggs ;:.{::sjl;t[g:r:;:sli)zllrgu E,?ﬁklﬁjibll un Spéc_i{g_u Vacfju_Eirpras centra.
el ]: ca 0 va 5[11 al-,tarpa lezimejas zinami hdzsvara mek-
€] ml I_uros centrala un reize instrumentala loma ir starptautiskam
:_ES;T}I\I?%L Iﬁ—écrt)li?nzilbdlala E.DS.O lanat? ])11.‘.£ll.lgllﬂ_“]u,‘ ]ai._sabalanseim
tag et 1;;;‘ s u -,a\rE1 ms}lt_l_lcmng]o ietekmi EIFU]_]F!_‘ ASV atbal-

satlantiskas drosibas balstu. Francija fokuséjas uz

e
83. 199 ada i i
a?qi". gdd”a vien _T_.:.fl\_fua plevienojas ES deklaracijam par pievieno$anos CWC,
gwg ]l:a(?_ljl.l Albanija. Irana u.c.; demarsiem par incidentiem Bosnija, CWC
2 - Dplglcl:l’l pazinojumiem ANO un EDSO letvaros par situaciju dazadas
valstis un cilvektiesibu jautajumos. ‘

84. J. van Scher "Cri
; ‘herpenberg, "Crisis of the Economy - Crisis of the E
ton?", Aussen Politik, Vol, 44, 4/93. p. 315. ’ SRR
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Eiropas lomas picaugumu iepretim transatlantisko strukturu ietekmei,
Liclbritanija turas pie NATO un autonomas RES, lai hdzsvarotu £s.85

Saja situacija ES piepem vésturisko izaicinajumu - paplasinaties.
Uznemot bijusas neilralas valstis — Austriju. Somiju un Zviedriju. ES
iegust bagato jaunpienaceju finanses regionalajos un strukturpalitikas
fondos, 1200 km garu tieSo robezu ar Krieviju, sarezfitaku lemumu pie-
nemsanas gaitu un grutaku kopeéjas politikas saskanoSanu. Jaunuz-
nemtas nav NATO dalibvalstis, tacu tas vairs nebntu jauzskata par
neitralam valstim, jo neitralitate ir grati savienojama ar integraciju. 56 A
Centraleiropas un Baltijas valstis neitralitates politiku ir alzinusas ka
neatbilstosu esosajam starptautiskajam stavoklim. Centraleiropas un
Baltijas valstis ir deklaréjusas vélésanos integréties ES, bet tas nebnt
nesteidzas attistit ciesaku savstarpéjo iillcgrei(:iju.87 Arl pec sarunu uz-
saksanas ar pirmajam piecam Centraleiropas un Baltijas valstim starp
sim valstim joprojam pastav konkurence par kartibu, kada tas varetu
tikt uznemtas ES. Austrijas, Somijas un Zviedrijas iestasanos ES veicl-
naja bailes no politiskas un ekonomiskas izolacijas. bet Centraleiropas
un Baltijas valstis vieno kopeja vélésanas ar iestasanos ES jegnl netiesas
drosibas garantijas no labklajiba un drosiba dzivojosa ES un NATO val-
stu kluba.

85. After the Cold War: Intermational [nstitutions and Slale Strategies in Europe,
19891991, ed. by R. O, Kevhane. J. 85, Nye, 5. Hollman, 1993, p. 398, Starp
tautiskas organizacijas ipasi izmantoja Vacija, kuras galvenais uzdevums bija
panikt apvienosanos ar VDR, Laf to istenotu, $is jautajums ar ASV tika kar-
tots NATO fetvaros. ar Franciju EK. ar PSRS solot atbalstu EDSA.

Sk.: "While Rejecting the Idea of A European Army. Douglas Hurd says The WEU
Must Be Able to Act”. Europe, No. 6431. 2 March 1995, Britu arlictu minisirs
D, Herds uzskata, ka RES janostiprina, lai eiropiesi spetu risinat regionalos
konfliktus.

86. Austrija, Zviedrija un Somija Ir apmierinajusas ar novérotajas statusu RES,
neviena no trijam valstim nav izteikusi vélésanos pievienoties NATO. Abas
Skandinavijas valstis vél nesen nereti ir paudusas negativu attleksmi pret da-
libu NATO. Tai pasa laika Somija oficiali ir nepievienojusies valsts, Zviedrija
militari nepievienojusies miera laika. lal spétu uzturét neitralitati koflikta ga-
dijuma. Austrija neitralitate joprojam ir lerakstita valsts konstitacija. Daliba
ES, ipasi CFSP un EAPC, liecina, ka §is valstis praktiskaja arpolitika atsakas
no neitralitates.

87. Triju Baltijas valstu sadarbiba nav sasniegusi velamo limenl, ir vérojams
Visegradas grupas ka politiskas vienibas vajums. neskatoties uz noslegto
CEBTA. Sadu tendenci var skaidrol ar to, ka CAEV primara interese ir integra-
cija ES. No otras puses, pastaveja bailes, ka ciesa CAEV savstarpéja integraci-
ja varétu izradities par alternativu ES.
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Sastopoties ar paplasinasanas izaicinajumu, ES atklajas tris Eiropas
integracijas procesu traucéjosu probléemu loki - institucionalo reformu
nepieciesamiba, CFSP nosliprinasana un Eiropas Monetaras savienibas
izveidosana. Sie jautajumi tika izskatiti 1996. gada starpvaldibu konfer-
ence un ieklauti Amsterdamas liguma. Jauninajumi saja liguma ir ne
vien izveidot EMS 1999, gada. lai iegutu realu pamatu talakai Eiropas
vienotibai. bet art nodrosinat politiskas savienibas izveidosanas prieks-
nosac.i_[umus.ss Eiropas integracijas nakotni nosaka nevis ES CFSP vai
RES liktenis. bet gan ES ka politiskas savienibas izveidosana un taja do-
mingjosas starpvalstu attiecibas - starpvaldibu (intergovermental) vai
federalas.89 Pretéja gadijuma iespéjams nonakt lidz fragmentétai Eiro-
pai, kur attiecibas noleiks speka lidzsvars starp Parizi, Bonnu, Londonu
un Maskavu.

Paplasinasanas jautajuma ES ietvaros nav vienpratibas, taéu ar zi-
namam atkapem ES gataviba uznemt asociétas valstis tika izteikta ES
Esenes sanaksmé 1994. gada decembri.90 ES dilemma slepjas jauta-
juma, ka savienol integracijas padzilinasanu ar paplasinasanu. ES val-
stu nacionalas intereses atskiras - Francija akcenté ES Dienvidu re-
giona attistibu un sociali drosu Eiropu, Vacija prasa Centraleiropas val-
stu uzpemsanu un ES icksejo barjeru likvidésanu, Lielbritanija nevélas
parnacionalas ES izveidi, cenSoties balansél francu un vacu intereses.
Drosibas ambiciju varda Francija ir ieintereséta nostiprinat Rietum-

88. J. van Scherpenberg. "Crisis of the Economy - Crisis of the European
Integration?", p. 325. ES eroziju. péc Jensa van Sarpenberga domam. rada
asimetrifa. ko nosaka negativas integricijas parikums par pozitivo vienota tir-
gus limeni: lidzsvara trukums starp likumndosanas un lzpildvaru: demokratijas
trukums, kas Izraisa talikas integracijas legitimitates trikumu. Atrisinajums
ir likvidet ES neviendabibu. Amsterdamas liguma tiek letvertas jaunas liguma
normas par ES kopéjo robezu izveidt, Lieslietu sistémas nostiprinasanu, sadar-
bibu drosibas jautajumos un ES lignma papildinasanu ar Soctalo hartu, kas
\.-'érsta uz savienibas pilsonu nodarbinatibas un labklajibas limena izlidzina-
Sanu.

89. A. D. Rotfeld, "Europe: the multilateral securily process’, SIPRI Yearbook,
1995, p. 268.

90. Ka ES arpolitikas uzdevum{ Esené tika defineti: radit institucionalus
priekSnosacijumus CAEV uznemsanai, ko pavelea 1996. gada starpvaldibu
konference, sagatavol asoclétas valstis pievienosanas aktam. Tacu taja laika
tas l}oziméja. ka CAEV uznemsana tiek atlikta, ta klust atkariga no starp-
valdibu konferences lemumiem, ES nodrodinas pret Integracijas limena
Samazinasanos ar Centraleiropas valstu uznemsanu. Sk.: A. D. Rotfeld,
"Europe: the multilateral security process’, p. 282,
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eiropas drosibas lomu ar stiprinatu RES un parnacionalu ES, lai sature-
tu Vaciju un nezaudetu savu identitati.?1 Vacija vélas likvidet Eiropas
nakotni apdraudoSo drosibas vakuumu Centraleiropa, panakt ES ka fe-
deralas valsts tipa savienibas izveidi un atrast veidu, ka sekmigi sadar-
boties ar Krieviju.92 Sada situacija nav iespéjams izvairities no zinamas
spriedzes starp ES Dienvidu un Zieme]u regiona interesem. Ne velti pa-
stav teiciens, ka ES nekas nenotiek, kamér par to nav vienojusies Fran-
cija un Vacija. Pedéjo gadu laika notikusas vairakas Siraka un Kola ga-
lotnu tikSanas, tai pasa laika, 1997. gada oktobri, Francijas un Krievijas
prezidentu tiksanas laika dzima ideja par ikgadejam trispuséjam Franci-
jas. Krievijas un Vacijas galotnu sanaksmeém. Lielvalstu attiecibas starp
multilateralismu un bilateralismu paradas jauns atticcibu veids — tris-
puséjas attiecibas.93

Interesu pretunas ES jautajuma veicina dazadu Eiropas nakotnes vi-
ziju rasanos. Viena no tam - par koncentrisko loku Eiropu — izveidojas
90. gadu sakuma. Saskana ar to Eiropas centra tiek novietota ES. kurai
sekolu EBTA valstu loks, talak Centraleiropas un Austrumeiropas val-
stis un NVS. Izzudot EBTA organizacijai un nostiprinoties bijusas Aus-
trumeiropas orientacijai uz ES. ko papildina NVS nespéja izveidot funk-
cionéjosu sistému, sada ideja klust neaktuala. 1994. gada Francija ne-
daudz mainita forma atdzivinaja koncentrisko loku doktrinu, Tiek pieda-
vata téze par trim koncentriskiem lokiem, kas Jautu izvairilies no pretru-
nas starp ES paplasinasanu un integracijas padzijinasanu.94 Si doktri-

91. P. Schmit, 'French Security Policy Ambitions”, Aussen Politik, Vol. 44, 4/93.
p. 338.

92. "Reflections on European Policy. Document of the CDU/CSU Parliamentary
Group in the German Parliament on the Future of European Unification”, Europe
Documents. No. 1895/96. 12 September 1994, Sada nostaja definéta CDU/CSU
valdosaja bloka. Sk.: "Fifteen Envisage Non-Aggression Pacl and Request Political
Consullation between NATO and Russia', Europe, No. 6444, 21 March 1995, ES
arlietuy ministru sanaksmeé 1995. gada 19, marta Karkasona 15 valstu ministri
apstiprinaja nodomu uzsakt konsultacijas par liguma, hartas vai vienoSanas sa-
gatavosanu ar KF specialo attiecibu konteksta. Tapat tika noteikti prieks-
noteikumi, lai noslégtu parejas posma ligumu (Interim Agreement) ar Krieviju,

93, Kontinenta jaunais “trijnieks™ Krievija, Vacija, Francifa//Diena. - 14. okt.

94. Pirmo loku jeb stingru federalu kodolu veidotu ekonomiski organizetais ES
valstu grupéjums (vienotais tirgus. CFSP. EMS. vienota industriala un likum-
dodanas sistéma). Otro koncentriske loku veidotu atlikuso ES valstu grupa
(strukturalas saites monetara un militara limeni, daliba RES un militara inte-
gracija). Aréjo loku veidotu valstis, kuras nav un vél kadu laiku nebus ES da-
libvalstis — Centraleiropas un tris Baltijas valstis (Stabilitates pakta valstis, ar
kuram ES uztur drosibas saites EDSO). Sk. E. Baladira interviju [rancu
laikrakstam "Figaro” 1994. gada 30. augusta.
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na liek deveta par dazadu atrumu Eiropu, kura teoretiski velak saplustu
divas vai viena valstu grupa. Visai lidzigs ir prieksstats par dazadas geo-
metrijas (variable geometry) Eiropu, kura ES veidotu federali organizets
kodols. 99 Sis idejas savu aktualitati Sobrid daleji ir zaudgjusas, jo acim-
redzot ar EMS izveidi 1999, gada visas ES valstis neklis par EMS locek-
lem, pieméram, Lielbritanija arpolitisku iemeslu de] vai Zviedrija ickSpo-
litiska atbalsta trakuma dé]. vai prasibam kvalificéties nespéjiga Griekija.

Viens no aktualajiem jautajumiem, kas ES bija jaatrisina vel pirms
Luksemburgas tiksanas, ir sads - ka praktiski realizél organizacijas
paplasinasanu. Vai sarunas sakt vienlaicigi ar visam 11 kandidatvalstim.
tas nediferencéjot, vai sarunas sakt ar valstu grupu vai ari uzaicinat
visas kandidatvalstis uz galotnu tiksanos, bet sarunas par uznemsanu
sakl tikai ar dazam. kamer atlikusas valstis, pastavot iespéjai piedalities
kopéja paplasinasanas politiskaja procesa, netiktu izoletas. 1997. gada
julija Eiropas Komisija publicéja atzinumus par kandidatvalstu gatavibu
icklauties ES. Lai gan EK atzinums par Latvija veikto reformu gaitu ko-
puma bija pozitivs, tomeér Komisija nerekomendeja ES Padomei uzsakt
iestasanas sarunas (starpvaldibu konferenci) ar Latviju. Sarunu iesaksa-
nai komisija rekomendéja Cehiju, Ungariju. Poliju. Sloveniju un Igauniju,
bet Latvija, Lietuva, Rumanija. Bulgarija un Slovakija tika uzaicinata
iesaistities kopéja sarunu procesa. Decembri Luksemburga notikusaja
ES Padomes sedé tika pienemti daudzi Eiropas integraciju ietekmejosi
[emumi. Viens no tiem - par Eiropas konferences dibinasanu Londona
1998, gada marta, uz kuru tika aicinatas visas 11 kandidatvalstis. Izvele-
tais paplasinasanas risinajums - Eiropas konlerence - ir mehanisms., ar
kura palidzibu iesaistit visas kandidatvalstis, nevienai neradot politiskas
izolacijas sajutu, kaut ari praktiskas icstasanas sarunas tiks sakias tikai
ar pirmo piecu valstu grupu.

Sis Luksemburgas lémums, no vienas puses, nozime to, ka neviena
no kandidatvalstim nav sanémusi negativu slédzienu par iespejamu
dalibu ES, bet, no otras puses, tika atzits, ka neviena no kandidatval-
stim pilniba neizpilda iestasanas kriterijus. Konference ka paplasina-
Sanas risinajums ietver politisku kompromisu. jo apliecina visu kandi-
datvalstu piederibu Eiropai. Uz kompromisa |[émumu norada an piecu uz
aktivajam iestasanas sarunam uzaicinato valstu regionala piederiba tri-

95, ES kodola sakotnéji letilptu Vacija. Francija. Beniluksa valstis un varbat an
Danija. Tiek paredzéta lespgja uznemt citas valstis, tam izpildot nepieciesamos
prieksnotefkumus. Sk.: “Federal Trust: The IGC Will Have to Find A Way of
Making Variable Geometry Accepiable”, Europe, No. 6424, 20-21 February
1995.
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jiem Eiropas regioniem - Centraleiropai, Baltijai un Balkaniem. Ar NATO
lemumu Madridé par Polijas, Cehijas, Ungarijas uzaicinasanu iekjauties
aliansé un Vacijas stingro atbalstu §im valstim krasi samazinajas iespéja
par to neiek]Jausanu grupa, ar kuru ES uzsak iestasanas sarunas. Slove-
nija un Igaunija parstav divus Eiropas subregionus - bijuso Dienvid-
slaviju, respektivi, Balkanu valstis, un Baltiju, respektivi, trijas Baltijas
valstis, vairakums no kuram daZadu iemeslu vaditas velas klut par ES
dalibvalstim. ES bija svarigi ar pienemto paplasinasanas risinajumu no-
sutit politiski skatdrus un pozitivus signalus divu Eiropas nakotnei
aktualu regionu valstim. Sarunu uzsaksana ar Slovéniju dod motivaciju
ari citam bijusas Dienvidslavijas valstim. pieméram, Horvatijai, censties
péc iespéjas atrak sakartot savu pagalmu vai noregulét situaciju regiona,
tuvaka vai talaka nakotné redzot dalibas iespéjas ES. Attieciba uz Bal-
tijas valstim bija svarigi nosuatit politisku signalu, ka ari bijusas PSRS
valstim pastav iespéja integréties Eiropa. Neviena no Baltijas valstim
Madride netika uzaicinata iek]auties NATO, kaut gan baltiesu drosibas
vajadzibas ir pamatojamas gan vésturiski un politiski, gan ekonomiski
un militari. Igaunijas ka vienigas no Baltijas valstim uzaicinasana sakt
iestasanas sarunas ES novérsa iespéjamas dubulta noraidijuma nega-
tivas sekas. Ar lémumu par sarunu uzsaksanu ar Slovéniju un Igauniju
ES nosutija neparprotamus signalus par Baltijas un Balkanu regionu at-
rasanos to interesu loka, bet Eiropas konferences risinajums Java visam
kandidatvalstim politiski apliecinat iespéju ieklauties Eiropas Savieniba
tuvaka vai talaka nakotné.

Kadas ir Latvijas izredzes situacija, kura pastav vél daudz neatrisina-
tu jautajumu. Eiropas konference ka paplasinasanas mehanisms Latvijai
nozimé dalibu procesa, tacu iestiSanas sarunas pagaidam vél netiks
uzsaktas. Tacu 3aja sakara Luksemburga tika piepemts Latvijai daudz
svarigaks lemums, kas visam kandidatvalstim nosaka identisku pie-
vienoSanas procesa parskata proceduru. Katra kandidatvalsti 1998. gada
aprili tiek uzsakts ES likumdo$anas salidzinasanas process (Acquis
screening), kas nozimé likumdosanas harmonizacijas vienlidzigu izveér-
tejumu gan pirmas, gan otras grupas valstim. Kandidatvalsts stavok]a
vértéjums tiks apkopots ikgadéja Progresa zinojuma. Sads Komisijas
zinojums Jauj ne vien apzinat sasniegumus un trukumus integracijas
procesa ES, bet ari dod pamatu ES Padomei pienemt lémumu par iesta-
§anas sarunu uzsaksanu ar Latviju. Sis ir viens no Latvijai batiskakajiem
elementiem Luksemburgas lémumos par paplasinasanu, jo tas vismaz
leorétiski paredz apdziSanas mehanismu. Neatbildéts paliek jautajums,
vai $ada pievienoSanas pirmajai grupai notiks praktiski. Tadée] viens no
svarigakajiem Latvijas arpolitikas istermina uzdevumiem ir panakt, lai
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tiesi Latvija tuvakaja laika tiktu uzaicinata sakt starpvaldibu konferenci
par iestasanos Eiropas Savieniba, Saja situacija Latvijai ir Joti butiski,
kad ES varetu nonakt lidz jautajumam par iestasanas sarunu uzsaksanu
ar kadu no otras grupas valstim. Ja Latvija ari sasnicglu kadas pirmas
grupas valsts himeni likumdosanas saskanosanas un ekonomikas al
tistibas jomas. tomeér jasaprot. ka ES Padomes lemums bus politisks péc
butibas. Lémuma pienemsanu nosaka ne vien absirakts ekonomisko
raditaju salidzinajums, bet ari politiska griba.

Asociacijas ligums negaranté uznemsanu ES, jo Lalvijas dalibu taja
nosaka valsts spéja izpildit dalibas kritérijus, labklajiba, ekonomiska iza-
ugsme un ES valstu politiska griba. Latvijas daliba ES joprojam ir atklats

jautajums. leveérojot musu geopolitiskas realitates, ir interesanti, ka

Krievija pagaidam veél nav izteikusies pret Latvijas iespejamo dalibu ES,
lai gan asi vérsusies pret tas merki integreties NATO. Jadoma. ka Krievija
netic Latvijas integracijai ES parredzama nakotné. Tacu. no otras puses.
Krievija ir ieintereséta attiecibu intensilikacija ar ES ka tas svarigako
tirdzniecibas partneri. Kopeja ES un Krievijas robeza tikai veicinatu
tirdzniecisko, ekonomisko attiecibu pilnveidosanos Eiropas kontinenta.
Katra zina Krievija ES netick identificéta ar draudiem, jo ES tick uztverta
ka regionala ekonomiska sistema un paradcksala karta nereti pielidzina-
ta NVS. Krievija tomeér ir kérusies pie ietekmes nodrosinasanas instru-
menta — ekonomiskiem lidzek]iem, lai, bremzejot Latvijas tirdznieciskos
un ekonomiskos sakarus, varetu apdraudet musu spejas izpildit ES inte-
gracijas prasibas.9¢ Krievijai laika gaita varétu rasties vél papildu iebildu-
mi pret Lalvijas uznemsanu ES, jo tas nozimetu neatgriezenisku integra-
ciju cita ekonomiskaja un ari politiskaja sistema.

Ja Baltijas valstis strauji izpilda ekonomiskos kritérijus dalibai ES.
tad politiski So valstu uznemsana ir vieglak realizéjama neka citu daudz
lielaku Centraleiropas valstu uznemsana.97 Latvijas arpolitika ES tiek
identificéta ka ekonomiska un politiska sistéma, kas piedava netiesas
droSibas garantijas. Alternativa alrodas geografiski preteja virziena —

96. [Ipozpamma 3augums: unmepecos y noddeprucsy IMNUNECKUX POCCUAN, NPONCUBAIOUUX
sa npedenamu Poccusicxont Pedepayuu, kas ari pieminéta 1994, gada 24, ebruara
KF prezidenta B. Je|cina programmatiskaja vestijuma Federalaja Sapulce - OF
yxpenaenuu Poccutickozo zocydapemea: Ocnosubie nanpasnenus axymnennei u
BHEWHEN NONUMUKY,

97. Baltijas valstis ir teriloriall mazas ar 8 ml|. iedzivotaju, atrodas izdeviga geo-
politiskaja situacija, to ekonomiskie raditafl ir konkurétspéjigi ar citam CAEV
Asocieto valstu starpa Rumanija, Bulgarija un daléji Polija ekonomiski ir
mazak mobilas neka Baltijas valstis. to lielais iedzivotaju skaits prasa vairak
resursu sekmigai integracijat ES,



Neatkarigo Valstu Sadraudziba. Tacu nevis NVS, betl gan ES ir noteicosa
loma nakotnes Eiropas droSibas modea veidoSanas procesa. ES pilda ar
drosibu saistitas lunkeijas, nesot atbildibu par Eiropas valstu kopa sa-
turesanu un veic magneta funkeijas tuvajas arzemes - Centraleiropas
un Baltijas valstis.?® Drosibas apsverumi noteica ari Somijas straujo le-
mumu par iestasanos ES. Lidzigi ka Somijai, ari Latvijai ES dotu iespeju
lidzsvarot Krievijas ietekmes radilo ricibas ierobezojumu, tadé] drosibas
meklejumi liek klauvet tiesi pie Sim durvim.

1.4.2. NATO, Ziemelatlantijas Sadarbibas padome, Firo-
atlantiskas Partneribas padome un Rietumeiropas
Savieniba.

Divpolu pasaules sagruvums kljuva par realitati, paslikvidejoties Varsa-
vas liguma organizacijai un sabrukot Padomju Savienibai. Reagejot uz
jauno situaciju, NATO izveidoja Ziemelatlantijas Sadarbibas padomi
INACC) ka organizaciju uzticibas veicinasanai ar jaunajiem partne-
riem.99 NACC ir vel viena konferenéu lipa organizacija ar neskaidru dar-
ba uzdevumu lauku, NACC piedava regularu dialogu ar alianses valstin,
tacu Centraleiropas un Baltijas valstis NACC vairak vertéja ka iespéju
risindl savas problemas un tuvinaties aliansei. Piemeram, Latvija NACC
centas risinat KF karaspéka izvesanas jautajumu.!00 Jau 1992, gada
Latvijas arpolilikas vadlinijas fikseta Latvijas politika attieciba uz So
organizaciju, novertéjot dalibvalsts statusu NACC ka (uvinasanas iespeé-
ju NATO. Sadas idejas aizvien nostiprinajas 1993. gada laika, kad atse-
viskas Centraleiropas valstis atklati deklareja vélésanos iestaties alianse,
Tolaik izveidojas tris pieejas NATO paplasinasanas jaulajuma — to neat-
balstija Lielbritanija, pozitivi izteicas Vacija, bet Francija runaja par par-
ejas fazu deflinesanu un modiflicetam attiecibam asociacijas vai cita sta-

98. EK Padome 1989, gada jolija Parizé uznémas vésturisku atbildibu, kjastot
par primaro daudzpuséjo organizaciju, kas atbalsta un nodarbojas ar makro-
ckonomiskajam reformam bijusaja Austrumeiropa. Pastav viedoklis, ka tiesi
ES discipline Centraleiropas un Baltijas valstis, liekol atteikties no nacionalis-
ma tendencém politika, Ka piemers nereti tieck mineta civilizéta Cehoslovakijas
sadalisanas 1993. gada.

99. 1997, gada arlietu ministru Sintras (Portugale) tiksanas laika NACC tika par-
déveta par EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council).

100, 1993. gada 3. decembri un 1994, gada 10, jinija NACC ministru sanaksmes
tika panakts, ka So tiksanos nosléguma dokumentos ir uzsvéerta nepiecie-
samiba izvest KF karaspéku no Baltijas valstim.
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tusa. 101 NATO galvenais balsts ASV neizteicas par labu nevienai no mine-
tajam pozicijam. Svarstisanas beidzas ar to, ka 1994. gada 11. janvari
NATO péc ASV ierosinajuma ieinteresétajam valstim piedavaja iniciativu
Partnerattiecibas mieram (P{P). Ar So bridi alianse ieguva jaunu funkciju -
kolektivas aizsardzibas struktura saka nodarboties ar dalibvalstu kolek-
tivu drosibas veicinasanu. Tacu Seit iezimejas pretruna starp alianses
aizsardzibas pamatuzdevumu un EDSO regiona valstu kolektivas dro-
sibas veicinasanas uzdevumu, kas satur risku NATO transformacijai no
kolektivas aizsardzibas uz kolektivas drosibas struktaru, 102

Centraleiropas un Baltijas valstis ar iestasanos alianse velas iegul
drosibas garantijas. Lidz ar PSRS sabrukumu starptautiskaja sistema
izzuda tieSas agresijas lespeja, tadé] militari draudi ka vadmotivs orien-
tacija uz NATO nav aktuali. Tacu daudziem Centraleiropas un Baliijas
valstu politikiem draudi nacionalajai droSibai pastav uztveres limeni,
kas ari nosaka strategisko orientaciju uz NATO. Dzijakaja buatiba Cen-
traleiropas un Baltijas valstis grib pievienoties NATO tiesi Lo pasu iemes-
lu dé], kuru deé| esoSas NATO valstis velas palikt un saglabat So orga-
nizaciju.

Sakotneji Centraleiropas un Baltijas valstis PIP iniciativu uznema ar
entuziasmu. un Sis valstis steidzas parakstit PIP programmas pamat-
dokumentu. Latvija PIP iek]lavas 1994. gada 14. februari, pazinojot, ka
pie-vienosanas alianses ierosinatajai programmai ir pirmais solis cela uz
pilntiesigu dalibu NATO. Jau 1994, gada 18. julija Latvija NATO iesnie-
dza sadarbibas prickslikumu dokumentu, kas radija pamatu indi-
vidualas partnerattiecibu programmas izstradasanai. Istenojol PP uzde-
vumus, Latvijas brunotajiem spékiem jaapgist NATO standarti un
jasasniedz savietojamiba, kas ir pricksnosacijums perspektivai dalibai
alianse. Tai pasa laika partnerattiecibu planosanas un parskata procesa
izkristalizésies tas valstis, kuru uznemsana NATO ir visrealaka no prak-
tiska viedokla, Veicot militaro struktaru izveidi, organizejot apmacibn
procesu, sasniedzot savietojamu vadibas, apmacibu, kontroles sistemu
un brunojumu, PIP valstis lick radita NATO standartiem atbilstosa mi-
litara struktura. No praktiska viedok]a sadas identiskas militaras struk-
taras integracija NATO militaraja struktura prasa vienigi politisku lemu-
mu pienemsanu, ko krizes situacija iespéjams izdarit bez kavésanas un
liekiem zaudéjumiem. PfP dod gan konstruktivas sadarbibas iespéjas ar

101. A. II. Pordenn, "Espona: K HoBOMY personanLioMmy pemuMmy 0e30MacHoCTH,
"Mexaynapoanas Ge30nacHoCTs W pasopykeHue”, Excezodnux CHIIPH 1994, 1994,
c, 122,

102. S. Cowper-Coles, "From Defence to Security: British Policy in Transition”,
Survival, Vol. 36, No. 1, Spring 1994, p. 148,
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NATO, gan iespéju panakt militaro strukturu savietojamibu. tacu nedod
garantijas uznems$anai alianseé.

Latvijas Arpolitikas koncepcija uzsvérts, ka Lalvija izmantos visas
iespejas. lai katu par pilntiesigu alianses dalibvalsti. Latvija atbalsta
tadu NATO paplasinasanu, kas jebkura tas stadija palielinas, nevis sa-
mazinas Latvijas drosibu. Tacu jaapzinas, ka tuvakaja laika uznemsana
NATO nav reala, tadé] visa pilniba jaizmanto tas iespéjas. ko piedava PIP
un EAPC.103 Arpolitikas koncepcija minéto drosibas interesu meérkis ir
veicinal visu esoSo un perspekiivo dalibvalstu savstarpéjo uzticésanos,
sekmét kopdarbibu miera uzturéSanas operaciju veiksana, glabsanas
operacijas un humanas palidzibas piegadé.!04 EAPC tiesi nepiedava
garantélu iespeju drosibas nostiprinasanai, bet PfP piedava vienigi mil-
itaras sadarbibas iespejas. 195 Vesturiska iespeja piedalities NATO vadi-
tos miera nodroSinasanas spekos Bosnija un Hercegovina (IFOR) radas
péc Deilonas vienoSanas noslégsanas. Latvijas 40 karaviru vienibas un
BALTBAT rotas piedalisanas [FOR bija pirmais masu mililaro spéju par-
baudijums starptautiskaja aréna. Veiksmiga Latvijas karaviru misija
Bosnija un Hercegovina apliecinaja, ka Latvija spéj iesaistities Eiropas
drosibas problému risinadana. Muasu dalibai IFOR bija nenovértéjama
politiskd nozime, kas apliecinaja ne vien Latvijas atbildibu par Eiropa
notiekoso, bet praktisku gatavibu dot savu ieguldijumu NATO vaditajas
miera nodroSinasanas operacijas.

Svarigu lémumu NATO piepéma 1995. gada 5. decembri, kad tika
pabeigts petijums par alianses paplasinasanos. Ziemelatlantijas pado-
me, atbildot uz Centraleiropas un Baltijas demokratisko valstu vélmem,
sava dienas kartiba oficiali iek]ava jautajumu par jaunu dalibvalstu uz-

103. EAPC ka daudzpuséjs konsultaciju forums partnervalstim piedava:
- tiesu palitisku attiecibu nodibinasanas iespéju ar NATO, to skaita dazada
apjoma konsultacijas, balstoties uz individualas PP sadarbibas letvaros
noteikto pasdiferenciacijas limeni un prasibam,
— pastiprinatu dalibu léEmumu pienemsana tajas jomas, kuras partnervalsts ir
lesaistijusies. to skaita NATO vaditajas miera nodrosinasanas (peace-support)
operacijas.
- paplasinatla méroga dalibu un konsultacijas tadas NATO jomas ka krizu
vadisana, refionalie jautajumi, lero¢u kontrole. starptautiskais terorisms,
aizsardzibas planosana, aizsardzibas politika, budzets, kodoldrosiba, civila
aizsardziba u.c.
Sk.: NATO Review, No. 4, July-August 1997.

104. LR AK, 15. Ipp.

105. EAPC un PIP ir fesaistijusas gandriz visas NVS valstis, un §ada gadijuma ne
EAPC. ne ari PIP nedod tlesas drosibas garantijas, vienigi drosibas stiprina-
Sanas iespéjas.
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nemsanu. Fienemot so principialo nostaju, NATO pazinoja. ka papla
sinasanas process bus pakapenisks un caurskatams. Allanses papla-
sinasanas merkis ir unikala iespéja, neatjaunajot vecas daljuma linijas.
palielinat drosibu un stabilitati Eirvatlantijus regiona 106 Ta¢u jaunas
dalibvalstis ne tikai baudis Vasingtonas liguma licsibas. bet bus spies-
tas pienemt noteiktas saistibas, ievérot alianses poliliskas vadlinijas,
iekséjo procedoru. Kalras valsts velesanas un realas spejas ieverol sis
saistibas bus noteicosais lakiors alianses kolektivaja lemuma par to, vai
aicinal valsti plevienoties NATO. Liela loma saja lemuma bas noteikin
krileriju izpildei, picmeram, eltnisko un teritorialo stridu risinajums.
Domajol par dalibu NATO. ir jarékinas ar uznemsanas kriterijiem. kaul
art tie ir defineti visparinata veida un visai neskaidri 197 Visparigic
uznemsanas kriteriji aliansei formali alstaj brivas ricibas iespcjas
izlemsana, Preteja gadijuma kriterijus atrak var izpildit ta valsts, kuru
uznemt ir geopolitiski sarezgitak, kuras karta naks velak vai nekad
Kops 1996, gada NATO sak gan ickscju, gan aréju translormaciju, kas,
pee generalsekretara . Solanas vardiem, noris ¢etros virzienos: iekscja
parstrukturizacija. lai spétu veikt Bosnijas tipa miera nodrosinasanas
operacijas; PIP attstisana: divpuscjo attiecibu formalizesana ar Krieviju;
sagatavosanas paplasinasanai. Alianses adaplacija jaunajai situacijai
iezimeja pasu galveno NATO meérki - aizsardziba pret nestabililati, jo ar
1997. gada maija nasléglto NATO un Kricvijas savstarpcjo atliecibu.
sadarbibas un drosibas pamataktu gan Krievija, gan NATO atzina, ka
neuzskata viena otru par pretiniekiem. 7. julija Madridé NATO wvalstis
lema par Eiropas lalako drosibu tiesi ielekméjosiem jautajumiem - ali-
anses paplasinasanas politiku un jaunu valstu uznemsanu. Jau pirms
kada laika kJuva skaidrs, ka NATO paplasinasana notiks jebkura
gadijuma. Krievijai nekas cits neatlika, ka piekrist aliansetl un sesties pie

106, G. Moltke, "NATO moves lowards cnlargement’, NATO Review, January

1996. pp. 3-4

107, Uznemsanas kriterijl ir sadi:

- demokratiska iekarta un briva tirgus ekonomika,

— geografiska robezu saskare ar NATO valstun [to min Z. BZezinskis), kas gan
ir visal apstridams kriterijs, jo. piemeram, Turcija un Griekija nebi neatro
das tuvu citam alianses valstun. Protams, var lebilst, ka minétajam valstim
auksta kara lalka bija strategiska nozime un tada ir ari tagad. Tac¢u ari sis
arguments ir diskutejams, Jo Baltijas valsts stratégiski ir daudz nozimi-
gakas neka, pieméram, Ungarija vai Rumanija.

- labas kaiminattiecibas, etnisko un teritorialo konfliktu atrisinajums.

- civila kontrole par militarajam struktiram,

— drosibas politikas un militara budzeta atklatums
Sk.: Turpat. — 4. lpp.
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sarunu galda par NATO un Krievijas pamatakta noslegsanu. Krievijas
valdibas nervoza atticksme pret alianses paplasinasanu, uzkurinata
atmosfera un aziotaza spieda domat par politiskas sejas saglabasanu.
Krievija ar NATO gribéja panakt juridiski saistosu ligumu jeb vieno-
sanos. kura krievi velgjas ierobezot militaras infrastrukiuras izvietosanu
jaunuznemtajas valstis; panakt garantijas. ka alianses turpmaka papla-
sinasana nenotiks vispar; iegat zinamas léEmumu pienemsanas tiesibas
jaunizveidotas NATO un Krievijas padomes ietvaros, Tomer Krievijai na-
cas atteikties no savam prasibam un dot koncesijas, lai vienoSanas ar
NATO tiktu noslégta vél pirms Madrides NATO galotnu tikSanas. Pretéja
gadijuma krieviem traoktu diplomatiskas atkapsanas iespgéjas, pirms
NATO uzaicinaja pievienoties Poliju, Cehiju un Ungariju. Sis tris valstis
nav vienigas Centraleiropas un Baltijas valstis, kuru arpolitiskaja darbi-
ba integracija NATO joprojam ir viens no galvenajiem meérkiem. Lidz
Madridei politiskajas debatés tika minétas pavisam astonas kandidatval-
stis: Polija, Cehija, Ungarija, Latvija, Lietuva, Igaunija. Rumanija un Slo-
vénija. ASV bija gatavas uznemt polus, éehus un ungarus. So triju val-
stu uznemsSana NATO vislielaka mera bija an Vacijas interesés, Ruma-
nijai vislielako atbalstu izteica Francija un [talija. Stingru atbalstu triju
Baltijas valstu uznems$anai izteica Islande un Danija, bet ASV visciesak
uzstaja pienemt atverto durvju politiku, kas dotu pirmaja vilni neuznem-
tajam valstim iespgju pievienoties vélak. Madridé no astonam kandidat-
valstim uzaicinajumu pievienoties aliansei sanéma tikai Polija, Cehija un
Ungarija. Tacu NATO pienéma lémumu par organizacijas atveértibu
jaunu biedru uznemsanai nakotné, Lidz ar §adu alianses pieeju uznem-
sanas jaulajums par Eiropas jauno drosibas kartibu paliek atklats.

Sobrid Eiropa veidojas tris galvenas drosibas sistémas vai kopienas,

kam nav skaidru robezu un kas nepilnigi atspogulo visu Eiropas valstu
drosibas velmes:

— drosibas sistéma, kas apvieno NATO un ES dalibvalstis,

— drosibas peléka zona, kas sastav no valstim, kuras joprojam tiecas
iestaties ES un NATO,

- ieilgusa formésanas stadija esoSa, liela un nestabila jauno neatkari-
go valstu veidota drosibas sistéma, ko NVS ietvaros censas integrét
Krievija.

Latvija péc butibas pieder otrajai grupai, kas nav apmierinata ar eso-

5o drosibas situaciju un vélas pievienoties droso un bagato valstu klu-
bam. Cela uz so klubu Centraleiropas un Baltijas valstis savstarpegji
konkuré. Tas liek merktiecigak sagatavoties integracijai Eiropas Sa-
vieniba, Rietumeiropas Savieniba un NATO. Integracija aizsardzibas or-
ganizacijas - RES un NATO Latvijai nakotné Jautu iegit nopietnakas
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drosibas garantijas, kadas vien iespéjams iegut. Tacu pastav risks, ka
tas organizacijas, kuras Latvijai bus lemts iestaties, varétu parveidoties
péc biitibas un péc satura. Skatoties no cita viedok]a, pastav ciesa saik-
ne starp ES/RES un NATO, jo, pieméram, agresijas gadijuma pret
Rietumeiropas Savienibas dalibvalsti, kura tai pasa laika nav NATO da-
libvalsts, alianse varetu tikt ierauta iespejama konflikta. Doma par
iestasanos RES pirms NATO, lai netiesi iegiitu NATO drosibas garanti-
jas, ir visai apsaubama, kaut ari zinamu pamatu sada veida uzskatiem
var atrast. 108 RES aklivitasu pieaugums drosibas politikas joma ir sais-
tams ar jaunu dalibvalstu uznemsSanu ES, tendenci nostiprinat Eiropas
kolektivas pasaizsardzibas spejas un Eiropas drosibas identitati. Tomer
ne starpvaldibu konference, ne art pec tam RES nek]uva par ES CFSP
sastavdalu, dodot pamatu tam. lai Eiropas aizsardziba k|atu par ES ce-
turto pilaru.!99 Pretéji tadu Savienibas valstu ka Francijas interesém
RES netika sapludinala ar ES atbildibas jomam triju iemeslu de|: nav
skaidra RES nakotne. beidzoties ligumam par 5o organizaciju; nav
konkrétu un visu ES valstu respektétu RES pienakumu jomu:; ES
neitralas dalibvalstis — Zviedrija, Somija. Austrija - nebija gatavas atteik-
ties no nepievienosanas politikas, jo aizsardzibas sféras iek|ausana ES
atbildibu saraksta nozimétu pareju no individualas un kolektivo aiz-
sardzibas organizaciju.

Latvijai kd RES asociétajai partnervalstij ir dota iespéja piedalities
Eiropas kolektivas aizsardzibas politikas veidosana, palidzet apzinat
Eiropas drosibas riska faktorus Baltijas regiona un uzpemties daju
atbildibas par kolektivas aizsardzibas nakotni.!10 Latvijas nelielas
iespéjas nosaka Lo atbildibas limeni, ko ta varetu uzpemties. Daliba
miera uzturésanas un humanas palidzibas operaciju planoSana, kopigs
darbs pie jaunas Eiropas drosibas situacijas novértéjuma (Common
Reflection on New European Security Conditions) taustamus rezultatus
nedod. lespéjas ieguldit intelektualo potencialu ir ierobezotas, jo, pieme-

108. 1994. gada 9. maija Latvijai reize ar citam astonam CAEV tika pieskirts aso-

ciéta parinera statuss RES. Parasti Sads statuss tiek pieskirts, ja valsts ir
noslégusi asociacijas ligumu ar ES. Baltijas valstim izdevas to iegnt vairak
neka gadu pirms asociacijas ligumu noslégdanas.
Tadu lespaidu papildus varetu radit RES dévésana par NATO Eiropas pilaru.
kas drizak atgadina starptautisko diskusiju nivelétu izteicienu, kuram nav
argumentéeta pamatojuma. Tai pasa lalka RES tiek dévéta ari par “papira
tigeri”.

109. ES darbibas virzieni strukturéti tris pilaros: pirmais ir ekonomiskais, otrais
CFSP, tresais juridiskais.

110. LR AK. 14. Ipp.
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ram, britu drosibas situacijas un draudu uztvere visai krasi atskiras no
baltieSu uztveres. RES miera uzturéSanas aktivitates, kuras varbitéji
varétu tikl izmantots Baltijas bataljons, ir maziespejamas, jo las neat-
bilst BALTBAT mandatam un musu centieniem panakt BALTBAT
izvietosanu ANO miera uzture$anas misija,!11

Saglabajoties tadam stavoklim, kads ir pasreiz, jautajums par
Latvijas dalibvalsts statusu RES pirms iestasanas ES un NATO nav
aktuals. Alianse nepielautu situaciju, kad drosibas garantiju statuss ir
neskaidrs. Iznémuma gadijums ir iespejams, ja RES tiek ieklauta ES,
kas Jautu sektorali lidzsvarot ES un dotu pamatu tai attistities par par-
nacionala tipa globalas ietekmes centru. Risinajums, kas lautu izvai-
rities no alianses garantiju iegnsanas netiesi caur RES, prasa ievérol zi-
namu paralelitati ES un NATO paplasinasana.!!2 Alianse pétijuma par
paplasinasanos uzsver, ka ES un NATO paplasinasana savstarpéji papil-
dina viena otru ka savas ieksejas dinamikas vadili paraléli procesi.!13
Vismaz Polijas, Cehijas un Ungarijas gadijuma sads paralélisms ir
ieverots. Paralelitate stratégisko apsveérumu pamata ir laba lieta, taéu ne
vienmer situacija, ka, pieméram, regionalie apsverumi Slovénijas un
Igaunijas uzaicinasana sakt iestasanas sarunas ar ES, |auj to ieverot.
Katra zina paralelitate ir tikai viena no ¢etram pieejam jautajuma par
alianses nakotni:

1) uznemsana NATO saistama ar uznemsanu ES,

2) aliansi nav nepiecieSams paplasinat,

3] NATO nepiecieSams dot politiskas garantijas Centraleiropas un
Baltijas valstim,

4) pielaujama pakapeniska alianses paplasinasanas.

1. Uznemsana aliansé. to saistot ar iek]Jusanu ES, ir balstita uz prin-
cipu. ka abam organizacijam pamata ir lidzigas tradicijas. vértibu siste-
ma un gandriz vienads dalibvalstu sastavs. Lai ari Eiropas integracijas
procesa Centraleiropas un Baltijas valstim trukst tik nepicciesamas sta-
bilitates un drosibas izjutas, sis valstis ir cela uz eiropeisko vértibu
iegnsanu. Integracijas ES lidzsvaroSana ar ieklausanos NATO raditu

111. BALTBAT - Baltijas bataljons miera uzturésanas aktivitasu nodrosinasanai
starptautiska mandata ietvaros, ko dod ANO. Péc plana Baltijas bataljonam
jabat gatavam lidz 1998. gada vidum, paslaik aktuals ir jautajums par
BALTBAT misiju, kura péc norvégu miera uzturésanas vienibas darbibas
partrauk8anas, lesp&jams, varétu notikt Libana.

112. Britu arlietu ministra M. Rifkinda intervija Suddeutsche Zeitung
(06.02.95.).

113. G. Moltke, NATO moves towards enlargement, 'NATO Review', January 1998,

p- 5.
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prieksnoteikumus stabilitatei visa Eiropd. Sadu pieeju. saistot NATO
paplasinasanu ar dalibu ES. pirms Madrides galotnu tikséanas pauda
Vacijas arlietu ministrs K. Kinkels.114 Licki piebilst, ka sads paversiens
atliktu alianses paplasinasanu, jo ES dalibvalsts kritériju izpildisana
nav vienas dienas jautajums. Tas nebija ASV intereses, jo tadeéjadi ES
iegntu pastarpinatu ictekmi uz alianses lemumu suverenu pienemsanu,
Protams. ka principa neviena no Centraleiropas valstim nav ieintereseta
sadam pricksnosacijumam dalibai NATO. Baltijas valsiim daudz svariga-
ka bija alianses atvértibas nodrosinasana nakotne, nevis kadu papildu
prieksnosacijumu sanemsana. Sava zina §is priekslikums varetu tikt
vertels arl ka veids, lai bremzetu Baltijas valstu integraciju NATO tuva-
kaja nakotne,

Cits faktors, kas ictekme NATO paplasinasanu, ir saistits ar Krieviju
ka liclvalsti. kurai ir definetas inlereses Eiropa. Saja pieeja Krievija netiek
izaicinata nostiprinat savas pozicijas. keroties pie ietekmes sferu dah-
sanas drosibas pelckaja zona, Negaliva puse saistas ar to, ka. ievérojot
paralelitati, netiek apmierinata Centraleiropas un Baltijas valsiu vélme
iegnt atras drosibas garantijas. To picrada notikumu attistiba, jo polu,
cehu un ungaru velmes vismaz $aja zina ir apmierinatas. Nav iespéjanms
ne vien skaidri definet nepieciesamibu sinhroni integréties ES un NATO,
bet ari to praktiski istenol, Saja gadijuma ASV ka NATO balsts ir spiestas
organizacijas paplasinasanas lietn kartosanu nodot Eiropas partneru
vadiba. kas gan varetu neatbilst amerikanu stratégiskajam interesem
Eiropa. 115 Minéta pieeja ietver sevi pretrunas, to neatbalsta ne vien ASV,
bet ari Centraleiropas un Baltijas valstis. Tade| atteikSanas no tas ka
priekSnosacijuma alianses paplasinasana skiel logiska.

2. Atteiksanas paplasdinat aliansi ir visvienkarsakais risinajums, bet
tada gadijuma tiek ignorétas visas parmainas. kas slarptautiskaja sis-
tema notikusas pec auksta kara. Argumenti pret jaunu biedru uznem-
sanu ir visnota] subjektivi, tie saistami ar drosibas situacijas un draudu
uztveres atskiribam. So pieeju aizstav Krievija, kura NATO neuziver ka
partneri vai ienaidnieku, bet ka draudu avotu. Alianses paplainasana

I14. K. Kinkel, "The Resolute NATO and EU Goal is Security for All of Euraope",
International Herald Tribune, 30.05.97

115. H. Kissinger. "Expand NATO Now", Los Angeles Times, 19 December 1994:
R. Holbrooke, "European Security: ‘America, A European Power", Foreign
Affairs, March/April 1995; W. Safire. "We Cannot Trust Russian, So Let the
Alliance Grow”, New York Times. 17 January 1995, Pieméram, autors min, ka
pretéja gadijuma no Eiropas jaizvac 110 000 lielais militarais kontingents. bet
ASV daliba NATO Ir instruments, lai sabalansétu Eiropas partneru intereses,
nodrosinot stabilitati kontinenta.



Krievijai ir izdomats drauds. jo ar to vienigi tiek mazinata Krievijas
ietekme Cenlraleiropa. Baltijas valstis un paréja Eiropa. Ar PSRS
sabrukumu Krievija mantoja tiri psihologiska rakstura problemu - liel-
valsts statusa un tiesibu apdraudejuma sajutu. Krievija megina pieradit,
ka ar Centraleiropas un Baltijas valstu ieklausanos NATO tikiu nobrem-
zets demokratisko un tirgus reformu process Krievija, iezimétas jaunas
dalijuma linijas Eiropa. Krievija tiktu izoleta un galu gala NATO izple-
sanas novestu pie auksta kara atdzimsanas aukstaja miera.! 1% Sada
argumentacija drizak gan liecina par auksta kara laika iegutas drosibas
identitates politisku kontinuitati, kas sada vieda |autu saglabat vecas
dalijuma linijas.

Sada politika dod argumentus politikiem, kas kategoriski apgalvo. ka
Krievija ir cela uz demokratiskas valsts izveidi un NATO paplasinasana
varetu tikai negativi ietekmet parmainu procesu un slarptautisko kli
matu. Cita norade saistama ar toreizéjo neveléSanos izdarit principialas
izmainas starplautiskaja sistema pirms 1996, gada parlamenta un
prezidenta velesanam Krievija. 117 Pedejo velesanu rezultali ir zinami,
nakosas prezidenta veéléSanas notiks 2000, gada. tade] butu smiekligi
apgalvol. ka NATO paplasinasana ir vienigais un galvenais jautajums.
kas uztrauc Krievijas veletajus. Krievija Sobrid atrodas vesturiska vaju-
ma stadija un ir ieintereseta novilcinat laiku, kas nepiecieSams jaunam
ietekmes picaugumam. PIP vai kada cita veida ligumalttiecibas Krievijai.
velak atgustot politisko. militaro un ekonomisko varembu, varetu
izradities ne vien saistosas, bet an traucejosas. Parakstot PfP dokumen-
tu, Krievijai bija atskirigi meérki neka paréjam iniciativas dalhbvalstim.
Krievijai PIP nebija instruments ceja uz dalibu NATO, bet alternativa, ka
atlikt paplasinasanos.!18 Saja situacija Krievija ir ieintereséta saglabat
neatrisinatu Centraleiropas un Baltijas valstu drosibas jautajumu, jo
tick saglabata iespéja tuvakaja nakotne drosibas situaciju Eiropa ietek-
mél sev daudz labvéligaka virziena.

Pagaidam Krievijai nav pamata rupjai icteckmes palielinasanai Bal-
tijas valstis, tacu tads var rasties vai tadu var atrast, jauniem hderiem

116, Sada interpretacija tika minéta KF prezidenta B. Jelcina uzruna EDSA
Budapestas konference.

117, Hosoe epemz. No. 15, 1995, Krievija sadu apstiprinajumu jau esot ieguvusi,
respektivi, NATO nepaplasinasanu lidz vélésanam Krievija apsolijis Ziemel-
atlantijas asamblejas generalsekretars savas aprila vizites laika Maskava.

118, Krievijas izpratneé PfP ir instruments, lai istenotu Paneiropas drosibas kon-
cepciju, kura centrala loma batu EDSO vai NACC, nevis NATO. Sk.: A. D. Rot-
feld. "Europe: the multilateral security process”, SIPRI Yearbook 1995, p. 277.
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nakot pie varas. Tas tikai norada uz alianses arkartejo nozimi Baltijas
valstu drosibas, stabilitates un neatkaribas neatgriezeniskuma nodro-
sinasana. 19 Vienigi Baltijas daliba NATO Krievijai liktu atturéties no
rupja spiediena politikas, tadéjadi nodrosinot ilglermina stabilitati un
uzplaukumu Baltijas valstis un visa Baltijas juras regiona. Preicja gadi
juma Eiropa tiktu novesta atpakal pic vecas kartihas. Jautajums vienigi
ir tads - vai ta butu daudzpolara vai divpolara varas lidzsvara sistéma.

3. NATO politisku garantiju sniegsana Centraleiropas un Baltijas val-
stim ir risinajums, kas paredz modificétas attiecibas starp aliansi un
kandidatvalstim, Sadas garantijas varétu tikt sniegtas, noslédzol asocia-
cijas ligumus ar ieinteresétajam valstim. kas nozimétu uznemsanas pa-
rejas perioda noteikSanu vai apliecinajumu sniegt militaras garantijas
parskatama laika posma vai uz specifisku noteikumu pamata.

Pozitivs elements ir tas, ka neparadas Centraleiropas un Baltijas val
stu savstarpejs dabijums, palick iespéja klut par alianses dalibvalsti un
laiks ar PIP palidzibu militari tuvinaties NATO limenim. Tai pasa laika
rodas risks, ka var izraisities stratégiska cina par Baltijas un Ukrainas
ka Krievijas geopolitisko interesu sapigako objektu piederibu, var nostip-
rinaties agresivitates un izolacionisma tendences Krievijas politika.
NATO riske nonakt situacija, kura alianse nespéj pienemt lemumus,
tadejadi zaudejol uzticibu sev ka drosibu garantéjosal organizacijai. Si
izvele praktiski varétu novest pie jautajuma par NATO butisku transfor-
maciju, kuru alianse neuzskata par apspriezamu. NATO ir izveidojusi
specifiskas attiecibas ar Ukrainu un Krieviju. Ar Ukrainu alianse ir
noslégusi hartu, bet ar Krieviju parakstijusi atliecibas reguléjosu poli-
tisku aktu, Tas butu izskaidrojams ar so valstu stratégisko nozimi gan
vienal attieciba pret otru. gan pret NATO, jo So valstu geopolitiska situa-
cija. izmerl un resursi ir véra nemams faktors Eiropas stabilitatei.
Neskatoties uz NATO atvertibas politiku jaunu dalibvalstu uznemsana,
So abu valstu iestasanas NATO dazadu iemeslu de] neskiet iespéjama,
Krievija to nevelas un nevar, jo daZas dalibvalstis nekad nespétu
iedomaties krievu dalibu NATO. bet Ukraina Sodien aizvien vairak inten-
sificé attiecibas ar NATO, tacu nevar lestaties ne vien iespgéjamas NATO
valstu attieksmes. bet ari Krievijas de]. Pat teorétiska iespéja, ka
Ukraina varetu iestaties NATO, noved Krievijas politiku vairakumu lidz
pilnigai histérijai. Krievijas iebildumi nebutu jauzskata par vadogo

119. Krievijai netrukst lidzek[u, lai velcinatu nestabilitati un fetekmétu drosibas
situaciju Baltija: ekonomiskie lespaidosanas lidzekli, nemieru provocésana,
izmantojot nelojalus etniskos krievus un citus fedzivotajus. izmantojot
Skrundas RLS, tranzita marsrutus caur Lietuvas teritoriju uz Kaliningradas
anklavu u.c.



apsvérumu, tacu Rietumeiropas valstis nebut nevelas aizskart krievu
politisko jutigumu. Katra zina sobrid abam valstim pastav specifiskas
attiecibas ar aliansi.

Doma par Baltijas ipasam attiecibam ar NATO ir nodarbinajusi pra-
tus Rietumos. Francijas un Igaunijas prezidentu tik§anas laika Z. Siraks
iztelca piedavajumu L. Meri, lai Baltijas valstis nosléglu NATO un Bal-
tijas hartu.120 Sada ideja nostaditu Baltijas valstis viena attiecibu sta-
tusa ar Ukrainu un Krieviju ka valstim, kas stav talu no integracijas
NATO gan politiskas situacijas, gan praktiskas gatavibas dé]. Janem ve-
ra ari tas, ka Francija nekad ar NATO partnervalstim pie sarunu galda
jautajumu par NATO un Baltijas hartas noslégsanu nebija ierosinajusi.
Tadeé| jautajums par NATO un Baltijas hartu nav bijis aktuals Ballijas
valstu arpolitiskaja dienas kartiba.

Pédéjo gadu laika aizvien skaidrak iezimejas otrs variants, kura
garantijas sniedz NATO, no vienas puses, un Krievija, no otras, Sadu
krustenisko garantiju piedavajumu Latvijai izteica Krievijas arlietu minis-
tra vietnieks Sergejs Krilovs jau 1995. gada.!2! Latvija ir skaidri patei-
kusi, ka sada pozicija to neapmierina, jo neatrisina musu drosibas vaja-
dzibas. Nedaudz velak Krievija izteica savu piekriSanu citam variantaimn -
NATO garanté kadas valsts drosibu, taja pasa laika nepaplasinot aliansi.
Sis priekslikums tika mérkéts uz tadas situacijas radisanu, kura alianse
nespétu pildit savas [unkcijas un batu spiesta parveidoties. Sadi prieks-
likumi, kas izteikti Krievijas sarunas ar Latviju. liecina, ka Baltijas valstu
iespejama daliba NATO ir galvenais, ko La censas noverst.

4. Pakapeniski paplasinot aliansi, katra Centraleiropas un Baltijas
valsts sadarbojas ar NATO atbilstosi PfP nosacijumiem un péc zinama
laika posma individuala kartia tiek uznemta organizacija. NATO ir izski-
rusies par sadu risinajumu, ko ieziméja NATO paplasinasanas diskusiju
struktara. Jau sakotnéjas debatés par alianses paplasinasanu bija véro-
jama kandidatvalstu netiesa gradacija, izdalot Poliju, Cehiju, Ungariju
un atseviskas versijas ari Slovakiju ka pirma esalona valstis dalhibai
NATO.122 1997, gada julija NATO uzaicinaja tris Centraleiropas valstis
120. Intervija ar [gaunijas véstnieku NATO J. Luiku//Diena. - 1997, - 10, jul.
121. Krievijas pozicija pret NATO paplaSinaSanu kluvusi noteiktaka//Diena, —

1995. - 3. febr.

122, H. Kissinger, "Expand NATO Now", Los Angeles Times, 19 December 1994:

A. Radzevicute. Bzezinskis: Visehradas valstis NATO uznems pirmas/ /Diena.

- 1995. - 2. maljs; W, Salire, "We Cannot Trust Russian, So Let the Alliance

Grow", New York Times, 17 January 1995; Z. Brzezinski, "A Plan for Europe”,

Foreign Affairs, January/February 1995; M. E. Brown, "NATO Expansion:

The Need is Dubious. the Risk Real', New York Times. 17 January 1995;

R. Holbrooke, "European Security: ‘America, A European Power", Foreign
Affairs, March/April 1995.
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lestaties alianse. Slovakijas nekonsekvento demokratisko reformn kurss

diskvalilicéja so kandidatvalsti ne vien no iestasanas NATO, bel ar

atsvieda atpaka] virziba uz ES. So tris valstu uznemsanas ratilikacija

NATO dalibvalstu parlamentos nosaka politisko pamatu netraucétai

integracijai NATO, Nemot vera alianses dalibvalstu skaitu, politisko par-

tiju, viedok]u skailu un dazadibu valstu parlamentos, viens no veidien,
ka traucet polu, cehu un ungaru integraciju NATO. ir stimulét negativu
atticksmi pret jauno dalibvalsti kopuma, reformu procesu veiksmi, poli-
tisko stabilitati un militaras garavibas limeni. Uznemsanas lemuma rati-
fikacija ir svariga ne vien trim jaunajiem kandidatiem, bet ari Latvijai.

Domidjot par integraciju NATO. jaorientejas uz stabilitates un relormu

procesa neatgriezeniskumu, lai nodrodinatu pozitivu fonu mmisu arpoli-

tisko merku sasniegsanai. to skaita nepieciesamos priekSnosacijumus
uznemsanas ratifikacijai NATO dalibvalstu parlamentos nakotne.

Otraja uznemsanas karta starp atlikusSajam Centralieropas valstim
mes varam iedomaties an Baltijas valstis. Sobrid gan nav isti skaidrs,
vai uznemsana nakoine tiks organizeta kartas, vai valstis tiks nznemtas
individuali. Janem véra. ka aizvien vairak izplatas dazadas idejas par
bijuso neitralo valstu - Austrijas. Somijas un Zviedrijas - iespejamu
plevienosanos aliansei, Tiek runats gan par Rumanijas un Slovénijas
Kopigu uznemsanu, gan par Austrijas iespéjamu peksnu lemumu iesta-
ties NATO, gan par vienlaicigas uznemsanas vilni, ko veidotu Baltijas
valstis, Somija un Zviedrija. Tacu gan somi. gan zviedri pagaidam nav
izteikusi velesanos iestaties NATO. Interpretaciju plasums nedod iermes-
i ipasam optimismam, jo norada uz jautajuma par Baltijas valstu iesta-
sanos NATO komplekso raksturu un politisko sarezgitibu, Baltijas valstu
atsijasana no Madride uzaicinato kandidatu klasta nebul nepaliclina
Latvijas drosibu, bet drizak alstaj brivas rokas Krievijas manevram. iz
tulkojot baltieSu atstasanu pastarisu loma ka liclisku lespeju ictekmes
neatgriezeniskai nodrosinasanai. Krievijas sogad uzsakta kampana pret
Latviju netiest norada uz sadu pavérsienu. Pakapeniska alianses pa-
plasinasana satur risku Baltijas valstu drosibai, jo pastav sadi drandus
izraisosi elementi:

— arguments, ka Centraleiropas valsiu uznemsana lautu pieradinal
Krieviju atlticciba uz NATO izplesanos tas robezu tiesa tuvuma, ir
javerte ka riskants un idealizéts pienémums, kas pagaidam nav
istenojies praktiski; 123

123. Z. Brzezinski, "A Plan for Europe”. Foreign Affairs, January/February 1995;
A. Radzevicute, Bzezinskis: Visehradas valstis NATO uznems pirmas/ /Die-
na.—1995. - 2. maijs.



- lidz ar pirmo uznemsanu aliansé tiktu dots signals uzsakt drosibas
sferu sadales méginajumus:

- péc pirmo jauno dalibvalstu uznems$anas NATO talaka paplasinasana
varétu nenotikl vispar.

Saja situacija nepieciesams nodrosinaties, lai NATO paplasinasana
neaprobezolos vienigi ar trim Centraleiropas valstim. ASV Kongress,
gatavojoties pienemt Nacionalas drosibas akiu (National Securily Act).
uzsvéra nepieciesamibu uznemt NATO pa grupam - Poliju, Cehiju,
Ungariju (uzskaitita ari Slovakija) lidz 1999. gadam, bet Baltijas valstis
kaut kad velak. Lai izvairitlos no grupu uzpemsanas principa, Latvija
piedavaja paplasinasanu veikt pamiSus pa pariem - vispirms uznemot
Poliju un Latviju, tad Cehiju un Igauniju, Ungariju un Lietuvu. Sads
zigzaga integracijas piedavajums starptautiski tika uznemts ar dalitam
jotam. [gaunijai un Lietuvai nepatika, ka tas tiek noliktas aiz Latvijas,
savukart trim Centraleiropas valstim varélu but iebildumi, ka tiek
méginats nobremzel pirma eselona kandidatu uznemsanu. Saja varianta
netick ietverts Baltijas vienotibas princips. kaul gan stratégiski tas
funkcioné viena kompleksa. Galvenais uzdevums, izvirzot zigzaga ideju,
bija pieverst politiku un masu mediju uzmanibu Baltijas drosibas problé-
mai, kas ari izdevas.124 Latvijai ir bitiski, lai Baltijas valstis nepalikiu
izoletas drosibas pelékaja zona. dodot Krievijai iespéju o interpretet ka
brivas ricibas legitimizaciju savu geopolitisko ambiciju realizesanai.
Latvijas interesés ir NATO atvériibas nodrodinajums uzpemsanai nakot
né, ka ar individuala pieeja katras valsts gatavibas novertéjuma. Latvijal
ir jaaktivize darbiba savas drosibas un aizsardzibas potenciala vairosana,
lai spétu ievérot tas prasibas, kas izskirtu uznemsanu alianse:

- spéja organizét savu aizsardzibu, izmantojot esoSos resursus un
palielinot budzeta izdevumus aizsardzibai lidz 2% no iekseja koppro-
dukta,

- aizsardzibas organizacija ieverot tos pasus demokratiskos principus
tas vertibu sistemas ietvaros, kada pastav NATO,

- attistit praktisku un véra nemamu kopdarbibu ar NATO.,

- parliecinat, ka ar Latvijas uznems$anu aliansé drosiba tiktu projiceta
pari nacionalam robezam un Latvija dotu ieguldijumu Eiropas
drosibas stiprinasana. 125

124, The Washington Post 1995. gada 18. janvari rakstija, ka V. Birkava
piedavata koncepcija ir ieintrigéjusi ASV valsts sekretaru V. Kristoferu un
vina vietnieku S. Talbotu. Tika uzsverta labvéliga psihologiska un politiska
efekta nodrodinasana, kas mazinatu iespaidu par NATO draudigu tuvosanos
Maskavai.

125. Uzdevumi lidzigi definéti LR AK (15. Ipp.).
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Izveloties pakapeniskas paplasinasanas variantu. Baltijas valstim ir

jabut dajai no NATO paplasinasanas un Eiropas drosibas pelékas zonas

atrisinajuma, lai tas nek]jutu par daJu no problemas. 126 vadoties no
pasreizejas situacijas. atliek vienigi palauties. ka individuala pieeja no-
teiks jaunu biedru uznemsanu aliansé. Sada individuala pieeja nedod
nekadas garantijas Lalvijas uzpemsSanai Saja organizacija, tacu ta no-
drosina vienadas starta pozicijas visam kandidatvalstim. Tadé] japilnvei-
do nacionalas aizsardzibas potencials, japaaugstina aizsardzibas budze-
la apjoms, jastiprina stabilitale valsti, japaatrina integracijas process
ES. Tas Lalvijai Jautu projicet drosibu pari savam robezam. veicinatu
stabilitati iekspolitiski un regionala limeni.

126. Problému varétu radit $ads scenarijs - NATO paplasinasanas pirmais solis
tiks sagaidits ar logisku Krievijas pretreakciju. lai apstadinatu talaku pa-
pladinasanos. Baltijas valstim atrodoties nosacitaja otraja uznemsanas karta,
Krievija steigsies rikoties preventivi, lai noverstu to uznemsanu,
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2. LATVIJAS DROSIBAS POLITIKAS
RISINAJUMA IESPEJAS

Ar konfrontacijas posma izbeigsanos Eiropa ir izveidojusies kvalitativi
Jauna drosibas situacija. Més nevaram teikt, ka pasreizéjais stavoklis
iemiesc tadu drosibas risinajumu, kas apmierinatu ne vien vecas
Rietumeiropas, bet ari Centraleiropas un Baltijas valstu intereses un
Eiropas lielvalsts — Krievijas ambicijas. Sodienas drosibas situacija
Eiropa ir auksta kara mantojums. Ta skaidri parada to butisko lomu,
kas jaunas pasaules kartibas veido§anas procesa ir starptautiskajam
organizacijam. Sobrid Eiropa cie§a saistiba ar esosajam droSibas orga-
nizacijam iezimeéjas tris galvenas drosibas kopienas: ES un NATO valstu
drosibas sistéma, drosibas pelcka zona Centraleiropa un Baltijas valstis
un Krievijas stimuléta NVS drosibas kopiena. Sada kompleksa situacija
ir izaicinajums visam Eiropas valstim, lickot parskatit politiku attieciba
pret pieaugosu nozimi ieguvusajam slarptautiskajam organizacijam un
pagaidam nedefinéto pasaules kartibu ar trim drosibas kopienam. Tacu
ir janem véra vel kads apstaklis, kas noteicosi ietekme Eiropas drosibas
nakotni. Eiropu peéc auksta kara raksturo dezintegracijas process Aus-
trumos un paatrindjumu ieguvusais integracijas process Rietumos. Eiro-
pas integracija, atsvabinoties no nospiedosa Austrumu un Rietumu kon-
frontacijas sloga. iezimé svarigako geopolitisko liniju kontinenta valstu
atliecibas.

Lai definétu Eiropas drosibas nakotnes mode)a stratégiju, pirmam
kartam ir janoformulé politika attieciba pret ES ka Eiropas integracijas
procesa lokomotivi. Nemot véra Eiropas drosibas vakuuma zona esoso
Centraleiropas un Baltijas valstu stratégisko orientaciju gan uz ES, gan
uz NATO. Eiropas integracija klast ne vien par izteiklu drosibas proble-
mu atrisinasanas iesp&ju. bet ari par intere$u pretrunu un spriedzes ob-
jektu. Galvenas drosibas organizacijas — ES un NATO - pagaidam nav
apmierinajusas visu Centraleiropas un Baltijas valstu bazas par savu
drosibu. Sada situacija ikvienai Eiropas valstij ir jadefine nostaja pret
Eiropas integracijas procesu. To darot, ir lietderigi izmantot danu eksper-
ta Mortena Kelstrupa piedavatas mazo valstu arpolitiskas stratégijas:

1) izolacijas jeb norobezosandas politika: maza valsts izvairas no jebka-
da veida saspiléjuma, interesu konflikta vai izvélas neitralitates
politiku;

2) lidzsvarosanas stratégija (counter — alliance): maza valsts konfronta-
cija ar lielu valsti censas rast atbalstu citas valstis:
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3) piesliesanas lielvalstij (bandwagoning): maza valsts pieslienas liel-
valstij vai ari stipru valstu organizacijai;

4) balansésanas stratégija: maza valsts censas palielinat ricibas
brivibu, manevréjot starp spéka balansa esogam lielvalstim.127

1. Izolacijas politika nav viendabiga, tai var bit divi paveidi — neitral-
itate vai izvairiSanas no starptautiskas dienas kartibas galvenajiem
jautajumiem, no interesu konfliktiem un atrasanas interesu centra.
Runajot par neitralitati ka izvéli, jauzsver, ka pasreizéja starptautisko
attiecibu situacija neitralitate ir zaudéjusi to jégu un bitibu, kada tai
bija Austrumu un Rietumu konflikta apstakos. Domajot par Somijas,
Zviedrijas vai Austrijas neitralitati, jaatceras, ka $o valstu neitralitati
nodrosinaja auksta kara specifika, regionalas ipatnibas un pas-
pietiekamiba jeb spéja organizét un nodrosinat nacionalo aizsar-
dzibu,128 Sim valstim iestajoties ES jeb nonakot savieniba ar Eiropas
lielvalstim, tas principa ir atteiku$as no neitralitates,

Latvija nevar izveléties neitralitates politiku ka savas drosibas
uzturésanas veidu, jo tai trikst nepiecieSame nosacijumu. Latvija objek-
tivi ir maza un vaja valsts, tal trukst resursu, ta atrodas parejas stavokli
un tiesi blakus lielvalstij ar geopolitiskam interesém. Tadé| Latvija nav
spejiga nodrosinat savu paspictiekamibu. Sodienas starptautisko
attiecibu stavokli neitralitate nav aktuala, jo neatbild uz jautajumu, pret
ko tiesi butu jaietur neitrala nostaja. Eiropas integracija ka dominéjosa
starptautiskas sistémas iezime prasa adekvitu reakciju. Latvija, izvé-
loties neitralitati, kad paréjas Centraleiropas valstis orientéjas uz inte-
graciju ES un NATO, riské brivpratigi nokjat tiesa Krievijas ietekmé vai
pat NVS drosibas sisteéma. Nostajoties pretim Eiropas integracijas strau-
mei, Latvija neizglabjami tiktu iesviesta plasajos NVS udenos. NATO
paplasinasanas dé] starp alianses valstim un Krieviju radusas dom-
starpibas neatslabst, un jautajums par Centraleiropas un Baltijas valstu
stratégisko piederibu pagaidam nav atrisinats.

127. M. Kelstrup. Small States and European Political Integration: Reflections on
Theory and Strategy. Ch, VIL, p. 141,

128. Austrijas neitralitate ir maksa par padomju okupacijas likvidésanu 1955,
gada un neatkarigas valsts izveidosanu, kas auksta kara laika tika kompense-
ta ar padpietiekamibu (sp&ju nodrosinat savu dresibu un aizsardzibu) un izde-
vigo geopolitisko situaciju. Semijas neitralitati noteica Draudzibas ligums ar
PSRS, ta tika kompenséta ar paspietiekamibu Ziemelu drosibas kopienas
(security community) jeb starp blokiem attistita drosibas rezima ietvaros. ko
veidoja Norvégija, Danija un Islande ki NATO valstis un Zviedrija, Somija ka
neitralas valstls. Zviedrijas neitralitati noteica vésturiska tradicija, paspie-
tiekamiba augsta militara potenciala zina, auksta kara specifika
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Sada situacija Rietumu politiku drosibas domasana paradas zinami
auksta kara Sabloni, par ko liecina raksti prese. Baltijas valstim tiek
prasila cena par integraciju ES — neitralitates izvéle, kas javerte ka prasi-
ba picnemt tadu drosibas identitati ka Somijai auksta kara laika. 129
Sada ideja paradijas laika. kad ES ministri debatéja par Asociacijas ligu-
mu noslegsanu ar Baltijas valstim, kas netiesi norada, cik |oli trausla ir
Latvijas, Igaunijas un Lietuvas ceriba tikt uznemtam NATO. Risks slepjas
apstakli, ka, pieaugol saspilejumam jaunas Eiropas kartibas definesana.
pastiprinati tiek mekléti kompromisa risinajumi. Viens no tiem prasa
izveidot 1pasu drosibas rezimu Krievijas robezu tuvuma.

Eiropas Savienibas un NATO valstu drosibas sistema varetu for-
meties tadejadi. ka visas sistemas valstis butu ES locekles, tacu valstis,
kas tiesi robezojas ar Krieviju, neklust par NATO loceklem un veido
drosibas parejas rezimu. Sads risinajums varétu apmierinat atsevisku
liclvalstu ambicijas, tacu Latvijas bazas par savu drosibu netiktu ievero-
tas. Nav izsledzams, ka neitralitate varetu bul Baltijas izvele, ja Baltijas
alrasanas interesu centra Jautu atrast so interesu hdzsvaru. kas apmic-
rinatu regiona aktieru geopolitiskas intereses. Tacu saja vestures posma
neitralitate ir pilnigi neadekvata starptautisko attiecibu sistéma do-
minéjosam Eiropas integracijas procesam. Nemot vera Krievijas defing-
los centienus veidol ap sevi drodibas sistému. visai agresivo politiku at-
tieciba pret Latviju un Igauniju. neitralitale Latviju neatgriezeniski no-
vestu Krievijas ietekies sfera.

Norobezosanas no starptautisko attiecibu aktualitatem un konflikticm
ir oirs izolacionisma strategijas paveids. Latvijai Sada strategiska izvele ir
neiespejaina, jo tad ta atrastos turpat, kur 1991, gada. Ja Latvija butu
izvelejusies izolacionisma piekopsanu, tad netiklu atrisinats Krievijas
brunoto speku izvesanas vai Skrundas RLS jautajums. Starptautisko
attiecibu stavoklis. valstu savstarpeja atkariba izslédz iespéju ar
norobezosanas stratégiju gnt panakumus arpolitika. Latvijas arpolitika
jau sakotneji atzina tadu strategiju, kas Jautu iek]auties Eiropas institu-
cijas. Latvijas arpolitisko strategiju raksturo sadi izolacionismam ne-
atbilstosi elementi ka drosibas jautajumu internacionalizacija, atbalsts
regionalajam iniciativam, aktiva daliba starptautiskajas organizacijas un
cenlieni pieslieties drosibas organizacijam ES, RES un NATO

2. Rakstot par lidzsvarosanas stratégijas pielietosanu, jaatzime, ka
Latvija principa izmanto So pieeju savu drosibas problemu risinasana.
Alrazdamas zinama attiecibu spriedzes stavokh ar Krieviju, Latvija savas
drosibas problémas ir centusies kartol ar Ireso valsiu atbalstu starp-

129, A, Marshall, "Neulrality Price of Baltle Entry”, The Independent, 31 October.,
1994,

tautiskos forumos. Seit vieta ir pieminét Latvijas drosibai kritiska prob-
lemu kompleksa risinajumu, kas saistas ar Krievijas brunoto speku
izvesanu. Tadai valstij ka Latvija domstarpibu gadijuma ar lielvalsti nav
daudz instrumentu problémas risinasanai. un lidzsvarosanas stratégija
ir viens no galvenajicm lidzekliem mérka sasniegsanai.

Sis stralégijas izmantoSana ipasa loma ir starptautiskajam organiza-
cijaim. Latvijas drosibas politikas izvele - integracija ES un NATO -
jaanalize lidzsvaroSanas strategijas konteksla. Ka norada ieprieksejas
nodajas analizéla Latvijas arpolitikas prakse. ieklausanos Eiropas inte-
gracijas procesa motive Krievijas faktora izraisita apdraudejuma sajuta
un attiecigs drosibas garantiju meklejums. Krievijas draudu realitatei
saja gadijuma ir nacionali subjektivas iezimes, kur botu jaskir iztele
uzburti draudi no patiesiem, Starptautisko notikumu analize pagaidam
neliecina, ka biatu radies kads iemesls atteikties no so draudu esamibas
novertéjuma. Latvijas drosibas politikas risindjuma tick méginats lidzs-
varot Krievijas/NVS ietekmi ar ES/NATO pievilksanas spéku. Lai sabal-
ansétu geopolitisku faktoru noteiktu Krievijas jetekmi, ir jaizdara izvele
starp divam potencialam drosibas sistémam, jo Centraleiropas un
Baltijas valstu drosibas peleka zona objektivu iemeslu de] nav spejiga
patstavigi funkcionet. Polijas. Cehijas un Ungarijas pievienosanas NATO
norada, uz kuru no drodibas sistemam Latvijai ir jaiet.

3. Nako$a stratégija balstas uz pieslicsanos lielvalstij ka iespéjai.
nenonakot konflikta ar %o lielvalsti, risinat savas drosibas problémas.
Piesliedanas stratégijas izmantosana jaskata geopolitiska griezuma. Tadu
lielvalstu vai lielu un stipru valstu ar pictiekamu ietekmes potencialu,
kuram Latvija varetu pieslieties, nav visai daudz. No lielvalstim butu
jamin regionali tuva Krievija vai Vacija un ASV. Nemot véra ASV — vie-
mgas pasaules liclvalsts — globalas klatbutnes momentu, tas nenolie-
dzamo ietekmi uz pasaules notikumu gaitu, ar ASV un Baltijas hartu ap-
liecinatas intereses par baltiesu nakotni, Latvijas piesliesanas ASV jau ir
kluvusi par realitati. Amerikanu un baltiesu politisko tuvibu apliecina
ASV un Baltijas harta par Eiropas nakotnes drosibu teiklie vardi: mums
ir vienadi mérki un vértibas (we share the same goals and values).

Piesliesanas Krievijai nozimétu pilnigu atteikSanos no iesp¢jam
nodrosinat nacionilds neatkaribas neatgriezeniskumu un valsts iden-
titates pastavésanu, jo Krievijas pagatnes un tagadnes politika nedod
jemeslu ilazijam, sadas stratégijas praktiskie rezultati redzami Balt-
krievijas gadijuma.!30
130. Dazi pieméri, kas raksturo Krievijas realizéto politiku pret Baltiju un Latviju:

Dominium Maris Baltici ieprieksgjos gadsimtos; letekmes nostiprinasanas
cenlieni starpkaru perioda. pieméram. 1924. gada neveiksmiga puca
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Otra regionala lielvalsts. kurai varctu pieslieties. ir Vacija. Taén
javem vera, ka Vacija ir ciesi saistita ES. RES un NATO. ES izveidoganu
lield méra noteica tiesi velesanas mazinal franéu un vicu naidigumao pec
Otra pasaules kara, fespeja kontrolet Vaciju, iesaistol (o kopéja drogibas
ststemi, Tal nepielautu tas atkartolu izskirsanos par patstavigu drosibas
politikn. Savukart NATO nodrosina ASV klathoini Eiropa, ta amerika
niem lidzsvarajol Eiropas parinern icspejamias prefrunas. Sada situacija
Eiropas drosibas vrganizacijam ir izskiriga loma. un Vacija taja veido
tikaivienn. lai an butisku elementu.

Orientacija Uz ASV ietver zinamas pretrunas, Kas saistamas ar Lat
vijas orientaciju uz ES un savstarpéjo gengralisko attalinatits. Nemot
vera ASV globalo klatbutmi pasaules notikumoes. Latvija ir parak maza
valsts. lai pee savas butibas spetu piesaistl intensivii ASV uzmanibu
Latvijas atticcibas ar ASV ir jaskata nevis divpuscio atticcihn klasiski
izpratne, bet gan attiecitbu ASY Rrievija-Latvija trisstur. Latvija, bal-
stoties uz vesturisko pieredzi un Krievijas apstak|u pazisanu. var elektivi
fzmantot savus intelektualos un politiskos resursus, lal coretu uz
pastavigu vietu ASV un Krievijas dialoga, Pauzo Latvijas bazas Krievijas
politikas konteksta, rodas iespeja ietekmet to dialoga dalu. kas skar
Latvijas intereses. Krievijas politikas un notikuimu analize ir 14 nisa,
kura Latvijai atmaksajas ieguldit savus cilveku un ari materialos resur-
sus. Lalvijas un ASV attiecibas ir attistijusas Joti veiksnmgi, ko apliecing
ASV un Baltijas hartas noslegsana, amerikanu atbalsts Latvijas integra-
cljal NATO un vispariga interese par stabililati un (riju Baltijas valstu
drosibu. Ne velti Krievijas stratégi jau 1994 gada saka runal par ameri-
kanu konkurejosu ietekmi Baltijas valstis ki vinu intercsu apdrandeju-
mu. '3 Buliba klasisks maza akliera pieslicsanas risinajums Eiropas

organizesana lgaunija. 1939, gada Molotova-Ribentropa pakts, 1940, gada
aneksija, genocids pret Latvijas laulu) nevélesanas atzit okupacijas sekas
(ptemeram. viates luika Pollja 1993, gada KF prezidents B Jeleins alvainojas
palu tautal): Latvijas valstiskuma kontinuitates neatzisana (1920 gada micra
hgumsl. agresnd politiski izlecieni pret Baltifas valstim (A, Kozireva pazino|u
mi EDSA Stokholmas konlerence; 1994 gada 4 maija B. Jelcina dekréls par
NVS karabazem, cilvektiesibu parkapumn kampana, meginajums nobremazet
valemsanu EP, piedavajumi iesaistities NVS strukiuras, 1o skaita kopeja
paisa kontroles sistemal u.c.
Piemeri, kas raksturo Krievijas realizeto politiku NVS Jetvaros: nestahilitites
uzturesana Aizkaukaza un Gruzijas ievilksana NVS: Baltkrievijas piesalsti-
sana, apdraudot tas valstiskuma pamatelementus u.c. Sk, ari: A, Ozolins,
Latvija - maza valsts Eiropas drosibas sistema/ /Latvija pasaules politika:
lespejas un lerobezojumi. - R.: LAL 1995, - 23, Ipp.

131. A Kypuos, A Xanmyxamenon, "C kem urs? Hian kem 601712 Poceniicis
DeaCpaAlHg B FCOTOANTHICCKOM 11 pacrpascTre!, Hewasucumar 2azema, 22.11.94.
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vesture izradijies nepiemeérots, jo Eiropa ilgstosi funkcionéjosas spéka
lidzsvara (balance of power) politikas tradicijas to neapstiprina.

Ja piesliesanas stratégija nozimé mazas valsts pievienosanos stipru
valstu blokam. tad par tadu uzskatama Latvijas integracija ES un
NATO. Integracija ES ir pieslieSanas ekonomiski un politiski specigai
savienibai, kas dod netieSas drosibas garantijas, bet integracija NATO ir
pieslieSanas aliansei, kas dod tieSas drosibas garantijas, to skaita ari
militaras. Problemas, ar kuram Latvijai jasastopas cela uz ES un NATO,
var risinat, izmantojot sava veida taktisku pieslieSanos. Regionalo,
ekonomisko un citu interesu kopiba ar Ziemelvalstim un Vaciju |auj
iegat So valstu atbalstu. Zviedrija. Danija, Somija un Vacija atbalsta
Baltijas valstu uznemsanu ES, dani vispozitivak uztver NATO papla-
Sinasanos Baltija. 132 Tomer Latvijas stratégijas butibu nosaka integraci-
ja ES un NATO ka drosibas sistémai, kam atsevisku valstu atbalsts ir
tikai pakartots.

4. BalanseSanas stratégija saistas ar speka lidzsvara politiku, kuras
ietvaros mazais aktieris, manevrejot starp lielvalstim, censas nodrosinat
ricibas brivibas minimumu. Lielvalstu pretrunas, saspiléjums starptau-
tisko atiecibu sistéma, spéka lidzsvara politika veido prieksnosaciju-
mus, lai maza valsts biitu spiesta izvéléties balansésanas stratégiju.
PasSreiz starptautiskas attiecibas lielvalstu spéka lidzsvars nedomine, ta-
dé] nav iemesla izvéléties So stratégiju.

Tomer butu jaapsver, vai Sobrid neveidojas nosacijumi, kas varétu
novest pie speka lidzsvara politikas nostiprinasanas starptautiskajas
attiecibas. Krievijas un NATO iespéjamam pretrunam jautajuma par
atlikuso Centraleiropas, Baltijas valstu vai Ukrainas strategisko piede-
ribu ir iz8kiriga nozime Eiropas jaunas kartibas veidosanas procesa. Ka-

132, €. Bildt, "Importance of Nordic Influence in EU", Financial Times. 22 No-
vember 1994,
Zieme]valstu arlietu ministru pazinojuma 1995. gada 2. februari tiek aicinats
nemt véra Baltijas valstu drosibas bazas, paplasinot ES un NATO.
Vacijas aizsardzibas ministrs 1995. gada 23. janvari Berliné notiekosaja kon-
ferencé 'The United Ewrope and the Trans-Atlantic Partnership The Euro-
Atlantic Agenda in Its West and East Dimension' minéja, ka ES un NATO
paplasinasanal uz austrumiem jabat sasaistitai un balstitai uz individualu
pleefu.
1995. gada 5. februari Minhene konferences par drosibas politiku laika
Vacijas arlietu ministrs ir teicis, ka ES un NATO paplasinasana, uznemot
CAEV, ir savstarpéjl salstita, taéu lidz ar ES paplasdinasanu nepieciesams
izvairities no samazinatas drodibas zonu radisanas, veidot konstruktivas
attiecibas ar KF un NVS,
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mer nav atrisinals jautajums par drosibas peleko zonu Eiropa, pastav

zinams risks nonakt situacija, kad adekvata reakeija bus speka lidzsva
ra politika. Sads scenarifs ir ekstrems piemers, (acu tida attistiba vistie-
sika veida ietckmes Latvijas situaciju. Speka lidzsvaru starp NATO un
Krieviju/NVS var pielidzinat nespeka lidzsvaram airisinat jautajumu par
Eiropas drosibas peleko zonn. Saja gadijuma NATO, sastopoties ar Krie-
vijas draudiem, var atleikiies no dazu pelekas zonas valstu ieklausanas
sava drosibas sistéma un meklet kompromisu, kas apmierinatu abas
puses. Pelekas zonas valstim tad tktu picdavats atieikties no dalibas
alanse, ka rezultata butu nepieciesami alternalivi drosibas risinajuma
varianty.

Viena no alternativam varetu but modificeta neitralitate: tradicionals
neitralitate, atsakoties no dalibas ES v NATO. v nosacita neitralitate -
daliba ES. neieklaujoties Transatlantiskaja alianse. Lieti atcereties, Ka
sadas idejas, vismaz altieeiha uz Baltijas valstun, ir parachjusas starp
tautiskaja prese. Otra alternativa paredzéiu drodibas pelekas zonas
saglabusanu, kas veidotu buiferzonu starp NATO un NVS. Janu 1993 gada
Krievijas prezidents B. Jeleins vestulé ASV prezidentani B. Klintonam
zteica piedavajumu NATO un Krievijai kopigt sniegt dubultas drosibas
garantijas Centraleiropas un Baltijas valstim. |33 Krevija nav atteikusies
no Sada vartanta, jo dubulto garantiju pledavajums Latvijai tika izteikts
vairakkart vel 1896 gada. Atlieciga situnacija mineta allernativa var rasi
augligu vidi, lai Laptu istenota. jo tadéjadi tiktu nemias vera Krievijas liel
valstiskas intereses.

Pastav vel tresa alternativa - EDSO veido$ana par centralo organiza-
ciju Eiropas drosibas organizaciju luerarhija, kura fiek pretnostatila
Ziemelatlantijas alianses paplasinasanas planam. Minéta alternativa
paredz kolektivas drosibas principa realizesanu Jeb Paneiropas drosibas
sistemas radisunu, kur ES, NATO, NVS un Centraleiropas un Ballijas
valstis EDSO ictvaros koleklivi risinatu visu Eiropas valstu drosibas
problemas. Krievijas meginajumi EDSO ietvaros radit 21. gs. Eiropas
drosibas modeli norada uz sadiem centieniem 'aneiropas kolektivas
drosibas sistema nekada gadijuma nespétu apmierinal visu Eiropas val-
stu drosibas intereses, bet valstu konflikia gadijuma ta demonstrétu sa-

133 AL Pordiean, "Espona: K HOBOMY PerHoBaILioMy pekiuMy Geronacnocti’.
Mexdynapodnan desonackocms w pasopywcenue, Excezoinux CHITPH 1994, Mockea,
1984, ¢. 125. Japiebilst, ka véstule tika rakstita péc atgriesanas no vizites Po-
lija. kad B. Jelcins 1993. gada 25, augusta kopiga pazinojuma izteica saprat
ni attieciba uz Polijas Integraciju. bet, atgriezolics Maskava, krasi mainija
poziciju.

66

vu neefektivitati. Sada alternativa neatrisina Latvijas drogibas vaja-
dzibas. un Baltijas valstim piedavatais drosibas risinajums ir pavisam
Skietams.

Eiropas inlegracijas procesa neveiksme nenovérsami novestu situaci-
ja. kad rastos nepieciesamie pricksnosacijumi spéka lidzsvara politikas
izmantosanai. Tada situacija mazas Centraleiropas un Ballijas valstis
butu spicstas balanset starp lielvalstim vai to blokiem. ES un NATO
nespeja uzpemt jaunas demokratijas liecinatu par Eiropas integracijas
neveiksmi. Ekstrema gadijuma tas novestu pie Eiropas [ragmentacijas
jebr daudzpolaritates, kura dominétu klasiska spéka lidzsvara politika
starp Franciju, Vaciju. Lielbritaniju un Krieviju. AtgrieSsanas pie Sadas
Eiropai vésluriski tradicionalas politikas butiski mazinatu Centraleiro-
pas un Baltijas valstu drosibu. Nobeiguma gan jauzsver, ka starptau-
tiskaja sistéma Sobrid neveidojas prickSnoteikumi spéka lidzsvara at-
dzimsanai. Tacu tai pasa laika Latvijas drosibas problémas nebnt nav
atrisinatas un risks, ka Eiropas pelékas zonas drosibas problémas vare-
tu palikl neatrisinatas, joprojam nav noversts.



3. SECINAJUMI

Lidz ar auksta kara beigam radikali izmainas Eiropas starptautiska sis-
tema, kura bijusi Rietumeiropa un Austrumeiropa zaudeéja savu dro-si-
bas identitati. ko raksturo polarizacija un attureésana (deterrence) ka
patstavigs stavoklis. Rodas pamats veidoties jaunam identitatem. un sak
formeties jaunas drosibas kopienas. Bipolaras pasaules sagruvuma izs-ki-
riga loma bija starptautiskajam organizacijam - ES, EDSA un NATO, kas
nodrosinaja lidzsvarotu notikumu attistibu un nobremzeja valstu ieslig-
Sanu ekstrema politika, Sodien starptautiskas organizacijas ir tas, kas
nosaka valstu drosibu un iezimé jaunas drosibas sistémas veidolu.
Albrivojoties no auksta kara skavam. Eiropa iezimejas dinamisks ckono-
miskas un politiskas integracijas céliens, ES ar jaunu dalibvalstu ieklau-
sanu uznemas varas un ietekmes centra lunkecijas, ka ari veicina de-
mokratijas un briva tirgus attistibu Centraleiropa un Ballijas valstis.
Adekvati reagejol uz parmainam starptauliskaja sistema, bloku sistema
pastavéjusas neitralas valstis nekavejas iestaties ES. Velaka NATO pa-
plasinasana turpina Eiropas parmainu procesu.

Eiropas integracija ir process. kas atrodas visdinamiskakas attistibas
céliena un faktiski nosaka Eiropas drosibas nakotnes arhilekturu. Viena
no svarigakajam jeb pioniera loma ir ES, jo tiesi Savieniba icsaista
Jaunus partnerus drosibas sistéema. kuras mugurkaulu veido transat-
lantiskas saites. Potencialas drosibas kopienas veidoSanos nosaka tadas
starptautiskas organizacijas ka ES un NATO, veidojot perspektivu, uz
ASV strategiskajam interesem balstilu un ar tam lidzsvarotu Eiropas
drosibas sistemu. Pretéja flanga Kricevija, parciesot PSRS sabrukuma
raditas decentralizacijas sekas, uz bijusajiem pamatiem censgas buvet
NVS ka drosibas sistému. Sis sistemas attistibu bremzéjoss faklors ir
tas ickseja hegemonija, kuru nenovérsami rada partneru nesabalanséti-
ba un krasi atskingas resursu un ietekmes kapacitates. Krievijas hege-
monija NVS droSibas sistema acim redzami norada uz tas krievis-
ko identitati un interesém. Starp Siem diviem magnetiskiem poliem
drosibas vakuuma zona atrodas Baltijas valstis un NATO pagaidam
neuznemtas Centraleiropas valstis, kuru drosibas problemas vel nav
alrisinatas.

Saja starptautisko attiecibu situacija Latvija ir definejusi savu drosi-
bas politikas merki - integraciju Eiropas strukturas. Kops neatkaribas
aljaunosanas 1991, gada Latvija iespeju robezas ir centusies sabalanset
Austrumu un Rietumu attiecibu akcentus, parorientéjot politiskos, eko-
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nomiskos un kultaras sakarus virziena uz jaunu geopolitisko centru.
Sada centra veidosanos nosaka Eiropas integracijas process.

Latvijas centieni integréties Eiropas strukturas balstas uz arpolitikas
integrativo stratégiju: drosibas jautajumu internacionalizaciju, atbalstu
daudzpuséjam iniciativam, aktivu darbibu starptautiskajas organizacijas
un visu attiecibu dazadosana. Iz8kiriga nozime Latvijas drosibas politikas
mérka istenosana ir dalibvalsts statusa iegasanai ES un NATO. kas dotu
ne tikai tieSas drosibas garantijas, bet ari jaunu drosibas identitati.

Sadu drosibas politikas izveli nosaka daudzi faktori. Pirmkart, jauz-
sver, ka pasreiz€jais starptautisko attiecibu stavoklis ir nosaciti labvéligs
mazo valstu interesém. Slarptautiskaja sistéma Sobrid nedominé atture-
Sana vai polarizacija, bet gan pastavosas koalicijas. Latvijai ir iespéjams
pieslieties vai nu vienai, vai otrai koalicijai. Saja gadijuma - Eiropas dro-
Sibas kopienai, ko veido ES ka stipru valstu savieniba un NATO ka
Transatlantiska alianse, vai ari KF hegemonijas determinétai NVS. Latvi-
jas izvéle nevar bat neitralitate, jo ta ne tikai neatbilst starptautiskas
sistémas stavoklim un Eiropas integracijas procesam, bet ari Latvijas re-
alajam iespejam.

Otrkart, modernajas starpvalstu attiecibas pieaugosu lomu gast starp-
tautiskas organizacijas, kas liecina par zinamu starptautisko normu res-
pekta pieaugumu. Sadas attistibas tendences Latvijai dod iespéjas reali-
zet savu ietekmi, lai starptautisko notikumu gaitu méginatu iespaidot sev
labveliga virziena.

Treskart, starptautiskas sistémas strukturu sobrid neraksturo hege-
monija vai hierarhija. Divpolaritates vai daudzpolaritates apstak]os Lat-
vijai batu neparvaramas grutibas nodrosinal savas neatkaribas identi-
tati un suverenitates integritati. Saja vestures bridi ta ir zinima prieks-
rociba Latvijas droSibas politikas izvéles sasniegdanai.

Ceturtkart, jaruna par Latvijas kvalitativajam ipasibam, objektivajam
iespéjam un geopolitiskajam realitatem. Patiesiba §i faktoru grupa ir
viena no nozimigakajam arpolitikas vai drosibas politikas léemumu pie-
nemsanas procesa. Latvija ir maza un visai vaja valsts, kas izpauzas
visa veida resursu nepietiekamiba. Sada situacija Latvija ir spiesta réki-
naties ar blakus esoSu neprognozejamu, militariem un citiem ietekmes
resursiem bagatu lielvalsti, kuras arpolitikas definicijas satur apdrau-
déjumu Latvijas drosibas interesém. Krasi at$kirigais resursu sada-li-
jums, vesturisku un citu apstakju noteikta savstarpéja draudzi-gu-
ma-naidiguma pakape, stratégisko interesu pretrunas starp Latviju un
KF determiné Latvijas arpolitikas pamatuzdevumu - nodrosinat valsts
eksistenci. Sada situacija daudzi arpolitikas jautajumi klast par drosi-
bas politikas jautajumiem. Batisks nacionalo drosibas interesu apdrau-
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dejums nosaka Lalvijas droSibas politikas risinajuma izveli - iek]au-
sanas Eiropas integracijas procesa. Integréjoties ES un NATO. Latvija
sava drosibas politika isteno lidzsvarosanas un picsliesanas stratégiju,
kur piesliesanas stipru valstu klubam vai aliansei ir lidzeklis, lai taja
rastu pastavigu atbalstu un sabalansétu Krievijas ietekmi. Sadas straté-
gijas maksa ir zinama atteikSanas no suverenitates, kad atsevidkas na-
cionalas intereses tiek delegétas jaunam centram.

Latvijas arpelitika lidzSingja laika posma ir integrativa, vérsta uz visu
atliccibu dazadosanu un orientaciju uz starplautiskajam organizacijam.
Neiedzilinoties Latvijas diplomatijas stratégija un taktika. jasaka, ka viens
no veiksmes faktoriem politikas mérku sasniegsana ir Krievijas §i briza
vesturiska vajuma stadija. Laika faktoram ir izSkiriga nozime, kas starp-
tautisko situaciju lauj izmantot sava laba. Péc laika Latvijai &is pricks-
rocibas jeb izvéles iespéjas varélu vairs nebat.

Latvija. defin€jot integraciju Eiropa ka drosibas politikas risinajumu, ir
adekvali reagejusi uz izmainam starptautiskaja sistéma - Eiropas integra-
cijas procesu ka globalu geopolitisku paradibu. Atsakoties no izolacionis-
ma, neitralitates, piesliesanas lielvalstij ka i briza starptautiskas siste-
mas stavoklim neadekvatu stratégiju pielietosanas, Latvija ir izvélgjusies
potencialu iespéju atrisinat savas drosibas jautajumu. Latvijas definétie
centieni integréties ES un NATO liecina par lidzsvaro$anas un pieslie-
sanas stratéfijas izmantosanu, kas dod iespéju sabalanset KF ietekmi.
Saja vestures spridi Latvijas alternativas nosaka divas pretéjas drosibas
sistemas - ES/NATO alianse un Krievija/NVS. Drosibas peléka zona
Eiropa nevar ilgstosi pastavét, jo ap Centraleiropas un Baltijas valstim
esosas lielvalstis agri vai vélu $o tukSumu centisies aizpildit ar savu ietek-
mi. Triju valstu uznemsana NATO ir mainijusi Eiropas drogibas situaciju.
dodot lielaku stabilitati Centralaja Eiropa. Latvijai nacionala perspekliva
ir integrejosa drosibas politika, kas vérsta prom no Krievijas hegemonijas
NVS uz hdzsvarotu Eiropas drosibas kopienu,

Latvijas drosibas meérku sasnicgsana nenoliedzami pastav riska fak-
tori, kas ir neatkarigi no Latvijas spéjam. Ta ka Latvijas integracija ES
dotu netieas drosibas garantijas, bet integracija NATO - tieSas drosibas
garantijas, tad risks slepjas apstakl, ka sis organizacijas. iekseji par-
strukturéjoties, varétu nedot to, ko vélamies, to skaita drosibas garanti-
jas. Ka zinams, gan NATO, gan ES plano izeju no Sodienas situacijas.
Kad pienaks Latvijas laiks un karta dalibai kada no minétajam strukta-
ram. tad tas var nebat identiskas Sodien eksistéjosam.

Otrs riska faktors saistas ar starptautiskas sabiedribas nespéju par-
varet auksta kara sekas, ka rezultata neatgriezeniski nostiprinas tris
minétas Eiropas drosibas kopienas. Saja gadijuma ipasi apgrutinata
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butu Baltijas valstu situacija nacionalas drosibas uzturésana. Latvijas
atrasanas drosibas vakuuma zona un blakus Krievijai akumulétu tadu
drosibas kompromisa risinajuma pienemsanu, kas apmierinatu lielo
speletaju. bet ne musu intereses. Paveras ce|§ musu drosibas risinaju-
mam bistamam alternativam, kas saistas ar kolektivas drosibas prin-
cipu uzspiesanu.

Saja sakara jamin tris Latvijas drosibas surogata iespgéjamie varianti:
garantiju piedavajums atseviSkam pelékas zonas valstim, kuras kruste-
niska veida sniegtu NATO un Krievija vai Krievijas vienpuséjas garantijas;
meginajums ievilkt regionalas diskusijas par drosibas jautajumiem EDSO
ietvaros, kuru institucionalizacija tiktu iztélota par musu drosibas problé-
mu risinajumu jeb izkartojumu (security arrangement); tresais diezgan
nerealais variants ir saistits ar kolektivas drosibas sistémas ievieSanu
Eiropa, kur EDSO atrastos droSibas organizaciju hierarhijas augsgala.
Lieki piebilst, ka visi minétie varianti Latvijas drosibai satur zinamu risku.
Vel viens alternativs riska faktors ir saistits ar nespéju atrisinat Eiropas
pelekas zonas drosSibas problémas, kas varétu radit labveligu vidi un
motivét atseviskas lielvalstis izvéléties tadu Baltijas valstu problémas risi-
najumu, kas tiktu balstits uz speka lidzsvara politiku. Sada scenarija
izraisita Eiropas fragmentacija raditu kritisku stavokli Latvijas neatkaribai.

Papildus uzskaititajiem vél batu japiemin subjektivais faktors:
Latvijas nespeja izpildit dalibas nosacijumus Eiropas Savieniba vai, real-
izéjot aizsardzibas spéku reformu, sasniegt savietojamibu ar NATO spé-
kiem. Saja gadijuma ipasi negativas sekas Latvijai nestu integracijas
procesa un realizacijas organizacijas limena trakums, neprasme ietvert
ES dimensiju nacionalas politikas limeni, nespéja pielagoties un izturét
ES konkurenci, ka ari ckonomiska krize, Protams. ka skér§lus integraci-
jai ES var radit objektivi apstakli. piemeram, politiski nelabveéliga attisti-
ba Krievija. kam sekotu ekonomisko sankciju ievieSana pret Latviju
valdibas limeni vai ekonomiska blokade: ES standartu raditi maksligi
skersli vai parak augstas prasibas. Nebutu japiemirst, ka Latvijas spéja
integréties ES noteikti veicinatu perspektivu dalibu NATO.

Nobeiguma jasecina, ka. ja ari Latvijas drosibas politikas izvéle ir
adekvata starptautiskas sistémas stavoklim un situacijai, tad tas realiza-
ciju nebut neietekme tikai masu prats un spejas, bet ari no Latvijas
neatkarigi apstakl]i un likumsakaribas. Realizéjot integraciju ES un
NATO, Latvija un paréjas Baltijas valstis izdaritu vésturisku soli — atgriez-
tu Krieviju 18. gs. sakuma situacija, kad ta caur Baltiju saka cirst logu
uz Eiropu. Butu jaapzinas nosprausta meérka vértiba un sagaidamas
grutibas, jo ta sasniegdana nozimeétu divu gadsimtu gaita stiprinatas
geopolitiskas spéles noteikumu radikalu izmainu.
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