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Jaunie drosibas izaicinajumi un ES risinajumi

IEVADS

Dr. ATIS LEJINS, Latvijas Arpolitikas institata direktors

Sveicinati Latvija! Mani sauc Atis Lejin$, un es patiesi priecajos, ka esat ieradusies
Riga un pirmo reizi esam noorganizéjusi seminaru sadarbiba ar ES Drosibas studiju
institatu.

Tevada gribu izteikt tikai dazas piezimes. Sodien més $eit runajam par tie§o un
netieSo* drosibu, un saistiba ar to varu minét daudz pieméru no Latvijas véstures.
Paskatieties uz So namu, Melngalvju namu, ko 14. gadsimta uzcéla baltvacu tirgota;ji
un kas dalgji tika iznicinats Otra pasaules kara laika. Atliku$as sienas jau péc kara
uzspridzinaja padomju okupacijas spéki. Nesen més 0 namu atjaunojam. Arpusé
jus redz&jat Rolanda statuju — tadu pasu, kadu var redzét gandriz jebkuras Vacijas
pilsétas galvena laukuma centra. Ari ta savulaik tika iznicinata un nesen atjau-
nota. Saja Daugavas krasta, virziena pret tiltu, kuru jis redz&jat, $aja nama ienakot,
1919. gada 11. novembri no 10 000 jauniem, nepieredzejusiem, slikti brunotiem
un izvarguSiem kareivjiem komplektéta Latvijas armija noturéjas pret 50 000 it
ka antikomunistiski noskanotiem vacu un tostarp ari krievu karaviriem. Ta tika
nosargata Latvijas neatkariba.

VEl, protams, blakus Sai €kai jus redzéjat Okupacijas muzeju — neglitu celtni, kas
nepavisam neiederas apkart valdosaja viduslaiku noskana, tacu ta ir padomju
okupacijas laika atstatais mantojums. S €ka padomju laika tika uzcelta ka LatvieSu
sarkano strélnieku muzejs — aiz tas vél joprojam stav viniem domatais pieminek-

* termini “tie$a” un “netie$a” drosiba (arT draudi) vislabak atbilst anglu terminiem “hard security” un “soft security”
(threats).
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Ievads

lis, tacu misdienas tas tiek uzskatits par veltijumu latvieSu strélnieku pieminai.
To latvieSu strélnieku pulku pieminai, kuri cara armijas sastava uz diviem gadiem
apturéja keizara armijas virziSanos uz priekSu un péc tam atbalstija Leninu, jo
vienigi vins, atSkiriba no neilgi pastavéjusds Kerenska vaditas demokratiskas
Krievijas un Krievijas pilsonu kara laika pastavéjusas ,,Baltas Krievijas”, atbalstija
Latvijas neatkaribu no ,tautu cietuma”. Diemzel §1 neatkariba péc savas butibas
neatbilda latvieSu tautas vélmeém, bet 1917. gada ta bija vieniga iespéja. Iekavas
varétu piebilst, ka ari Rietumos neviens nevéléjas Latvijas neatkaribu — tikai tas
posts, ko komunisms bija radijis Krievija, salauza Rietumvalstu galvaspilsétas
Krievijas lobistu pretoSanos Baltijas valstu neatkaribai.

Kada gan Krievija butu Sobrid, ja savulaik demokratiska, Jelcina vadita Krievija
biitu taktiski un iejutigi iztur&jusies pret ¢e¢eniem? No pirma Cecenijas kara bitu
bijis viegli izvairities, un laiciga nacionalistiska kustiba, kas jau kop$ seniem lai-
kiem ir bijusi raksturiga Krievijas véstures ipatniba, nebiitu izvérsusies pret Krieviju
vérsta radikala islama kustiba terorisma forma. Muzeja €ka vél joprojam Seit stav, jo
taja tiek glabatas liecibas par Latvijas vésturi nacistu un padomju okupacijas laika.

Pamatdoma ir tada, ka musu valsts paSreiz€ja austrumu robeZza ir tiesi ta pati, kas
savulaik tika noteikta, kad péc vairakam bezrezultativam kaujam ar pavesta kristieSu
armijam vairakas latvieSu ciltis saliga mieru un buitiba 13. gadsimta pievienojas
Svétas Romas impérijai. Par to ir vérts padomat — par spiti parmainu laikiem,
valdniekiem un impérijam, kas nomainija cita citu, ka ari daudzajiem kariem,
latvieSu tauta, kaut ari skaitliski maza, tomér ieguva un atguva savu valsti 1918. un
1991. gada. Bet tas austrumu robeZa ir tiesi ta pati, kada bija 13. gadsimta!

Mgs aplikosim ari globalas problémas — ka jau noradiju isaja parskata par Latvijas
vésturi, daudzas no §im problémam mums nav nekas jauns. Tas nav nekads jaunums
ari jebkurai citai Eiropas valstij, bet globala sasilSana gan ir jauna probléma. Agrak
més nemaz nezinajam, ka ta ir probléma. Musu véstures macibu gramatas nekas par
to nav teikts. Nesen Tonijs Blérs sava runa, ko parraidija zinu kanals CNN, teica,
ka laikd, kamér Lielbritanija bus G8 prezidéjosa valsts, globalajai sasilSanai tiks
pievérsta lielaka uzmaniba. Blérs ari minéja, ka skarbos laikapstaklus uz zemeslodes
izraisa bagatas valstis, bet to sekas gulstas uz nabadzigajam valstim. Es gan par to
neesmu tik parliecinats. Paskatieties, kadi postijumi nodariti Amerika — ta vien
Skiet, ka tur katru ned€lu plosas viesulvétras. Més zinam, ko vél pavisam nesen pludi
nodarija Vacijai un Cehijai. Dazi eksperti apgalvo, ka jaunu pliidu kontroles sistému
izbuive var finansiali sagraut Eiropu. Vakar Latvijas televizija par So tematu tika
izteikts komentars, ka varbuit karam pret terorismu nemaz nav parak lielas nozimes,
jo visu — ari teroristus — tik un ta iznicinasot pludi. Ta ka laikapstaklus més nevaram
kontrolét, iespéjams, tiesi globala sasil§ana ir lielakie draudi, ar ko mums naksies
saskarties. Kaut ari Eiropa un ASV ir vienispratis par to, ka klimats mainas, tas
nevar vienoties par So parmainu céloniem, un tadéjadi cilvéce paliek bezspéciga.

Es loti velos dzirdét jusu domas — tas Saja loti vésturiskaja nama nakamajam
paaudzém tiks saglabatas divas valodas — latvieSu un anglu.
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Dr. ANTONIO MISIROLI, ES DroSibas studiju instituta vecakais
pétnieks, Parize

Si konference nav pirma, kuru més organizéjam kopigi ar kadas jaunas Eiropas
Savienibas dalibvalsts institutu. Patiesiba més esam saku$i istenot programmu
vai vismaz planu, nodomu, kas paredz organizét lidzigus pasakumus gandriz visas
jaunajas dalibvalstis. Més sakam ar seminaru Praga pagajusa gada maija, uz kuru
bija ieradusies ari dazi no $i seminara dalibniekiem. Sis ir otrais seminars, un més
domajam ari par treSo un, iespéjams, ceturto seminaru 2005. gada. Seminars ir
noderigs visiem ta dalibniekiem, jo mums ir iespé€ja tikties un runat ar attiecigas
valsts amatpersonam un ekspertiem un taja pasa laika sniegt savus atzinumus par
jusu domam un viedokliem saistiba ar Eiropas drosibu.

Ja nenemam véra ilggadéjo paziSanos un draudzibu ar Ati Lejinu, kurs ir biezs viesis
musu rikotajos pasakumos, iemesls, kura dél nolémam otro seminaru rikot Latvija,
ir fakts, ka Latvija Sobrid ir pirma un, cik man zinams, vieniga valsts pasaulé, kuras
Ministru prezidents ir ,,zalo” parstavis. Es saprotu, ka no tiri politiska viedokla
— vismaz runajot par niansém un orientaciju —, “zalie” Latvija tomér nav gluzi
tadi pasi ka ,,zalie” citviet Eiropa. Tomér ari Latvija uzmaniba tiek pievérsta vides
jautajumiem, kuri tiek uztverti loti jutigi. Sis ar ir viens no iemesliem, kuru dél
nolémam vismaz dazas sesijas galveno uzmanibu veltit ta sauktas netie$as drosibas
problémam. Velak més tas apspriedisim sikak.
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KOPSAVILKUMS

Dr. ANTONIO MISIROLI, ES DroSibas studiju institiita vecakais
pétnieks, Parize

Péc tikSanas Praga pagdjusa gada maija §1 konference ir jau otrais pasakums, kuru
Eiropas Savienibas DroSibas studiju institiits organiz€ kada no jaunajam dalibvalstim
sadarbiba ar viet€jo instititu. Péc §is konferences tiks organizetas ari citas, un,
iespéjams, to ietvaros — ari tadi pasakumi, kuros varés piedalities plasaka sabiedriba.

Konferences pirma un pédéja dala galvenokart bija veltitas tam, lai Baltijas valstu
sabiedribu iepazistinatu ar ES droSibas stratégiju un apzinatu tas spé&jas, kuras ir
nepiecieSamas, lai varétu risinat minétaja stratégija noraditas problémas, ka ari istenot
taja izvirzitas ambicijas. Lai gan Solanas iesniegto dokumentu seminara dalibnieki
kopuma vértéja atzinigi, tomér izskanéja ari ieteikumi Eiropas Savienibai So stratégiju
istenot ar detaliz€taku ricibas planu un saskanotakas politikas palidzibu.

Tacu konferencé galvenokart tika diskutéts, 1) vai ir iesp&jams ari turpmak izman-
tot veco iedalijumu un draudus drosibai skirot ka “tieSus” un “netieSus” un 2) cik
liela méra droSibas stratégija minétie “globalie draudi” attiecas tiesi uz Eiropu un ir
nozimigi Eiropai.

L. Aplikojot iedaltjumu: “tiesie” un “netiesie” draudi

Saja jautajuma visi konferences dalibnieki bija vienispratis, ka is draudu iedalfjums
ir novecojis, maldino8s un pat SkeloSs: tas ir kulturals veidojums, bieZi vien visai
politizéts un tapéc — reiz€m gluZzi nejausi — izraisa Rietumos SkelSanos. Pat attieciba
uz Ceceniju tika novérots, ka starptautiska méroga attistas tada kara ekonomika,

- i

kuras ietvaros terorisms (“tieSi” draudi) generé un atbalsta noziedzibu (“netiesi
draudi) un otradi. Savukart sadarbibas ligumos, ko Eiropas Savieniba $obrid parak-
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sta ar treSajam valstim, ir ietverti punkti par terorismu, masu iznicinaSanas ierociem,
ka ari par cilvéktiesibam un migraciju.

Daudzéjada zina jédziens “drosiba” ir partapis no “valsts droSibas” par “iedzivotaju
dros§ibu”, tomér kads no dalibniekiem izvirzija $adu jautajumu: vai mums bitu
“jaapspriezas” par droSibu, ka to lielakoties tiecas darit Eiropas Savieniba, vai ari
jamégina So droSibu “iegit vai atgut”, ka to cenSas darit ASV? Turklat Rietumos
vispar un pasa Eiropa “droSibas slieksnis” ir atskirigs: tas ir saistits ar dazadam
geopolitiskajam realitatém un uztveri, ka ari ar to, cik liela méra tiek akceptéts, vai
jeédziens “nedrosiba” ir pienemams. Tas ir vél viens paratlantisko nesaskanu iemesls,
jo ASV censSas klit neievainojamas, bet eiropieSiem lielakoties Sis jédziens ir svess.

Diskusijas uzmaniba tika pievérsta arl spéjam, kas varétu stiprinat Eiropas Savienibu
ka drosibu garantéjosu subjektu, un tika aktualizéts jautdjums par to, kadai
vajadzEtu bt postmodernajai armijai un nostajai pret karadarbibu. Pieméram, tika
minéts, ka tai jabut balstitai uz 1) mérku optimizéSanu, nevis maksimalizé$anu;
2) infrastruktiiru attistiSanu, nevis grausanu; 3) Iémumu un operaciju decentralizaciju,
nevis (atkartotu) centralizaciju. Tomér jaatceras, ka taktiskas uzvaras ne vienmeér
automatiski partop ari stratégiskas un politiskas uzvaras (situacija Iraka). Ir
nepiecieSama daudz aptverosaka pieeja.

Vecais iedalijums “tieSajos” un “netieSajos” draudos vairs neatbilst realitatei, un tika
uzsverts, ka Eiropas dro§ibas apdraudéjumi Sobrid ir kluvusi loti daudzveidigi: draudi
var bt saistiti ar konkrétu subjektu (valsti vai ko citu) un var bt “strukturali”, proti,
saistiti ar a) sistému sabrukumu kaiminvalstis (energétiskas krizes, pandémijas,
vardarbigi pilsonu nemieri) un b) nopietnam iek$éjam problémam (nelaimes
gadijumi, iedzivotaju sacel$anas, epidémijas, demokratisko vértibu zudums). Visi
Sie draudi var izraisit neparedzamu kédes reakciju. Savukart to “savstarpéjas
saistibas” dé| visparéjas sekas izverSas starptautiska méroga un var rasties ari poli-
tiski blakusefekti. Amerikas prezidents Buss pilnigu tautas atbalstu sanéma tikai péc
11. septembra notikumiem, savukart Aznars to zaudéja pekSnas krizes rezultata.
Krizes vadibas zina starp starptautisko un vietéjo dimensiju ir iezimé&jusies vél viena
jauna dimensija, un §i “starpvietéja”* dimensija Eiropas Savienibai ir ipasi butiska.
Ari sabiedribas attieksme pret nedroSibu prasa atri pienemt l[émumus, un “aiz-
vien vairak politikas veidoSana Sajas jomas svarigaks ir temps, nevis telpa”. Turklat
m¢és vélamies panakt efektivaku parvaldi ar mazskaitligaku valdibu, un attieciba uz
funkcijam un pakalpojumiem, kas Saja sakara ir loti svarigi (vakcinas, cietumi, pat
karadarbiba), médzam balstities uz aréjiem avotiem.

11. Citi aspekti: resursu izsiksana, slimibas, katastrofas un valstu sabrukums

Runajot par $o jautajumu, seminara dalibnieki vienojas, ka droSiba jaunaja gadu
tukstoti prasa aizsardzibu ne tikai pret agresiju, bet ari pret ekonomiskajam krizém,

* tulkots no anglu termina “intermestic”, kas izveidojies, apvienojot vardus “international” un “domestic”. Sikaku
termina nozimes skaidrojumu skat. B. Sundeliusa runa.
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Kopsavilkums

vides degradaciju, resursu izsikSanu un slimibam. Ka tieSi un cik liela méra Sie
“globalie izaicinajumi” (kas minéti ari Eiropas drosibas stratégija) ietekmé ES?

Pieméram, resursu izsiksana Eiropu tiesi neapdraud, tomér jaunattistibas valstis ta
var izraisit sabrukumu, nemierus un konfliktus, kas prasa iejaukSanos, ka ari klit par
izceloSanas céloni. Nemot So faktu véra, ES dalibvalstis var ievérojami uzlabot savu
sniegumu attieciba uz daudzpusejo un divpuséjo palidzibu: lai gan Eiropas Savieniba
labklajibas limenis ir salidzinoSi augsts, ANO noteikto “TikstoSgades attistibas
meérki”, kur§ paredz 0,7% no IKP atvélét palidzibas sniegSanai, Sobrid izpildit spéj
tikai Cetras dalibvalstis (Danija, Zviedrija, Luksemburga un Niderlande).

Arpus Eiropas atkal pieaug saslimstiba ar infekcijas slimibam (ipasi ar AIDS un
multirezistento tuberkulozi), turklat cilvéku migracija un netraucéta mobilitate So
slimibu izplatibu var tikai vél vairak palielinat. Pieméram, Krievija HIV infekcijas
izplatiba klast nekontroléjama (tam par iemeslu ir ari administrativais haoss un
fakts, ka §1 probléma netiek atzita). HIV infekcija sak izplatities ari Baltijas valstis.
Tapat Baltijas valstis un ari Danija un Vacija pieaug saslimstiba ar multirezistento
tuberkulozi. Ari pagajusaja gada aktualie SARS draudi un Sogad iesp€jamie putnu
gripas draudi ir uzskatams piemeérs tam, cik strauji visa pasaulé var izplatities jauni un
ieprieks nezinami virusi un cik nopietnas var biit to izraisitas sekas — gan praktiskas,
gan psihologiskas — taja skaita ari parmainas sabiedribas attieksmé pret migrantiem.
Reizém pat ir griiti noteikt, vai konkréta infekcijas slimiba izplatijusies dabiski vai
izraisita tisi, tacu tas sekas un talit€ja reakcija uz to jebkura gadijuma nenovérSami
bis pilnigi vienadas. Visbeidzot, malarija. Lai gan ta raksturiga nabadzigajam valstim
un ziemelu puslodé faktiski nav sastopama, globalas sasilSanas rezultata $i situacija
var mainities, it ipasi Dienvideiropa.

Runajot par klimata parmainam, tika minéts, ka cilvéka riciba neapSaubami
izraisa temperatiiras celSanos visa pasaulé — it ipasi industrializétaja pasaulé, kur
ir augsts siltumnicas efektu izraiso$o gazu izmeSu limenis. Tomér vél joprojam ir
loti griti izvertet, cik liela méra un cik strauji zemeslode sasilst un kadas bis §is
sasilianas sekas globala un regionala méroga. Si ievérojama geopolitiskas vides
destabilizacija ari var izraisit jaunus konfliktus: pirms paris ménesiem Pentagonam
iesniegtaja zinojuma bija ietverts majiens par iespéjamu “ledus laikmeta” iestasanos
Ziemelatlantijas regiona, ko globalas sasilSanas un arktisko ledaju kuSanas rezultata
izraisitu Golfa straumes apstasanas. Raugoties istermina perspektiva, viena lieta ir
neapSaubama — klimata svarstibas ietekmés lauksaimniecibu, it 1paSi jaunattistibas
valstis, ka ari izraisis katastrofas un postu, kura novérSanai biis nepiecieSama aizvien
lielaka humana palidziba un iesaistiSanas katastrofu seku likvidésana.

Raugoties uz $o jautdjumu no politiska viedokla, aizsakas diskusija par daudz
plasaku tematu — vides parvaldibu. So jomu regulé ievérojams skaits specifisku
konvenciju (lidz pat 40 daudzpuséjiem ligumiem), tomér tas visas galvenokart ir
balstitas uz “tiesiski nesaistoSiem instrumentiem” (“soft law”) un loti atSkirigiem
noteikumiem un piendkumiem, finanséSanas un istenoSanas mehanismiem, ka ari
dazadam iesaistitajam pusém. Tika debatéts ari par to, vai galvenokart biitu jacensas
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panakt noteikto normu visparéju ievéroSanu un tadejadi nodrosinat efektivitati un
konsekvenci (tika pieminéts Francijas izteiktais priekslikums par Pasaules Vides
organizaciju) vai saglabat elastibu un tadéjadi veicinat ari problematisko valstu
atbilstibu §Tm normam.

Protams, $aja sakara jaruna par Kioto protokolu un konkréti par Krievijas nostaju.
Tika minéts pamatmehanisms, ka Krievija, ratificéjot So protokolu (un tadéjadi laujot
tam staties spéka), var pat gt lielu labumu, jo izmeSu limenis Krievija 1990. gada
bija tads, ka ta samazinaSana lidz Kioto protokola noteiktajam robezam Maskavai
ne tikai neko nemaksatu — Sis limenis jau ta ir krietni zemaks par Kioto protokola
noteikto —, bet pat dotu tai iespéju pardot izmeSu kvotas lielajiem piesarnpotajiem.
Turklat Krievija, pievienodamas Kioto protokolam, varétu paatrinat savu iestasanos
PTO - $aja jautajuma izSkiroSa nozime ir Eiropas Savienibai, nemot véra tas iebildu-
mus pret Krievijas iek$¢jam gazes cenam. Ka jau tika minéts, Seit iespéjama abpuséji
izdeviga vieno8anas (nesenie notikumi ir apstiprinajusi §is prognozes, jo Krievijas
valdiba nositijusi Valsts Domei apstiprinaSanai dokumentus, kas nepiecieSami, lai
pievienotos Kioto protokolam).

Savukart ES dalibvalstim noteikti biitu japazemina savs pasreizéjais izmeSu limenis.
Lidz $im tikai Vacijai ir izdevies to izdarit ievérojami. Ir diezgan sarezgiti cinities par
daudzpuséjibu un atbilstibu (Kioto protokolam), kamér pat ar vienpuséju istenoSanu viss
vel nebit nav kartiba, lai gan §i ir tada joma, kura, péc socialo zinatnieku domam, tie,
kuri sper pirmo soli, neiegiist nekadas prieksrocibas. Tomér, ja ES pieradis, ka ir spé&jiga
ieklauties Kioto protokola noteiktajas robeZzas, Sis paraugs varétu ietekmét citas valstis
(ASV un Australiju, iesp&jams, ar1 Kinu un Indiju), kuras izmes$u limenis ir augsts.

Runajot par Savienotajam Valstim, tika minéts, ka diezin vai tas pievienosies Kioto
protokolam — tadam, kads tas paSreiz ir. Pat prezidenta amata kandidats Dzons
E Kerijs ir noradjijis, ka pievienoSanas protokolam varétu but iespéjama tikai péc
atkartotam parrunam. Probléma slépjas taja apstakli, ka ietekmigi uznémumi
(pieméram, Exxon un Chevron, bet ironiska karta — ne Enron) ir pret pievienosanos
protokolam, tadéjadi ir nepiecieSams veidot attiecigu “opoziciju”. Lai §1 opozicija bitu
ietekmiga, taja butu jaiesaistas vismaz daziem tikpat spécigiem ASV uznémumiem,
pieméram, apdrosinasanas kompanijam, kimiskas riipniecibas uznémumiem (Dupont
atbalstija Monrealas protokolu par ozona slana aizsardzibu, jo bija izstradajis freonu
aizstajéjus), un, iesp&jams, arl daziem ASV Statiem (Kalifornijai, Jaunanglijai).

Tomeér tika piebilsts, ka:

a) lielako dalu daudzpuséjo konvenciju $aja joma, tostarp Kioto protokolu,
sakotnéji izstradaja ties$i amerikanu eksperti un aktivisti un atbalstija Klintona
administracija, turpreti Eiropas Savieniba tas tika uztvertas visai skeptiski;

b) Kioto protokols ir tikai sika vieniba daudz plasaka konteksta — ta ietekme uz
globalo sasil§anu ir 1slaiciga un galu gala loti ierobezota;

¢) ar klimata parmainam saistitie jautajumi, taja skaita saikne starp vidi un drosibu,
tiek risinati arf citas jomas (pieméram, jautajumi par ozona slani, toksiskajiem
atkritumiem, palidzibu katastrofu seku likvidésana).
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JAUNIE GLOBALIE IZAICINAJUMI:
TIESA JOMA

Sesijas vaditajs: GEDIMINS VARVOLIS, Lietuvas Arlietu ministrijas
Drosibas politikas departamenta Draudu analizes, krizes parvaldiSanas
un starptautisko operaciju nodalas vaditajs

Saksim pirmo sesiju, un vispirms laujiet man jis iepazistinat ar sevi — esmu no
Lietuvas Arlietu ministrijas Drosibas politikas departamenta, kas nodarbojas ar
Eiropas Drosibas un aizsardzibas politiku (EDAP) un risina citus ar krizes vadibu
saistitus jautajumus. VElos ari atvainoties Vilnas Starptautisko attiecibu institiita
direktora Raimunda Lopatas varda, kur§ bija uzaicinats vadit So sesiju, tacu
nevaréja ierasties, jo vinam bija japaliek Vilna.

Misu pirma sesija bus veltita jaunajiem globalajiem izaicinajumiem — So globalo
izaicindjumu “tieSajam” aspektam. Esmu parliecinats, ka ikviens labi zina, kadi ir
Sie globalie tieSie izaicinajumi. Pie §im sarezgitajam problémam pieder terorisms,
masu iznicina$anas ierodi, to izplati§ana un regionalie konflikti. Sis problémas ir siki
analizéjuSas akadémiskas aprindas, un, manuprat, tas ir atspogulotas visos pédéjo
gadu laika izstradatajos stratégiskajos dokumentos. Jau 1999. gada pienemtaja
NATO stratégiskaja koncepcija terorisms, masu iznicinaSanas iero¢i un to
izplatiSana atziméti un faktiski ari minéti ka tie faktori, kas rada batiskakos draudus
paratlantiskajai sabiedribai. Mums ir ari pérn pienemta Eiropas drosibas stratégija
—viens no jaunakajiem dokumentiem, kas parada, kada ir musu kopiga stratégiska
izpratne par Siem jaunajiem izaicindjumiem. Turklat misu valstim, protams, ir
ari nacionalas drosibas stratégijas, kuras balstitas uz masu kopigo stratégisko
domasanu un atspogulo visas eiroatlantiskas sabiedribas nostaju.

Tatad stratégijas més esam izstradajusi, tacu probléma ir ta, ka nezinam, kadu
taktiku izvéléties, lai novérstu Sos izaicinajumus. Saja zina viedokli atSkiras: vai
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vajadzétu uzsvaru likt uz profilaksi un novérst pamatcélonus, vai ari saglabat
nelokamu nostaju, ieturot stingri noteiktu politisko kursu un $o problému risinasana
izmantojot militaru spiedienu? Kada loma visa $aja starptautiskaja cina pret tero-
rismu ir starptautiskajam tiesibam? Vai esam gatavi tikt gala ar dazadu jauna veida
uzbrukumu sekam?

Sie ir tikai dazi no daudzajiem jautajumiem, par kuriem viedokli atSkiras visa
pasaulé — ne tikai Atlantijas okeana otra krasta, bet ari pasa Eiropa. Tadél més
esam sapulcgjusies Seit un ceram, ka dazas atbildes uz Siem jautajumiem izskanés
jau Sodien.
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Dr. GUSTAVS LINDSTROMS, ES DroSibas studiju institiita pétnieks,
Parize

Vispirms es gribétu pateikties par iespéju Sodien but Seit. Esmu laba nozimé loti
satraukts un ceru, ka konference biis produktiva un diskusijas - aktivas. Saja pirmaja
sesija més aplikosim jaunos globalos draudus drosibai un galveno uzmanibu
pievérsisim “tieSajiem” draudiem. Sniedzot jums isu parskatu par savu prezentaciju,
noradiSu, ka Sodien aplukosSu ¢etrus $adus punktus.

Parskats par prezentaciju

1. Jauno globalo draudu raksturojums

2. Eiropas drosibas stratégija (EDS)
minétie draudi

& Globalo draudu klasifikacija

4. ES iespéjas attieciba uz globalo
draudu novérsanu
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Misdienu draudi ir raksturojami citadi neka ta saucamie tradicionalie draudi. Lai
ilustrétu §is atskiribas, ndkamaja tabulad esmu ietvéris Cetras dazadas dimensijas
(tacu to ir vél vairak).

Jaunos globalos draudus ir griti iedalit

kategorijas
Tradicionalie Jaunie draudi
draudi

Izcelsme Argja Aréja / iek3é&ja /

elektroniska

Raksturs Galvenokart Militari un
militari nemilitari

Galvenie subjekti | Valstis Valstis un ar

valstim nesaistiti

Sekas TieSas TieSas un netieSas

Tradicionali par draudiem, kurus varétu dévét par “tieSiem”, més esam uzskatijusi
ar&jos draudus, kas rodas aiz misu robezam. Sobrid mums jabit piesardzigakiem:
jaunie “tieSie” draudi var izcelties gan arpus, gan iekSpus musu robezam. Pieméram,
Eiropas Savieniba notiekoSajiem terora aktiem var but gan aréja, gan iekSéja izcel-
sme. Turklat, nemot véra globalizacijas procesu, Siem draudiem var bat ari elektro-
niska izcelsme un tie var nebut saistiti ar konkrétu geografisku apgabalu.

Tradicionali Sada veida draudi péc butibas tika uzskatiti par militariem. Misdienas
redzams, ka Siem draudiem var bit militara un/vai nemilitira dimensija. Ka
pieméru tam, cik lieli postijumi var tikt nodariti, izmantojot nemilitarus lidzeklus,
atkal var minét terorismu. Ari draudu sekas var but atSkirigas. Tradicionalie “tieSie”
draudi parasti radija diezgan tieSas sekas, jo ipasi gadijumos, kad ietvéra militarus
lidzeklus. Miusdienas sekas var biit netiesas. Pieméram, uzbrukums vienai nozimigai
infrastruktiirai var izraisit kédes reakcijas sekas citas butiskas infrastruktiiras.

Jaunie drosibas izaicindjumi un ES risinajumi 15
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ES drosibas stratégija jaunie globalie draudi
raksturoti ka daudzskautnaini

» “Eiropa saskaras ar draudiem, kuri ir daudzveidigaki,
grutak pamanami un gratak prognozejami.”

*  “Neviena atseviSka valsts nespé€j pati saviem spékiem
risinat masdienu sarezgitas problémas.”

» “Liela méroga agresija pret kadu no dalibvalstim tagad
Skiet neiesp€jama.”

Drosa Eiropa labaka pasaulé, Eiropas droSibas stratégija, 2003

Eiropas drosibas stratégija §1 tendence ir uztverta. Taja skaidri noradits, ka
musdienads globalie draudi ir “daudzveidigaki, griitak pamanami un gritak
prognozéjami”. Lai novérstu $os jaunos draudus, nepiecieSama jauna domasana un
sadarbiba, jo “neviena atseviska valsts nesp€j pati saviem spékiem risinat musdienu
sarezgitas problémas”. Tomér iespéja, ka pret ES dalibvalstim varétu tikt vérsta
“liela méroga agresija” $kiet ne visai ticama.

ES droSibas stratégija kopuma ir apzinati 11
globalo draudu veidi

Draudu kategorija Lielaka prioritate Svariga prioritate
Terorisms 4
v
v
v
Organizéta noziedziba v
Nabadziba
Slimibas

ledzivotaju skaita samazinaSanas

Atkariba no resursiem

lerobezoti resursi

NNENENENENEN

Globala sasilsana
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Rupigi lasot ES drosibas stratégiju, jiis saskaitisit vienpadsmit globalo draudu vei-
dus. Jus varétu iebilst, ka straté€gija minéti vél viena vai divu veidu draudi, tacu $aja
tabula uzskaititie draudi stratégija noraditi neparprotami. Tie nav sakartoti noteikta
seciba. Tomér jaatzimé, ka Eiropas droSibas stratégija ir identificéti pieci galveno
draudu veidi - terorisms, masu iznicinasanas ierocu izplatiSana, regionalie konflikti,
atseviSku valstu nestabilitate un organizeta noziedziba.

Dazus no Siem draudiem esmu ieziméjis ar peléku krasu. Tie ir tada veida
draudi, kas visvairak atbilst misu priekSstatam par tradicionalajiem draudiem:
masu iznicinaSanas ierocu izplatiSana, regionalie konflikti un atsevisku valstu
nestabilitate. Terorisms — lai gan jus varétu iebilst — tradicionali netika uzskatits
par “tieSajiem” draudiem. Pieméram, Eiropa terorisms tradicionali tika uzskatits
par iekséju problému, ar ko nakas saskarties atseviSkam dalibvalstim. Organizeta
noziedziba, iespéjams, tika uzskatita par lidzigu problému. Miisdienas organizéta
noziedziba izplatas pari robezam un daudz lielaka méra ir uzskatama par stratégisku
problému.

Ka meés varétu “tieSos” draudus klasificet ES
drosibas stratégijas konteksta?

“TieSie” draudi Istermina
A A
Regionalie konflikti; valstu nestabilitate
|BF[-

/O{ganizété noziedziba; ierobezoti resﬂii

BFF
Nabadziba; slimibas; globala sasilSana
“NetieSie” draudi BF = Bridinajuma faktori ligtermina

Tagad, kad esam aplikojusi Sos “tieSos” draudus, ka més varétu tos klasificét?
Nedomaju, ka ir kads viegls vai neapstridams panémiens, kas mums $ai zina varétu
palidzét. Sos draudus var traktét dazados veidos, un es piedavaju $o tabulu ka vienu
no iespéjamiem variantiem. Varbit diskusiju laika Sis sesijas beigas més vélésimies
$o tabulu apskatit vélreiz. Ka jau redzat, es esmu Sos dazados draudu veidus
sakartojis piramida. Tas apaksa esmu licis tada veida draudus, kuri, visticamak,
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tiek uztverti ka “netieSie” draudi: ar globalo sasilSanu saistitie jautajumi, slimibas,
nabadziba. Sis ir problémas, kas risinamas laika gaita, jo istermina risinajumu Seit
nevar but. Ja padomajam, tad jaatzist, ka ari §is problémas sava zina ir loti no-
pietnas, jo nav viegli atrisinamas. Virziena uz piramidas virsotni esmu izkartojis tada
veida draudus, kuri izpauzas daudz atrak. Virziena augSup pa skalu noraditi tada
veida draudi, kurus més dévéjam par “tieSiem”. Starp dazadiem piramidas slaniem
esmu ievietojis bridinajuma faktorus, lai attélotu dazadu draudu savstarpéjo saikni.
Pieméram, regionalie konflikti var novest pie terorisma. Lai ari Sie faktori ir vérsti
augsup, jaatzimé, ka saikne nebiit nav tik vienkarSa: piramidas virsotné esosie ele-
menti arT var ietekmét zemakos elementus. ST saikne ir daudz sareZgitaka un ne tik
lineara ka Seit attélota. Tomér nakama tabula var mums palidzét paskatities uz §Sim
problémam no cita skatpunkta.

Ar kada veida problemam mums
nakas saskarties?

Aréjas problémas Aréjas un iek$éjas problemas

Irana, Ziemelkoreja Teroristu uzbrukumi Eiropa vai tas
lespéjamas MIl programmas tuvuma

Afganistana, Iraka Teroristu uzbrukumi ar
Stabilizacija un valsts veidosana tradicionalam metodém

Regionalie konflikti/saspil&jumi Uzbrukumos izmanto KBRK
Sudana (Darfa) Uzbrukumi nozimigam
Kaukazs informacijas infrastruktdram vai

Tuvo Austrumu miera process nozimigam infrastruktdram

Paraudzisimies, kadas tad isti ir Sis problémas. Pirmam kartam tas ir problémas,
kas saistitas ar iespéjamam masu iznicinasanas iero¢u programmam tadas valstis
ka Irana un Ziemelkoreja. Afganistanas un Irakas stabilizicija ta vai citadi ari ir
nozimiga probléma. Lai ari kas tur notiktu, tas ietekmés ES, un tapéc nepiecieSams
Sis teritorijas paturét redzesloka. Ir jarisina kartéjie regionalie konflikti un
saspiléjumi, ka ari sarezgitais Tuvo Austrumu miera process. Problémas, kuram ir
gan aréja, gan iekséja dimensija, nav viegli aptvert. Viens no piemériem ir terorisms,
kas var izpausties dazadas formas. Teroristi var izmantot tradicionalos lidzeklus,
pieméram, spragstvielas, vai arl méginat izmantot masu iznicinaSanas ierocus
— kimiskos, biologiskos, radiologiskos ierocus vai kodolelementus. Kodolelementu
izmantoSanas sekas biitu neizmérojamas. ES drosibas stratégija teikts, ka “viens
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no bistamakajiem notikumu attistibas scenarijiem ir tads, ka teroristu grupas tiek
pie masu iznicinasanas iero¢iem”. Turklat papildus méginajumiem izmantot masu
iznicinasanas ieroCus teroristi var uzbrukt varigdm infrastruktiiram, pieméram,
kimiskajam ripnicam, tadéjadi izraisot ne mazak bistamas sekas. Izraugoties par
mérki svarigu infrastruktairu, lai izraisitu kédes reakciju citas infrastrukturas, ari var
panakt lidzigu efektu. Més jau esam pieredzéjusi dramatiskas sekas, kadas izraisija
partraukums energijas padevé, un parliecinajusies, ka tadéjadi tiek ietekméta ne jau
tikai viena valsts.

Jauno problému risinasanas labad ES drosibas
stratégija ir sasaistiti draudi, ES mérki un politika

VISAPTVEROSS REDZEJUMS:

Uz skaidri noteiktam un atklatam starptautiskam tiestbam balstita pasaules kartiba

GLOBALIE DRAUDI STRATEGISKIE
MERKI

Terorisms Draudu apkaro$ana

MiIl izplatiSana DroSibas garantéSana

Regionalie konflikti "tuvakaja apkartne”

Valstu nestabilitate Starptautiskas kartibas

Organizéta noziedziba | veicina$ana

Ko tad isti ES droSibas stratégija iesaka darit So un citu globalo problemu
novérsanas laba? Pirmam kartam ES drosibas stratégija dazadie draudi ir sasaistiti
ar atbilstoSiem stratégiskajiem mérkiem un politiskajam noradém. Visaptveross
redz&jums palidzes veicinat uz skaidri noteiktam un atklatdm starptautiskajam
tiesibam balstitu pasaules kartibu. Sada redzéjuma praktiskie pieméri citastarp ir
daudzpuséju attiecibu veidoSana un darbs, kas tiek veikts starptautisku organizaciju
ietvaros. Galvenais pilars ir politiskas norades, kuras esmu izcélis ar tum8aku krasu.
ES drosibas stratégija atzist nepieciesamibu péc aktivakas, spéjigakas, saskanigakas
un daudzpusé&jakas savienibas. Ka més to praktiski varam panakt?
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ES drosibas stratégija piedava vairakus jauno
draudu novérsanas pasakumus

EFEKTIVAS DAUDZ- PREVENTIVA
PUSEJAS ATTIECIBAS IESAISTISANAS
* Starptautisko organizaciju stiprinaana | « Militaro un civilo spé&ju
« Darbs ar starptautiskajiem partneriem izmanto$ana
« Cilvéktiestbu aizsardziba * Apvienotu un kopé&ju resursu
* Labas parvaldibas izplatiSana sistematiska izmanto$ana
« Eiropas palidzibas programmas « Ekonomiska, politiska un citada
« Salidzino$as novértésanas un spiediena piemérosana
meérktiecigas tirdzniecibas pasakumi | « Dazadu lidzek|u un spéju
* Korupcijas novérsana apvieno$ana
* EAF, palidzibas programmas,
civ./mil. spéjas
« Tirdzniecibas un attistibas politika

Stratégija ir sniegtas dazas norades. Lieldka dala no jums jau noteikti pazist tadus
terminus ka efektivas daudzpuséjas attiecibas un preventiva iesaistiSanas. Lai ari
Sie termini nav precizi definéti, tie tomér tiek saistiti ar noteiktiem pasakumiem.
Pieméram, efektivas daudzpusé€jas attiecibas paredz tadus pasakumus ka darbs
ar starptautiskajiem partneriem, labas parvaldibas izplatiSana un cilvéktiesibu
aizsardziba. Turklat Sos mérkus var istenot ari ar palidzibas programmam, ka
ari izmantojot priek$noteikumu piemérosanu (angl. — use of conditionality) un
tirdzniecibas pasakumus. Preventivas iesaistiSanas lidzekli ari ir dazadi, pieméram,
monetarie instrumenti, civilo un militaro sp&ju izmantoSana un politiska spie-
diena pieméroSana. Stratégija nav konkréti noradits, ka Sos lidzeklus izmantot,
un tas ir pareizi, jo stratégija neprasa iedzilinasanos detalas. Stratégijai janosaka
redz&jums, kas péc tam ir jaisteno ar dazadu pakartotu stratégiju palidzibu, un
Sim pakartotajam stratégijam ir janosaka detalizétakas vadlinijas konkrétas jomas.
Tomeér ir svarigi apsvért, ka no stratégijas pariet pie praktisko jautajumu risinaSanas.
Domaju, ka §im jautajumam lielaku uzmanibu pievérsisim pécpusdienas sesija.
Paldies par uzmanibu.

Kristofers Kokers
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Dzeimsa Blinna romana “Skudrulacis dodas kara” ir briniskiga vieta, ko atceréjos,
kad sanému uzaicinajumu teikt nelielu runu par tieSo droSibu. Vai mums vajadzétu
noskirt tieSo un netieso drosibu, ja Sis iedalijums ne vienmér ir gluzi skaidrs — vismaz
ne plasakai sabiedribai?

“No ka es baidos?” jauta viens no gramatas varoniem:

“Es baidos no visa ka. Domajat, ka mani bied€ kar$? Ja,

ta¢u mani biedé ari kodolziema un Cernobilas radioaktivie nokri$ni,
legionaru slimiba un agresivu biSu uzbrukumi...un primitivas kodolierices,
un oglu ieguve atklatos karjeros, un lietus mezu izzusana, un AIDS

...un procentu likmju paaugstinasanas, un procentu likmju samazinasanas,
un cilvéki, kuri runa ar akcentu, un iedzivotaju skaita pieaugums tresas
pasaules valstis...un botulisms, un E Coli baktérijas, un nezinami Amazones
miizamezZu virusi, un mana kafija peldosa plana ellas plévite. Man ir bail no
savas nezinasanas un lietam, kuras neredzu. Tacu galvena lieta, kas mani
biedg, ir bailes. Bailes no bailém — tiesi tas man sagada cieSanas.”

Dz. Blinna varonis ir miisu laikmeta produkts. Vinam ir vienlidz bail no visa — gan
tieSajiem, gan netieSajiem draudiem. PatieSam, vins Sos draudus nenoskir. Ta¢u més
to daram, un tas ir skaidri redzams Savienoto Valstu Nacionalas droSibas stratégija
(2002) un pagajusaja gada pienemtaja Eiropas Savienibas droSibas stratégija.
Jautajums ir $ads: vai tas ir vajadzigs? Tas, vai draudi ir tieSi vai netiesi, lielakoties
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atkarigs no uztveres, nevis no objektivas realitates, un musdienas izpratne par
drosibu aizvien vairak ir subjektiva.

Tacu nevar apgalvot, ka visi draudi ir subjektivi. Nav iespé&jami lielaki tieSie draudi
drosibai par tiem, kadus kodolbrunojums radija auksta kara laika, kad més aktivi un
biezi vien visai asi diskutéjam par atskiribu starp spéjam un nodomiem. Amerikani
galvenokart uzsvaru lika uz spéjam, un tiesi ar to izskaidrojamas slavenas prezidentu
debates par bumbvedéju un rakesu skaita atpalikSanu no PSRS, par spéju dot pirmo
triecienu. Turpreti eiropiesi lielakoties apsprieda otro aspektu — nodomus. Tomér
vini spéja “vienoties, ka nevienosies”, jo pamata militarais lidzsvars tika balstits uz
gramatvedibas skaitliskiem aprékiniem, proti, uz rakesu, kugu un tanku skaitu — vei-
dojot to, ko més médzam saukt par militaro lidzsvaru. Musdienas riska vai draudu
noveértéSanai gramatvedibas statistiskie apkopojumi vairs neder.

Aplukosim kaut vai jautajumu par bioterorismu. Ja upuru skaits tiek prognozéts, pama-
tojoties uz militariem ierocu krajumiem (tadiem, kadi 20. gadsimta astondesmitajos
gados bija Padomju Savienibas riciba), situacija var bit loti satraucosa. Ja upuru skaits
tiek prognozéts, balstoties uz valsts riciba esoSiem nemilitariem krajumiem (vairuma
gadijumu tie ir mazaki par kilogramu), situacija skitis daudz mazak satraucosa neka
auksta kara laika. PatieSam, tadu ar veselibu saistitu arkartas situaciju pasaulé, ko
izraisitu teroristi, sava uzbrukuma izmantojot baku sporas, butu daudz vienkarSak
likvidét neka SARS uzliesmojumu pagajusaja gada.

Probléma ir tada, ka musu riska pilnaja sabiedriba, kur politikas un drosibas jomas
uzmanibas centra atrodas riska vadiba, 1 diskusija ir loti politizéta. Tapéc ta vieta,
lai noteiktu, kas ir “tieSi” draudi, vai ari lai konstatétu atskiribas Savienoto Valstu
un Eiropas izpratné par $o terminu, manuprat, labak vajadzétu apspriest to uzskatu
sistému, kas mus mudina uz $adu loti apSaubamu draudu iedalijumu. Tiesi Sis
iedalijums ir tas, kas aizvien vairak izraisa Skel$anos, ja runa ir par tadas alianses
vadiSanu, kurai ir divas atSkirigas politiskas kultiiras un atskirigi pasaules uzskati.

Laujiet man piesaukt Freidu, kurs izskir tris bailu veidus: izbailes, bailes un bazas.
Biezi vien més Sos vardus lietojam ka sinonimus, lai gan patiesiba tie ir diezgan
atSkirigi. Tapéc viens no veidiem, ka atskirt tieSos un netieSos draudus, pieméram,
butu cilvékus aicinat vairak bazities par netieSo drosibu, bet vairak bailoties par
tieSo dro§ibu — pieméram, baidities no masu iznicinasanas iero¢iem (MII). Vai ari
aplikosim slimibas. Seit ir divu veidu draudi: patogéni, pieméram, HIV-AIDS un
politisko kustibu patologijas, kas var izpausties ka baku sporu izmantoSana bio-
terora akta. Vai més esam vairak nobazijusies par slimibam, bet vairak nobijuSies
no terorisma? Sads iedalfjums noteikti ir iesp&jams, ja més ar to saskaramies pir-
moreiz, tacu es vél joprojam neesmu apmierinats ar dalijumu tieSos draudos, kuri
ir “reali”, “objektivi” un “talitéji”, un netieSos draudos, kuri lielakoties izriet no
nakotnes darbibam vai notikumiem.

Tatad vai visa pamata ir atskirigi viedokli? Kad akadémiki vai politiki runa par HIV-
AIDS ka par draudu drosibai, vai vini vienigi pauz dazadus viedoklus? Mums ir

22 Jaunie drosibas izaicinajumi un ES risinajumi

Kristofers Kokers

labi zinama Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) nostdja, ko izteica PVO bijusi
generaldirektore Gra Harlema Bruntlane. Vina HIV-AIDS problému uzskatija par
ekonomikas izraisitu risku un $o jautdjumu aplikoja no makroekonomikas aspekta.
Ricards Holbruks to galvenokart skatija humana kontekstd — ka medicinisku
katastrofu. Vairaki veselibas joma stradajosi cilvéki un daudzi droSibas jautajumu
eksperti atzist, ka §1 probléma rada draudus droSibai, ka pieméru minot tas ietek-
mi uz ANO miera uzturéSanas operacijam. Kapéc $ada situacija radusies? Tapéc,
ka, iesaistoties $aja konkrétaja viedoklu apmaina, tas dalibnieki sanem lielaku
finanséjumu. Pasaules Bankas jaunakaja zinojuma Konfliktsituacijas parvarésana
Sis konflikts ir konstatéts un tadi ar droSibu saistitie jautajumi ka, pieméram,
HIV-AIDS tiek identificéti ka Skérslis attistibai. Tatad veidam, kada més no jauna
planojam droSibu, ir politiskas un finansialas sekas.

Tapat sekas ir ari citam ar netieSo drosibu saistitam faktoram — noziedzibai. Més
zinam, ka ta veido aptuveni 8% no pasaules nacionala kopprodukta. Més ari zinam
(atliekot mala ar naudu saistitos jautajumus), ka “noziedzibas konta” Sengenas/
Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas telpa ik gadu tiek registréti aptuveni 20 000
naves gadijumu; Sis skaitlis daudzkart parsniedz terorisma upuru skaitu. Savienoto
Valstu viedoklis atSkiras no Eiropas nostajas ari attieciba uz “cinu pret noziedzibu”
un “cinu pret terorismu”. ES noziedzibu pieskaita pie tiesibu aizsardzibas
jautdjumiem. Interesanti, ka abas iepriekSminétas jomas tiek aplikotas netieso
draudu konteksta. Cina pret noziedzibu nesaskel Rietumus. Citadi tas ir ar cinu
pret terorismu. Lai gan jajauta: ka gan rastos terorisms, ja nebiitu noziedzibas?
Masu iznicinaSanas ieroCu izplatiSana tiek iesaistitas kriminalas organizacijas, kas
nodod talak nepiecieSamas zinaSanas, uranu utt. Terorismu finansé starptautiska
noziedziba. Vai par Beslanas skold notikuso tragédiju maksaja, pieméram,
Osamabin Ladens? Irjauzdod arisadsjautajums. Atcerieties gadijumu 1998. gada, kad
Osama bin Ladens parsolija Lielbritanijas kompaniju, kas piedavaja ¢etrus miljonus
dolaru par Cetru savu darbinieku atbrivoSanu. Pat ja vin$ nav iesaistits Beslanas
kilnieku kriz€, més to nevaram noskirt no plasas uz karu orientétas ekonomikas,
kura ir attistijusies Kaukaza, kas tagad Saja regiona kluvis par dolaru viltosanas, nau-
das atmazgasanas un cilvéku nolaupiSanas centru, bet visu So darbibu galarezultata
tiek finansétas nemiernieku kustibas. Citiem vardiem sakot, noziedziba ne tikai
rada pieprasijumu péc terorisma, bet taja pasa laika ari to apgada.

Ka gan més varam diskutét par to, vai draudi ir tieSi vai netieSi, ja atSkirigas poli-
tiskas kultaras dazados laikos tos defin€jusas atSkirigi! Viens piemeérs ir Savienoto
Valstu un Krievijas Federacijas sarunas par to, ko darit ar bijusas Padomju Savienibas
kodolieroc¢iem. 20. gadsimta devindesmitajos gados ASV $o jautajumu saka ap-
spriest nevis no stratégiska, bet gan no riska vadibas aspekta — nu tas no tiesas drosibas
jautajuma ir kluvis par vienu no netiesas drosibas problémam. Drosibas garantéSanas
jautajums kluva par droSuma radiSanas jautajumu. Pasaul€, kura Padomju Savienibai
varétu but bijis nodoms uzsakt rakeSu uzbrukumu Savienotajam Valstim, droSibai,
protams, bija liela nozime. DroSums ir nepiecieSams ari tad, kad Krievijas Federacijai
nav $ada nodoma, tacu pastav realas problémas ar “slikti apsargatiem atomierociem”,
slikti uzturétam kodolbazém un iespéjamam zemudenu sadursmém jira.
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1995. gada ASV aizsardzibas ministrs Viljams Perijs formali atteicas no “savstarpéjas
garantétas iznicinasanas” (angliski — mutually assured destruction, MAD) doktrinas
un izvél&jas “savstarpéjas garantétas drosibas” (angliski — mutually assured security,
MAS) doktrinu. Tas ietvaros radas jauna stratégija, kas aicinaja samazinat rakesu
kaujas gatavibu (de-alerting) un izbeigt rakesu témésanu uz konkrétiem mérkiem
(de-targeting). ASV ari apsolija, ka tikstoSiem kodolzinatnieku atradis alternativas
darba vietas un Krievijai palidzés uzbuvét droSakas atomierocu uzglabaSanas
bazes, savukart Krievija apsolija, ka veiks pienacigu savu atomierocu krajumu
inventarizaciju. Tomér dazus gadus vélak pie varas naca jauna administracija,
kas vélejas no MAS pariet uz cieSdku drosibas sistému — uz pretrakesSu vairoga
izveidoSanu, un rezultata ASV izstajas no PretrakeSu aizsardzibas liguma, sagadajot
lielas bazas saviem sabiedrotajiem Eiropa. Sis ir uzskatams piemérs tam, cik gruti ir
atSkirt tieSus draudus no netieSiem draudiem, ja dazadi politiskie partneri dazados
laikos loti atskirigi uztver ar drosibu saistitos jautajumus.

Eiropa ar atSkiribam saskarusies ari sava Vidusjuras dialoga ar Dienvidiem. Ta ka
eiropiesi gan NATO, gan ES konteksta attieciba uz $o regionu neredz un negai-
da tie$as droSibas jautajumus vai draudus, vini médz uzskaitit netiesas droSibas
jautdjumu sarakstu, sakot ar starptautisko noziedzibu un beidzot ar narkotiku
kontrabandu, sakot ar cilvéku kontrabandu un beidzot ar migraciju. Turpreti
Ziemelafrikani un arabi savu drosibu parasti saista ar tiesas drosibas jautajumiem.
Saraksta augsgala ir Tuvo Austrumu miera process, jo ipasi palestinieSu liktenis.
Turpat atrodas ari jautdjums par MII — jautajums par valstim, tostarp ari Izraélu, ne
tikai Iranu, un ar valsti nesaistitiem subjektiem.

Ja Sis iedalfjums rada SkelSanos pasa Eiropas Savieniba tas diskusijas ar citam
valstim, tad nav nekads brinums, ka atskiribas pastav ari diskusijas starp ES un
Savienotajam Valstim. Ista probléma, ar ko saskaras Rietumu alianse, ir ta, ka
Sis iedalijums starp tieSiem un netieSiem draudiem ir maldinoS$s un taja pasa laika
SkeloSs. Ja més pienemtu, ka Sads iedalijums nepastav, mums varétu pavérties
plasakas iespéjas panakt vienoSanos saskand ar noteiktiem faktiem, kas attiecas uz
katru konkréto situaciju. Tacu es neesmu optimistiski noskanots. Ja atskiribas izriet
no kultiras, un domaju — tas ta ari ir, tad fakts, ka Eiropa un Savienotajas Valstis
ir loti atSkiriga politiska un stratégiska kultiira, nozimé to, ka atskirigas kulttras ari
turpmak radis SkelSanos starp ES un ASV.
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Paldies, ka uzaicinajat mani uz Latviju. Manuprat, un isuma to pieminésu nedaudz
velak, Baltijas valstis jau Sobrid ir zinama meéra ietekméjuSas EDAP un devuSas
taja noteiktu ieguldijumu. Sesijas sakuma Gustavs Lindstroms isi iepazistinja
ar Eiropas drosibas stratégiju. Uzskatu, ka vinam tas izdevas loti labi — parskats
bija diezgan kodoligs, tacu taja tika minéti visi galvenie punkti. Tomér es esmu
praktikis un tapéc sev vaicaju: “Kada ir politiska nozime?” Manuprat, §1 nozime
ir acimredzama, jo pirmo reizi Eiropas Savienibai ir sava stratégija. Diezgan bieZi
tika pieminéts slavenais KisindZera teiciens: "Dodiet man talruna numuru, pa
kuru var piezvanit Eiropas Savienibai”, un bija ari otra doma: “Viniem nav pat
savas stratégijas.” Starp citu, abas stratégijas — Eiropas un ASV - ir loti interesanti
salidzinat. Mums Sobrid nav laika to darit, tacu ka atsauce Sis dokuments ir loti
nozimigs. Svarigs ir jau pats fakts, ka stratégija vispar ir izstradata, turklat vienlidz
butisks ir ari politiskais process — tas, ka §is darbs tika paveikts, cik atri — bez lielam
mokam un pretrunam - stratégija tika izstradata. Tas bija loti zZimigi un liecina par
to, cik ievérojami, neraugoties uz misu trilkumiem, esam progreséjusi attieciba uz
lidzigu uzskatu apmainu. Protams, bija dazi jautdjumi, par kuriem tika diskutéts
vairak, pieméram, ko darit ar atsauci uz Apvieno Naciju Organizacijas Statatiem?
Vai tai vajadzétu but loti skaidri noteiktai un neko nedrikst darit bez attieciga
Drosibas padomes 1émuma? Otrs jautajums bija $ads: vai tagad vajadzétu lietot
vardu “apsteidzoss” vai “preventivs”? Tacu kopuma stratégija tika izstradata loti isa
laika spridi, grozijumu bija pavisam maz — darbs ritéja loti raiti. Tas, manuprat, ir
diezgan ievérojams panakums.
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Kas notiks talak? Protams, tas ir dokuments. Tacu péc daZiem, teiksim, trim
vai vairak gadiem, $o dokumentu varétu pielagot, un tad tas kliis par sava veida
pastavigu stratégijas dokumentu. Otrkart, jis vienmér varat So stratégiju kritizet
— taja nav minéts parak daudz konkrétu lietu, nav skaidrs, ko isti vajadzétu dartit,
un ta talak. Saja sakara bitu jaatzimé, ka tika nolemts koncentréties uz papildu
pasakumiem Cetros virzienos. Viens no tiem, protams, ir masu iznicinas$anas ieroci,
attieciba uz kuriem mums jau ir stratégija. Un vél - Tuvie Austrumi, Bosnija un
efektivas daudzpuséjas attiecibas.

Tadéjadi es vélétos pievérsties Kristoferam Kokeram, kas loti dailrunigi apSaubija
dros$ibai radito draudu dalijumu tieSos un netiesSos draudos. Es piekritu vina vie-
doklim un vélétos piebilst, ka mana skatijuma Sie draudi ir savstarpé€ji saistiti.
Palukojieties, pieméram, uz Tuvajiem Austrumiem, kas ir tipisks konfliktu regions.
Kada situacija tur ir ar masu iznicinasanas iero¢iem? Gribu teikt, ka $aja regiona,
ka apstiprina lielaka dala novértéjumu, tie ir atrodami. Kada situacija ir ar teroris-
mu? Sis regions ir viens no nozimigakajiem terorisma perékliem visa pasaulé, un
terora akti Izraéla liela méra konfliktu veicina. Iedomajieties Afganistanu — nesta-
bila valsts, terorisms, noziedziba, narkotikas, un pat Seit es saskatu saikni ar masu
iznicinaSanas ierociem, jo §1 valsts destabilizé situaciju Pakistana. Pasarg’, Dievs,
no sabrukuma $ada valsti ar visam sekam, kadas var rasties, ja tas riciba ir masu
iznicinaganas ierodi, raketes utt. Tadé] nedomaju, ka varam sacit: “Sie ir pieci galve-
nie tieSie draudi, bet paréjie ir netiesi draudi.” Manuprat, Sie draudi ir saistiti, un ta ir
realitate. Uzskatu, ka ar1i musu atbildé Sis aspekts ir jaatspogulo. Atcerieties NATO
generalsekretara Robertsona slaveno teicienu: ”Ja nedosimies uz Afganistanu,
Afganistana naks pie mums.” Musdienu pasaulé visas lietas ir savstarpéji tik ciesi
saistitas, ka ne vienmér tas var saskirot pa dazadiem plauktiniem. Tapéc ari masu
atbildém ir jabut daudzveidigam.

Tikko piemin&ju Bosniju ka vienu no ¢etriem virzieniem, kuriem més pievérSam
lielako uzmanibu. Jus visi zinat, ka ALTHEA tiks uzsakta decembra sakuma. Ar
So operaciju ES parnems NATO vadito militaro operaciju. Starp citu, ta Sobrid
bis vieniga EDAP militara operacija, turklat plasa méroga operacija. Tacu viss
nav tik vienkarsi, jo ES riciba ir daudzi citi lidzekli, ne tikai darboSanas militaraja
joma. ES Seit ir parstavéta seSos dazados veidos — tostarp to parstav Komisija, ES
Novérosanas misija (EUMM), ESPM (policijas misija). Tadél ir svarigi, lai més bei-
dzot aptvertu to, ko minéja Gustavs Lindstroms: ir nepiecieSama saskanota pieeja,
saskanota atbilde. Turklat ES, manuprat, atrodas unikala pozicija, lai spétu tadu
atrast. Un §is lielais potencials, neraugoties uz visam institucionalajam problémam,
tiks realizéts.

Ta ka esmu pieminé&jis ALTHEA, vélétos parunat par pédéjo jautajumu saistiba ar
EDAP. Pasreiz noris tris civilas operacijas — ESPM (ES policijas misija Bosnija),
Proxima (policijas misija Makedonija) un THEMIS (likuma varas misija Gruzija).
THEMIS ir jauna veida operacija, un Baltijas valstis bija tas, kuras ierosinaja ideju
rikot $adu misiju. Nezinu, ka tas tika uztverts Seit un cik tas tika uzsvérts zinu izlai-
dumos un presé, tacu es to uztvéru ka loti skaidru apliecinajumu tam, ka Baltijas
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valstis dod savu ieguldijumu Eiropas Savieniba. Seit var runat par konkrétu
vésturisku pieredzi; ir acimredzams, ka $im valstim ir lielakas iesp&jas neka Austrijai
vai Portugalei stitit prokurorus, kuri brivi runa krieviski. Arino politiska viedokla tas
ir interesanti, jo parasti $ada veida misijas tika istenotas EDSO ietvaros, bet EDSO
nozimé ari Krievijas lidzdalibu. Lidz ar to Krievijai biitu sava veida veto tiesibas. Ir
situacijas, kad tas ir labi, jo dazu jautajumu risinasana ir svarigi iesaistit ari Krieviju.
Saja gadijuma civila misija Kaukaza republika tika istenota, apejot Krieviju. Ir
dazadi iesp&jamie darbibas ietvari, tapéc man rodas jautajums: kur EDAP misijas
tiks istenotas nakotné? Pasreiz lielaka dala misiju notiek Balkanu valstis. Domajot
par nakotni, més vienmér runajam par EDAP operacijam Afrika. ES var iesaistities
Afrika, pat ja Afrikas Savienibu (AS) vajadzétu uztvert ki dabisku organiza-
torisku veidojumu operaciju istenosanai Afrika. Uzskatu, ka ir lielas iespéjas EDAP
operacijas nakotné veikt ta sauktajas jaunajas kaiminvalstis, jo tas atrodas tuvak
Eiropai.

Vel viens komentars. Ja runajam par tieSajiem un netieSajiem draudiem, tas
nenozimé, ka vienmér nepiecieSama atbilstoSa reakcija, respektivi, ka uz tieSiem
draudiem jaatbild ar militaram akcijam. Pa$laik notiek sarunas par Iranas kodol-
programmu. Sis jautadjums noteikti vislabak risinams diplomatiska — sarunu
— cela, nevis ar militariem lidzekliem. Ne vienmér nepiecieSami militari lidzekli,
lai novérstu tiesa rakstura izaicinajumus. Sobrid més Eiropas Savieniba diskut&jam
par to, ko mums vajadzétu darit Darfiira? Protams, loti svariga ir pasu Afrikas
valstu riciba $aja jautdjuma, un ES pirmais uzdevums ir stiprinat AS spé&ju risinat
Darfiras krizi. Ta¢u més apspriezam ari iesp&ju turp sutit ES policijas misiju, kas
kontrolétu, uzraudzitu un konsultétu vietéjo policiju. Més bez Saubam varam
piekrist tam, ka policijas izmantoSana nav izteikti militara rakstura pasakums. Tacu
policistu drosiba Darfiara butu daudz vairak apdraudéta neka, pieméram, karaviru
drosiba pasreiz Bosnija. Més Eiropas Savieniba spriezam ari par to, kada veida
atbalstu varétu sniegt Irakai civilaja joma — vai ta varétu bit policijas apmaciSana,
vai palidziba tieslietdas un véléSanu sarikoSana utt. Un atkal, manuprat, Sadas
operacijas sarikoSanu apgritina nepietiekama droSiba. Tadél interesanti ir tas, ka
ES civilaja joma darbojas loti aktivi, jo $aja zina tai ir gandriz vai unikalas iespé&jas
kaut ko darit, un, pieméram, nav ari konkurences ar NATO, kas $aja joma nevélas
darboties. Tomér, ka izradas, EDAP struktiiras vél nav pilniba attistitas. Militaraja
zina, 40 gadus istenojot miera uzturéSanas misijas, més esam uzkrajusi briniskigu
pieredzi. Austrija, kuru es parstavu, miera uzturéSanas operacijas ir piedalijusies
vairak neka 50 000 karaviru. Ir attistitas vajadzigas struktaras, lai militaros spékus
operaciju veikSanai arvalstis atri rekrutétu un izvietotu. Turpreti civilaja joma
joprojam ir problematiski 1sa laika spridi nodroSinat nepiecieSamo skaitu policistu
un nosutit vinus uz arvalstim. Vairums iekslietu ministru uz lugumu nositit lielaku
skaitu policistu atbild: “Klausieties, man vajag, lai mani cilvéki patrulétu ielas!” Ari
dzeltena prese rakstis: "Miusu valsti vérSas plaSuma noziedziba, bet miisu ministrs
siita policistus uz Afriku.” Ar militarpersonam situacija, neap$aubami, ir citada:
tas vienmér ir gataviba, tapéc, ja nepiecieSams, var tikt nosuatitas pildit operacijas
arvalstis. Tatad, kaut kas ir jadara, lai atrisinatu So ar misu struktiram saistito
jautajumu.
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Pédeja piebilde attiecas uz rosinoSajam domam, ko pauda Kristofers Kokers. Més
aizvien vairak attalinamies no valsts drosibas, lai pievérstos cilvéka drosibai, ki més,
austriesi, to saucam, uzskatot, ka tiesi cilvéks jaaizsarga no visa veida draudiem.
Tas attiecas ne tikai uz minam un kajnieku iero¢iem, bet ari uz cilvéktiesibam un
atseviSkam ekonomiskajam un socidlajam pamattiesibam. Tas, protams, ir cieSi
saistits ar humanisma problému vispar. Ko mums vajadzetu darit, ja konkréta valsti
cilvékiem cieSanas sagada vinu pasu valdiba? Starptautiskajai sabiedribai ir ne tikai
tiesibas, bet — un tas, manuprat, ir svarigi - pat pienakums aizsargat Sos cilvékus.
Tiesi o pieeju atspogulo ari jauna domasanas veida stridiga butiba. Tatad, atbildiba
aizvien vairak izpauzas starptautiska limeni, un nevar vienkarsi pateikt: “Ta ir
suveréna valsts, un vini tur var nogalinat cits citu, ka vien patik.” Kaut kas ir jadara.
Un atkal, manuprat, més nonakam pie ta, ko teica Kristofers: neraugoties uz to, ka
Sos draudus saucam — par tieSiem vai netieSiem, tie liela méra ir savstarpéji saistiti,
un tapéc mums jaatrod jaunas atbildes, nemot véra to, ka faktori, kas misdienas
apdraud drosibu, sava butiba ir tik atSkirigi. Paldies par uzmanibu.
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Vispirms vélétos izteikt pateicibu organizatoriem par to, ka tiku uzaicinata uz Rigu
un varu piedalities Saja seminara. Kad Antonio Misiroli lidza mani piedalities
Saja paneldiskusija, vin$ ieteica galveno uzmanibu pievérst tam, ka péc 11. marta
Spanija ir mainijusies iedzivotaju prieksstati par drosibu. Méginasu ari atbildét uz
atseviSkiem ieprieks izteiktajiem komentariem, tacu galveno uzsvaru likSu uz So
konkréto gadijumu Spanija.

Pirmo reizi demokratiskaja Spanija vélétaju izveli ir ietekméjuSas arpolitikas un
drosibas dimensijas. Tas bija loti skaidri redzams pédéjas vélésanas, kas notika
14. marta — tris dienas péc terora aktiem Madridé. Pastav uzskats, ka Socialistiskas
partijas uzvara parlamenta véléSanas ir tieSi saistita ar teroristu uzbrukumiem
un iepriekSéjas valdibas istenoto droSibas politiku. Faktiski Saja sakara rodas tris
jautajumi, kas jaapluko kopuma.

Pirmkart, Madridé notikusa teroristu uzbrukuma rezultata gaja boja 200 cilvéki, bet
vairak neka 1000 tika ievainoti. Otrkart, Spanijas iedzivotaju talitéjais secinajums
bija tads, ka pie Siem uzbrukumiem novedusi Aznara valdibas istenota arpolitika.
Citiem vardiem sakot, uzbrukumu galvenais cé€lonis ir attieksme, ko demonstréja
Spanijas valdiba, atbalstidama Amerikas politiku Iraka. Saskana ar sabiedriskas
aptaujas datiem 65% spanu uzskata, ka terora akti Madridg ir saistiti ar atbalstu, ko
Aznars sniedza Busam Irakas kara. Interesanti, ka péc 11. septembra notikumiem
tikai 5% amerikanu uzskatija, ka vinu valsts istenotajai arpolitikai ir kads sakars
ar terora aktu céloniem. Spanija varam redzéet pavisam atskirigu nostaju — daudzi
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cilvéki saskata tieSu saikni starp valsts istenoto arpolitiku un Madridé notikuSajiem
terora aktiem.

Treskart, 14. marta véléSanu rezultati. Kristofers Kokers jau minéja, ka terorisms var
apdraudét ari valsts politisko stabilitati. Spanija $aja sakara ir interesants piemers.
Patiesam, viena lieta, ko spani uztvéra tilit (jo péc terora aktiem lidz parlamenta
vélésanam bija atlikusas tikai tris dienas), bija $ada: iesp&jams, ka teroristu uzbru-
kumi valsti var izraisit politisku nestabilitati. Citiem vardiem sakot, aréjas izcelsmes
terora akti var radit problémas valsts demokratijai. Patiesam, abu vadoSo partiju
attiecibas péc terora aktiem un pirms véléSanam bija loti saspilétas. Tomér mums
vajadzEtu atceréties, ka starp abam partijam sakara ar to viedokli par arpolitiku
un drosibas politiku liela plaisa bija radusies jau pirms teroristu uzbrukumiem.
Pieméram, Socialistiska partija véléSanas piedalijas ar programmu, kas bija balstita
uz daudzpus€jam attiecibam un eiropeisku orientaciju; tas galvena platforma bija
spanu karaviru izvesana no Irakas. Citiem vardiem sakot, Konservativas partijas un
Socialistiskas partijas koncepcijas attieciba uz arpolitiku un drosibas politiku jau
pirms terora aktiem bija pretéjas.

Veéletos pievérst uzmanibu tam, ki 11. marta notikumi ir mainijusi Spanijas
iedzivotaju priekSstatus par droSibu, un uzsvérSu tris galvenos jautajumus: draudu
uztvere, drosibas stratégijas cinai pret terorismu un prieksstati par starptautisko
dros§ibu un starptautisko kartibu. Méginasu pieradit, ka Spanijas gadijuma ir
konstatéjama valdibas un sabiedribas viedoklu sadursme jautajumos, kas saistiti ar
starptautisko drosibu.

Sakuma veéletos citét Kristoferu Hilu, akadémiki starptautisko attiecibu joma.
Vins raksta, ka “valsts arpolitikas izvéle ir cieSi saistita ar vietéjas sabiedribas
izvéli un tas abas ir paklautas zinamam prieksstatam par vélamo pasauli”. CentiSos
pieradit, ka Aznara politika, kuru vins istenoja lidz 11. martam, ir novedusi tiktal,
ka Spanijas sabiedribai un léméjpersonam bija pilnigi pretéji viedokli par to,
kadai vajadzétu but pasaulei, kadai vajadzétu biit attieksmei pret droSibu un kadu
izvéli vajadzétu izdarit vai kadas stratégijas pienemt, risinot ar drosibu saistitos
jautajumus.

Pirms runaju par So saskeltibu attieciba uz drosibas stratégijam un prieksstatu par
drosibu, vélétos izteikt piebildi par tulitéju drosibu vai draudu uztveri. Kada veida
starptautiskus draudus spani izjuta pirms 11. marta? Apliakojot aptauju rezultatus,
kas publicéti péc 11. septembra notikumiem, respektivi, laika posma starp
2002. un 2004. gadu, redzam, ka sabiedribas viedokli Spanija — gluzi tapat ka
sabiedribas viedokli jebkurad cita Eiropas valsti un visa Rietumu pasaulé - ir
ietekméjis 11. septembris. Vienas no 11. septembra terora aktu sekam bija tadas,
ka spani nedaudz mainija savu viedokli par aizsardzibas jomai paredzétajiem izde-
vumiem. Spani tradicionali ir vérsuSies pret aizsardzibas izdevumu palielinaSanu.
Pieméram, 1996. gada tikai 11% spanu uzskatija, ka aizsardzibai butu jaatvél
vairak naudas, savukart 50% uzskatija, ka aizsardzibas izdevumi ir jasamazina. Péc
11. septembra notikumiem — 2002. gada — skaitli nedaudz mainijas un aizsardzibas
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izdevumu samazinas$anu atbalstija vairs tikai 31% spanu, toties lidz 18% bija
pieaudzis to spanu skaits, kuri uzskatija, ka aizsardzibas izdevumi ir japalielina.

Runajot par draudu uztveri, vélos uzsvért, ka spanu viedoklis par draudiem, kuri
varétu ietekmét vinu drosibu, péc 11. marta nav mainijies. Pirms 11. marta sabied-
risko aptauju rezultatos skaidri ieziméjas divi galvenie draudi — vairak neka 50%
iedzivotaju uzskatija, ka Spanijas droSibu var ietekmét divi starptautiskie draudi:
imigracija un starptautiskais terorisms. Citi globalie draudi, pieméram, masu
iznicinasanas ieroci vai globala sasilSana Spanija netika uzskatiti par tik bistamiem
ka citas Eiropas valstis.

2002. gada decembri 80% spanu uzskatija, ka starptautiska imigracija butiski vai
loti butiski apdraud valsts droSibu. Tas ir augstakais raditajs Eiropas Savienibas
dalibvalstu vidi. Saja sakara jasniedz viens komentars, un tas ir saistits ar elites
faktoru — lémé&jpersonam. Proti, konservativa valdiba nepartraukti uzsvéra, ka
starp imigraciju un starptautisko noziedzibu pastav tie$a saikne. So atzinu ka
patiesu uztvéra ari Spanijas sabiedriska doma. Tadéjadi varam teikt, ka Spanijas
politiska darba kartiba imigracija neparprotami bija ieklauta ka ar drosibu saistita
probléma.

Otrs komentars attiecas uz Spanijas sabiedribas raksturojumu. Proti, 60., 70. un pat
80. gados Spanija siitija savus cilvékus ka migrantus uz arzemém, tacu pédéjo desmit
gadu laika iecelotaju skaits valsti ir divkarSojies, dazi pat saka — triskarSojies. 1994.
gada Spanija dzivoja viens miljons arvalstnieku. 2003. gada arvalstnieku skaits bija
pieaudzis lidz apméram 2,5-3 miljoniem, tas ir, aptuveni 7 procentiem no iedzivotaju
kopskaita. Jauzsver, ka 15% imigrantu ir nakusi no Marokas. Spanijas iedzivotaju
vidl péc 11. marta nebija vérojama negativa atticksme pret marokaniem, lai gan
Madridé notikusajos terora aktos iesaistitie cilvéki bija marokani. Tomeér Sis faktors
rada problémas Spanijas drosibai.

Otri spanu uztveré nozimigakie draudi ir terorisms. Spanija gan terorisma jautajums,
protams, jau agrak bija ieklauts politiska darba kartiba — lai terorisms tiktu atzits par
katru dienu aktualiem draudiem, nemaz nebija japiedzivo starptautiska terorisma
sekas; basku separatistu grup&jums ETA terorismu piekopj jau kops 20. gadsimta
septindesmitajiem gadiem. 11. septembra notikumi spanu prieksstatu par terorismu
mainija tada zina, ka piesSkira tam starptautisku dimensiju, tomér, visparigi runajot,
ar terorisma draudiem $i valsts bijusi spiesta rékinaties vienmér. Péc 11. septembra
85% spanu uzskatija, ka starptautiskais terorisms varétu apdraudét Spaniju, tacu
Spanija salidzinajuma ar citam Eiropas valstim §i probléma tika uztverta kd mazak
nozimiga. Spani nebija isti parliecinati par to, ka starptautiskais terorisms varétu
vinus ietekmét, tacu situacija krasi izmainijas péc Irakas kara sakSanas. PatieSam,
2004. gada februari — tiesi pirms 11. marta — veikto aptauju rezultati rada, ka spani
vairak neka jebkad agrak bija noraizéjuSies par valsti iespéjamiem starptautisko
teroristu uzbrukumiem. Tam par iemeslu bija Spanijas valdibas aktiva iesaistiSanas
Irakas kara.
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Tomeér vajadzétu atceréties, ka viens no Spanijas valdibas galvenajiem mérkiem
bija cina pret ETA istenoto terorismu un td méginaja So terorismu valsti apkarot
ar vietéjo instrumentu un politikas palidzibu, ka arl iesaistit Eiropas Savienibu
daudz aptverosaka pretterorisma politika. Més varétu diskutét par to, ka péc
11. septembra Spanijas valdibas nostaja bija manamas parmainas tada zina, ka cina
pret ETA, lai gan konceptuali joprojam palika vietéja méroga probléma, tomeér
ieguva globalu raksturu. Citiem vardiem sakot, BuSa globala stratégija tika izman-
tota ka instruments cinai pret terorismu vietéja méroga. Tadejadi Sie divi limeni
tika zinama méra sajaukti — starptautiskas droSibas problémas tika ieklautas viet€ja
méroga politiskajas stratégijas. So pieeju vél joprojam izmanto socialistu valdiba,
kura uzskata, ka starp abiem terorisma limeniem nav nekadu atskiribu. Visi teroristi
ir vienadi.

Runajot par drosibas stratégijam, kas pirms 11. marta tika izmantotas cina pret
terorismu, starp valdibas piedavato stratégiju un spanu attieksmi pret to pastavéja
loti liela plaisa. Aznara stratégiju var uzskatit par “uzvarétaju” stratégiju, proti, ta
atbalstija hegemona — Savienoto Valstu — politiku starptautiskaja aréna. Citastarp
tas noziméja, ka Spanijas valdiba neparprotami atbalsta koncepciju par apsteidzosu
uzbrukumu un vienpuséju militaru darbibu pret Iraku. Kapéc?

Varétu teikt, ka tam bija divi galvenie iemesli. Pirmkart, viens no Spanijas
konservativas valdibas mérkiem bija palielinat savas valsts nozimi pasaulé un
attiecigi iegut lielaku autonomiju Eiropa — jo ipasi autonomiju no Francijas, vei-
dojot ipasas attiecibas ar Savienotajam Valstim. Si tendence kluva gandriz vai par
apséstibu. Otrs iemesls bija saistits ar cinu pret ETA istenoto terorismu. Citiem
vardiem sakot, Spanijas valdiba uzskatija, ka, cinidamas pret starptautisko teroris-
mu, ta vienlaikus cinisies ari pret vietéjo terorismu. Iespéjams, més varétu teikt, ka
Spanijas valdiba, no vienas puses, rikojas pragmatiski, bet no otras puses — atbalstija
agresivu militaru politiku.

Spanijas sabiedriska doma bija pilnigi pretéja — ta nemaz nesaskanéja ar So jauno
atlanticismu. Spanijas sabiedriba pat 2004. gada maija — péc 11. marta terora aktiem —
liela méra atbalstija miermiligu politiku. 82% spanu uzskatija, ka starptautiskajas
attiecibas ekonomiska vara ir daudz svarigaka par militaro varu. Spanijas sabiedriba
iestajas par nemilitara rakstura politiku — péc 11. marta 72% spanu uzskatija, ka
kar$ nav vajadzigs nekad un nekados apstaklos. Tatad sabiedriba bija orientéta
uz miermiligu politiku pretstata savai uz agresivu militaru politiku orientétajai
valdibai.

Lai butu labak izprotams Spanijas sabiedribas viedoklis par starptautisko kartibu
laika posma no 2002. gada lidz 2003. gadam, minéSu vél dazus skaitlus: tikai
2% spanu vélgjas stingru Amerikas vadibu pasaulé, un tikai 2% uzskatija, ka $§i
Amerikas istenota vadiba ir vérté€jama pozitivi. Paréja Eiropa $is raditajs bija 20%.
Tatad Spanijas sabiedriba kopuma bija noskanota antiamerikaniski un pret karu.
2002. gada decembri, kad risinajas diskusija par to, ka rikoties Iraka — iesaistit
vai neiesaistit Apvienoto Naciju Organiziciju utt., 60% spanu neatbalstija pret
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Iraku vérstu militaru darbibu, pat ja ta tiktu veikta ar ANO mandatu. Tikai 24%
spanu Skita pienemama ar ANO mandatu apstiprinata militara darbiba. Sie
skaitli atspogulo milzigo plaisu, kas bija izveidojusies starp Spanijas sabiedribu
un léméjpersonam. Abas §is puses Eiropas aréna ienéma pilnigi pretéjas pozicijas
attieciba uz to, vai un ka butu jaiesaistas Irakas notikumos.

Pat péc 11. marta 85% spanu uzskatija, ka iebrukums Iraka negativi ietekmé starp-
tautisko drosibu. Ja pienemam, ka viens no veiksmigas arpolitikas un droSibas
politikas priekSnoteikumiem ir vienpratiba “majas”, respektivi, atbalsts konkrétai
politikai valsti, kura ta tiek radita, tad ir acimredzams, ka Spanija pirms 11. marta
starp sabiedribu kopuma un léméjpersonam nepavisam nebija vienpratibas.
Teroristu uzbrukumi ieviesa korektivas daudzu novérotaju prognozés par véléSanu
rezultatiem — paredzétas uzvaras vietd konservativie cieta sakavi. Saskana starp
Socialistiskas partijas programmu un Spanijas sabiedribas viedokli droSibas
jautajumos bija vérojama jau pirms Siem uzbrukumiem.

Tadéjadi esmu nonakusi pie treSd jautajuma — priekSstatiem par starptau-
tisko drosibu un starptautisko kartibu. Saja jautajuma liela nozime ir Eiropas
Savienibai. Péc 11. marta Spanijas sabiedriba nav mainijusi savu priekSstatu par
starptautisko droSibu. Pieméram, 2004. gada maija, kad spaniem tika jautats, kas
izraisa starptautisko terorismu, vini minéja vairakus iemeslus. Tiis svarigakie bija
sadi: religiskais fanatisms, Amerikas augstpratiba, ka ari arabu pasaulé valdosa
nabadziba un sociala atstumtiba. Nemot véra $os tris iemeslus, spani uzskatija, ka
pretterorisma stratégijam butu jaizvérSas galvenokart globala dimensija — attistot
politiku un sadarbibu ar arabu pasauli, ka ari jasasaista globala un vietéja dimen-
sija — galvenokart kontroléjot imigrantus un mosejas. Ka redzam, atkal tiek skarts
imigracijas jautajums — Soreiz jau starptautiska terorisma konteksta. Par galvena-
jiem terorisma apkarosanas lidzekliem klast ekonomiskie, policejiskie un tiesiskie
lidzekli.

Attieciba uz Spanijas arpolitisko darbibu spani ipasi uzsver tris galvenas stratégijas:
sadarbiba ar treSas pasaules valstim un humanas palidzibas sniegSana krizes
situacijas; lielakas ietekmes panakSana Eiropas Savieniba; aktivaka lidzdaliba
starptautiskajas organizacijas. 2004. gada junija 85% spanu uzskatija, ka par
arpolitikas prioritati ir jaklast attiecibam ar Eiropas Savienibu, un tikai 2% - ka par
prioritati ir jauzskata attiecibas ar Savienotajam Valstim. Pasreiz&jais arlietu mi-
nistrs diezgan simboliski nodévéja Eiropu par “Spanijas skabekli.”

Starp Spanijas sabiedrisko domu un konservativo eliti pastavéja acimredzamas
pretrunas attieciba uz to, kadai vajadzétu but pasaulei (iespéjas, izvéles). Spanijas
Konservativa partija joprojam aizstav militaro pieeju un karu Iraka. Runajot par
Eiropas Savienibu, Aznara valdiba diezgan nelabprat véléjas to atzit par globalu
subjektu un tad€jadi nonaca pretruna ar Spanijas sabiedribas pasaules redzéjumu.
Pasreizéjas socialistu valdibas prieksstats par starptautisko kartibu ir atkal radijis
vienpratibu drosibas politikas jautajumos, bet ne starp elitém — ciktal runa ir par
arpolitiku, mums Spanija Sobrid ir divas elites. Patlaban ir panakta vienpratiba
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starp valdibu un Spanijas sabiedrisko domu. Turklat Spanijas paSreiz€jas valdibas
nostaja acimredzami sakrit ar Eiropas Savienibas globalo pieeju droSibas un
starptautiskas kartibas jautajumiem. Spanijas pasreizéja valdiba neparprotami
vadas péc Eiropas droSibas stratégijas. Tie, kuri ir lasijusi pasreizéja arlietu mi-
nistra Migela Anhela Moratinosa runas, var apstiprinat, ka tajas ietverta “Eiropas
ideja par starptautisko kartibu un drosibu”. Vin$ Spanijas sarunas ar citam valstim
aizstav viedokli, ka starptautiskajai droSibai jabiit balstitai uz starptautiskam
vadibas institicijam, Apvienoto Naciju Organizacijas centralo lomu, starptautisko
tiesibu centralo lomu, daudzdimensionaliem un savstarpéji saistitiem prieksstatiem
par drosibu, vides tiesibam un cilvéktiesibam, valsts attistibas problému risinasanu
ar daudzdimensionalu instrumentu palidzibu, konfliktu profilaksi (pilniba atsako-
ties no idejas par vienpuséju militaru darbibu) un miera nodrosinasanu Tuvajos
Austrumos, jo Tuvo Austrumu konflikts ir tads faktors, kas veicina islamistu
terorismu. Spanijas pasreizéja politika miera nodrosinaSanu Tuvajos Austrumos
atzist par stratégisku prioritati cina pret terorismu. Citiem vardiem sakot, Spanijas
pasreizéja drosibas politikas programma neparprotami ir balstita uz Eiropas
drosibas stratégiju. Redzam, ka svariga ir ari cilvéku izvéle. Pasreizéjais arlietu
ministrs Migels Anhels Moratinoss pirms tam bija ES ipasais sttnis Tuvo Austrumu
miera procesa jautdjumos. Dazas no $obrid vado$ajam Spanijas Arlietu ministrijas
amatpersonam agrak stradajusas Briselé, galvenokart KADP direktorata.

Nobeiguma vélétos izteikt vél divus komentarus. Viens no tiem ir atklats jautajums,
proti, Sobrid mums attieciba uz drosibu un pasaules kartibu ir divas pilnigi atSkirigas
koncepcijas — vienu aizstav konservativie, bet otru - socialisti. Kas notiks, ja tuvakaja
nakotné varu no jauna iegis konservativie? Sis fakts noteikti ietekmés ES politiku.

Otrs komentars ir §ads: 11. marta terora akti apdraudéja nevis valsts drosibu, bet
gan iedzivotaju droSibu. PatieSam, viens no jautajumiem, kas Sobrid visvairak sa-
trauc Spanijas iedzivotdjus, ir nevis pats starptautiskais terorisms, bet gan tas, vai
meés varam palauties uz to, ka valdiba, léméjpersonas un izlukdienesti miis pasargas
no starptautiska terorisma. Spani vélas zinat, cik efektivi policija un izlukdienesti
stradaja pirms 11. marta. Paldies par uzmanibu!
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Sesijas vaditdjs: VILJARS VIBELS, Igaunijas Arpolitikas institita
pétnieks

Esiet sveicinati! Péc neliela partraukuma ar prieku turpindm savu diskusiju. Ka jau
redzéjam, novilkt robezu starp tieSiem un netieSiem draudiem nepavisam nav viegli.

Tomér mums ne tikai ir janovelk §1 robeza, bet jasak domat ari par to, ka Siem drau-
diem staties preti, jo novilktajai robeZai paSai par sevi nav nekadas vertibas. Vai musu
prieksstatam par netiesiem un tieSiem izaicinajumiem $aja sakara ir kada nozime?

Redzam, ka netieSie draudi mazliet atSkiras tada zina, ka, iesp&jams, pret tiem mums
javérSas nedaudz drizak, un, iesp&jams, ari jautajumu loks ap So sféru klis nedaudz plasaks.

NetieSie draudi ir problematiski no vairakiem aspektiem. Pirmkart, tie ir savstarpéji saistiti
un nav sapratigi ar tiem saistitos jautajumus risinat atseviski vai ari tikai no vienas valsts
skatu punkta. Vairumam valstu globala sasil$ana Skiet bied€josa, toties Krievijas prezidents
Putins to novérté atzinigi, jo globala sasilSana radot labvéligakus apstaklus lauksaimniecibai
un samazinot apkures izmaksas, un lidz ar to pazeminot ari piesarnojuma limeni.

Ta pati probléma vérojama ar saistiba ar slimibam, iedzivotaju skaitu, dzives limena
celSanos un resursu trikumu; pastav problémas, kas cita citu pastiprina. Pieméram, ja més
vélétos ikvienam Kkinietim nodroSinat tadu dzives limeni, kads ir iedzivotajiem Eiropas
Savieniba, Kinai vajadzétu daudz vairak elektroenergijas, neka Sobrid razo visa pasaulé.

Mums ir jauni paneldiskusijas dalibnieki - Antonio Misiroli no ES Drog§ibas studiju institita,
Bengts Sundéliuss no Zviedrijas Nacionalas aizsardzibas koledzas un divi debatétaji
— Fridemans Millers no VAcijas Arlietu un drosibas politikas institiita un Pérs Karlsens no
Danijas Starptautisko studiju institita.
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Dr. ANTONIO MISIROLI, ES DroSibas studiju institiita vecakais
pétnieks, Parize

Pirmas sesijas nosléguma més pamata vienojamies, ka drosiba jaunaja gadu tikstoti
ir saistita ar aizsardzibu ne tikai pret agresiju, bet ar1 pret slimibam, ekonomiskajam
krizém, vides degradaciju un resursu izsikSanu. Protams, pastav risks, ka, pilniba
izdzeSot tradicionalo robezu starp “netieSajiem” un “tieSajiem” draudiem, més varam
nonakt strupcela un vairs nesaprast, ar ko tad isti sakt politikas veidoSanu. Pirmkart,
butu lietderigi noskaidrot un izvértét sikak, kadi tad ir Sie jaunie izaicinajumi un
ka tie ietekmé Eiropu. Ja esat uzmanigi izlasijusi Drosibas stratégiju, tad zinat,
ka visi Sie izaicindjumi nav uzskaititi noteiktd seciba un nav savstarpéji sasaistiti
ar noteiktu logisku pavedienu. Mums butu jamégina veikt mazliet dzilaku analizi,
ipasu uzmanibu pievérsot a) So izaicinajumu ietekmei uz Eiropu un b) iespéjamam
politiskajam atbildém. Sos jautajumus centigos apliikot sava runa.

Vairuma gadijumu eksperti un amatpersonas censas savas publiskas runas izdailot ar
viegli uztveramiem saukliem un izteikumiem. Iesp&jams, vieni no slavenakajiem ir
Madlénas Olbraitas izvirzitie tris “D” — nekada dubléSanas, nekada diskriminacija,
nekada diferenciacija —, kas tika attiecinati uz Eiropas DroSibas un aizsardzibas
politiku (EDAP) 1998. gada nogalé. Ari es pievérsiSos daziem Sadiem principiem.

1. Pirmais jautajums, protams, ir resursu izsikSana.

Viena no lielakajam problémam pasaulé — viens no vissarezgitakajiem globalajiem
izaicindjumiem — ir nabadziba un nepietiekamais uzturs, ar ko mums vél joprojam
nakas rékinaties. M&s visi zinam, ka dabas resursi pasaulé nav sadaliti vienmérigi,
un tas ir geologisks fakts, kuru mainit ir loti grati. Tacu nabadzibas un nepietickama
uztura iemesli ne jau vienmeér ir triicigie dabas resursi (pieméram, partika, idens,
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stratégiskie minerali). Bitiska loma ir ari citiem faktoriem — galvenokart tiem,
kuri radusies cilvéka ricibas rezultata. Starptautiska pétijjuma tika secinats, ka ir
tris galvenie faktori, ar kuriem var izskaidrot to, kada veida resursi ir saistiti ar
drosibu un ka tie var parvérsties par drosibas jautajumiem: 1) visbiezak, protams,
par nabadzibas iemeslu tiek minéts resursu tritkums, ko izraisa, pieméram, sausuma
periodi Austrumafrika vai citas vietas; 2) laiku pa laikam nozime tiek pieskirta tam,
ka resursi ir arkartigi lieli un koncentréti vienuviet (pieméram, dimanti Sjerraleoné
vai stratégiskie minerali Kongo, nemaz jau nerundjot par energoresursiem), un
vélésanas tos parnemt savas rokas noved pie konfliktiem, kariem un brunotam
sadursmém; 3) visai biezi resursi kliist nozimigi tapéc, ka tiek traucéta to efektiva
vai godiga sadale — bads pasaulé ir ne tikai dabas fenomens.

Lielaka dala So problemu, iznemot tas, kuras saistitas ar energoresursiem, Eiropu
neietekmé nedz parak spécigi, nedz parak tiesi. Tam var bt netieSa ietekme tada zina,
ka tas var izraisit dzilas humanitaras krizes, kuras biitu nepiecieSama iesaistisanas,
turklat — vél jo svarigak — §is problémas var izraisit iedzivotaju migraciju. Tacu
visos citos jautdjumos Eiropa cenSas izmantot daudzpuséjos kanalus — lielakoties
tie ir saistiti ar palidzibas sniegSanu, mazak — ar tirdzniecibu. Ar Siem jautdjumiem
Eiropas Savieniba galvenokart nodarbojas divas institiicijas — EuropeAid un Eiropas
Komisijas Humanas palidzibas birojs (ECHO). Svariga loma ir ari divpuséjai poli-
tikai, kas tiek istenota dalibvalstim biitiskas intereSu jomas. Mgs, eiropiesi, biezi
vien lielamies, ka visi kopa — proti, 25 dalibvalstis plus Eiropas Savieniba pati par
sevi — esam vislielakie palidzibas sniedz€ji pasaulé. Tas, protams, absoluta skaitliska
izteiksmé atbilst patiesibai, tacu, ja Sis kopéjais skaitlis tiek sadalits, veidojas mazliet
citada aina; jo Ipasi tas attiecas uz katru atseviSko dalibvalsti — vismaz vairums no tam
$aja zina nebut neienem parlieku augstu vietu. Ja runa ir par “TukstoSgades attistibas
meérki”, kur§ paredz 0,7% no IKP atvélét palidzibas sniegSanai, tad Sobrid Eiropas
Savieniba So mérki izpildit spéj tikai Cetras valstis — Danija, Zviedrija, Niderlande
un Luksemburga (vél arf Norvégija un Sveice, kuras, lai gan nav ES locekles, tomér
ir Eiropas valstis). Neraugoties uz miisu pasu apgalvojumiem par sasniegto augsto
labklajibas limeni, meés starptautiskajai palidzibai nebut nepieskiram tik daudz
lidzeklu, cik no mums gaida. Faktiski ES vid€jais raditajs ir 0,33%, un tas ir daudz
zemaks neka “Tukstosgades attistibas mérki” noteiktais. Tikai 2002. gada Monterejas
konferences laika més vienojamies lidz 2006. gadam palielinat vidéjo raditaju lidz
0,39%, un ari §is pieaugums, salidzinot ar musu potencialu, ir loti neliels. Mums savi
vardi ir jasaskano ar atbilstosiem faktiem un darbiem.

II. Otrs aspekts, ko mums vajadz&tu minét, ir katastrofas.

Péc definicijas un butibas katastrofas ir vai nu dabiskas vai ari cilvéka ricibas izraisitas,
lai gan (ka més to vélak redzesim) §1 robeza ne vienmér ir tik viegli novelkama un
skaidra. Daudz nerunasu par §im “jaunajam” jeb potencialajam katastrofam, kas
saistitas ar ievérojamiem esoSo infrastruktaru darbibas traucéjumiem — neatkarigi
no ta, vai tos izraisijusi terora akti vai kas cits. Varbiit jis atceraties, ka pagajusa
gada augusta Jaunanglija notikusais partraukums elektroenergijas padevé faktiski
pilniba paralizéja Nujorkas Statu un ta tuvako apkartni. Vienu vai divas dienas
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nebija iespéjams noteikt, kas So partraukumu izraisija — teroristu uzbrukums vai
vienkarsi avarija. Sis ir viens no apdraudéjumiem, kas tikpat liela méra un pavisam
tiesi var skart ari Eiropu, tomér Sie apdraudéjumi nav butiski saistiti ar analizi,
kuru S$obrid méginu veikt. Viens no galvenajiem elementiem, kas tiek saistits ar
katastrofam (realam, potencialam vai paredzamam), ir tas, ko més parasti saucam
par “klimata parmainam” vai “globalo sasilSanu”. Es vélétos mazliet pakavéties pie
§1temata un atzimét, ka a) klimata izmainas biitiba ir nemainigs dabas fenomens ar
sasilSana biitiba ir padarijusi iespéjamu modernas civilizacijas izveidi — citiem
vardiem sakot, “siltumnicas efektam” cilvéces vésturé bijusi pozitiva nozime. Tomér
jaatceras, ka siltumnicas efektu izraisoSo gazu izmeSu palielinaSanas — ipasi kop$
19. gadsimta vidus (industriala revolacija) un vél jo vairak péc pavérsiena punkta
1980. gada - ir cilvéka darbibas sekas, respektivi, Sada veida izmeSi atmosféra
palielinas lidz ar cilvéku aktivitates un iedzivotaju skaita pieaugumu.

Pagajusaja gadsimta vidéja temperatira pasaulé ir célusies par 0,6%, bet Eiropa
Sis skaitlis bija divtik liels. Aizvaditaja ménesi Eiropas Vides agentiira, kas atrodas
Kopenhagena, publicéja zinojumu, kura teikts: ja pasreizéjas tendences saglabasies,
tad vidéja globala temperatira lidz $a gadsimta beigam varétu celties par 1,4 lidz
5,8 °C. Eiropa tiek prognozéts vél straujaks temperatiiras kapums — par 2 1idz 6,3 °C.
Svarstibas no 2 lidz 6 gradiem, protams, ir loti lielas, un ari zinatnieku diskusijas par
globalas sasilSanas relativo ietekmi aizvien vél turpinas. Parliecinos$u pieradijumu
trikuma dél spriedumi $aja zina tiek balstiti gan uz subjektiviem viedokliem, gan
ari uz aizspriedumiem un/vai nesléptiem attaisnojumiem — nemot véra pasreiz
misu riciba esoSos lidzeklus, patieSam ir loti griti noteikt, kada ir dominéjosa ten-
dence. Interesanti, ka cita zinojuma, kas tika iesniegts Pentagonam un pirms daziem
ménesiem plasi atspogulots presé, ir teikts: “iesp&jams, lai ari ne parak ticams noti-
kumu attistibas scenarijs” ir tads, ka globalas sasilSanas rezultata var tikt apturéts
siltuma “konveijers” — proti, Arktisko ledaju kuSanas un tai sekojosas udens
atsaloS$anas de] var apstaties Golfa straume, kas plast no Floridas uz Atlantijas
okeana ziemelu dalu un Rietumeiropu. Sadas globalas sasilianas paradoksalas
sekas biitu Ziemelatlantijas regiona visparéja sasal$ana. Sads scenarijs tiek uzskatits
par potencialu céloni konfliktiem un plasiem kariem visa pasaulé.

Vairums cilvéku ir vienispratis, ka temperatiira pasaulé turpinas kapt un S$is
kapums ir tiesi saistits ar cilvéku darbibu. Tacu ir loti griti izvértét visu $o faktoru
nozimigumu un faktiskas sekas, it ipasi vidéja laika posma. Par cik gradiem siltaka
klas zemeslode? Kuriem regioniem globalas sasil$anas rezultati bas labvéligaki un
kuriem - ne? Vai biis vairak plidu vai sausuma periodu? Vai kontinentala Eiropa klas
lidziga Sibirijai vai Taizemei? Vai Apvienota Karaliste vairak lidzinasies Provansai
vai Kvebekai? Més droSi zinam, ka zemeslode piemérosies jaunajai situacijai un
ari cilvéks ir spéjigs tai pielagoties, ka vin$ to jau veiksmigi pieradijis pagajusaja
gadu tukstoti, — tacu par kadu cenu? Un kadai vajadzetu but politiskajai reakcijai?
Skaidrs ir viens — klimats ir svarstigs, un més jau daudz ko esam pieredz¢&jusi: pirms
diviem gadiem Centraleiropa bija pludi, pagajusaja gada karstuma vilnis vélas pari
visai Eiropai, dazadas katastrofas Eiropa notiek aizvien biezak. Visvairak, protams,
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tiks ietekméta lauksaimnieciba, un visspilgtak §is sekas izpaudisies jaunattistibas
valstis. Mums labi jaapzinas $i situacija un kédes reakcija, ko ta var izraisit, — ta var
sagraut veselas valstis un radit vél lielaku nepiecieSamibu péc humanas palidzibas
un palidzibas katastrofu seku likvidéSana. Tas viss atstas iespaidu ari uz Eiropas
drosibu un Eiropas drosibas politiku.

I11. Visbeidzot, péd¢jais aspekts, par ko es vélétos runat, protams, ir slimibas.

Slimibas parasti tiek iedalitas hroniskajas un infekcijas slimibas. Hroniskas slimibas,
ko izraisa cilvéka organisma nepareiza funkcionéSana, Sobrid tiek uzskatitas par
kontrolé¢jamam - $aja joma misu izstradata politika un ar1 lidzekli ir ievérojami
pilnveidoti. Turklat hroniskam slimibam nav tieSas ietekmes uz droSibu — par to ir
vienispratis visi analitiki un eksperti, savukart infekcijas slimibas var izplatities (vai
uzliesmot no jauna) atkal un atkal, aizvien smagak un tiesak ietekméjot drosibu.

Viena ceturtdala lidz viena treSdala naves gadijumu pasaulé ir saistita ar infek-
cijas slimibam — galvenokart jaunattistibas valstis un bérnu vidi. Sekas galvenokart
vérojamas arpus Eiropas, bet ne tikai. Sobrid infekcijas slimibu izplatibu pasaulé
ietekme vairaki faktori: pieméram, liela nozime ir izmainam socialaja uzvediba, ka
arl aizvien pieaugoS$ajai iedzivotaju migracijai. Analitiki, kas péta AIDS izplatibu
Afrika uz dienvidiem no Saharas, apgalvo, ka galvenais faktors $ajas valstis esot
ta sauktie mobilie virieSi ar naudu — tie var but kravas automasinu vaditaji, sezo-
nas stradnieki un ari karaviri, taja skaita miera uzturétaji (afrikani un citi). So
faktoru saistot ari ar citiem attiecigajai sabiedribai raksturigiem faktoriem - jo
ipasi attieciba uz seksudlo uzvedibu un sievietes lomu —, jaatzist, ka sekas, neno-
liedzami, ir vél plasakas. Liela nozime, protams, ir ari dzivesveida mainai un
mediciniskajam procediram: pieméram, parmériga antibiotiku lietoSana ir tikai
pastiprinajusi noteiktas infekcijas slimibu izpausmes — ipasi tas attiecas uz ta
saukto multirezistento tuberkulozi, kas ir arkartigi lipiga un izplatas visa pasaulé,
ari miisu pusé, jo ipasi Baltijas valstis. So faktoru vida jamin ari zemes izmantoSana
un uzturéSanas dzivnieku un augu tuvuma: pagajusaja gada aktualie SARS draudi
(un drizuma iespé&jamie putnu gripas draudi) ari ir saistami ar éSanas paradumiem
un uzturé$anos dzivnieku tuvuma, jo ipasi tas attiecas uz Dienvidaziju. Péd¢jais,
bet ne mazak svarigs faktors ir pati globalizacija — aizvien pieaugosa mobilitate,
tirdznieciba un celoSana ir kluvusi par butisku un neatnemamu masu sabiedribas
pazimi. Tiesi §a globalizacijas faktora dél SARS epidémija izvérsas pasaules méroga
draudos — lai gan tas epicentrs atradas Azija, sakara ar Toronto registrétajiem
saslimSanas gadijumiem péc Kofi Annana un PVO iniciativas Kanadas galvaspilséta
uz vairakam dienam tika noteikta karantina (un apturéta ekonomiska darbiba).

Sadi notikumi (ipasi tad, ja tie ir savstarpéji saistiti) var ievérojami ietekmét misu
uzskatus par drosibu. Eiropa salidzindjuma ar citiem pasaules regioniem to faktiska
ietekme vél aizvien ir saméra ierobeZota, tomeér ta pieaug gan tie$a, gan netiesa
veida. Aplikosim tris galvenas infekcijas slimibas. Es jau minéju tuberkulozi, kura
ik gadu pasaulé nogalina aptuveni 3 miljonus cilvéku: tepat blakus esosa Krievija ir
galvenais pamats raizém, jo tas teritorija izplatas vairakas multirezistentas tuberku-
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lozes formas. Tacu arl Danija un Vacija saslimstiba ar multirezistento tuberkulozi
dazu pédéjo gadu laika ir pieaugusi par 50%. Saslimstiba ar AIDS Eiropa nedz
paplasinas, nedz samazinas — misu riciba ir lidzekli, kas lauj So slimibu apturét un,
nosaciti runajot, pat arstét. Tacu ka viens no kritiskajiem regioniem — lidzas Kinai
un Indijai —, kur AIDS izplatas visstraujak, atkal ir jamin Krievija. Oficiali gan tiek
runats par vienu plasu kategoriju - “Krieviju un Centralaziju”: $aja regiona ar HIV
inficgjusies 1,3 miljoni cilvéku. Un atkal — Eiropas Savienibas ieksiené tiesi Baltijas
valstis ir tas regions, kura visstraujak pieaug saslimstiba ar AIDS. Tam par iemeslu
ir krievu klatbtitne un parvietoSanas $aja regiona. Pirma un lielakd probléma ir
saistita ar Krievija valdoSo haosu — nesaskanam starp departamentiem un klinikam,
vienotas politikas trikumu attieciba uz parbaudém un arstéSanu, ka ari neskaidru
prieksstatu par slimibas attistibas tendencém. Otrkart, stratégijas, kuras paredzétas
cinai pret AIDS, pieméram, Afrika uz dienvidiem no Saharas, nav izmantojamas
Krievija un tai blakus esosajas teritorijas: tradicionalajai nevalstisko organizaciju
un UNAIDS piedavatajai receptei jeb ta sauktajiem ABC noteikumiem (atturéties,
biit uzticigam un lietot prezervativu) $aja regiona nav lielas nozimes, jo galvenais
saslim$anas c€lonis — 80% gadijumu, kad cilvéki Krievija un tai blakus esoSajas
teritorijas inficéjusies ar HIV — ir intravenoza narkotiku lietoSana. Ari fakts, ka visu
iepriekSminéto Krievijas varas iestades neatzist, ir papildu iemesls raizém.

Visbeidzot, tresa visvairak izplatita infekcijas slimiba — malarija. Vel aizvien ik
gadu pasaulé tiek konstatéti ap trissimt miljoniem saslim$anas gadijumu un vis-
maz viens miljons naves gadijumu. Si slimiba gan ir raksturiga nabadzigajam un
jaunattistibas valstim, tacu, ja globalas sasilSanas rezultata Eiropas daba un kli-
mats mainisies (ipasi Eiropas dienvidu regionos), ta var izplatities talak. Es nemaz
nerunaju par to, kddu lomu $ai zina var nospélét migranti, kuri vairak vai mazak
legali no dienvidiem ierodas Eiropas Savieniba. Masu miera uzturétaju klatbiitne
tajos regionos, kur malarijai ir endémisks raksturs, nakotné varétu klat par vél
vienu problému. Visbeidzot, kur tiesi var novilkt robezu starp $o infekcijas slimibu
dabisko izplatiSanos un tiSu to izraisiSanu, ka, pieméram, biologiska kara vai ari
teroristu veikta biologiska uzbrukuma gadijuma? Eksperti apgalvo, ka dazreiz
ir arkartigi grati noskirt slimibas dabisku izplatiSanos no biologiska uzbrukuma
sekam — jebkura gadijuma ir nepiecieSamas faktiski vienas un tas pasas aizsardzibas
metodes, ka ar atra un efektiva reakcija.

I'V. Vai visas §is globalas problémas — §ie tris jaunie izaicinajumi — ir tiesi saistiti ar
Eiropu?

Protams, ja. Zinama méra tie atkal mums palidzés parvarét plaisu (vai tikai pretru-
nas) starp “tie$o” un “netieso” drosibu. Tie rada gan tiesas, gan netieSas ekonomiskas
un socialas sekas. Tie ietekmé ari riska vadibu un vadibu nekontroléjamu draudu
apstaklos. Un, protams, tie iespaido ari cilvéku uztveri — ne tikai priekSstatu par
ievainojamibu (realu un/vai iedomatu), bet ari attieksmi pret “arzemniekiem” un
migrantiem, vienalga, vai vini ir no Krievijas vai Mali, jo sabiedriba vini tiek uztverti
ka slimibu parnésataji, un lidz ar to drizak ka masu sagraves faktori, nevis masu
iznicinasanas ieroci.
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Prof. BENGTS SUNDELIUSS, Zviedrijas Nacionalas aizsardzibas
augstskolas Krizes parvaldiSanas pétniecibas un apmacibu centrs

Priecajos par iesp&ju Seit atrasties. Peéd€jos piecus gadus esmu nostradajis
Zviedrijas Nacionalas aizsardzibas augstskola, kur apmacu vecakos virsniekus un
tos, kuri cer kadreiz klat par generaliem. Ta ka parstavu drosibas studiju akadémisko
pusi un man nav nekadas praktiskas pieredzes, uzklausiet manus komentarus no
akadémiska skatu punkta. Sava runa aplukoSu tris jautdjumus. Pirmam kartam
minéSu dazus vardus par izaicindjumiem, kas apdraud droSibu. Péc tam aplikosSu
atseviSkus faktorus, kuri ietekmé valdibas spéju izstradat politiku attieciba uz So
draudu novéerSanu. TreSkart, aplikoSu aizvien aktualako jautajumu par Eiropas
sabiedribas drosibu un ka tas Eiropas Savieniba tiek risinats.

1. tabula. Drosibas apdraudéjumi

Subjektu raditie draudi Piemeéri:

1. vienas valsts brunots uzbrukums otrai | militars uzbrukums
valstij

2. cita subjekta uzbrukums teroristi
3. vienas valsts uzbrukums otrai tirdznieciba, finanses, energétika

4. cita subjekta uzbrukums informacijas operacijas, butiskas

infrastruktaras
Strukturalie draudi Piemeri:
sistému sabrukums kaiminvalstis atomstacijas, elektrostacijas, epidémijas,

vardarbigi pilsonu nemieri

nopietnas iek$€jas problémas avarijas, nemieri, epidémijas,

demokratisko vértibu zudums
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Aplukojot 1. tabulu, varam redzeét labi pazistamu situaciju, proti, taja ir attélots labi
atpazistamais subjekta radits drauds, proti - citas valsts brunots uzbrukums — ar
kuru apzina més visi esam izaugusi. Brunotu uzbrukumu varéja gaidit nakam no
austrumiem, Padomju savienibas, un ta mérktiecigai atvairiSanai bija nepiecieSama
planoSana un sagatavoSanas. Tas bija galvenais kritérijs, kas noteica droSibas
domasanu gandriz visus pédéjos 50 gadus, bet Sodienas Eiropa daudz&jada zina
vairs nav aktuals.

Nakamaja ailité ir redzams drauds, kur§ pédgjo tris gadu laika lielakoties ir aizstajis
iepriekSminéto izaicinajumu un kuru es raksturoju ka “cita subjekta brunotu uzbru-
kumu”. Izlaizot vardu “valsts”, més varam diskutét par brunotu uzbrukumu, ko
veic kads cits, vienalga kas, bet cits launums. Ka jau dzirdéjam pirms partraukuma,
droSibas joma Sim aspektam tiek pievérsta salidzinoSi liela uzmaniba. Tabulas
mérkis ir nedaudz paplasinat $o redzéjumu un atspogulot drosibas apdraudéjumu
plaso spektru.

Lidztekus divam tradicionalajam iesp&jam — brunotam uzbrukumam, ko veic valsts
vai kads cits subjekts - pastav ari drauds, ko dévéju par “vienas valsts uzbrukumu
otrai valstij”. Papildus brunotam uzbrukumam pastav ari daudzi citi piespiedu
lidzekli, kas véstures gaita jau ir tikusi plasi izmantoti un, visticamak, tiks izman-
toti ari turpmak, proti, runa ir par psihologisko un ekonomisko karu, ka ari
elektroenergijas padeves partraukSanu utt. Vismaz $aja zemeslodes dala tam var
atrast daudzus piemérus no véstures, un $i tendence turpinasies ari nakotné.

Ceturtkart — kada cita subjekta uzbrukums. Pirms 11. septembra terora aktiem
drosibas studiju ietvaros norisinajas plasa diskusija par ta saucamo informacijas
operaciju nozimigumu, kuras kaut kadu iemeslu dé] bija izzudusas no miisu drosibas
planotaju redzesloka. Tacu tieSi Saja joma varam sagaidit uzbrukumus no kada cita
subjekta. Nevis no kadas citas valsts, bet gan no kada cita — no kada hakera, kada
kriminala sindikata, kada teroristu grup&juma vai, iespéjams, kada liela uznémuma,
kur$ censas ieklat Volstritas banku sistéma. Sada uzbrukuma bridi faktiski nav
iespéjams uzreiz noteikt ta izcelsmi. Ka jaunakie pieméri $ddam informacijas
operacijam minami pusaudzu veiktie uzbrukumi Eiropa. Pavisam nesen 18 gadus
vecs pusaudzis no Vacijas izraisija haosu Eiropas sistéma un paralizéja Zviedrijas
valdibas iestazu darbu. Pirms tam lidziga veida izklaidéjas kads pusaudzis no
Filipinam. Uzbrukuma bridi, kad nepiecieSams dot atru prettriecienu, nav zinams,
no kurienes Sis uzbrukums ir veikts — runa var but gan par kriminalu sindikatu, gan
teroristiem. Jis to skaidri nezinat, bet ir jareage.

Visi Cetri iepriekSminétie draudi ir saistiti ar kadu konkrétu subjektu. Ta ir droSibas
studiju tradicionala pieeja draudiem, proti, Sie draudi ir launpratigi un mums jabit
spé&jigiem staties tiem preti, veicot planoSanu un sagatavoSanas pasakumus.

Zemak tabula esmu mingjis strukturalos draudus. Seit runa nav nedz par militaro vai
nemilitaro dro§ibu, bet gan par strukturaliem draudiem tada nozimé, ka neviens Seit
nav vainojams. Ta nav tiSa launpratiga riciba. Sos draudus visdrizak raksturo vardi,
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kurus saka mana pusaugu meita, kad vina kaut ko saplés: “Ta gadas, tét!” Neviens
pie ta nav vainigs. Vienkarsi radas nepatikama situacija. Tacu sekas ir arkartigi lie-
las, pieméram, sistému sabrukums kaiminvalstis. Més visi atceramies Cernobilas
atomreaktora avariju 1986. gada. Ta nebija kada konkréta cilvéka vaina — sabruka
visa sistéma, atstajot plasas sekas uz daudzam Eiropas valstim, jo ipasi tam, kuras
Cernobilas katastrofa ietekméja vistieSak. Més saskaramies ar epidémijam. Pastav
iespéja, ka Saja regionad varétu notikt vél kada kodolavarija; pastav iespé&ja, ka
Kaliningrada varétu notikt socialas, politiskas un ekonomiskas sistémas sabrukums.
Arl Zviedrija drosibas planoSanas joma aizvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta
Kaliningradas nakotnei — ko varétu darit, kas butu jadara un kas ir jadara pirms
Kaliningrada notiek kadas sistémas sabrukums? Ko més $aja sakara varam darit?
Sis ir loti nopietns droS$ibas izaicinajuma aspekts, kuru apzinas ari Brisel€.

Otrkart, esmu miné&jis ari nopietnas ieks$éjas problémas, ar to doméjot, pieméram,
dazadas nopietnas avarijas, nemierus, epidémijas, svarigu infrastruktiru
darbibas traucéjumus utt. Antonio Misiroli jau minéja pagajusa gada augusta
Nujorka notikuso partraukumu elektronenergijas padevé, kad ievérojami
darbibas traucéjumi radas Nujorkas pilséta un Nujorkas Stata ziemelu teritorija,
arl dala Kanadas. PagajuSaja rudeni ar1 Eiropa bija tris vai Cetri partraukumi
elektroenergijas padevé — Londona, Zviedrijas dienvidu dala un Italija. Italijas
gadijums ir ipasi interesants, jo tas bija saistits ar Franciju, kura izradijas vainiga
§1 partraukuma izraisiSana. Tadéjadi varam runat jau par starptautisku dimensiju
un vainot franc¢us, kuri nenodroSina pienacigu elektroenergijas padevi uz italu
rékina. Tas pats attiecas ari uz pagajusaja septembri notikuSo elektroenergijas
padeves partraukumu Danija un Zviedrija, kas nopietni ietekméja Kopenhagenas
lidostas darbu. Ka vélak izradijas, problémas célonis bija mekléjams Zviedrija. So
faktu dani mums atgadina vél Sobrid.

Pirmaja tabula redzams, ka Sobrid galvenas ripes ir saistitas nevis ar teritorialo
aspektu, bet gan ar citu aizvien aktualaku jautajumu, ko dévéju par “sabiedribas
funkcionalitati”. Ar to vélos pateikt, ka mis nesatrauc tas, vai valsts ir neskarta
teritorialaja zina, proti, mas nesatrauc valsts robezu aizsardziba $a varda
tradicionalaja izpratné. Ta vieta mums vairak rip, lai funkcionétu sabiedriba,
infrastrukttras un informacijas plisma. Mums jaizvairas no “galvas nocirSanas”
$a varda postmodernaja nozimé. Stratégijas planoSanas joma pagatné tika
izmantots termins “galvas nocir§ana” jeb stratégisks apvérsums. Ka pieméru
Seit varétu minét situaciju, kad padomju specialas uzdevumu vienibas ienemtu
kadas valsts galvaspilsétu un noskirtu to no apkartéjas teritorijas. Si probléma
pastav vél joprojam, tomér ta izpauzas atikiriga funkcionalitates izpratné. Saja
sakara interesants ir ari ta sauktais kombinétais efekts. Svarigi, protams, ir visi
iepriekSminétie jautajumi, tomér nepiecieSams noteikt prioritates. Un, misuprat,
$adam iespéjamam draudu kombinacijam japievérs lielaka uzmaniba. Pastavot
tadiem strukturaliem draudiem ka sistému sabrukumam kaiminvalstis, varam
sagaidit arl subjektu raditus draudus. Tad&jadi runa nav par vieniem vai otriem
draudiem, bet gan par visu plaso iespéjamo apdraudéjumu spektru, kuri mums ir
japaredz un japarvar.
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Lai situaciju sarezgitu vél vairak, laujiet man minét dazus faktorus, kas ietekmé
valdibas spéju risinat konkrétas problémas. Attiecigos piemérus esmu izvéléjies no
bagatiga literatiras klasta, kas par $o tematu ir sarakstita. Ka pirmo vélétos minét
faktoru, ko dévéju par “parrobezu un reéllaika radito ietekmi”. Ka pieméru Seit
varétu minét Cernobilu — ir runa par parrobezu jautajumu. Draudi un izaicinajumi
nav vietéjie — tie var izcelties jebkura cita vieta uz zemeslodes. Konferencé jau tika
pieminéta saslimstiba ar SARS. Tas ir labs piemérs. Kaut kur Kina rodas probléma,
bet ki gan ta varétu ietekmét Toronto iedzivotajus? Nekadi. Tomér ta notika. Atras
gaisa satiksmes dé] §1 epidémija no atsevisku Kinas regionu problémas partapa par
valsts méroga katastrofu Kanada, radot nopietnas problémas veselibas sistémai
un ari ekonomikai. Tas notika Toronto, bet tikpat labi SARS varéja izplatities ari
Hamburga, Stokholma vai Kopenhagena.

Lidztekus parrobezu jautajumam més saskaramies ari ar ta saucamo reallaika
plismu. Misdienas svariga ir ne tikai geopolitika. Drosibas studijas més lielu
uzmanibu pievérSam geopolitikai un tam, kada nozime ir telpai, attilumam,
geografijai un karaspékam, kur§ parvietojas konkréta teritorija. Tomér Sobrid
aktuals ir temps, nevis telpa. Politikas veidoSanu nosaka temps. Svarigs ir atrums
un reallaika pliisma, proti, Kina rodas probléma, un péc seSam stundam ta jau atstaj
arkartigi plasas sekas Eiropa. Més visi atceramies 11. septembri — tas bija aktuals
notikums mums visiem. Lai gan terora akti tika istenoti otrpus Atlantijas okeanam
Nujorka, tiem uzmanigi lidzi sekoja gan Stokholma un Berling, gan ari Hamburga
un Briselé. Es labi atceros to dienu, un esmu parliecinats, ka jis tapat. 11. septembri
Zviedrijas gaisa spékos tika izsludinata trauksme un tika dota pavéle aizsargat
Stokholmas gaisa telpu. Un tas bija jadara realaja laikd. Man tas Skita visai nepa-
rasti, tomér 1éméjpersonu viedoklis bija tads, ka arl mums bija nepiecieSama gaisa
telpas talitéja aizsardziba. Kaut kada iemesla dél vini izzinoja trauksmes stavokli.
Nekas nenotika, tacu $§ada veida talitéju seku iespéjamiba ir loti nozimigs faktors,
kas ietekmé léméjpersonu darbu. Temps, nevis telpa.

Tresais faktors ir tehnologiska sarezgitiba, proti, vienas sistémas dazadu sektoru
savstarpéja saistiba. Misu inzenieri saka, ka starp dazadiem sektoriem pastav cieSa
saikne. Savstarpéji saistitas ir ari dazadas infrastruktiras, pieméram, IT, energétika,
telekomunikacijas u.c. Darbibas traucéjumi viena infrastruktiira izraisa kédes reak-
ciju cita. Pastav sistému aizsardziba. Vai pastav ari sistému civila aizsardziba? Ja tiek
radits jauns sistému aizsardzibas veids, ka tas tiek saistits ar daZzada veida civilajam
sisttmam? Vai arl tas ir savstarpéji noskirtas? Pastav risks, ka s tehnologiska
komplicétiba var radit trikumus uzticamas sistémas. Katra sistéma — katra IT
sistéma, katra energosistéma, katra telekomunikaciju sistéma — pati par sevi var bt
loti uzticama, tacu, pastavot savstarpéjai saiknei, taja var but nelieli vaji posmi, kas
var radit domino efektu, ja notiktu kas slikts. Ir loti griiti aptvert $o domino efektu,
saprast sekas bridi, kad tieSam kaut kas notiek.

Nakamais faktors ir otras un tresas pakapes sekas, proti, svariga ir nevis pati
probléma, bet gan tas raditas sekundaras sekas. Saja konferencé jau tika pieminéts
termins “kédes reakcija”. Kédes reakcijas neparedzamas sekas. Problémas Nujorka
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radija nevis partraukums elektroenergijas padevé, bet gan ar to saistitas sekas, kas
ietekméja arf citus sabiedribas ikdiena dzives aspektus, sabiedribas funkcioné$anu
un sabiedribas parvaldi. Viena no sadam sekundaram sekam, ko butu vérts
atceréties, ir politiska atbildiba jeb ta saukta “vainigo mekléSana” péc katastro-
fas, draudiem vai teroristu uzbrukuma. So seku smagumu uz saviem pleciem,
nepaSaubami, izjuta Spanijas ministru prezidents, turpreti Amerikas prezidents
Buss ar to saskaras loti pozitiva veida. Varétu teikt, ka BuSs amata tika iecelts ar
Augstakas Tiesas spriedumu (balsu attieciba bija 5 pret 4), tacu 12. septembri vin$
kluva par prezidentu Amerikas tautas acis.

Atskiriba no Spanijas ministru prezidenta BuSa Istenotajai “vainigo mekléSanai”
bija pozitivas sekas. Veidojot politiku, $adas kédes reakcijas iespéjamiba ir japaredz.
Ir pamatigi jaapsver tas, kadas varétu bit sekas, ar kuram, iespéjams, naksies sa-
skarties pirmdienas ritad vai nakamaja nedéla. Tas ir jadara vél jo vairak tapéc, ka
mus apdraud Sie talit&jie izaicindjumi.

Informacijas izplatiSana plassazinas lidzeklos, protams, ir svariga §a procesa
sastavdala. Plassazinas lidzekli ne tikai nosaka gala terminus visiem informacijas
sanémejiem, bet ari veido sabiedribas viedokli. Sabiedribas priekSstatu par situaciju,
draudiem un iesp&jamo risku veido plassazinas lidzekli, un iesp&jas to kontrolét ir
visai ierobezotas. To, kas sabiedribas acis klast par krizi, katastrofu, draudu vai risku,
liela méra nosaka tiesi plassazinas lidzekli. Sai paradibai ir starptautiska dimensija.
Ir labi zinams teiciens: ,,Ja CNN nolemj, ka konkréta situacija ir uzskatama par
krizi, tad tas ta ari ir. Ja CNN nolemj, ka situacija Sudana ir krize, tad ta ari tiek
uztverta ka krize”. Tas palielina spiedienu uz valdibas amatpersonam, ierédniem,
politikiem u.c., jo zinas tiek klastits, ka attiecigaja situacija bitu vélams istenot
konkrétus pasakumus. Ja tie tomér netiek istenoti, amatpersonam nakas paskaidrot
un aizstavét viedokli, kapéc vél nav pienacis laiks to darit. Proti, pastavot Sim spie-
dienam no plassazinas lidzeklu puses, politikiem ir jaskaidro un jasniedz pamatoti
iemesli, kapéc konkrétas situacijas netiek istenoti konkréti pasakumi.

Nakamais ir jautajums par parvaldi un valdibu. Pé€déjo desmit vai piecpadsmit
gadu laika sabiedriba vélas panakt efektivaku parvaldi, bet mazskaitligaku valdibu.
Daudzos gadijumos Eiropas valdibas izmanto arpakalpojumus un seko ideologijai,
ka vairdk ir iespéjams paveikt, ieguldot mazak lidzeklu. Arpakalpojumi tiek
izmantoti loti daudzos gadijumos; més vadamies péc ,.tiesi laika” pieejas, tostarp
ari attieciba uz vakcinéSanu. Jautajums par saslimstibu ar bakdm jau tika minéts
agrak un jasaka, ka ari baku vakcinu razoSana més balstamies uz aréjiem avo-
tiem. Sis vakcinas ir pieejamas privatiem uznémumiem. Valdibai to nav. Valdibai
nav kontroles par lidzekliem, kas nepiecieSami tada veida arkartas situaciju un
draudu novérSanai, par kuriem més Sodien rundjam. Pietrikst lidzeklu, pietrikst
kontroles par lidzekliem un biezi vien pietriikst problému risinasanai nepiecie§amo
cilvékresursu, ka ari pietrikst sabiedribas uzticibas tam, ka valdiba rikosies pareizi.

Lidz ar to esmu nonacis pie nikama jautdjuma: valsts sniegtie pakalpojumi un
privato sektoru pelna. Lai spétu risinat ar dro§ibu saistitos jautajumus, starp valsts
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sektoru un dazadiem privata sektora parstavjiem ir nepiecieSams izveidot noteiktas
partnerattiecibas. To loti labi var redzét Iraka, kur ASV militarpersonas ir liela
méra atkarigas no privatajiem uznémumiem. ST atkariba izpauzas gan attieciba
uz Irakas parvaldi, gan ari ieslodzito apsargasanu un iesaistiSanos paramilitaras
operacijas, apsardziba utt. Jautajums ir $ads: vai starp valsts sektoru un privatajiem
uznémumiem pastav simetriskas attiecibas, vai ari tiek veidotas asimetriskas
attiecibas? Vai valsts un privatais sektors ir savstarpé&ji atkarigi; kads ir pareizais
lidzsvars starp valsts un privato sektoru; vai §is attiecibas ir izdevigas tikai vienai
pusei? Ka vispar par to iespéjams atskaitities? Arpakalpojumus var izmantot
gandriz visur, pat pasa kara vajadzibam. Tatad ‘partnerattiecibas’ ir skaists termins,
bet kas tad isti slépjas aiz valsts un privata sektora partnerattiecibam?

Ka pédéjo veletos minét tadu institiiciju veidoSanu, kas aptvertu vairakus limenus
un sektorus. Eiropas politikas veidotaji ir iesaistiti liela sistéma, kura pastav
cieSas savstarpéjas saiknes. Eiropas valstis nav izolétas salas. Politikas veidotaji
nevar risinat §is problémas vienigi saviem spékiem — biezi vien tas jadara kopa
visas Eiropas Savienibas ietvaros. Sa iemesla dél minéto jautajumu risinasanai
nepiecieSamas spéjas Eiropa kopuma palielinas. Proti, §is spéjas tiek nevis attistitas
vai raditas, bet laika gaita tas palielinas paSas. Nobeiguma vélétos nedaudz dalities
savas domas par to, ka butu javeido Eiropas sabiedribas drosibas sistéma.

2. tabula. Eiropas sabiedribas drosibas koncepcijas un darbibas jomas

Darbibas joma
Merkis Vieté€jais limenis Starptautiskais limenis
Valsts drosiba Likums un kartiba Nacionala aizsardziba
Cilvéku drosiba Arkartas situaciju Starptautiska palidziba
dienesti katastrofu seku novérSana

Ja aplikojam tradicionalo prieksstatu par to, ka Sos jautajumus risindm Eiropa — un
mani ipasi iedvesmo tas, kd més to daram Zviedrija -, tad, ka redzams 2. tabula,
parasti jaruna par diviem virzieniem. Ir valsts droSiba, ko vietéja limeni garanté
likums un kartiba, proti, policijas speki. Starptautiskaja limeni ietilpst nacionala
aizsardziba, kas pagatné bija vérsta pret jauno ienaidnieku. Valsts droSibas joma
ilga laika posma ir izveidojusas noteiktas profesijas, noteiktas doktrinas, noteikts
uzskatu kopums, un laika gaita savstarpéji noskirtas ir ari vietéja un starptautiska
dimensija. Lidziga situécija izveidojusies ari daudzas citas valstis. Otrs virziens ir
cilvéku drosiba, kur galvena uzmaniba tiek pievérsta arkartas situaciju dienestiem,
kuri ir loti atSkirigi un nodaliti no valsts droSibas spékiem. Ilga laika perioda ir
attistijusas profesionalas kulttiras. Daudzi cilvéki atzist, ka noteiktas situacijas $o
profesionalo kultiiru sadarbiba ir nepiecieSama. Tomer Sie pasi cilvéki ari atzist, ka
tas ir loti griits uzdevums, proti, lai panaktu sadu sadarbibu, nepiecieSama kopiga
apmaciba. Ta ir tikai dala no gratibam. Viens no lielakajiem Eiropas Savienibas
uzdevumiem ir panakt So profesionalo kultiiru sadarbibu attieciba uz dazadu ar

46 Jaunie drosibas izaicinajumi un ES risinajumi

Bengts Sundéliuss

krizu vadibu saistitu jautajumu risinaSanu gan starptautiska, gan vietéja limenti, proti,
tuvinat §is atskirigas kultaras, kuras tik daudzus gadus tikusas apmacitas atseviski.

3. tabula. Eiropas sabiedribas drosibas veidoSanas koncepcijas un darbibas jomas

Darbibas joma

Merkis

Vietejais limenis Starptautiskais Iimenis
Valsts drosiba Likums un kartiba Nacionala aizsardziba
Sabiedribas drosiba Krizes parvaldisanas Starptautisko krizu

spéja parvaldisanas spéja
Cilvéku droSiba Arkartas situaciju Starptautiska palidziba

dienesti katastrofu seku novérSana

Pédéjo piecu vai, iespéjams, desmit gadu laika esam izstradajusi kaut ko lidzigu tam,
kas varéetu tikts dévéts par sabiedribas droSibu — amerikani to dévé par iekSzemes
drosibu. Ta ir tilts starp valsts drosibu jeb valsts aizsardzibu (ipasu uzsvaru liekot
uz ideju par valsti un valsts institiicijam) un cilvéku drosibu. Iedzivotaju drosiba un
izdzivoSana nenozimé tikai valsts, nacijvalsts vai Zviedrijas Karalistes izdzivoSanu.
Ta nozimé ari Zviedrijas vai ASV iedzivotaju izdzivoSanu katastrofu gadijuma.
Sabiedribas jeb iek$zemes droSiba, ka redzams tabula, rada zinama veida tiltu
starp abiem Siem virzieniem, tacu, nepaSaubami, tas ir loti griits uzdevums, jo
prasa atskirigu mérku un uzdevumu apvienoSanu. Varam redzét, ka Eiropa Sobrid
mégina attistit zinama veida krizes vadibas spé&jas. So jautajumu risinaganai daudzas
Eiropas valstis tiek veidotas jaunas iestddes un izmantotas jaunas metodes un resur-
si; tiek veidoti ari dazada veida arkartas situaciju dienesti, tacu jau daudz plasaka
nozimé. Ja runajam par Skandinavijas sistému, tad norvégi bija pirmie, kas Saja
sakara izveidoja lielu valdibas komisiju. Norvégiem sekoja zviedri; ari dani izveidoja
lielu komisiju (tas sastavs tika oficiali pazinots janvari), savukart somi ir uzsakusi
sagatavoSanas darbus Sadas komisijas izveidei.

Ja rundjam par starptautisko limeni, tad Eiropas Savieniba $aja joma attista
starptautisko krizu vadibas spéjas, kas ir dala no Otraja pilara paredzetajiem
pasakumiem. Pédéjo 10 gadu laikd més Otra pilara ietvaros esam paveikusi sameéra
daudz tada zina, ka censamies panakt iek$éjo drosibu Balkanu regiona, Kongo un
citos “karstajos” punktos. Eiropas Savieniba $aja zina ir bijusi aktiva, tomér zinamu
konkurenci ir radijusi ari ANO un NATO. Saja joma pastav arkartigi daudz iespéju,
un sarezgitakais uzdevums ir prioritaSu noteikSana. Mums vélreiz japardoma $ads
jautajums: no ka mums sevi ir jaaizsarga? Ja visi konflikti ir noreguléti, kuras tad
ir visaktualakas problémas, no kuram mums biitu sevi jaaizsarga? Atcerieties pasu
pirmo tabulu, ko radiju: kada veida draudi var rasties? Ir nepiecieSama elastiga
draudu analize. Otrkart, kas mums biitu jaaizsarga un jaaizstav attieciba uz vietéjo
limeni? Kas ir tik svarigs, ka to nepiecieSams aizsargat? Ir jaapzina vajie punkti un
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janosaka, kas ir aizsargaSanas verts. TreSkart, ir jaattista spéjas risinat problémas un
atgiities no katastrofam, kad tas notiek, proti, spéjas risinat un atguties kad nevis ja
Sadas problémas rodas.

4. tabula. Eiropas sabiedribas drosibas koncepcijas un darbibas jomas

Darbibas joma
Meérkis Vietéjais “Starpvietejais” Starptautiskais
limenis limenis limenis
Valsts drosiba Likums un kartiba | Pretterorisma cina | Nacionala
aizsardziba
Sabiedribas drosiba | Krizes Solidaritates Starptautisko
parvaldiSanas spéja | klauzula krizu parvaldisanas
spéja
Cilvéku drosiba Arkartas situaciju | Civila aizsardziba | Starptautiska
dienesti palidziba katastro-
fu seku novérsanai

Pédéja laika $is jautajums ir vél vairak aktualizéts ar Eiropas Savieniba un citur
pasaulé istenotam papildu reformam. 4. tabula redzam, ka pa vidu starptautiskajam
un vietéjam limenim esmu ievietojis ta saucamo starpvietéjo limeni. Ta nav nedz
iekséja politika, nedz ari starptautisks pasakums — $is limenis atrodas pa vidu, jo
tiesi tada ir Eiropas Savienibas biitiba. Eiropas Savieniba nav kaut kads aréjs vei-
dojums, bet ta noteikti nav ari veidojums, kas darbojas tikai vietéja limeni. Ta atro-
das pa vidu un nodroSina savstarpéjo saikni starp ar€jiem un iek$€jiem limeniem.
Ta ir ,starpvietéja” — starptautiska un vietéja. Starpvietéja limena konteksta ir ari
redzams sabiedribas droSibas simbols, proti, ES solidaritates klauzula. Jaunaja
konstitticija iestradata solidaritates klauzula simbolizé §is jaunas saistibas jeb ta
saucamo solidaritati, kas paredz savstarpéji saistit ripes par valsts drosibu ar ripém
par cilvéku droSibu. Runédjot par valsts drosibu, no jauna ir aktualizéti pasakumi
pretterorisma joma, proti, pienemti jauni likumdoSanas akti un pretterorisma
direktivas, ka ari padzilinata sadarbiba ar Europol un citam institiicijam, jo ipasi
Treda pilara pasakumu ietvaros. Sie pasakumi tiek istenoti atbilstosi tradicijam
un valsts droSibas profesionalajai kultiirai, proti, likumam un kartibai. Vienlaikus
savstarpéji tiek sasaistiti tadi jautdjumi ka nacionala aizsardziba (starptautiskais
limenis) un likums un kartiba (vietéjais limenis). Sada saikne tomér sagada zinamas
problémas, jo, iesaistoties cina pret terorismu, tiek dzéstas starp abiem limeniem
pastavosas tradicionalas robezas.

Runajot par cilvéku drosibu, tabulas lejasdala ir redzams civilas aizsardzibas
aspekts. Civila aizsardziba Eiropas Savieniba tiek istenota jau labu laiku, tacu
paslaik ta tiek uzlabota un paplasinata. Saja joma atbildiba joprojam jauznemas
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galvenokart nacionala limeni, bet Eiropas Savienibas uzdevums ir panakt, lai
dalibvalstis uznemtos kopigu atbildibu. Ka jau jus zinat, iepriekSminéta klauzula
uzsver solidaritati gan attieciba uz teroristu uzbrukumiem, gan dabas un cilvéku
izraisitam katastrofam. Tadéjadi §i solidaritate attiecas gan uz valsts droSibu, gan
cilvéku drosibu. Lai civila aizsardziba vietéja limena ietvaros klitu par dzivotspéjigu
jomu, vél japaveic daudz darba: ievérojami japalielina sp&jas un jasak risinat

v o=

vairakus sareZgitus jautajumus un problémas.

Lai palielinatu Eiropas sabiedriskas droSibas potencialu, mums jaapzinas, ka
jagaranté sadarbiba droSibas joma, aptverot ari veselibas, finansu, partikas un
transporta sektorus. Eiropas Savienibas pamata ir dazadi sektori, kurus parvalda
generaldirektorati. Sabiedribas drosibai jaaptver vairaki limeni, jo daudzi jautajumi
ES tiek risinati gan vietéja un regionala limeni, gan ari valsts limeni. Un tikai
pavisam nedaudz jautajumu tiek risinati visas Eiropas limeni. Tapéc tai jabit
“daudzlimenu” droSibai. Tiek runats ari par “daudzlimenu parvaldibu”. Ka svarigu
Eiropas Savienibas sastavdalu vélétos uzsvért “daudzlimenu krizes vadibu”. Sadai
krizes vadibai jabit daudzinstitucionalai, tadéjadi krizu noregulé$ana konkréta
loma biutu gan Komisijai un Eiropas Savienibas Padomei, gan ari citam Eiropas
Savienibas institiicijam un, iesp&jams, ari NATO, kura ir Eiropas partneris. Tai jabut
daudznacionalai. Mums vienkopus jaapvieno 25 valstis un nacionalas administrativas
sistémas, nacionalas profesionalas kultiras, doktrinas, ka ari atSkirigs kultiras man-
tojums. Pretéja gadijuma kopéja situacija liekas visai sadrumstalota. ST sistéma var
sabrukt, sadalities. Ka pieméru var minét ASV, kuru veido 50 dazadi $tati, un ja tos
kaut kada veida kopa nesaturétu “lime, kas garanté iek$€jo droSibu”, Savienotas
Valstis vienkarsi sadalitos. Rundjot par Eiropas Savienibu, jasaka, ka mums tiesi ir
nepiecieSama $ada veida lime, lai varétu attistit kopigu potencialu. Tas nebut nav
viegli izdarams, jo Eiropas Savieniba ir 25 dalibvalstis.

Visbeidzot, lai sabiedribas droSiba vainagotos ar panakumiem, tas veidoSana
jaiesaista vairaki kontinenti. Eiropas Savieniba nav izoléta sala. Tai kaut kada
veida janodrosina saikne ar ASV centieniem veicinat iek$€jo drosibu, kuriem liela
méra ir parrobezu dimensija, jo tiek iesaistitas valstis otrpus Atlantijas okeanam
un ari Azija. Spéjas, ko attistim Eiropa, jasaskano ar spé&jam, kuras tiek attistitas
Vasingtona. Tapat janodro$ina saikne attieciba uz Eiropas un Krievijas dimen-
siju, proti, lai gitu visparéjus panakumus, konkrétie pasakumi jaattiecina ari uz
Krievijas Eiropas dalu. Tatad sabiedribas droSibai jaaptver vairaki kontinenti, un
tas, neapSaubami, ir griits uzdevums. Ta ka es esmu akadémikis un novéroju lietas,
ka arl noradu uz problémam, ar prieku atstaSu praktisko jautdjumu risinasanu (poli-
tikas veidoSanas limeni) citiem.
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Dr. FRIDEMANS MILLERS, Vacijas Arlietu un drosibas politikas
instituta Globalo jautajumu pétniecibas grupas vaditajs

Ir gruti péc Sada intelektuala snieguma pateikt ko jaunu, iespéjams, ka to ari
nespésu. Toties es turpinaSu aizsakto tematu par kategorijam, jo reizém kategori-
jas var dot impulsu vai laut apjaust dazu problému aktualitati. Saksu ar iepriekséja
sesija izskanéjuso Kristofera Kokera pesimistisko apgalvojumu, ka netieSo un tieSo
draudu iedalijums esot atkarigs no cilvéku uztveres un $ads iedalijums nodarot
vairak slikta neka laba. Pilnigi piekritu pirmajai $a apgalvojuma dalai, tomér
otro dalu tik liela méra neatbalstu. VElos jums atgadinat vienu no tabulam, ko
iepriek$éja sesija radija Gustavs Lindstroms un kura bija redzamas divas bultas.
Viena bija vérsta virziend no netieSajiem uz tieSajiem draudiem, bet otra — no
ilgstoSiem uz islaicigiem draudiem. Abas bultas bija paralélas. Tas nozimé, ka tieSie
izaicinajumi ir islaicigi, bet netieSie — ilgstoSi. Manuprat, ta ir interesanta ideja. Tas,
vai izaicinajumi ir “netiesi” vai “tie$i”, nenorada uz draudu nozimigumu, no ta ir
atkariga tikai riciba. Butu jasaprot - pat ja islaicigas problémas, pieméram, Sobrid
terorisms, ir loti aktualas, mums tomér janem veéra, ka ilgstoSas problémas var bit
vél aktualakas.

Tadél] laujiet man jau minétajam kategorijam pievienot vél tris ar netieSajiem
izaicindjumiem saistitas kategorijas. Pirma ir vide un resursi. Viena no sesijam ir
veltita klimata parmainam. Es vélétos paust savu viedokli Saja diskusija, un rit to
noteikti dari$u. Sobrid gribu vérst jisu uzmanibu uz to, ka viena lieta ir identificét
problému un vienoties par to, kas ir §1 probléma, bet pavisam kas cits — atrast vadibas
struktiiru, kas §o problému varétu risinat, jo ir iesaistitas daudzas savtigas intereses
un lidzekli viena vai otra virziena jaiegulda ne tikai energétikas sektoram, bet ari
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citam taja iesaistitajam pusém, pensiju fondiem u.c. Panakt vienpratibu par vadibas
struktdiru, kas risinas tadu problému ka, pieméram, klimata parmainas, nemot véra
pieejamos lidzeklus, ir visgriitakais uzdevums. Tas noteikti ir gratak neka veikt
analizi problémas identificéSanai un panakt vienpratibu par jautajuma aktualitati.
Mums ir ari citas ar vidi un resursiem saistitas problémas. Ka pieméru var minét
udens trokumu, kas, it ipasi dazos jau Sobrid problematiskajos regionos, rada aiz-
vien lielakas griitibas. Mums ir problémas ar energijas sadali un nodro$inatibu ar
energijas resursiem — §im jautdjumam es pievérsiSos savas runas beigas.

Otra kategorija ir globalizacijas raditas sekas. Kapéc es pieminu $o jomu?
Globalizacijai ir savs konkréts temps, un netiek nemts véra, vai problémas risinasana
iesaistitas vadibas struktiras spéj to ieturét. Tatad pastav atSkirigs temps, un tas
rada krizes situacijas, pieméram, starptautiska finanSu sistéma nespé;j tikt lidzi
pieaugosajai finansu integracijas intensitatei. Spilgts piemérs tam ir krizes Azija
un Argentina. Naftu, kas pasaules tirgi ir visjutigaka prece, pardod struktira, kas
neatbilst tirgus ekonomikas prasibai istenot godigu konkurenci. Sis kartelis pastav
30 gadus. Lai gan reizém domajam, ka $ads kartelis ir labs veidojums, ilgtermina tas
rada nestabilitati. Mums triikst tiesu varas sistémas, kas spétu apkarot visu veidu
organizéto noziedzibu. Viens no iemesliem ir tads, ka par problémas risinaSanu
atbildigajai struktiirai parasti nepiecieSams aptuveni 200 valstu vienbalsigs Iémums.
Vairuma gadijumu to panakt nav iesp&jams, tapéc tiek izveidotas “brivpratigo
koalicijas”, pieméram, jautajuma par Starptautisko kriminaltiesu, juras tiesibam,
Kioto protokolu vai Energétikas hartu. Iespéjams, Eiropas Savieniba ir vienigais
modelis, kas rada alternativu vienbalsigam atbalstam vai brivpratigo koalicijas
veidosanai. Tomér, ki redz&jam Azijas gadijuma, ES modela pieméru nevar izman-
uz vienbalsigumu, bet vélak tika izveidota augstu kopéjo standartu platforma,
kas lava no vienbalsigas lémuma pienems$anas pariet uz zinama veida parvaldi ar
komisiju priekSgala un atkapties no vienbalsiguma principa. Rezultata parvalde
kluva atbilstoSi globalizacijas prasibam daudz efektivaka un elastigaka. Nevienu
starptautisko attiecibu virzibu nevar salidzinat ar Eiropas Savienibu.

Lidz ar to esmu nonécis lidz tresajai kategorijai — vajam valstim. Mana hipotéze ir
Sada — vajas valstis ir daudz bistamakas neka spécigas valstis. Runajot par nestabilo
valstu fenomenu, jateic, ka tas valstis, kuras nesp&j nodro$inat likuma varu, saglabat
monopolu par brunotajiem spékiem, aizsargat savus iedzivotajus pret kaujiniekiem,
noverst organizéto noziedzibu, sistematisku vardarbibu, cilvéku nolaupiSanu un
nepieciesamibu kukulot pasu valsts parvaldi vai iesaistities dazada veida korupcija,
ir droSa vieta visu veidu starptautiskam nelikumigam darbibam, tostarp narkotiku
tirdzniecibai, iero¢u kontrabandai un terorismam. Lai gan galvenie cietuSie ir
iedzivotaji un paSas valstis, So noziedznieku starptautiskais tikls ir bistams visam
valstim.

Ka pédéjo minésu problému, kas aptver visas tris kategorijas — ta ir nodroSinatiba
ar energiju. Ta ir ierobezots resurss un galvenais vides problému célonis. Turklat, ka
to var redzét OPEC gadijuma, pasaules energétikas tirgus atpaliek no globalizacijas
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tempa un neviena OPEC locekle vai vismaz lielaka to dala nav PTO sastava. Lai
gan tris ceturtdalas pasaules valstu ir PTO locekles, vairums OPEC valstu tadas
nav. Tas norada uz nevélésanos pienemt globalos noteikumus. Turklat energiju
eksportéjosajos regionos valstis lielakoties ir vajas. Pieméram, Saiida Arabija
maksdja dazadiem grupéjumiem, kas apdraudéja taja pastavoSo rezimu, tadéjadi
finans€jot pasreizéjo teroristisko grupéjumu lielako dalu. Runajot par naftas tirgu,
probléma ir ta, ka masu pasu OECD sarazotas energijas apjomi samazinas un lidz ar
to palielinas masu atkariba no importa. Patérétaju skaits pieaug. To sakot, es domaju
Kinu un Indiju, ka ari citas Azijas valstis. Piedavajumu aizvien vairak un vairak
nodroSinas Persijas li¢a valstis. Tas ir tikai mits, ka citi regioni, pieméram, Krievija
vai Afrikas valstis, pieaugot naftas pieprasijumam, spés palielinit savu ipatsvaru
tirgti. Tatad saskana ar aprékiniem, ko veikuSas tadas nozimigas organizacijas
ka Starptautiska energétikas agentiira, galvenas naftas piegadatajas bus Persijas
lica valstis. Tad&jadi uz regionu, kurs jau ta ir nestabils, tiks izdarits papildu spie-
diens. Manuprat, butu lietderigi pievérst lielaku uzmanibu $ai problémai, ka ari
jautajumam par misu pasu un starptautiskas kopienas nodroSinatibu ar energiju.
Lai atrastu ilgstoSu alternativu naftai, ir nepiecieSami arkartigi lieli ieguldijumi, ko
privatie uznémumi veiks tikai tada gadijuma, ja to pieprasis starptautiskie ligumi, un
tapéc par So problému jaruna starptautiska limeni. Paldies!
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PERS KARLSENS, Danijas Starptautisko studiju institiita direktors

Skiet, ka pédéjo desmit gadu laika Latvijas Arpolitikas institits ir noorganizéjis
aptuveni 50 konferences par to, ka klat par divu institiciju — ES un NATO
— dalibvalsti, un es jau domaju, ka vairs nekad netikSu aicinats uz Rigu, tacu nu jas
risinat daudz teorétiskakas sarunas par Eiropas drosibu. Tas ir interesanti, tapéc
ar nepacietibu gaidu, ka tas attistisies nakamo desmit gadu laika. Laujiet man ari
piebilst, ka liela méra piekritu Kristofera Kokera teiktajam, ka nav iespé&jams runat
par tieSo un netieSo drosibu — patiesiba domaju, ka tas pat ir labi, jo més ilgi esam
sevi maldinajusi, sakot, ka $i organizacija risina tieSas drosibas, bet ta organizacija
— netieSas droSibas jautdjumus. Ta nedrikst darit. Tapéc aizmirsisim to un kersimies
pie aktudliem jautajumiem - ari pie Gustava Lindstroma pieminétas Eiropas
drosibas stratégijas. Es piekritu Jums. Uzskatu, ka tas ir fantastisks dokuments.
Domaju, ka tas tika pienemts loti atri — nebiju gaidijis, ka vini spés par to vienoties
— tacu, manuprat, tagad naks grutais laiks, kad mums vajadzés So stratégiju istenot.
Gribu sacit, ka neesmu 1pasi priecigs par to, kas Saja stratégija teikts par musu
ipaso lomu Afrika, tacu ta tur ir minéta. Viens no jautajumiem ir $ads: ka més
varétu veicinat Darfuras krizes atrisinaSanu. Nezinu, vai tas ir saistits ar tieSo vai
netieso drosibu, tacu ir loti svarigi izlemt, ki grasamies risinat jautajumus nakotné.
Nelielaja valsti, kuru es parstavu, ir miera uzturétaji, kuri butu gatavi doties uz
Darfiru — tacu, saglabajoties miisu divainajam problémam ar Eiropas DroSibas un
aizsardzibas politiku, nav skaidrs, kuras organizacijas ietvaros tas varétu notikt? Ko
meés daram Darfara? Tas ir Amerikas Savienotas Valstis, nevis més, kas apgalvo,
ka Darfura tiek istenots genocids. Gribu teikt, ka cilvékiem, kuri skatas televiziju,
ka minéja Bengts Sundeliuss, tas, ka Darfira notiekosais tiek interpretéts, neskiet
parak saistoss, svarigak liekas tas, ka kaut kas lietas laba tiek darits.

Jaunie drosibas izaicinajumi un ES risinajumi 53



Jaunie globalie izaicindjumi: netie$a joma

Tadél tas, ko es patieSam censtos risinat, ir jautajums par kaiminvalstu attiecibam,
proti, ES Kaiminu politiku. Domaju, ka §is jautajums attiecas uz drosibu - gan tieso,
gan netieso - , un mums daudz vairak jadarbojas kopa. Sakot, ka mums daudz vairak
jadarbojas kopa, es nekritizéju Briselé eso$as institicijas, tacu jis varat drosi vélak
atgriezties pie §1 jautdjuma. Pirms desmit gadiem més teicam, ka neveidosim Eiropa
jaunas dalijuma linijas. Bet més to esam izdarijusi — brauciet 200 kilometrus uz aus-
trumiem un nonaksit Pleskava, kur pamanisit atSkiribu. Vai ari vispirms aizbrauciet
uz Vilnu un péc tam uz 200 kilometrus attalo Minsku, kur noteikti redzésit, ka esam
radijusi jaunas dalijuma linijas. Tur dzivojosie cilvéki var apliecinat, ka ir radusies
robeza — vini nevar celot ka agrak, vini nevar tirgoties ka agrak. Tadél domaju, ka ES
ietvaros mums ir daudz kopigi veicama darba, lai talak attistitu $o kaiminu politiku.
Tas attiecas uz tepat netalu esoSo Krievijas ziemelrietumu apgabalu; tas attiecas
uz Baltkrieviju - protams, §is ir grits jautajums; tas liela méra attiecas uz Ukrainu
— arf $is nav viegls jautajums. Tacu §is valstis tur ir. Tas skatas uz mums. Tas dazreiz
klauvé pie miisu durvim; dazreiz tas nezina, vai grib klauvét pie misu durvim, un es
neredzu, ka més kaut ka atbildétu uz Siem klauvéjieniem.

Saja konferencé piedalas ari misu draugs no Slovakijas. Kad Slovakija notika prezi-
denta veleéSanas, més viniem teicam: “Ja jus ievélésit to cilvéku par prezidentu, jis
mums nepatiksit. Ja ievélésit to otru — jus mums patiksit.” Cik man zinams, més
tapat nerikojamies, pieméram, attieciba uz Ukrainu. Vismaz ukraini nedzird, ko
més sakam. Kads $aja telpa ieminéjas par Gruziju, Arméniju un Azerbaidzanu. Més
neesam isti parliecinati, vai §is valstis ir masu kaimini. Es domaju, ka tas ir misu
kaiminvalstis un mums ir jarisina ar §im valstim saistitie jautajumi. Més Seit Eiropa
apgalvojam, ka apsvérsim, ka atrisinat “iesaldéto” krizi Piednestra, Abhazija, Osetija
un Kalnu Karabaha. Nedomaju, ka $o krizi varam atrisinat vienigi pasu spékiem, bet
mums vajadzétu méginat dod impulsu kadai ricibai kopa ar Krieviju — ari tas nav
viegli, ta¢u uzskatu, ka mums ir jarisina ar §$im kaiminvalstim saistitie jautajumi.
Patiesiba domaju, ka amerikani to jau sak darit — es redzu daudzus amerikanus iero-
damies Kijeva; daudz amerikanu atrodas Gruzija. Domaju, ka mums nepiecieSama
Eiropas politika ari attieciba uz Siem regioniem. Tas ari viss, ko gribéju teikt. Paldies
par uzmanibu.
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Sesijas vaditajs: Dr. ATIS LEJINS, Latvijas Arpolitikas institiita
direktors

Labrit un atkal sveicinati seminara! Sa rita Latvijas laikraksta ,,Diena” pirmaja
lappusé ir liela fotografija — uz zila fona ir redzams tilts Meksikas lici netalu no
Pensakolas. Fotografija redzams ari tas, ka vairakas tilta dalas ir sabrukusas! So
postijumu nodarijusi viesulvétra Aivens. Liels tilts — tonnam betona un térauda
— gluzi vienkarsi sagrauts. Vakar més runajam par to, ka bagatas valstis rada
problémas, bet par to izraisito postu jamaksa nabadzigajam valstim, un més ari
teicam, ka varbut ari bagatajam valstim naksies maksat par videi nodarito kaitéjumu.
Sis nopostitais tilts to apliecina.

Tacu probléma, protams, ir ta, ka Eiropas Savienibai un Amerikai ir atskirigs vie-
doklis par svarigiem stratégiskiem vides jautajumiem. Irakas kara vida Tonijs Blérs
sniedza pazinojumu par trim nozimigam problémam, ar kuram saskaras pasaule.
Viena no tam ir attiecibas ar islama valstim (més visi varam tam piekrist), otra,
protams, nabadziba pasaul€, savukart tresa ir saistita ar vides jautajumiem — globalo
sasilsanu. Iedomajieties tikai, Sis pazinojums tika sniegts Irakas kara vida! Kapéc?
Pavisam nesen, ka jau minéju ievada, Blérs pazinoja, ka tad, kad Lielbritanija bus
G8 prezid€josa valsts, vin$ saks risinat ar vidi saistitos jautajumus.

Tagad to darisim ar1 més, un mums ir loti ievérojami diskusijas dalibnieki — eksperti
no Amerikas, Briseles, Zenévas un Parizes. Vai ir iespéjams parvarét Amerikas un
Eiropas nesaskanas ar globalo sasilSanu saistitajos jautajumos? Vai $is jautajums
tiek risinats — vai tiek pieliktas nopietnas piiles, lai So jautajumu atrisinatu? Més
labprat uzklausisim jtsu viedoklus.
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VILLIJS KEMPELS, Eiropas Komisija, DG RELEX, Apvienoto Naciju
un ligumu birojs, Brisele

Man ir patiess prieks bt kopa ar jums. Sava runa turpinasu tematu, ko Antonio
Misiroli aizskara jau vakar, un, manuprat, vinam loti veiksmigi izdevas ar vides
problémam saistitos jautdjumus atspogulot jau vakardienas diskusija. No Rigas
parcelsimies uz Nujorku, kur 2005. gada septembri notiks ANO augstaka limena
pasakums. Iepazistinasu jis ar galvenajiem globalas sasilS§anas un vides parvaldibas
jautdjumiem, visparigi aplikosSu jautajumu par efektivam daudzpuséjam attiecibam
un, visbeidzot, kopigi noskaidrosim, kadas Seit varétu but kopsakaribas un kada
kopuma ir situacija pasaulé.

Sakuma vélétos minét acimredzamu faktu - kop$ Klimata parmainu starpvaldibu
padomes izveidoSanas briza (vélak tika pienemta ari Konvencija par klimata
parmainam un Kioto protokols) starptautiskie pasakumi ir tikusi istenoti, balstoties
uz zinatniskiem pieradijumiem un to interpretaciju. Eiropa zinatniskie pieradijumi
bija un ir pietiekams iemesls, lai istenotu konkrétus pasakumus, saistitu globalo
sasilSanu un gazu izmeSu limeni ar pladiem, dabas katastrofam un pat majlopu
mutaciju, ka ari tam, lai izstradatu citus uz nakotni orientétus modelus. Atgriezoties
atkal atpakal Riga, jasaka, ka pagajusaja nedéla kada populara izdevuma redzéju
modeli, kura tika prognozéts, ka nakamo 80-100 gadu laika temperatira pieaugs
par 6-10 procentiem, izraisot ievérojamus pludus Niderlandg, liela dala Belgijas, ka
ar1 Baltijas valstis. Tas nebija zinatnisks apgalvojums un sniedza saméra “tdenainu”
nakotnes redz&jumu. Kas biuitu jadara, un ko més ka Eiropas Savieniba un Eiropas
Kopiena varam darit, lai $ada perspektiva neizvérstos par realitati?
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Pirmam kartam, ja paraugamies uz starptautiskajiem vides reZimiem un ligumiem
vides joma, tad jasaka, ka pédéjo gadu laika izveidojas divi skaidri uzskati, kuri
pakapeniski tika parveidoti starptautiskajas saistibas, proti, runa ir par dalibvalstu
saistibu atskirigu izpildi un taja pasa laika par globalo vienpratibu, proti, kopigu
atbildibu globala méroga. Pirmaja gadijuma tas nozimé, ka saistibu izpilde attiecas
gan uz ripnieciskajam valstim (ziemeli), gan jaunattistibas valstim (dienvidi). Saja
sakara, aplukojot konvenciju un protokolu par ozona slana aizsardzibu vai Bazeles
Konvenciju par bistamo atkritumu parrobezu parvadajumu un apglabasanas kon-
troli, redzam, ka noteiktajas globalajas saistibas ir atrodama kopiga nostaja; tomér
$im saistibam ir noteikti atSkirigi izpildes laiki un jaunattistibas valstim saistibu
izpildé ir paredzéts atbalsts. Iznémums ir Konvencija par klimata parmainam.
Ta dienvidiem neparedz nekadas saistibas lidz 2012. gadam, kad starptautiska
sabiedriba atgriezisies pie §1 jautajuma.

Otraja gadijuma, pastavot atskirigai nostajai attieciba uz ozona slani un bistamajiem
atkritumiem, trikst globalas vienpratibas jautajuma par klimata parmainam. Saja
sakara vards “globals” attiecas gan uz politisko atbalstu, gan dalibu Konvencija,
jo citu attistito valstu vidii nav redzamas tadas nozimigas valstis ka ASV, Krievija
un Australija. Tomér atSkiriba no citiem starptautiskajiem rezimiem, Saja ES ir
izvirzijusies prieksgala. Eiropas Savieniba isteno Kioto protokolu, un tas nozimé kaut
ko pilnigi jaunu. ES ir apnémusies laika no 2008. gada lidz 2012. gadam samazinat
siltumnicas efektu izraisoSo gazu izmeSus par 8% no 1990. gada limena. Lai ari Saja
joma bus jaiegulda diezgan ievérojamas piles, izvirzita mérka isteno$ana tomér nav
atkariga no citam iesaistitajam pusém. Laujiet vélreiz jums atgadinat to, ka valstis,
kuras vél nav pievienojusas §im protokolam, ir ekonomiski loti spécigas, proti, runa
ir par ASV un Australiju. Més ceram, ka ari Krievija drizuma pievienosies Kioto
protokolam un tadé&jadi tiks sasniegta 55 procentu robeza, kas nepiecieSama, lai tas
varétu staties speka.

Ja apliukojam tikai visparéjo situdciju, nianses atstajot nakamo runataju parzina,
redzam, ka nakotné bis jarisina vairaki svarigi jautajumi. Pirmkart, ir jaatrod veids,
ka més un ari citi varétu pilniba izmantot elastigos mehanismus. Otrkart, 2004. gada
decembri Buenosairesa ceram apliikot jautajumu par to, ka risinat problémas, kas
saistitas ar konvencijas istenoSanu péc 2012. gada, proti, kada veida saistibas bus
japilda visam iesaistitajam pusém.

Laujiet man ieskicét savstarpéjo saikni starp klimata parmainam un citiem
starptautiskaja darba kartiba ieklautajiem jautajumiem. 2005. gada starptautiska
sabiedriba Pasaules konferences par katastrofu seku mazinaSanu ietvaros pulcésies
Japanas pilséta Kobé. Ta bis iespé€ja atskatities uz pédéjiem desmit gadiem, kuros
istenota Jokohamas stratégija par katastrofu seku mazinaSanu — $aja gadijuma
pastav cieSa saikne starp globalo sasil§anu, klimata parmainam un aizvien pieaugoso
dabas katastrofu skaitu. Tas skaidri norada uz to, ka globala sasilSana nav jautajums,
kas svarigs tikai Kioto konteksta, bet gan daudz plasaks temats, kurs jarisina, ipasu
uzmanibu pievérSot dazadajam sekam, ko globala sasilSana var atstat uz vidi. Tapéc
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raudzisimies talak un uzdosim $adu jautajumu: ka Kioto protokols ir saistits ar vides
parvaldibu kopuma?

Runajot par vides joma noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, vélétos minét
Cetras konvencijas, proti, konvencijas par ozonu, atkritumiem, regionalajam jaram
un klimata parmainam, ka ari $aja sakara izveidotas institacijas. Sobrid pasaulé ir
ap 40 vides konvenciju. Kops 1972. gada darbojas globala institiicija - ANO Vides
programma (UNEP). 20. gadsimta astondesmitajos gados tika izveidots Pasaules
Vides fonds — finansé$anas mehanisms, ko veido UNEP, ANO Attistibas pro-
gramma (UNDP) un Pasaules Banka; 1992. gada Brazilija notika ANO Vides un
attistibas konference (UNCED) un tika izveidota Komisija ilgtspé&jigai attistibai.
Ar vidi saistitie jautajumi tiek risinati ari vel citos starptautiskajos forumos - ANO
Ekonomikas un socialaja padomé (ECOSOC), ANO Generalaja Asambleja, min-
istru ikgadéjas tikSanas reizés, ka ari dalibvalstu tikSanas reizés, ko paredz vides
joma noslégtas vienoSanas. Ka pédéjo, bet ne mazak svarigu faktu laujiet man minét
Francijas iniciativu izveidot Pasaules Vides organizaciju.

Kapéc més to visu daram? Tam ir divi galvenie iemesli. Pirmkart, esam saskarusies
ar parrobezu situaciju. Dazas konvencijas vards “parrobezu” ir ietverts pat to
nosaukuma, pieméram, Bazeles Konvencija par bistamo atkritumu parrobezu
parvadajumu un apglabasanas kontroli. Tas pats attiecas uz konvencijam par
regionalajam jiram, ozonu un klimata parmainam. Turklat nepiecieSami globali
risinajumi. Seit ka pieméru atkal varétu minét klimata parmainas — ta ir globala
probléma, uz kuru nepiecieSams sniegt globalu atbildi. Tomér vides parvaldiba
Sobrid vél nav tiktal attistita, lai vides joma meés varétu visaptvero$i un drosi
virzities uz priekSu. Vides joma pastav sektorialas daudzpuséjas vienosanas. Ta
ka katrai no tam ir atSkirigs organizatoriskais ietvars, proti, atskirigas dalibvalstu
konferences, zinatniski konsultativas padomes, finan§u mehanismi un istenosanas
mehanismi, zinama méra trikst savstarpéjas koordinacijas. ST iemesla dél ir loti
gruti veikt visaptveroSu analizi, lai noteiktu to, kada ir pasreiz€ja situacija pasaulé
vides joma. Turklat $1 dalita pieeja ir par iemeslu neefektivai saistibu izpildei, jo
nav centrdla sekretariata/organizacijas; tas savukart noved pie ta, ka konvencijas
noteiktie pienakumi tiek uztverti ka tiesiski nesaistosi instrumenti. Tas pats zinama
méra attiecas ari uz ierobezojumiem, parskatiSanas klauzulam, un, protams, ari uz
atSkirigajam saistibam, kas ziemeliem un dienvidiem noteiktas esoSo konvenciju
ietvaros.

Pozitivi ir tas, ka més cenSamies panakt noteikto saistibu visparéju ievéroSanu.
Ja netiek nodroSinadta vides joma noteikto saistibu visparéja ievéroSana — un
Seit es nedomaju tikai klimata parmainas vien — tad tam nav nekadas nozimes.
Starptautiskajai sabiedribai, kura balstas uz noteiktam vértibam un vélas saglabat
starptautisko vides mantojumu un dabas resursus, ir jaizveido globals rezims;
ar sektoraliem reZimiem vien ir par maz. Saistibu nepildiSanas gadijumos javeic
stingraki pasakumi. Sobrid pastavosie rezimi nav pietiekami efektivi un, ja saistibu
nepildiSana neradis acimredzamas un iesp&jami nopietnas sekas, tad patiesiba Sie
konvencijas noteiktie pienakumi ari turpmak tiks uztverti ka tiesiski nesaistosi
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instrumenti. Ka jau minéju, nepiecieSams savstarpéji koordinét aptuveni 40
daudzpuséjas vides konvencijas. Sis konvencijas vienuviet varétu apkopot Pasaules
Vides organizacija, kuras ietvaros butu iespé&jams izveidot centralo sekretariatu, kas
risinatu ar tam saistitos jautajumus, ka ari lautu apvienot dazadas zinatniskas un
tehnologiskas pieejas, tadéjadi efektivi nostiprinot starptautisko vides parvaldibu.
Meés mekléjam ari jaunus konvenciju modelus. Tas nozimé, ka nakotné varétu
tikt radits tads konvencijas modelis, kas jau no pasa sakuma apvienotu gan sociali
ekonomiskas prasibas, gan ari vides prasibas. Ja rundjam par ES, tad jateic, ka,
protams, ari Seit saskaramies ar atSkirigadm zinasanam, un tas nozimé to, ka Eiropas
Kopienai un dalibvalstim jadalas sava pieredze par vides aizsardzibas jautajumiem.

Laujiet man pievérsties nakamajam jautajumam - ka tas ietekmé globalo
parvaldibu? Par pamatu nemsim Kioto protokolu, ka nakamo posmu — vides
parvaldibu, un, visbeidzot, palikosimies uz situaciju globalaja méroga. Globalaja
parvaldiba, proti, ANO kopuma, nepiecieSami starptautiskie ligumi, starptautiskie
rezimi un isteno$anas mehanismi. Ka jau minéju, visaptverosa lidzdaliba Sajas
konvencijas nepieciesama ekonomisko un konkurences apsvérumu dél, ka ari, lai,
darbojoties starptautisko un regionalo organizaciju ietvaros, més spétu ne tikai
izpildit saistibas nacionala, regionala un globala limeni, bet arl uznemties atbildibu
attieciba uz kopigiem draudiem. Nevar biit tada situacija, ka vides konvencijas
pilda tikai dala pasaules valstu, bet paréjas to nedara. Ir jaizveido skaidri noteik-
tas strukturas attieciba uz lémumu atru pienemsanu, ka ari saistibu planoSanu un
izpildi. Ir jaizveido skaidri noteiktas struktiiras saistibu izpildei, proti, japarkarto
starptautiskas struktiiras un mehanismi; savukart attieciba uz saistibu noteikSanu
ir japanak visparéja lidzdaliba. Ka jau minéju, Eiropas Komisija liela méra atbalsta
Francijas iniciativu izveidot Pasaules Vides organizaciju.

Tagad laujiet man pievérsties 2005. gada septembri Nujorka paredzétajam ANO
augstaka limena pasakumam, kura tiks apspriesti daudzi iepriekSminétie jautajumi.
2005. gadu raksturo vairaki ipaSi aspekti, kuri attiecas uz starptautisko globalo
parvaldibu. Pirmkart, 2004. gada decembri tiks publicéts zinojums, kuru sagatavoju-
si ANO augsta limena specialistu grupa, kas risina ar draudiem, izaicinajumiem un
parmainam saistitos jautajumus. Sis zinojums kopa ar ANO generalsekretara Kofi
Annana komentariem tiks darits zinams ari starptautiskajai sabiedribai. Specialistu
grupas rekomendacijas bus ieklauti ari politiskie jautdjumi, pieméram, ANO
Drosibas padomes reforma. Paredzams, ka rekomendacijas biis aplukoti ari citi
globalas parvaldibas aspekti un, iespéjams, minéti konkréti priekslikumi attieciba
uz vides parvaldibu. Paredzams, ka tajas bus ietverti vél citi jautajumi, tostarp
krizes vadiba ANO konteksta, sekmigikas sadarbibas nodroSinasana starp ANO
Drosibas padomi, ECOSOC, ANO Generalo Asambleju, starptautiskajam finansu
institucijam, ANO specializétajam agentiram, fondiem un programmam, ka ari
ANO dalibvalstim. St pasakuma sagatavos$anas darbi jau ir uzsakti. Tas notiks valstu
un valdibu vaditaju limeni 2005. gada septembr1 Nujorka un pasakuma tiks ap-
spriesti Tukstosgades attistibas mérki, Tukstosgades deklaracija un iepriekSminétais
specialistu grupas sagatavotais zinojums. Citiem vardiem sakot, starptautiskajai
sabiedribai atlikusi aptuveni astoni ménesi, lai augstakaja limeni mérktiecigi saktu
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risinat jautajumu par to, ka uzlabot starptautisko parvaldibu un tadejadi sasaistit
kopa virkni dazadu tematu.

e Javienojas par to, ka 21. gadsimta otraja pusé tiks reorganizéta starptautiska
sabiedriba, ar to domajot ANO Drosibas padomes reformu gan plasaka, gan ari
Sauraka nozimé. Ka piemeéru varétu minét nesen piedavato modeli, kas paredz
tadu ANO Drosibas padomi, kura ir pieci pastavigie locekli, seSi vai septini
“daléji pastavigie” locekli un 15-20 locekli, kuri padomes darba piedalitos péc
rotacijas principa. Faktiski tas nozimé diezgan ievérojamas parmainas;

* Ir atkartoti janosaka regionalo organizaciju, taja skaita Eiropas Savienibas,
nozime. Saja sakara japarskata, kada ir regionalo organizaciju nozime saistibu
izpildé un reguléSana attieciba uz vidi, cinu pret terorismu vai kadu citu jomu.
Turklat jaizvérté ari So organizaciju aizvien pieaugosa loma konfliktu novér§ana
un krizes vadiba;

* Runaijot par starptautisko krizes vadibas jomu, ari Seit ir atkartoti japrecizé
esoso struktiiru nozime, vai ari javeido jaunas struktaras. Saja sakara ir izteikti
priekSlikumi par ANO DroSibas padomes pastavigas apakSkomitejas izveidi,
ANO Generalsekretara ietekmes nostiprinaSanu, ka ari par to, ka japrecizé
ECOSOC darbiba un attiecibas ar ANO Drosibas padomi un citam ANO
agentiram.

e Savstarpé€ji ir jasasaista humanie, attistibas un droSibas jautajumi, jo vide ir
neatnemama to sastavdala. Lidz ar to problému risinaSanai nepiecieSama
integréta planosana, proti, paredzama riciba un pasakumi, tostarp politisko
un dro§ibas jautajumu risinajumi, humana palidziba, tehniskais atbalsts,
ka ari uz attistibu un parkartoSanu vérstie pasakumi, jasaskano jau pasa
sakuma. Balstoties uz $adu visaptvero$u novértéjumu, tad ari javeic konkrétu
misiju visparéja planosana, neieklaujot taja savstarpéji atskirigus elementus
(pieméram, ar humano palidzibu saistitie aspekti netiek ieklauti politisko
jautdjumu loka).

Runas nosléguma vélétos minét, ka attieciba uz pédéjo punktu — misiju planoSanu
— més Sobrid rikojamies gluzi pretéji — vispirms tiek noteikts misijas uzdevums, un
tad tas tiek istenotas. Tacu biezi vien tas tiek darits, neredzot kopainu. Lidz ar to
esmu nonacis pie savas pédéjas piebildes: lai sekmigi risinatu tik plaSu probléemu
ka klimata parmainas, tas jadara globala mérogd un nepiecieSams visparéjs
atbalsts. Turklat $1 probléma ir ciesi jaieklauj paréjo ar vidi saistito jautajumu
loka, kuram savukart jaatrod vieta labi strukturétd globalas parvaldibas ietvara.
Tapéc, raugoties no Eiropas Savienibas skatu punkta, vieniga iespéjama atbilde ir
pilniga iesaistiSanas un atbalsts ANO reformai, kas tadéjadi lautu starptautiskajai
sabiedribai sasniegt vairak par lidz §Sim paveikto, lai 21. gadsimts izraditos veiksmigs
mums visiem. Paldies!
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Laujiet man iesakuma dazus vardus piebilst pie ta, ko tikko sacija Villijs Kempels.
Patiesiba diplomatija vides joma un daudzpuséjas institiicijas ir daudz plasak izplatitas,
neka vins teica. Villijs minéja 40 daudzpuséjos ligumus par vidi, tacu Ronalds Micels,
kas Oregonas Universitaté karto So ligumu datubazi, jaunakaja pétijuma konstatéjis, ka
kop$ 19. gadsimta beigam vien ir noslégti 729 daudzpuséjie un 1040 divpuséjie ligumi
par vidi. Lieldka dala So ligumu noslégti péc Otra pasaules kara. VEletos ari kaut ko
piebilst par paratlantisko sadarbibu vides joma: pats pirmais ligums, ko parakstija
Savienotas Valstis — jauna nacija, tika noslégts ar Eiropas valsti, proti, ar Lielbritaniju.
Tas bija 1783. gada parakstitais Parizes ligums, ar kuru noslédzas Amerikas neatkaribas
kar$. Saja liguma bija ieklauts ar1 vides aspekts attieciba uz dabas resursu izmantoS$anu.
Viens no miera noslégsanas prieksnoteikumiem bija Savienoto Valstu prasiba atgit
pieeju ierastajam zvejas vietam netalu no Nufaundlendas. Briti piekrita $ai prasibai, kas
bija dala no kara izbeigSanas nosacijumiem.

Klimata parmainas ir ilgtermina probléma, bet man ir atvéléts visai ierobezots laiks tas
aplikoSanai. Sava runa galveno uzmanibu vélétos pieverst atskirigajiem prieksstatiem
par saikni starp klimata parmainam un droSibu, ka ar1 diskusijas ietvaros pievérsties
visparigakiem jautajumiem par globalo parvaldibu.

Viens no interesantakajiem klimata parmainu aspektiem ir tas, ka Sis jautajums
atrodas pa vidu starp vakar akcentétajiem galvenajiem punktiem. Pirmkart, Bengts
Sundéliuss, analiz€jot ar klimata parmainam saistitos jautajumus, teica, ka, no vienas
puses, pastav tisi launpratigi draudi, bet, no otras puses, situacija, ko varétu raksturot
ar vardiem “ta gadas”. Klimata parmainu célonis nav nedz viena subjekta launpratiga
riciba pret otru, nedz gluzi vienkarsi nelaimes gadijums. Klimata parmainas radam més
pasi. Sis mikrofons, §1 PowerPoint programma, ka arl més visi klatesoSie zinama méra
ietekméjam klimata parmainas. Cilvéku ietekme uz klimata sistému izriet nevis no liel-
valstu vai atseviSku valstu nepareiziem vai patvaligiem 1émumiem, bet gan no valstu,
uznémumu un cilvéku ikdieniSkam darbibam, proti, no ikviena zemeslodes iedzivotaja
ikdienas dzives. Otrkart, ka minéja Tomass Riss, ar klimata parmainam ir saistitas tadas
paradibas ka slimibu izplatiba, nestabilas valstis un vajas institticijas, kuras mégina
risindt vides problémas. Klimata parmainam ir sava loma visas $ajas paradibas.
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2001. gada 11. septembra terora akti zinama meéra novérsa to uzmanibu no klimata
parmainam, kas $im jautdjumam tika veltita starptautisko un paratlantisko attiecibu
ietvaros. Tualit péc Siem terora aktiem daudzas amerikanu amatpersonas teica, ka “nu
gan eiropiesi parstas kivéties un tramdit miis par Siem trividlajiem jautajumiem, jo
mums ir jatiek gala ar loti nopietnu problému”. Savienotas Valstis atbilstoSi savai
logikai pret masu iznicinasanas ierocu izplatiSanu un terorismu izvirzija konkrétu
argumentu, proti, pret pieaugoSiem draudiem jasak veérsties pirms tie kluvusi patiesi
bistami. Eiropiesi So argumentu attiecindja uz vienu no sev nozimigam jomam,
apgalvojot, ka tas vienlidz skar ari klimata parmainas. Atis Lejin$ minéja Tonija
Bléra runu. Isteniba Blérs §im jautdqjumam ir pievérsies vairakkart. Vin§ to minéja
britu parlamenta, runajot par ilgtspéjigu attistibu. So jautajumu Blérs ari uzsvéra,
uzrunajot Savienoto Valstu Kongresu, kad vin§ profilakses pasakumus pret Irakas
raditajiem draudiem neparprotami sasaistija ar piesardzibas pasakumiem pret klimata
parmainu raditajim briesmam. Havjers Solana un nesen ari Romano Prodi uzsvéra,
ka reagéSana uz klimata parmainam ir globalas drosibas neatnemama sastavdala.

Tatad varétu Skist, ka saikne starp klimatu un dro$ibu ir kaut kas jauns vai ari ta ir
jauns ietvars (kddu més to redzam péc 11. septembra notikumiem) salidzinosi jaunam
draudam, proti, klimata parmainam. Tacu patiesiba ta gluzi nav. Kad runa ir par klima-
ta parmainam, drosiba ir viena no galvenajam valdibas prioritatém. Pirmskara perioda,
krajoties zinatniskajai informacijai par klimata parmainam, daudzi novérotaji uzskatija
globalo sasilSanu par “cilvéku drosibas” (Sis termins tika minéts vakar) iesp&jamu
sastavdalu, jo pakapeniska klimata sasilSana varétu radit zinamas priekSrocibas
lauksaimniecibai un pasargat no ledus laikmeta atgrieSanas. Péc Otra pasaules kara
matematikis DZons fon Neimans, kas izmantoja datorus kodolspradzienu modelésanai,
secindja, ka $is modeléSanas un laikapstaklu prognozéSanas gaitd rodas lidzigas
matematiskas problémas — abos gadijumos jaatrod nelineari risinajumi attieciba uz
hidrogazdinamiku. Stradajot Prinstonas Universitaté, fon Neimans un vina kolégi
1950. gada izmantoja pasaulé pirmo datoru ENIAC, lai izveidotu pirmos laika
prognozeSanas modelus. Ar Savienoto Valstu militaro dienestu atbalstu vini turpinaja
attistit minétos modelus, lai ar to palidzibu ne tikai prognozetu laikapstaklus, bet
ari pétitu klimata mehanismus. Sa darba galigais mérkis bija ti¥a manipulésana ar
laikapstakliem, ko varétu izmantot ka ieroci pret Padomju Savienibu.

20. gadsimta seSdesmitajos gados Sie pétijumi turpinajas, un modelétdji izdarija
secinajumu: lai gan tiSa laikapstaklu modificéSana butu loti griti istenojama, cilvéku
ietekmes rezultata radusas netiSas laikapstaklu izmainas, proti, klimata parmainas ir
reali iespéjamas. Sos modelus, kurus sakotnéji finanséja amerikanu militarie dienesti,
klimatologi saka izmantot, lai pétitu tadas problémas ka virsskanas transporta
iespéjama ietekme uz klimata parmainam. Viens no pirmajiem pasdkumiem klimata
parmainu pétiSanas joma bija programma, kuras mérkis bija izvertét ietekmi uz klima-
tu. So programmu organizéja Savienotas Valstis un taja piedalijas ari vairakas citas val-
stis, pieméram, Francija, Lielbritanija un Australija. Programmas ietvaros tika pétitas
iesp&jamas sekas, kadas varétu izraisit tolaik par loti lielu uzskatitas virsskanas gaisa
flotes lidojumi stratosféra. Ka atmosféru varétu ietekmét So transportlidzeklu dzinéju
raditie izme$i? Ka tas iespaidotu klimatu?
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Ka izradijas, Sie pétijumi, kuru uzdevums galvenokart bija noskaidrot klimata parmainu
ietekmi uz lauksaimniecibu, tika veikti istaja bridi. 20. gadsimta septindesmito gadu
sakuma daudzviet pasaulé bija neierasti skarbi laikapstakli. Tuvie Austrumi piedzivoja
postosako sausumu pédéjo 100 gadu laika, Centralamerika - pédéjo 50 gadu laika.
Pieméram, Nikaragva zaudéja 80% kukuriizas un 20% kviesu razas. Etiopiju Afrika
piemekléja bads — gaja boja 250 000 cilveku; Sahela piecus gadus péc kartas valdija
sausums. Bija nopietnas bazas, ka klimata parmainas visas pasaules méroga apdraud
partikas apgadi. Henrijs Kisindzers sava pirmaja oficialaja runa, ko vin§ ka ASV
valsts sekretars teica Apvienoto Naciju Organizacija, iepazistinaja ar Amerikas izpratni
par “pamatotu vienpratibu, stabilu kartibu un ilgstoSu mieru”. Kisindzers aicinaja sa-
saukt partikas jautajumiem veltitu vispasaules konferenci, lai apspriestu veidus, ka pa-
saulinodroSinatarpartiku. Pamatreferata, ko Kisindzers$ajakonferencénolasija 1974. ga-
da, vin$ atbalstija plaSu starptautisko sadarbibu attieciba uz dabas katastrofu izraisita
bada novérsanu. Ka jau jiis varat iedomaties, KisindZera bazam bija ne tikai humans,
bet ari geopolitisks raksturs. Taja pasa gada CIP veiktaja analizé secinats, ka klimata
parmainas varétu izraisit ievérojamu partikas trikumu, iedzivotaju masveida migraciju,
ka ari militarus konfliktus, iesp&jams, pat kodolSantazu noltika iegit partikas resursus.

20. gadsimta septindesmitajos gados bija vél viens jautdjums, kas kop$ Irakas kara
sakuma, Skiet, paradas atkal. Ta ir saikne starp klimata parmaindm un energoapgadi.
Péc tam, kad pirmas un otras naftas krizes laika tika ierobezota naftas piegade, dau-
dzas valstis uzskatija, ka turpmak vairak vajadz€tu palauties uz sintétiskiem degvielas
veidiem un veikt eksperimentus, lai Sos degvielas veidus pilnveidotu. Ta ka ar globalo
sasilSanu saistitajiem iesp&jamiem draudiem pédéja laika tiek pievérsta aizvien lielaka
uzmaniba, daudzi vides eksperti un zinatnieki driz vien bridinaja, ka tad, ja izman-
totu Sos degvielas veidus, atmosféra nonaktu daudz vairak siltumnicas efektu izraiso$a
oglekla dioksida neka, tad, ja licto, pieméram, naftu un dabasgazi. Sie cilvéki uzskatija,
ka minétie degvielas veidi rada ipasSus draudus videi un globalajam klimatam. Kops$ ta
laika par Siem jautajumiem risinas diskusijas, kuras tiek spriests par priekSrocibam, ko
sniedz uz paaugstinatu energoefektivitati vérsta politika, ka ari par to, vai labak ir taupit
energiju vai palielinat tas razosanas apjomu. Seit arguments ir tads, ka naftas ieguves
apjoma palielinasana ne tikai nodara postijumus videi, bet ari var iedragat drosibu, ja
veicina politisko spriedzi ka, pieméram, Nigérija un Birma. No otras puses, paaugstinot
energoefektivitati un taupot energiju, varétu ne tikai samazinat sabiedribas ietekmi
uz vidi, bet arl stiprinat drosibu, jo tiktu samazinata atkariba no energijas, kas tiek
importéta no nestabiliem pasaules regioniem.

Bazas par partikas apgades un vides problémam, kas saistitas ar nestabilam
valstim, Atlantijas okeana abas pusés pastavéja jau 20. gadsimta septindesmitajos,
astondesmitajos un ari devindesmitajos gados. BijuSais Lielbritanijas véstnieks
ANO sers Krispins Tikels, budams vél Harvarda Universitates Vides centra biedrs,
septindesmito gadu beigas uzrakstija pétijumu par klimata parmainam, kura pauda
bazas par iespéjamam sekam, kadas varétu izraisit emigranti, kuri nelabvéligu vides
apstaklu dé] ir spiesti pamest savu dzivesvietu. Astondesmitajos gados ASV Nacionalas
aizsardzibas universitate izteica bazas par iespéjamiem klimata parmainu attistibas
scenarijiem un graudaugu razas samazinasanos, kas varétu veicinat politiskus nemierus.
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Sie pasi jautajumi tika skarti ari prezidenta 2000. gada zinojuma par stavokli pasaulé.
Padomju Savienibas arlietu ministrs Eduards Sevardnadze pat ierosinaja izveidot
Vides drosibas padomi. Devindesmitajos gados Als Gors netiesi noradija, ka vides
problémas ir iemesls nepartrauktajai béglu straumei no Haiti uz Savienotajam Valstim,
ka ari teica, ka sacensiba par resursiem ir faktors, kas veicina cilvéku nezéligo mas-
veida slaktinu Ruanda. Japiemin ari tas, ka pétniecibas projektu istenoSanu $aja joma
ir uzsakusi akadémiki un politikas analitiki Starptautiskaja miera izpétes instituta
Oslo, mani kolégi pilsétas otra gala, proti, Vudrova Vilsona Starptautiskaja zinatnieku
centra Vasingtona, ka ari Starptautiskas socidlo zinatnu padomes Globalo parmainu
programmas humano dimensiju eksperti. Izpratne par saikni, kas pastav starp vidi un
drosibu, padzilinas, un tai tiek pievérsta aizvien lielaka uzmaniba. Tagad So saikni pam-
atoti sak atzit ari par nacionalas un starptautiskas labklajibas nodroSinasanas faktoru.
Vakar més dzirdéjam, ka ar klimata parmainam saistito izaicinajumu parvaréSana ir
2002. gada pienemtas Eiropas Savienibas droSibas stratégijas sastavdala. Ticiet vai
ne, bet Sis aspekts paradas ari 2002. gada pienemtaja Amerikas nacionalaja drosibas
stratégija — slavenaja “apsteidzo$as” drosibas stratégija. Saja dokumenta reakcija uz
klimata parmainam ir minéta ka viens no elementiem, kas veicina Amerikas droSibu.

Tas ir reals, aktuals jautajums. Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas (PVO)
aprékiniem klimata parmainu radito seku rezultata ik gadu iet boja 160 000 cilvéku
— galvenokart tapéc, ka pieaug saslimstiba ar malariju un padzilinas citas ar slimibam
saistitas problémas. PVO paredz, ka lidz 2020. gadam Sis skaitlis varétu divkarsoties.
Starptautiskais Sarkanais Krusts aprékinajis, ka 1999. gada 25 miljoni cilvéku (bégli,
parvietotas personas) jeb 58% no visiem taja gada pasaulé registrétajiem bégliem
bija spiesti pamest savu dzivesvietu vides katastrofu deél. Starptautiskas stratégijas
katastrofu seku mazinaSanai ANO starpresoru sekretariats ir aprékinajis, ka laika
posma no 1990. gada lidz 1999. gadam dabas katastrofu sekas ik gadu izjuta 188 mil-
joni cilvéku, proti, dabas katastrofu rezultata Sie cilvéki zaudéja majas, majlopus, razu,
iztikas lidzeklus vai veselibu. Savukart brunoti konflikti lidzigi ietekméja 31 miljonu
cilvéku — seas reizes mazak. Protams, visas dabas katastrofas nekada zina nav saistitas
vienigi ar laikapstakliem, tacu sakara ar klimata parmainam tadi ekstrémi laikapstakli
ka viesulvétras, plidi, sausuma periodi u.c. var klat biezaki un intensivaki.

NeapSaubami, ka starp klimata parmainam, vides problémam un drosibu pastavosa
saikne Sobrid tiek aizvien vairak atzita. Tacu Skiet, ka kopS$ Irakas kara sakuma abas
Atlantijas okeana pusés veidojas atSkiriga pieeja $im jautajumam. Eiropa uzskata, ka
vides degradacija veicina vaju valstu nestabilitati un rada papildu problémas nestabilam
valstim, kuru ierobezotais politiskais un ekonomiskais potencials nelau;j $is problémas
atrisinat. Ipasi tiek uzsvérts, ka $o faktoru izraisita nestabilitate jaunattistibas valstis
var radit netieSas sekas ari Eiropa, Savienotajas Valstis un citas attistitajas valstis;
iespéjams, ka pret migraciju un politiskajiem nemieriem attistitajai pasaulei bis
javérsas ar militariem un policejiskiem spékiem. Ari Sobrid, un jo ipasi kops 2003. gada
karstuma vilniem, Eiropa un, protams, ari citas attistitajas valstis aizvien vairak pieaug
izpratne par realajam briesmam, kas var rasties “cilvéku drosibai” vai labklajibai.
Sakara ar karstuma vilni, kur$ piemekléja Eiropu 2003. gada, tika registréts 21 000
naves gadijumu. Protams, visus naves gadijumus (varbiit pat nevienu) nevar tiesi saistit
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ar klimata parmainam. Tomer tiek prognozeéts, ka klimata parmainu rezultata karstuma
vilni klas biezaki, un saskana ar statistiskas datiem ilgstosa augsta gaisa temperatiira
patiesam izraisa naves gadijumu skaita palielinaSanos mazaizsargato iedzivotaju (gados
vecie cilvéki, bérni, vargie un nespécigie iedzivotaji u.c.) vidi.

Lidztekus argumentam par nestabilam valstim Eiropa ir izskanéjusi ari viedokli par
citu ar péckara Irakas drosibu saistitu aspektu. Klimata parmainas tiek salidzinatas ar
masu iznicina$anas ierociem, proti, istais masu iznicinasanas ierocis jeb vél viens masu
iznicinasanas ierocis, kas vid pie apvarsna, ir klimata parmainas. Saja gadijuma galvena
uzmaniba tiek pieveérsta tieSajiem draudiem, ko klimata parmainu sekas — juras limena
celSanas, skarbie laikapstakli, dazadu slimibu izplatiba u.c. — rada mazaizsargato cilvéku
dzivei un iztikas lidzekliem, jo ipaSi jaunattistibas valstis. Visstriktak So viedokli ir iztei-
cis Klimata parmainu starpvaldibu padomes Zinatniskas izvértéSanas darba grupas
bijusais lidzpriekssédétajs sers Dzons Hotons.

Tagad aplikoSu situaciju no Amerikas viedokla. Ka jau méginaju pateikt isaja
vésturiskaja atskata par to, ka padzilinajusas bazas par klimata parmainam, Savienotas
Valstis jau sen ir atzinu$as starp klimata parmainam, vides degradaciju, vides problémam
un droSibu pastavoSo saikni. Tomér péc Irakas kara aizvien lielaka uzmaniba tiek
pievérsta drofai apgadei ar energiju. Sis jautajums tiek skatits ipasa gaisotné. Ir
izskang&jusi apgalvojumi, ka tad, ja Savienotas Valstis varétu mazinat savu atkaribu
no importétas naftas, tiktu samazinata ari naudas plisma teroristiem. No kurienes
Al-Qaeda sanem lielako dalu naudas? No Satida Arabijas un Persijas lica valstim.
Tatad, ja Savienotas Valstis nebiitu tik atkarigas no importétas naftas, tas ne tikai varétu
vajinat saikni ar So nestabilo pasaules regionu, bet ari partraukt “finansiala skabekla”
padevi laundariem, kuri mis apdraud. Manuprat, $aja paratlantiskaja diskusija izpauzas
gan nesaskanas attieciba uz atseviSkiem iepriekSminéto pieeju aspektiem, gan ari ir
iesp&jama vienpratiba par citiem aspektiem.

Ja runajam par Eiropu, tad uz argumentu par masu iznicinaSanas iero¢iem — lai gan tas,
protams, ir ievéribas cienigs un piesaista uzmanibu — nav sagaidama parak draudziga
Savienoto Valstu reakcija. Sis arguments faktiski lield méra izriet no plasakas izpratnes
par vides drosibu, kas lielakoties ir lidziga Atlantijas okeana abas pusés, proti, gan
Eiropa, gan Savienotas Valstis ir vienispratis, ka klimata parmainas rada realus draudus
cilveku labklajibai. Tomeér veids, kada par So masu iznicinasanas “ieroci” tiek runats,
ir parspiléts. Skiet, ka klimata parmainas tiek ierindotas taja spektra dala, ko raksturo
“launpratigi nodomi” un par ko vakar runaja Bengts Sundeéliuss. Skeptiskak noskanotie
amerikani tapéc jauta: kapéc jis ar mums runajat par klimata parmainam ka par masu
iznicinasanas ieroci, ja jis, eiropiesi, esat tik pasivi un neatsaucigi attieciba uz Iranu
un Ziemelkoreju; attieciba uz istu masu iznicinasanas ierocu izplatiSanas novérSanu.
Neméginot izteikt nekadus spriedumus par $a argumenta logiskumu vai pamatotibu,
vélos vienkarsi paradit, ko doma dala amerikanu.

Runajot par Savienotajam Valstim, arguments par terorismu/apgadi ar energiju man
neskiet parliecinoss, lai neteiktu vairak. Varétu diskutét par to, ja Savienotas Valstis
terorisma apsvérumu dé] beidzot vélas izskatit jautdjumu par benzina nodokli —jo labak.
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Protams, ir cilveki, kas vélas to panakt, jo ipasi konservativi noskanoti komentétaji, kuri
ir nosodijusi Kioto protokolu, jo, vinuprat, tas raditu katastrofalas sekas ekonomika.
Apliukosim kaut vai Kioto protokola noteiktas izmesu tirdzniecibas tames zemako
robezu — 20 ASV dolari par tonnu oglekla. Tas atbilst aptuveni piecu centu nodoklim par
vienu galonu benzina. Tacu tadi komentétaji ka Dzordzs Vils un Carlzs Krauthammers
atsakas to pienemt ka klimata politikas variantu. Tas nozimétu, ka Amerika zaudétu
neatkaribu un kontroli par energétikas sektora nakotni, bet Savienoto Valstu
energétikas politika nonaktu atsevisku bezatbildigu starptautisko birokratu rokas, kuri,
iespé&jams, strada Briselé. Turpretl tie pasi cilvéki ka dalu no programmas, kuras mérkis
ir samazinat Amerikas atkaribu no importétas naftas, labprat atbalstis nodokli 50 centu,
dolara, divu dolaru vai tris dolaru apméra par galonu benzina, ja uzskatis, ka tadéjadi
tiktu palielinata Amerikas droSiba.

Sada logika izskaidrojama ar to, ka ta nauda, par kuru piepildam savu automasinu
degvielas tvertnes, tiek saistita ar to naudu, kuru sanem Satida Arabija, un naudu, kura
nonak Al-Qaeda kabatas. No vienas puses, ja rundjam par Amerikas naftas importu, tad
$im nolikam ik gadu tiek téréti miljardiem dolaru. No otras puses, terorisms diemzél
izmaksa Iéti. Savienoto Valstu komisija, kas nodarbojas ar 11. septembra terora aktu
izmekléSanu, secindja, ka Al-QaedaSo terora aktu istenoSanaiiztéreja 400000-500000 do-
laru. Lai 1988. gada sarikotu uzbrukumus véstniecibam Austrumafrika, tika iztéréti
10 000 dolaru. Pirms 11. septembra Al-Qaeda gada budZets bija 30 miljoni dolaru. Si
nauda tika téréta ierocu iegadei, treninnometnu uzturé$anai un terora aktu veiksanai,
turklat 10-20 miljoni no kopéjas summas tika maksati Afganistanas radikala islama
grupéjumam Taliban. Tadé] nav nekadu ceribu, ka, samazinot Savienoto Valstu atkaribu
no importétas naftas, varétu izbeigt Al-Qaeda finanséSanu. Arguments, kapéc tas
ta butu jadara, ir balstits uz ideju, ka nauda, ko Satda Arabija, Kuveita un Persijas
lica valstis sanem par naftas eksportu, kaut kada veida no naftas kompanijam nonak
Al-Qaeda kabatas. Tacu iepriekSminéta komisija ari atklaja (protams, var diskutét par
$a apgalvojuma patiesumu), ka Satida Arabijas valdiba, institiicijas un amatpersonas
nav finansiali atbalstijusas Al-Qaeda.

Al-Qaeda finanséjumu veido ziedojumi, kuri — tiesa — lielakoties tiek sanemti no Satida
Arabijas un Persijas lica valstim, tacu $is naudas summas ziedo labdaribas iestades
(dazas no tam izveidotas ka aizsegs), mosSejas un atseviski cilvéki. Bet nauda ir nauda
neatkarigi no ta, kada veida ta nopelnita. Liedzot Satida Arabijai iespéju giit ienémumus
no naftas eksporta, nevar izbeigt teroristu finanséSanu un taja pasa laika panakt,
ka paréja Satida Arabijas ekonomika — ari tas iedzivotaju nauda — tiek hermeétiski
noskirta no teroristiem. Naudas straumi teroristiem var noslégt, tikai partraucot visu
naudas pluasmu uz Satda Arabiju, ja pienemam, ka teroristu finanséjums nak no Saida
Arabijas. Tadel politiski pasludinatas programmas, kuras paredz samazinat finanséjumu
teroristiem, izbeidzot misu atkaribu no importétas naftas, manuprat, radis realas
politiskas gritibas Persijas lica valstim un Satida Arabijai, kuram pasam nakas risinat
sarezgitas problémas, proti, attistibas problémas. Sajas valstis pieaug iedzivotaju skaits,
un lielaka dala So iedzivotaju ir jaunaki par 25 gadiem. Saiida Arabija ir izveidojusies
situacija, ko zurnalists Tomass Fridmans nosaucis par “bezdarbigo puisu problému”. Sie
puisi ir ar dzivi neapmierinati jauni viriesi, kuriem nav ko darit un kurus tapéc var viegli
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iesaistit fundamentalistu kustibas vai pat teroristu grupas. Un bezdarbs So virieSu rindas
papildina vél vairak. Persijas lica valstim un Satida Arabijai biis nepiecieSami lidzekli,
lai risinatu problémas, kuras loti skaidri ir atspogulotas ANO Attistibas programmas
zinojumos par arabu valstu attistibu. Viena no $adam problémam ir tada, ka ari §im
valstim agrak vai vélak energijas joma bis javeic pareja no oglidenraza ekonomi-
kas. Tacu ta vieta, lai palidzétu istenot So pareju un nodroSinat $o valstu “ilgtspéjigu
attistibu”, més iesaistamies diskusijas par ta saukto Rikardo argumentu, proti, par to,
kurs sanem ienakumus no naftas. Ja apliekam naftu ar nodokli, més glistam ienémumus
no nodokliem, tacu produkta augstaka gala cena samazina pieprasijumu péc ta, un
rezultata samazinas ari konkréta produkta eksportétaju, proti, Satida Arabijas, Kuveitas
un Persijas [i¢a valstu ienémumi. Saja gadijuma izveidotos tada situacija, ka més cinitos
pret terorismu, ierobezojot So valstu lidzeklus. Nedomaju, ka §ada pieeja naktu par labu
apgadei ar energiju un misu drosibai pret terorisma draudiem.

Tagad vélétos apliukot iespéjamo viedoklu saskanu paratlantiskaja dialogad. Gan
Savienotas Valstis, gan Eiropa ir vienispratis, ka klimata parmainas ir faktors, kas
butiski ietekmé nestabilas un vajas valstis, ka ari veicina institucionalus, politiskus un
ekonomiskus nemierus jaunattistibas valstis. Manuprat, pastav diezgan liela iespé€ja
vienoties par to, ka ta ir reala probléma un ta ka viens no elementiem biitu janem vera,
risinot ar klimata parmainam saistitos jautajumus. Tomér ir vieta ari pesimismam par
to, vai §is arguments izradisies pietickami ietekmigs, jo ir ari vél daudzi citi faktori.
Seit més atkal redzam, ka valstu nestabilitate un institucionala nestabilitate vajas,
sabrukusas vai brakosas valstis ir savstarpéji saistitas. Klimata parmainas ir tikai viena
no daudzajam problemam, ar kuram S$adas valstis saskaras. So valstu neaizsargatibu
pret klimata parmainu raditajam sekam rada galvenokart to trukumi - zemais
institucionalais potencials, maza ekonomikas elastiba, neattistita infrastruktiira utt.
Meés runajam par visu plaso politiskas un ekonomiskas attistibas jautajumu spektru. Ir
loti gruti pateikt, vai musu stratégija vides droSibas problému risinasana palidzés ari
parvarét ekonomiskas un politiskas attistibas Skérslus.

Turklat klimata parmainas un vides droSiba nav vienigas politiskas problémas, ar kuram
saskaras gan Eiropa, gan ASV. Savienoto Valstu un Eiropas politika, kas tiek realizéta
citu iemeslu dé] — es Seit domaju, pieméram, Savienoto Valstu atbalstu autoritariem
rezimiem cind pret terorismu vai ari paratlantisko partneru centienus iegit subsidijas
savam lauksaimniecibas sektoram uz jaunattistibas valstu razotaju rékina —, visticamak,
nepalidz stiprinat §is valstis ilgtermina.

Klimata drosiba, drosa apgade ar energiju un vides drosiba var bit starp Eiropu un
Savienotajam Valstim noslégtas vienoSanas sastavdala, tomér, ja visi Sie elementi tiek
apvienoti nolika atbalstit nestabilas valstis un palidzét tam parvarét nestabilitati, tad
jateic, ka klat nak vél daudzi citi dazadi apsvérumi un tad klimata politika viena pati ar
o nastu var netikt gala. Tacu tas vismaz ir logisks pamats kopigai problémas atziSanai
un atbalsta punkts, no kura tuva nakotné un, cerams, ari ilgtermina var virzities uz
prieksu, lai minéto vieno$anos panaktu.
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Prof. URSS LUTERBAHERS, Zenévas starptautisko studiju institiita
Vides studiju dalas priekssedétajs

Ta ka jus mingjat jautajumu par Kinu, laujiet man talit pat uz to atbildét. PatieSam
Skiet, ka nu jau labu laiku Kinas CO, emisijas absolitaja izteiksmé samazinas. Ta
iemesls ir fakts, ka ar Kinas ekonomiku, iespéjams, Sobrid pamazam notiek tas pats,
kas ar jisu valsts ekonomiku un padomju ekonomiku jau ir noticis, proti, ta atbrivojas
no veca, socialistiska industriala razoSanas aparata, kas galvenokart bija balstits uz
sliktas kvalitates oglu dedzinasanu, un pariet uz daudz modernaku razoSanas formu
izmantoSanas sistému. Paslaik — neapgalvoju, ka nakotné kaut kas nevarétu mainities —
Kina un zinama meéra pat Indija vai nu stabilize, vai, iespéjams, pat samazina savas CO,
emisijas absoliitaja izteiksmé. Tomér, nemot So faktu véra, es nesaubos — un to jau ir
teikusi ari citi runataji, ka klimata parmainas ir liela probléma, kas saistita gan ar dabas,
gan ari socialajam katastrofam, kuras $aja konferencé ari jau tika minétas. Tadé] varbut
laujiet man uzdot mazliet konkrétaku jautajumu: ka més varétu iedibinat uz sadarbibu
balstitu efektivu klimata rezZimu? Nav Saubu, ka galu gala mums tomér bas japanak
Savienoto Valstu un Eiropas Savienibas sadarbiba $aja sakara. Jautajums ir — ka to
panakt?

Ta ka esmu no Zenévas, laujiet man $aja sakara skart analogiju ar tirdzniecibas rezima
attistibu. Atcerieties, ka efektiva tirdzniecibas reZima izveidei bija nepiecieSami aptuveni
50 gadi—no briza, kad tika noslégta Visparéja vienoSanas par tarifiem un tirdzniecibu, lidz
Urugvajas sarunu raundam. Turklat jauzsver, ka veidot tirdzniecibas rezZimu daudzejada
zina ir vieglak neka vides un jo ipasi klimata rezZimu. Pirmam kartam, tirdzniecibas joma
pastav situacija, ko teorétiski noskanoti cilvéki raksturo $adi: “Tas, kurs sper pirmo soli,
neieglist nekadas priekSrocibas”, bet attieciba uz vidi, ka redzam ne tikai jaunattistibas
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valstu, bet ar1 Savienoto Valstu gadijuma, ir izdevigi teikt: més ar jums nesadarbosimies,
jo jus $is sadarbibas rezultata varat giit zinamu labumu. Jaunakais piemérs $aja sakara,
protams, ir Krievija, kura kavéjas ar Kioto protokola ratificéSanu, cenzdamas izspiest
no Eiropas Savienibas péc iespé&jas vairak labumu. Tadi ir pieméri, un tapéc absoliti
nepiecieSams ir tas, ko jau iepriekS€jais runatajs teica, proti, noteikto normu visparéeja
ievéroSana un atbilstibas mehanismi, citadi rodas §is konkurétspéjas atskiribas, kas var
atstat loti negativu ietekmi uz reZima istenoSanu. Tatad, kas Seit ir noticis attieciba uz
situaciju tirdznieciba? Tam, kur§ sper pirmo soli, nav nekadu prieksrocibu, jo ikvienu
protekcionisma pasakumu var efektivi atspekot ar lidzvértigu pretpasakumu. Sobrid,
kad pastav lieli tirdzniecibas bloki, ka, pieméram, Eiropas Savieniba, tas ir pat vél
vieglak. ES var efektivi atspékot jebkuru Amerikas gajienu, un otradi. Turklat strauji
ir attistijusies ari lielo Azijas valstu un pat dazu lielo Latinamerikas valstu, pieméram,
Brazilijas, ekonomika. Sis valstis var veidot efektivas koalicijas starptautiska méroga.

Saja konteksta varbat vél svarigak biatu nedaudz pievérsties vietéjam limenim. Ja
runa ir par tirdzniecibu, vienmér ir bijis jarékinas ar butiskdm vietéjo mazproduktivo
nozaru interesém. Attiecigie uznémumi labprat iegulda lidzeklus nevis sava attistiba,
bet politiskaja procesa, lai tadéjadi, pieméram, blokétu liberalizaciju. Tas attiecas
uz tirdzniecibu, bet es teiktu, ka 1 pati probléma ir aktuala ari attieciba uz klimata
parmainam. Ipasi ietekmiga ieki€jo lobiju darbiba vérojama Savienotajas Valstis: tur
ir oglriipniecibas lobiji un dazi energétikas uznémumi — pie tiem es vélreiz atgriezisos
nedaudz vélak - , kuri nemaz nav ieintereséti efektiva klimata rezima izveidé un tapéc
daris visu iesp&jamo, lai So ieceri blokétu. Tirdzniecibas joma tomér pastav pretdarbibas
elementi, proti, ietekmigi eksporta lobiji, kuri kopa ar zinamiem svarigiem sabiedriskas
domas elementiem, pieméram, patérétaju interesem, gadu gaita par spiti daudzajiem
Skérsliem un caur daudzam sarunam, ir veicinajusi tirdzniecibas attistibu. No ta izriet
secinajums — un tas ir ari uzsvérts vairakos teorétiskos pétijumos, tostarp divu ekono-
mistu, Grosmana un Helpmana, slavenaja pétijuma ar nosaukumu “Tirdzniecibas
aizsardziba” - lai veicinatu efektiva starptautiska rezima attistibu, ir jaatrod veids, ka
blokét Sis vietéjas koalicijas. Ir jaatrod tikpat ietekmigas koalicijas, kuras darbotos
pretéja virziena.

Vai §is uzdevums ir pilnigi bezcerigs? Es teiktu, ta nav, un So viedokli més varam pama-
tot, nedaudz apliikojot klimata parmainu konvencijas vésturi, ka ari citas starptautiskas
vienoSanas vides aizsardzibas joma. Visupirms japatur prata $ads fakts: klimata
parmainu rezims, neraugoties uz sakotnéjo ASV pretestibu (atcerésimies, ka ari Busa
seniora administracija neatbalstija Rio konvencijas nostiprinasanu), galu gala tomér tika
noteikts, tiesa, daudz vajaka forma. Klintona administracijas laika viss $is process virzijas
uz priekSu neparprotama Amerikas spiediena rezultatd. Pieméram, Savienotas Valstis
tacu kopa ar citam valstim pienéma Berlines mandatu, proti, ANO Visparéjas konven-
cijas par klimata parmainam ligumslédzéju puSu konferences laika tika akceptéta ideja,
ka saistoSi mérki attieciba uz CO, un citu izmeSu samazinasanu faktiski biitu japieméro
tikai industrializétajam valstim. Visbeidzot, otras ligumslédzeju puSu konferences laika
Zenéva Amerikas valsts sekretara vietnieks Timotijs Virts izvirzija ideju par obligatu
un tiesiski saistoSu mérku noteikSanu. Tatad pamata ta bija amerikanu ideja. Tas liela
meéra atspogulojas ari Kioto protokola, kas ietver loti daudzas amerikanu intelektualu

Jaunie drosibas izaicinajumi un ES risinajumi 69



Kioto, globala sasilSana un daudzpuséjie rezimi

izstradatas idejas. Tas attiecas, pieméram, uz ta sauktajiem elastigajiem mehanismiem,
kuri, jo ipasi izmesSu tirdzniecibas koncepcija, tika virziti uz priekSu péc analogijas ar
amerikanu centieniem to pasu darit arivietéja limeni. Savienotajas Valstis labi funkcioné
séra dioksida izmeSu tirgus. Tatad tas, par ko més Sobrid runajam, pamata ir amerikanu
ierosinats modelis. Eiropiesi sakuma nemaz tik loti nevelgjas akceptét ideju par izmesu
tirdzniecibu. Sobrid vini to ir parnémusi, bet sakotnéji ta tomér bija amerikanu ideja.

Saja sakara apliikosim vél dazus elementus. Iespéjams, vislabakais piemérs varétu bit citu
ligumu vésture, proti, runa ir par Vines konvenciju (1985) un divus gadus vélak parakstito
Monreilas protokolu par ozona slani noardosajam vielam. Sis ir pavisam citada notikumu
attistibas scenarija piemérs tada zina, ka tiesi Savienotas Valstis uznémas vadibu attieciba
uz konvencija paredzéta aizlieguma ievéroSanu un $aja sakara balstijas uz koaliciju, ko
veidoja divas ietekmigas intereSu grupas: pirmkart, Savienoto Valstu sabiedriska doma,
kas parsvara atbalstija nodomu aizliegt vielas, kuras dazadu iemeslu dél noarda ozona
slani; otrkart, loti nozimigs kimiskas riipniecibas parstavis, proti, DuPont korporacija.
Kapéc? Tam par iemeslu bija fakts, ka 20. gadsimta septindesmitajos un astondesmitajos
gados DuPont kluva par vienigo uznémumu, kas faktiski bija radijis efektivus freonu
aizstajéjus, bet tiesi freoni ir galvenie ozona slana noarditaji. Tadéjadi Monrealas pro-
tokols DuPont korporacijai uz zinamu laiku nodroSinaja efektivu monopolstavokli $o
aizstajéju komercializacija. Sis monopolstavoklis talak tika realizéts — tiem, kuri zina
Monrealas protokola nianses, tas ir skaidrs — ar tirdzniecibu ierobezojoSu pantu palidzibu.
Un, protams, Reigana administracijas laika atseviSku Republikaniskas partijas parstavju
méginajumi pédéja bridi Monrealas protokolu blokét cieta neveiksmi, jo iepriekSminéta
koalicija bija loti spéciga.

Kada tad Savienotajas Valstis ir situacija ar vietéjam interesém attieciba uz klimata
parmainam? Ka jau ming&ju ieprieks, klimata rezims liela méra ir balstits uz amerikanu
idejam, tacu taja pasa laika Savienotajas Valstis veidojas otra — tikpat ietekmiga, bet
opozicionara intereSu grupa. Pieméram, més zinam, ka sabiedriskas domas limeni — vis-
maz veiktie pétijumi to apliecina - Savienoto Valstu sabiedriba, $kiet, gluZi pozitivi uztver
pret klimata parmainam vérstos pasakumus. Tomér, nemot véra to, cik liela nozime
Savienoto Valstu politika ir naudai un vélésanu kampanas izlietojamiem lidzekliem, ar
sabiedrisko domu vien ir par maz. NepiecieSams piesaistit ari ietekmigus riipniecibas
sektora parstavjus, bet Sis gan noteikti nav tas gadijums. Turklat pret klimata rezimu
iebilst ari oglrapniecibas sektora parstavji, kuriem, iespéjams, ta isteno$anas rezultata
naktos ciest zaudéjumus (ja aplikojam Savienoto Valstu pédéjo prezidenta vélésanu
karti, tad redzam, ka viens Stats, kur§ tradicionali ir atbalstijis demokratu parstavi, Soreiz
nobalsoja par Busu. Ta ir Rietumvirdzinija — viens no lielakajiem oglu ieguves Statiem
Savienotajas Valstis). Tatad ir janem véra ari $adi elementi. Tomér minéto rezimu
neatbalsta ne tikai oglriipniecibas sektors, bet ari lielie Savienoto Valstu energétikas
uznémumi. Gan ExxonMobil, gan Chevron vérSas pret Kioto protokolu. Pavisam citada
nostdja ir Eiropas energétikas uznémumiem, pieméram, BP un Shell, kuri pret Kioto
protokolu izturas daudz labvéligak vai vismaz neitrali, jo ir secindjusi, ka no to viedokla
labak batu iesaistities neka palikt mala. Tadéjadi sava zina varam izdarit $adu secindjumu:
lai panaktu klimata rezima sekmigu funkcionésanu, javeido — ari Savienotajas Valstis
— koalicija, kas atbalstitu pret klimata parmainam vérstos pasakumus.
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Seit mums ir dazi pieméri. Vairdkas apdro$inasanas kompanijas atbalsta pret klimata
parmainam veérstos pasakumus, jo nelabvéligu laikapstaklu dé] tas var ciest zaudéjumus.
Parsteidzosi (bet sava zinad nemaz nav parsteidzosi), ka Sos pasakumus atbalsta ari
tirdzniecibas uznémumi. Tikko runaju ar kolégi no Amerikas, un vin$ apstiprinaja, ka
attieciba uz klimata parmainu ierobeZoSanu zinamas problémas radas ar Enron, vienu
no nedaudzajiem uznémumiem, kuram bija ietekme uz BuSa administraciju un kurs fak-
tiski atbalstija Kioto protokola paredzétos pasakumus, jo varéja git labumu no izmeSu
sertifikatu tirdzniecibas.

Tatad, ka redzam, ir iesp&jami alternativi risindjumi, un §is alternativas ir jaattista, ja
vélamies kaut ko sasniegt. Turklat koalicija varétu iesaistities ari cita veida partneri.
Pastav zinamas regionalas intereses, pieméram, atseviSki Amerikas $tati ir izradijusi
vélmi istenot uz klimata parmainu ierobezoSanu verstus pasakumus. Pie §is kategori-
jas pieder, pieméram, Savienoto Valstu ziemelaustrumu Stati un — iesp&jams, tas ir vél
svarigak — ar1 Kalifornijas Stats. Tadéjadi zinamu atbalstu varétu sniegt ari $ada ietekmiga
koalicija, kura ietilptu Amerikas Stati. Manuprat, §i ideja jaattista talak.

Visbeidzot — dazi elementi, par kuriem jau iepriek$ runaja mans kolégis, proti, atkariba
no naftas. Saja jautaijuma man ir mazliet citads viedoklis. Acimredzams ir fakts, ka
jadoma par to, ka Savienotas Valstis varétu samazinat savu atkaribu no Tuvo Austrumu
naftas. Saja sakara ir vairaki problematiski aspekti, pie kuriem tilit nedaudz pakavésos.
Ir jaatceras, ka gan paSai Satida Arabijai, gan ari citam Tuvo Austrumu valstim nemaz
nenak par labu to atkariba no naftas eksporta. Ekonomisti uzsver, ka §i tendence
ierobezo citas industrialas investicijas un padara tas nerentablas; tatad, ja naftas eksports
tada paSa gara turpinasies, cerét uz Tuvo Austrumu valstu ekonomikas dinamisku
attistibu ir diezgan problematiski.

Japiebilst, ka diemz€l situaciju vél vairdk pasliktina ta sauktas Savienoto Valstu sen-
jora tiesibas attieciba uz dolaru. Naftas cenas lielakoties tiek noteiktas dolaros, un ari
rekini tiek maksati dolaros. Tas vismaz Sobrid — ja vien OPEC valstis nesak izmantot
eiro — Savienotajam Valstim dod papildu stimulu pirkt arvalstu naftu. Patiesiba, ka meés
ar Zenéva izstradata modela palidzibu esam aprékinajusi, pat tad, ja Savienotas Valstis
kaut nedaudz samazinatu savu atkaribu no arvalstu naftas, tas ilgaka perspektiva varétu
ietaupit 9% no sava IKP.

Turklat liela nozime ir ta sauktajam demonstracijas efektam, proti, ja Eiropas Savieniba
pieradis, ka spéj funkcionét un pat sekmigi attistities Kioto protokola noteiktajas
robezas, tas varétu bit labs paraugs ari Amerikas riipniecibai. Visbeidzot — un $is biis
mans pédé&jais komentars — mana pasa valsti Sveicé izmesu limenis uz vienu cilvéku ir
apméram trisreiz mazaks neka Savienotajas Valstis un ikvienam, kur§ pie mums vieso-
jies, noteikti ir bijusi iespéja parliecinaties, ka caurméra més, iespéjams, dzivojam tikpat
labi, ja ne vél labak ka Savienoto Valstu iedzivotaji. Manuprat, tomér ir ceriba attistit
efektivu klimata rezimu.
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ELIZA LAUNIJA, Francijas Arlietu ministrijas Analizes un
planoSanas centra Eiropas lietu nodalas vaditaja

Francijas véstnieku konferencé pagajusa gada augusta Parizé arlietu ministrs
Misels Barnjé savas runas ievada uzsvéra, ka tuvakajos gados tiesi vides jautajumi
bus vissvarigakie gan Francijai, gan Eiropai. Lai ari Sis ir butisks temats, tomér
vienotibas par ta svarigumu nav. Vakar Gustavs Lindstroms teica, ka vides jautajumi
atrodas “draudu piramidas” apaks$a. Savukart profesors Kokers minéja, ka tiesi tie
rada ,vislielakos draudus droSibai”. No Deivida Micela uzzinajam, ka, ja vien es
pareizi sapratu, amerikani vides jautajumu risinaSanu uzskata par ieguldijumu valsts
drosiba, turpreti musu zviedru kolégis noradija, ka tie rada draudus sabiedribai.
Rezumgéjot lidz Sim izteiktos dazados viedoklus par vides apdraudéjumu, vélos
uzsvért kadu interesantu niansi Deivida runa — vin$ tas laika ne reizi konkréti
neminéja Kioto protokolu. Tas, manuprat, ir Joti zimigi.

Vai Kioto protokols ir piemérots lidzeklis? No Villija Kempela teikta sapratu, ka tas
ir visaptveross instruments, kas paredz gan piespiedu lidzeklus sankciju veida, gan
finansialu atbalstu jaunattistibas valstim. Tatad tas ir piemérots lidzeklis, tacu kada
bus ta efektivitate un ko més no ta varam sagaidit, ja ASV protokolu neratifices?
Masu riciba ir vairakas ietekméSanas sviras. Varam izdarit spiedienu uz Krieviju un
izmantot ES atbalstu Krievijas iestajai PTO, lai Krievija ratificétu protokolu. Ta ir
viena no ietekmésanas sviram. V¢l viena Sada svira ir sabiedribas viedoklis, un, cik
zinu, Savienotajas Valstis Saja sakara notiek atseviSkas rosinoSas diskusijas. Pédéja
ietekméSanas svira ir ES labais paraugs — pat tad, ja “pirmais solis” ES nekadas
prieksrocibas nedod.
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Kadas ir musu alternativas gadijuma, ja Kioto protokols nekliis par iedarbigu
lidzekli? Divaini, ka neviens runatdjs nepieminéja atomenergiju. ESAO
Atomenergijas agentiiras 2002. gada zinojuma ir minéti interesanti skaitli, ar kuriem
vélos jus iepazistinat. Zinojuma teikts, ka ESAO valstis, pateicoties atomenergijas
izmantoSanai, netika emitéti aptuveni 1200 miljoni tonnu oglskabas gazes, un tie ir
apméram 10 procenti no kopé€ja CO, izmeSu daudzuma. Sie dati ir interesanti un
apliecina, ka atomenergiju var izmantot CO, izmeSu samazinasanai.

Lidz ar to més atgriezamies pie jautajuma par energétisko drosibu. Ar klimata
parmainam saistitas problémas var risinat, izmantojot atomenergiju, tacu ta
rezultata radisies citas - ar energétisko drosibu, valsts droSibu un kodolatkritumiem
saistitas problémas. Tur ir, par ko padomat. Paldies.
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Sesijas vaditajs: Dr. TOMASS RISS, Helsinku Nacionalas Aizsardzibas
augstskolas Strategisko un aizsardzibas studiju departamenta
vecakais pétnieks

Esiet sveicinati pedéja Sis konferences diskusija! Vispirms gribu pateikties Latvijas
Arpolitikas instititam, ES Drosibas studiju instititam un, manuprat, arl Eiropas
Savienibai par iespéju rikot So konferenci.

Pédéjas sesijas uzdevums ir paraudzities, kada ir Eiropas Savienibas reakcija uz
globalajam problémam - tam globalajam problémam, ar kuram mums nakas
saskarties. Sis ir aktuals temats. Globala droSiba ietver piecas galvenads jomas.
Tas ir atSkirigas, tomér aizvien vairak klast savstarpéji saistitas. Pasa pamata ir
globala ekologija — joma, kas tika aplukota iepriekséja sesija. Nakama joma ir
svariga tehniska infrastruktira globala, regionala un nacionala limeni, jo no tas ir
atkariga visa musu sistéma. Tad seko starptautiskd ekonomika, no kuras més esam
pilniba un arkartigi atkarigi. Vel viena joma ir globalizacijas izraisitas sekas misu
sabiedriba, turklat ar musu sabiedribu es domaju pasaules bagatas valstis, jo 1paSi
Rietumeiropas partikusas valstis. Visbeidzot, acimredzami loti svariga joma, lai ari
ta veido tikai vienu dalu no visa kopuma, ir politiska un militara rakstura jautajumi
jauna aspekta. Butiba runa ir par attiecibam starp globalizacijas piekritéjiem un
regionalas politikas atbalstitdjiem un tam reizém, kad §is attiecibas pasliktinas,
nonakot lidz stratégiskam teroram.

Ka rikoties Saja jaunaja droSibas vidé? Villijs Kempels pilnigi pareizi teica, ka
mums ir nepiecieSama integréta planosana, bet §adas planosanas prickSnoteikums
ir visaptveroSa droSibas perspektiva. Un tas mums vél joprojam pietriikst. Balstoties
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uz So perspektivu, ir iespéjams izstradat visaptveroSu draudu analizi un savukart
uz tas pamata - integrétu stratégiju. Tomér pagaidam tiesi So integrétas planosanas
priek$noteikumu nav.

Havjera Solanas iesniegtais stratégijas dokuments ir loti nozimigs solis $aja virziena,
tomer tas ir tikai pats pirmais pagaidu solis. Mums lidz §im laikam nav visaptveroSa
parskata par jauno droSibas vidi. Musu probléma ir modernas éras atstatais
intelektualais mantojums. Daléji tas izpauzas ka tendence ari turpmak drosibu
aplukot no militara viedokla, tomér, ja ieskatamies dzilak, més esam tendéti uz
specializaciju. Musdienas vél joprojam ir nepiecieSamas specializétas zinasanas,
tomér tas aizvien vairak japapildina, orientéjoties uz daudz plasaku perspektivu un
vadoties péc tas. Harvarda universitates biologs Edvards Vilsons to nosaucis par
“apvienojoSu” pieeju. Ta ir loti plaSa, integréjoSa, vienojosa intelektuala pieeja.
Tas ir kaut kas tads, kas mums tagad ir japienem. Un, manuprat, tas ir jautdjums,
kas masu drogibas institatiem bis jarisina nakotné. Sis jautajums jaapliko ari $aja
diskusija, kuras mérkis ir rezumét to, ka Eiropas Savienibai butu jareagé uz jauno
drosibas vidi.

Saja diskusija mums ir divi galvenie zinotaji: ES Padomes parstavis Giorgijs Tatars,
kurs ir ari Horizontalas drosibas darba grupas vaditajs, un Robs de Vijks — viens
no Eiropas galvenajiem ekspertiem aizsardzibas jautajumos, kur§ runas konkréti
par ES militaro reakciju uz jauno vidi. Vinus papildinas divi debatétaji: Slovakijas
Arpolitikas asocidcijas analitikis Vladimirs Bil¢iks un ES Drosibas studiju institiita
parstavis Dr. Zans Ivs Eins.
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GIORGIJS TATARS, ES Generalsekretariata Politikas nodalas
Horizontalas drosibas jautajumu darba grupas vaditajs

Pagajusa gada decembri apstiprinataja Eiropas Savienibas stratégijas dokumenta
identificéti globalie izaicindjumi un draudi. Lai gan jautdjums par draudiem
no dazadiem aspektiem tika iztirzats jau vakar, kad tieSie un netieSie globalie
draudi tika pamatigi analizéti, vélétos isuma pievérsties vél dazam So problému
novértésanas niansém un tam, kapéc Eiropas stratégijas dokumenta aplikotie gal-
venie draudi tiek uzskatiti par globaliem draudiem.

Pirmais Saja dokumentd minétais drauds ir masu iznicinasanas ierocu (MII)
izplatiSands. Tas, iesp&jams, ir vislielakais drauds globalajai drosibai, jo, no vienas
puses, pastav reala iespéja, ka MII var nonakt ar valsti nesaistitu naidigu subjektu
rokas, un, no otras puses, uzbrukumam var izmantot ari kimiskas un radioaktivas
vielas.

Otrais drauds ir ferorisms. Teroristu organizacijas dazadas pasaules malas ir labi
apgadatas, tas vieno elektronisks tikls, un tas ir gatavas izmantot jebkadus lidzeklus
savu mérku sasniegSanai. Sliktakais notikumu pavérsiens ir MII nonakSana te-
roristu grupas rokas, jo tas nozimétu, ka neliela grupa spétu nodarit tada méroga
postijumus, kadi lidz $im bija pa spékam tikai valstim un armijam.

Tresais globalais drauds ir regionalie konflikti. Ne pasi konflikti, bet gan to sckas
un ar tam saistita vieglo ierocu izplatiSanas, organizetas noziedzibas, terorisma un
ekstrémistu terorisma aktivizé$anas var viegli izraisit valsts nestabilitati un lidz ar to
palielinat nedrosibu un pieprasijumu péc masu iznicinasanas ierociem ar visam no
ta izrietoSajam sekam.
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Nakamais drauds ir valsts nestabilitate. Tas ir satrauco$s fenomens, jo grauj globalo
parvaldibu, rada augligu augsni ekstrémismam un terorismam un ietekmé globalas
vértibas, cilvéktiesibu ievérosanu, labu parvaldibu, tiesiskumu, religisko iecietibu,
vides saglabasanu.

Ka pédéjo draudu var minét organizéto noziedzibu. Ekstrémakos gadijumos
organiz€ta noziedziba var sakt dominét valsti, ta var but saistita ar terorismu, un
tai ir ari nozimiga aréja dimensija: narkotiku un ierocu parrobezu kontrabanda,
sievieSu tirdznieciba un nelegalo imigrantu ieveSana.

Pievérsoties realajai dzivei, vélétos isuma jus iepazistinat ar ES institiiciju veiktajiem
pasakumiem drogibas stratégijas isteno$ana. Ka jiis varbiit jau zinat, Irija, bidama
ES prezidéjosa valsts, Eiropas drosibas stratégijas istenoSanu noteica par vienu no
savas darbibas prioritatém. Cetras jomas, kuras Irijas prezidentiras laika tika sperti
vairaki nozimigi soli uz prieksu, ir $adas: cina pret terorismu, efektivas daudzpuséjas
attiecibas, stratégija attieciba uz Tuvo Austrumu regionu un visaptverosa politika
attieciba uz Bosniju un Hercegovinu. Es vélétos sikak apliukot Sos solus.

Cina pret terorismu istenotie galvenie pasakumi ir $adi: iecelts ES prettero-
risma koordinators Gijs de Vrijs; pienemtas direktivas par kompensaciju izmaksu
noziedzibas upuriem, regula par jauno funkciju izmanto$anu attieciba uz Sengenas
informacijas sistému, lémums par vizu informacijas sistémas izveidi, ka ari ricibas
plans, kura izpilde tiks parbaudita divreiz gada. Talak padzilinata Europol un
Eurojust sadarbiba. Europol ietvaros izveidota pretterorisma darba grupa. Turklat
panakta vienoSanas par informacijas apmainu un sadarbibu attieciba uz teroristu
noziegumiem un informativo datu saglabasanu.

Nakama joma, kura Irijas prezidentiiras laika tika veikti bitiski pasakumi, ir efektivas
daudzpuséjas attiecibas. Lai veicinatu daudzpuséjas sist€émas efektivitati, Eiropas
Savieniba deva savu ieguldijumu darba, ko veic Apvienoto Naciju Organizacijas
augsta limena specialistu grupa reformu jautdjumos (United Nations High-Level
Panel on Reforms), un ES turpinas So sadarbibu ar ANO, jo vélas palielinat
ANO pasikumu un darbibas efektivitati. Irijas prezidentiras laikd sakam istenot
2003. gada pienemto Eiropas Savienibas un ANO Kopigo deklaraciju par sadarbibu
krizu noreguléSana. Uzsakta ari sadarbibas pastiprinaSana ar regionalajam
organizacijam. Saja sakara vélétos minét, ka talak attistita sadarbiba ar Afrikas
Savienibu, ka ari Persijas lica valstim, Arabu ligas un MERCOSUR valstim. Lai
palielinatu daudzpuséjas sistémas efektivitati, ES uzsaka loti intensivu augstaka
limena dialogu ar saviem ipaSajiem partneriem, to skaita ar ASV, Kanadu, Kinu,
Japanu un Indiju. Ja runidjam par Apvienoto Naciju Organizaciju un ASV, vélétos
minét “dialogu starp iesaistito iestazu nodalu amatpersonam”, kas ir loti noderigs
KADP joma, lai més varétu planot savu darbibu un noteikt kopigos mérkus. Sis
dialogs jau notiek.

Runajot par stratégiskajam partnerattiecibam ar Vidusjiras regiona un Tuvo
Austrumu valstim, jateic, ka Sogad tika pienemta stratégija, kuras mérkis ir
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sekmét kopigu miera, labklajibas un progresa telpu attistibu Vidusjiras un Tuvo
Austrumu regiona. Més veicinasim politiskas reformas Sajas valstis, attistisim $o
valstu sp&ju novérst un noregulét konfliktus, padzilinasim tirdzniecibu un ekono-
misko sadarbibu. Saja sakara vélétos atgriezties pie misu vakardienas diskusijas,
kura nedaudz pieskaramies dialogam ar Vidusjiiras regiona valstim. Tika atziméts,
ka ta noluks ir virzit uz priekSu Tuvo Austrumu miera procesu. Veletos uzsvert,
ka Sa dialoga galameérkis nav panakt, lai Tuvo Austrumu miera process vainago-
tos ar panakumiem. Ta sauktd Euromed sadarbiba ir ipass forums — ta ietvaros
Eiropas Savieniba tiecas veicinat un stiprinat sadarbibu ar §im valstim tirdznieciba,
ekonomika un arpolitika. Sis forums Vidusjiiras regiona partneriem paver iespéju
izteikt viedokli par aktualajiem jautdjumiem un turpinat savstarpéju dialogu.
Nakotné sadarbiba un dialogs turpinasies drosibas joma.

Pédéja joma, uz kuru saistibd ar Eiropas drogibas stratégijas istenoSanu Irijas
prezidentiras laika tika koncentréta uzmaniba, bija visaptveroSas politikas
formuléSana attieciba uz Bosniju un Hercegovinu. Ka jis zinat, Bosnija un
Hercegovina Eiropas Savienibai ir viens no nopietnakajiem izaicindjumiem vairaku
iemeslu deél: ta ir valsts, kura ES jau ir liela méra iesaistijusies; ES plano, ka NATO
vadito Stabilizacijas spéku misiju parnems EDAP misija un ES uznemsies ari poli-
tisku atbildibu, jo notiek pareja no Deitonas-Parizes darba kartibas uz Eiropas
integracijas darba kartibu.

Rundjot par stratégijas istenoSanu, jateic, ka ari Niderlandes prezidentiira izvirzija
dazas prioritites, kuras galvenokart vérstas uz Irijas prezidentiiras uzsakta darba
turpina$anu. Ka pieméru varétu minét nosprausto mérki veicinat to, lai tiktu
pienemta tresa direktiva par noziedzigi iegiito lidzeklu legalizacijas novérSanu, kas
paredzétu izbeigt teroristu finanséSanu; Makedonija, ka ari Bosnija un Hercegovina
veiksmigi turpinat ES policijas misiju; nostiprinat militaras un civilas spé&jas, Sai
nolika Eiropas Savienibas militarajam potencialam izvirzot jaunu mérki jeb ta
saukto titulmérka iniciativu 2010 (Headline Goal 2010). Koncepciju par atras
reagésanas kaujas grupam vajadzétu talak attistit ari darba kartibas ietvaros. Ipasa
uzmaniba ir pievérsta ES un NATO attiecibu koordinéSanai un sadarbibai, pama-
tojoties uz ligumu “Berline plus”. Sobrid ir svarigi pienemt un istenot lémumus
attieciba uz miera veicinaanu Afrika. Iespéjams, jis jau zinat, ka Niderlandes
prezidentira daudz dara, lai sasniegtu progresu to problému risindSana un
izaicinajumu parvarésana, ar kuriem saskaras Afrikas valstis.

Lidztekus iepriekS minétajiem pasdakumiem, kas attiecas tiesi uz Eiropas drosibas
stratégijas istenosanu, vélos pieminét, ka pédéjo ménesu laika ES ir veikusi ari citus
pasakumus, lai sasniegtu Eiropas drosibas stratégijas galveno mérki, proti, sagadatu
dzivi daudz drosaka pasaulé. Ka pieméru varétu minét Eiropas Kaiminu politiku,
kuras ietvaros noris dialogs un sadarbiba ar Eiropas Savienibas kaiminvalstim
austrumos. Si politika aptvers ari Arméniju, Azerbaidzanu un Gruziju. Ka prak-
tisku pieméru krizes noreguléSanas joma varétu minét divas policijas misijas,
kas tiek istenotas Bosnija un Hercegovina un Makedonija; savukart militaraja
joma — operacijas Makedonija un Kongo (Operacija Artemis Kongo tika istenota
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pagajusaja gada).

Tas ir acimredzams: ja Eiropas Savieniba arl turpmak grib panakt progresu
Eiropas drosibas stratégijas istenosana un vélas klit par globali nozimigu sub-
jektu, tai javairo savas spé&jas un jarikojas saskanotak. Runajot par spéju attistiSanu,
jaatzimé, ka nozimigs sasniegums ES istenotajos pasakumos ir Eiropas Aizsardzibas
agentiras izveidoSana, ka ari civilas un militaras planoSanas dalas izveide Padomes
Generalsekretariata ietvaros. Vel viens nozimigs solis attistibas virziena tika sperts,
pienemot Kaujas grupas koncepciju, titulmérka iniciativu 2010, ka ari ricibas planu
attieciba uz EDAP civilajiem aspektiem. Ka pieméru lielakas saskanas panakSanai
var minét ES arlietu ministra amata un Eiropas aréjo attiecibu dienesta izveidoSanu.
(tiklidz dalibvalstis biis parakstijusas un ratificéjusas jauno ES Konstiticiju).

Nobeiguma vélos atzimét divus faktorus, kas ir svarigi no stratégijas istenosanas
viedokla. Pirmkart, ES nevar viena pati sasniegt Eiropas dros§ibas stratégija izvirzitos
mérkus. Stratégija istenojama ari divpuséja limeni. Tas nozimé, ka dalibvalstim
butu javelta papildu piles divpus€jo attiecibu veicinaSanai un ir nepiecieSama ari
cieSa sadarbiba ar ASV. Otrkart, uzskatu, ka nozimiga loma droSibas stratégijas
istenoSana ir jaunajam ES dalibvalstim, un esmu parliecinats, ka tas dos pozitivu
ieguldijumu ES spé€ju vairoSana un saskanotibas stiprinaS§ana. Mana pédéjo gadu
pieredze Saja aspekta ir bijusi loti pozitiva. Paldies par uzmanibu!
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Isuma pastastisu par projektu, ar ko nodarbojas ES Drogibas studiju institiits Parizé.
Si projekta nosaukums ir “Eiropas aizsardziba: priekslikums Baltajai gramatai”.
2001. gada beigas saskana ar Lakenas galotnu sanaksmé pienemto lémumu tika
izveidota darba grupa. Projekts tika istenots gandriz divus gadus.

Mgs izstradajam zinojumu, kura sakuma tika sniegts parskats par visu, kas lidz
Sim paveikts EDAP joma. Talak més centamies izstradat dazus militaro operaciju
scenarijus, un tie ir diezgan ilustrativi. Sajos scenarijos paradits, kadi nakotné varétu
biut militarie kontingenti un ka Eiropas Savieniba varétu tos izmantot. Tomér Sie
scenariji nebiit nav nakotnes paregojumi. Gluzi pretéji, Sie scenariji tiek izman-
toti analitiskiem nolikiem un lai noteiktu pasreizéjas nepilnibas. Neiedzilinasos $o
scenariju skaidrosana, bet tikai tos ieskicésu.

Pirmais militaro operaciju scenarijs ir plaSa méroga miera uzturéSanas operacijas.
Tas var salidzinat ar tada veida militarajam operacijam, kadas Sobrid Balkanos
isteno NATO un ES. Otrais scenarijs ir humana iejauksanas. Sis scenarijs ietver
humanitates krizes, kas radusas genocida rezultata, pieméram, Afrika. ES iesaistas
attiecigas operacijas ar specialiem brunotajiem spékiem 10 000 karaviru sastava.
TreSais scenarijs ir regionala karadarbiba. Sis ir loti nozimigs scenarijs, kas parasti
diskusijas Eiropa netiek pieminéts. Pirmais Lica kar$ 90. gadu sakuma $ai zina ir labs
piemérs. Sis ir tadas karadarbibas scenarijs, kuras mérkis ir aizsargat ES kopéjas inte-
reses. Ceturtais scenarijs ir vairak vai mazak lidzigs paSreiz Afganistana istenotajai
militarajai operacijai Neziidosa briviba. Lai atrastu masu iznicina$anas ierocus un
likvidétu teroristus, kuri Sos ieroCus var izmantot, tiek likti lieta speciali brunotie
spéeki. Péd¢jais scenarijs ir savas teritorijas aizsardziba, kas kliist aizvien aktualaka.
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Balstoties uz Siem scenarijiem, meés izdarijam vairakus secinajumus. DaZi no
tiem jau ir zindmi ka visparatzitas patiesibas, kuras atbilst ieprieks veikto analizu
rezultatiem un uz kuru pamata jau ir izstradats Eiropas spé&ju ricibas plans.
Tomér més uzskatijam, ka varam izvirzit ari dazus jaunus secinajumus. Ka jau
vienmeér, ir labas zinas un sliktas zinas. Laba zina ir ta, ka Eiropas Savieniba sp¢j
istenot plaSa méroga miera atbalstiSanas un miera uzturéSanas operacijas. Ta var
parnemt Balkanos notiekoSas miera uzturéSanas operacijas vadibu. Turklat Eiropas
Savieniba ir spéjiga atri izvietot militaros spékus 2000 lidz 3000 personu sastava
lielos attalumos, ka to pieradija militara operacija Artemis Kongo. Turklat Eiropas
Savieniba var veikt ari diezgan plaSa méroga kaujas operacijas.

Slikta zina ir ta, ka vissarezgitakajas misijas Eiropas Savienibai japalaujas uz
palidzibu no malas, pieméram, uz ASV palidzibu. Eiropas Savienibai gluZzi vienkarsi
trikst sp&ju istenot plasa méroga autonomas militaras operacijas. Tai trikst — un tas
ir loti svarigi — spéju gut atrus militaros panakumus ar minimaliem pasas karaspéka
zaudéjumiem un minimaliem civiliedzivotaju upuriem. Ta saucamajiem postmo-
dernajiem brunotajiem spékiem vajadzétu spét Sos nosacijumus istenot. Tacu mums
nav postmodernu brunoto spéku. Dazi gan uzskata, ka Eiropas Savieniba esot
postmoderns veidojums, lai ari ko tas varétu nozimeét: tomér ta nav ne valsts, ne ari
federacija. Postmoderni brunotie spéki var atri sasniegt savus mérkus ar minimaliem
sava karaspéka zaudéjumiem un minimaliem civiliedzivotaju upuriem. Amerika,
neapSaubami, jau ir uz §a cela. Més gan neesam. Més esam postmoderna sistéma,
kuras riciba ir modernu nacionalo brunoto spéku kopojums, un ta, neapSaubami,
ir pretruna. Ja Eiropas Savieniba dislocé brunotos spékus kaujas uzdevumam, ta
liela méra riské ar to, ka boja gajuso militarpersonu skaits bus liels un parak lieli
bis arl civiliedzivotaju upuri. ES gluzi vienkarsi nespéj istenot tada tipa militaras
operacijas, ka paslaik Iraka notiekosa vai operacija Neziidosa briviba. Operacijas
Irakas briviba rezultata strauji sabruka Sadama Huseina valdiba. Tas bija panakums.
Tomér $ai operacijai sekojosa stabilitates nodroSinasanas operacija nevainagojas ar
panakumiem.

Mums ir janovelk striktas robezas starp karoSanu, uzvaru kara un miera
iedibinasanu, jo tas ir pilnigi dazadas lietas. Miera iedibinaSanai vajadzigas
pavisam citas doktrinas. Sis uzdevums var prasit tikpat lielas militaras spéjas,
tacu noteikti prasa citadas doktrinas un citadu uztveri. Miera iedibinasana ir liela
meéra politisks process, bet gt uzvaru kara — tas ir militars uzdevums. Manuprat,
Eiropas Savieniba diezgan labi varétu tikt gala ar miera iedibinasanu, jo mes,
ka jau tas iepriek$ $aja seminara tika apspriests, loti ilgu laiku uzmanibu esam
koncentréjusi tiesi uz nemilitaru spéku. Laujiet man isuma izklastit masu galvenos
secinajumus.

Pirmais secinajums. Eiropas Savienibai trukst dislocéjamu kaujas spéku. Apréekini
rada, ka ES spéj dislocét un uzturét 40 000 Iidz 50 000 karaviru. Tie nav necik
iespaidigi skaitli, Ipasi nemot véra to, ka Eiropas Savieniba ir 1,5 miljoni karaviru.
Lielaka dala karaspéka ir vecmodigi nacionalie brunotie spéki, kas paredzéti pasu
valsts aizsardzibai. Galvenais jautajums ir $ads: ka Sos vecmodigos spékus parveidot
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par dislocéjamiem spékiem? Darba grupa ieteic, ka lidz pat 50 procentiem no
visiem brunotajiem spékiem, nevis 10 procentiem, ka tas ir pasreiz, vajadzétu biit
dislocéjamiem, un saskana ar misu darba grupas secinajumiem Eiropas Savienibai
pirmam kartam butu jaizveido kaujas spéki 60 000 karaviru sastava. Pasreizéjas
titulmérka iniciativas sakara par Sadiem kaujas spékiem nav ne runas, jo patlaban
brunoto spéku sastava ir 100 000 karaviru un tajos ietilpst gan kaujas atbalsta spéki,
gan kaujas nodroSinajuma atbalsta spéki. Tatad pirmam kartam ir nepiecieSami
kaujas spéki 60 000 karaviru sastava. To, cik lieliem jabiit kaujas atbalsta spékiem un
kaujas nodrosinajuma atbalsta spékiem, jaaprékina, nemot véra $os nepieciesamos
kaujas spékus 60 000 karaviru sastava.

Otrais secinajums. Eiropas Savieniba nav vienojusies par brunoto spéku
kombiné$anas sistému. Sada sistéma ir vitali svariga operativai dislokacijai, ka ari, lai
noteiktu vispareizako kaujas elementu un atbalsta elementu proporciju brunotajos
spékos. Més parak daudz uzmanibas pievérSam kaujas elementiem, tacu ir jadoma
ari par kaujas atbalsta elementiem. Ja tie nebis pietieckami, més nevarésim dislocét
kaujas spékus. Tadéjadi atras brunoto spéku dislokacijas nodros$inasanai ir absolati
nepiecieSama konkréta kombinéSanas sistéma. Darba grupa noteikusi, ka planoto
mérku un vissarezgitako misiju IstenoSanai ir vajadzigs td saucamais sauszemes
karaspéka Eiropas daudznacionalais korpuss, kura ietilptu kaujas spéki 60 000
karaviru sastava.

Velreiz jauzsver, ka, balstoties tie$i uz So raditaju, janosaka kopéjais brunoto
speku sastavs. Kaujas atbalsta spekiem un kaujas nodroSinajuma atbalsta spékiem
jabut pietiekami lieliem, lai batu iespéjams dislocét kaujas spékus 60 000 karaviru
sastava. Ta biitu pilnigi jauna pieeja pasreizéjo Eiropas Savienibas Atras reagésanas
spéku attistiSanai. Runajot par brunoto spéku kombiné$anas sistémam, ka pirmais
uzdevums jamin kaujas grupu izveide, kura, ka jau ieprieks tika teikts, ir loti
nozimiga, jo tas butu pirmais solis cela uz brunoto spéku kombinéSanas sistémas
izveidoSanu. Tas viss kopa ar iepriekSminétajiem scenarijiem palidzétu daudz
skaidrak apzinat ES realas spéjas.

Tresais secinajums. Mums trikst ekspedicijas spéju. Diezgan daudzas valstis termins
“ekspedicija” nav populars, jo tiek asociéts ar uzbrukumu un okupaciju. Tomér tas
ta nav. Ekspedicijas sp&jas nozimé to, ka karaspéku var atri dislocét lielos attalumos.
Sadu skaidrojumu atbalsta ari darba grupa. Ekspedicijas spéki ir nepiecieami gan
miera atbalsta operacijas, gan kaujas operacijas.

Galvenais jautajums ir Sads: ka parstrukturét brunotos spékus, lai tie bitu
vieglak izmantojami? Saja nolika ir nepiecie$ams, pieméram, atrast veidu, ka
modernizet musu brunotos spékus, lai butu iespé€jams samazinat civiliedzivotaju
upurus un sabiedroto spéku zaudéjumus. Sis problémas analizé, ka jis redzat no
misu zinojuma, esam izmantojusi ta saucamo militaro spéju elementus. Militaras
spéjas ietver dazadus elementus, tas ir, operaciju istenoSanai butiskas spéjas.
Pamatojoties uz jau minétajiem scenarijiem, més viegli noteicam visaktualakas
vajadzibas.
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MineSu tikai paSas svarigakas. Mums trukst gan slepenajam, gan atklatajam
operacijam nepiecieSamo specialo spéku; mums tritkst specializéto brunoto spéku,
pieméram, manevré$anas brigazu; mums trikst izlikoSanas spéju, tostarp gan
cilvékresursu, gan ari tehnisko izlikoSanas lidzeklu, pieméram, satelitu; trukst
autonomam darbibam nepiecieSamas vadibas un kontroles struktiras; trukst
spé&jas istenot tehniskos un stratégiskos gaisa parvadajumus; triukst precizi vadamo
Savinu, kas palidzétu mazinat civiliedzivotaju upurus; tritkst arl vadamas raketes;
trikst drosas un dislocéjamas vadibas un kontroles sistémas; trikst spéju iznicinat
ienaidnieka pretgaisa aizsardzibu, ka ari més nevaram nodroSindt pienacigu
aizsardzibu pret kodolieroc¢iem, biologiskajiem ieroc¢iem un kimiskajiem ierociem.
Sis trakumu saraksts ir gar$, un lielaka dala no tiem ir nemta véra Eiropas spéju
ricibas plana. Kopuma miisu veikta analize visu to apstiprindja, tomér més uzsvéram
tris prioritates.

Pirma prioritate ir vadibas, kontroles, komunikaciju, datoru, informacijas,
uzraudzibas un izlikoSanas (C4ISR) sistéma. ST sistéma ir arkartigi nozimiga. Ta
ir jebkuras militaras operacijas pamata. Bez §is sistémas nav iesp&jams istenot
autonomu militaro operaciju. Auksta kara laika ASV $adu sistému izveidoja.
Turpreti Eiropa péc Auksta kara Sada sistéma netika izveidota. Tomeér ta ir arkartigi
nepieciesama. Ja tas nav, gluzi vienkarsi nav iesp&jams veikt ekspedicijas operacijas.
Otra prioritate ir spéjas, kas nodrosina atru dislokaciju un iesaistiSanos: stratégiskie
gaisa parvadajumi, ipaSie brunotie spéki, specializétie brunotie spéki. Tresa
prioritate ir pasu brunoto spéku aizsardziba.

Ceturtais secinajums ir tads, ka nav vienota viedokla par brunoto speku parveidoSanu.
Sis elements ir loti svarigs, bet bieZi tiek piemirsts. Brunoto spéku parveidosana ir
ne tikai to modernizacija. Modernizacija vairak saistita ar jauna aprikojuma iegadi
un jaunu spéju izstradi. Brunoto spéku parveidoSana nozimé ari tadu jaunu militaro
operaciju istenoSanas metozu un jaunu doktrinu izstradi, kas nodrosina fundamentalu
pareju no tradicionalas placdarma karadarbibas vai militarajam operacijam uz
tiklveida militarajam (network centric) operacijam, kas paredz saikni starp sensoriem

_____

Amerikani eksperimentéja ar pirmajam tiklveida karadarbibas un tiklveida
nodroSindjuma formam operaciju Irakas briviba un Neziidosa briviba laika. Un visi
plusi bija skaidri redzami. Amerikani varéja izvietot savas vienibas uz sauszemes,
jura un gaisa; vini varéja sasaistit un ievakt izlikoSanas datus, pieméram, izmantojot
no attaluma vadamos transportlidzeklus. Vienibas darbojas vienota tikla, un tas
veicina militaro operaciju efektivitati. So méginajumu rezultata giitd maciba ir tada,
ka tiklveida operacijas palidz kara atri giit uzvaru un izvairities no parak lieliem
civiliedzivotaju upuriem un pasu spéku zaudéjumiem. Nemot to véra, més varbut
varétu atrisinat pretrunu starp musu postmoderno sistému un tas riciba esoSajiem
modernajiem brunotajiem spékiem. Iespéjams, ka postmodernu brunoto spéku
izveidi veicinatu jaunu doktrinu ieviesana un tiklveida operaciju apgiisana.

Probléma, protams, ir ta, ka Saja zina starp ASV un Eiropu pastav loti liela plaisa.
Amerikas modelis — tiklveida karadarbiba — prasa itin visu iesaistito vienibu pilnigu
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sadarbibu. Més Eiropa to gluzi vienkarsi nevaram panakt. Pirmkart, tapéc, ka mums
nav tik daudz naudas, otrkart, tapéc, ka mums ir savstarpéji jasasaista dazadu valstu
vienibas. Tadél mums ir jaatrod citada pieeja. Ir jasak ar kopigas vadibas, kontroles,
komunikaciju, datoru, informacijas, uzraudzibas un izlakosanas sist€émas (angliski
C4ISR) izveidi. Péc tam $aja sistéma jaieklauj nacionalas vienibas.

Tatad sadarbiba vadibas un kontroles, ka ari izlikoSanas limeni ir arkartigi nozimiga.
Tas gan nedaudz atSkiras no amerikanu sistémas, tomér lauj vismaz zinama méra
panakt lielaku sadarbibu Eiropas valstu brunoto spéku starpa, ka ari uzlabot
sadarbibu ar Amerikas brunotajiem spékiem. ST jauna domasana prasa Eiropas
valstu nacionalo doktrinu saskanoSanu. Més ieteicam, ka Eiropas Aizsardzibas
koledzai butu japulcé kopa civilpersonas un militarpersonas un javeicina tadas
kopéjas stratégiskas kultiiras ievieSana, kas ietvertu jaunas doktrinas un jédzienus.
Iespé&jams, ka ta darbosies virtuali.

Mums jasamierinas ar to, ka més rikojamies citadi neka amerikani, vai nu mums tas
patik, vai ne. Un tam par pamatu ir masu 50 gadus ilgas integracijas pieredze. Més
militaro varu uztveram citadi neka vini. Tam, protams, ir cie$s sakars ar slavenajam
diskusijam par Veneru un Marsu. Loti laba zime ir ta, ka nesen tika nolemts izveidot
ko lidzigu Eiropas Aizsardzibas koledzai.

Piektais secindjums. ES ieguldijumi savas iek$zemes droSibas garanté$ana vai
iekSzemes izaicindjumiem ir loti niecigi. Iek§zemes aizsardzibai vai dro$ibai rodas
jauni izaicinajumi. Militarie uzdevumi galvenokart ir vérsti uz civilas parvaldes
atbalstu. Ir javeic konkréti pasakumi, lai atbalstitu vai pastiprinatu solidaritati
Eiropa. Misu ieteikums ir pilnigi skaidrs — Eiropa nepieciesamas civilas vienibas,
kas biitu izmantojamas katastrofu seku novérsanai, kopigi medikamentu krajumi un
kopéjas iekSzemes* aizsardzibas koordinators. Tie ir pirmie uzdevumi, kas Eiropas
Savienibai javeic, lai ta tiktu gala ar Siem izaicinajumiem.

Gan iekSzemes aizsardziba, gan Eiropas droSibas un aizsardzibas politika, kas ir ES
arpolitikas sastavdala, prasa uzlabot stratégisko lémumu pienemsanas un krizes vadibas
spéjas. Gan iek§zemes drosibas garantéSanai, gan EDAP istenoSanai ir nepiecieSami
jauni mehanismi un tehniskie lidzekli. Satelitu izmantoSana klas vél nozimigaka.

Ta ka més nevaram vienmér palauties tikai uz ASV, mums pasiem jabut spéjigiem
pienemt stratégiskus lémumus, un tapéc jazina, kas notiek pasaulé. Stratégisku
l[émumu pienemsSanai ir nepiecieSami pastavigi, ka ari dislocéjami stratégiskie
Stabi, kas butu saistiti ar iepriekSminéto vadibas, kontroles, komunikaciju, datoru,
informacijas, uzraudzibas un izlikoSanas sistému.

Pedgja piebilde. Kas butu jadara? Musuprat, vispirms valdibam batu jadefiné savas
politiskas ambicijas. Saja attéla redzams, ka politiskas ambicijas var biit dazadas.

* Jek§zemes aizsardziba vai dro$iba ir jauns jédziens, kas radies pec 11. septembra teroristu uzbrukuma ASV. Angliski
— homeland security. (Red. piez.)
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Robs de Vijks

Politiskas ambicijas

Nepieciesamie spéki

Nepieciesamie brunoto spéku
elementi

Zems profils, zema riska
pakape (5.limenis)

Nav ekspedicijas operaciju
istenoSanai nepiecieSamo
spéju; stabilitates
nodrosinasanas operaciju
istenosanas spéjas ir
ierobezotas

Vieglie kajnieki, izmantojami
stabilitates nodroSinasanas
operacijas, gaisa parvadajumi

Zems profils, vidéja riska
pakape (4.limenis)

Specializacija konkréta
joma ekspedicijas operaciju
istenosanai

Iepriek$minétie elementi

un specializacija konkréta
joma, pieméram,

karaviri, kas sagatavoti
darbibai kalnos, specialo
operaciju spéki, medicinas
vienibas, aizsardziba pret
kodolierociem, biologiskajiem
un kimiskajiem (angliski
—NBC) iero¢iem

Vidgjs profils, vidéja riska
pakape (3.limenis)

Konkrétas spéjas veikt
aizsardzibas ekspedicijas un
(kaujas) atbalsta operacijas

Iepriek$minétie elementi
un specializacija konkréta
joma, pieméram, pretgaisa
aizsardziba, aizsardziba
pret ballistiskajam raketém,
no attaluma vadami
transportlidzekli, bezpilota
lidmasinas, minu meklétaji

Vidgjs profils, augsta riska
pakape (2.limenis)

Konkrétas spéjas veikt
uzbrukuma ekspedicijas
operacijas

Iepriek$minétie elementi

un fregates, iznicinataji,
zemudenes, sakotnéja
iebrukuma spéki, tadi ka
gaisa manevréjamas brigades
un juras kajnieki, ka ari tiem
sekojosie spéki, pieméram,
mehanizétas un kajnieku
brigades, ka ari spéjas
istenot miera nodrosinasanas
operacijas

Augsts profils, augsta riska
pakape (1.Iimenis)

Plass elementu spektrs
ekspedicijas operaciju
nodrosinasanai

IepriekSminétie elementi
un spé&jas nodro$inat kaujas
operacijas diviziju vai vél
augstaka limeni

Globala atbildiba

Pilns ekspedicijas operaciju
nodrosinasanai nepiecieSamo
sp&ju spektrs

Iepriek$minétie elementi
un stratégiskie elementi,
tadi ka sateliti, stratégiskie
bumbvedéji un spéjas
nodrosinat koalicijas
operacijas armijas korpusa
limeni
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Atbilsto$i katram politisko ambiciju limenim var attistit konkrétus spékus. Ja
valdibai ir loti ierobezotas politiskas ambicijas, tad ta var sacit: “Koncentrésimies
uz ne seviski riskantam miera uzturéSanas operacijam.” Ja politiskas ambicijas ir
lielas, valdiba var izskirties par plasu militaro vienibu spektru, lai varétu istenot visu
veidu misijas, sakot ar miera uzturéSanas, miera atbalstiSanas operacijam un beidzot
ar kaujas operacijam vissarezgitakajas konfliktsituacijas. Saja zina ir atskiriba starp
brunoto spéku nodroSinatajam valstim un tam valstim, kuras ir spéjigas brunotos
spékus vadit, proti, ietvara jeb vadosajam valstim. Tas ir loti svarigi. Lielaka dala
Eiropas valstu ir brunoto spéku nodro$inatajas, un tikai nedaudzas var but iet-
vara jeb vados$as valstis. Labakie pieméri pirmam kartam ir Lielbritanija un otraja
vietd - Francija. Mazaki brunotie kontingenti ir, pieméram, Niderlandei, Spanijai
un Italijai, bet ar §is valstis var uznemties vadoSo valstu funkcijas. Paréjas valstis
lielakoties ir brunoto spéku nodroSinatajas. Tatad valdibam ir janosaka savas
ambicijas un jacensas veidot tadus brunotos spékus, kas atbilst STm ambicijam.

Javisi brunoto spéku nodrosinataji vélésies veidot lielus visparéjas darbibas brunotos
spekus, to ieguldijums kop€jos brunotajos spékos nebiis ipasi nozimigs. Svariga ir
specializacija konkréta joma. Nav citas izvéles ka vien domat par $o konkréto spéju
attistiSanu, nodroSinot lidzfinanséjumu atseviSku valstu ieguldijumam, kop€jo spéju
un specializacijas attistiSanai. Sai nolika, protams, ir nepiecieams turpinat Eiropas
militaro integraciju. Mums skaidri jazina, vai konkréta valsts vélas specializéties
konkréta joma. Tas ir liels izaicindjums, un ar to var tik gala, vienigi cieSak
integréjoties Eiropas droSibas un aizsardzibas politika.

Mausuprat, pirmais uzdevumus butu saskanot savus centienus ar jaunizveidotas
Aizsardzibas agentiiras starpniecibu. Ja tas tiks izdarits un tiks attistitas specializétas
spéjas, tad pat mazako dalibvalstu ieguldijums biis uzticibas vérts un nozimigs un
rezultata §im valstim bis lielaka politiska ietekme. Paldies!
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Vladimirs Bil¢iks

VLADIMIRS BILCIKS, Slovakijas Arpolitikas asociacijas analitikis

Paldies, ka uzaicinajat mani uz So konferenci. Kad Antonio Misiroli pirms paris
dienam lidza mani piedalities $aja paneldiskusija ka debatétaju, vél nezinaju, ko
Seit teiksu. Patiesiba esmu diezgan apmierinats, ka pirms doSanas uz Rigu nesagata-
voju parak daudz komentaru, jo uzskatu, ka péd¢jas dienas patieSam devusas vielu
pardomam un iedvesmojusas uz komentariem.

Es pievérsiSos tematam, kas sava zina Skiet vienojoSs, un patiesiba Tomass Riss to
jau pieminéja sava ievadruna. Ja aplukojam problémas, ar kuram saskaramies, un
iespéjamo ES atbildes reakciju, tad vards, kas nak prata, ir holistisks jeb “vienots™.
Meés jau daudz esam runajusi par problémam, kuras butiba ir visaptveros$as un
kuru dél ir loti grati at$kirt “netieSos” draudus no “tieSajiem” draudiem. Tacu,
kad runajam par musu reakciju uz Siem draudiem un galveno uzmanibu pieveér§am
tai, tad jateic, ka subjekts, proti, Eiropas Savieniba, ne tuvu nav vienots. ES ir
spéjiga apkopot spékus un rikoties attieciba uz atseviskiem $o draudu elementiem,
pieméram, sadarboties masu iznicinasanas ierocu izplatibas apkaros$ana vai ari
sadarboties terorisma draudu novérSana. Turpreti tad, ja runa ir par regionalajiem
konfliktiem un nestabilam valstim, $o problému risinaSana ES ir guvusi labakaja
gadijuma visai atSkirigus rezultatus — nemot véra kaut vai ES reakciju uz notiku-
miem Rietumbalkanos vai ari debates par paSreizejo krizi Sudana. Tadéjadi Eiropas
Savieniba gan var izvirzit grandiozus mérkus ka savus stratégiskos uzdevumus, tacu
patiesiba ir maz garantiju — un faktiski mums nemaz nevajadzétu cerét —, ka Sie
mérki tiks sasniegti un Sie grandiozie rezultati giti. Tadél drosi vien — lai ari cik
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drumi tas izklausitos —, runajot par iespéjamo ES atbildi uz Siem draudiem, “spéles
nosaukums” ir un paliks “pieticigas izredzes”.

Laujiet man pieradit, ka attieciba uz aréjo problému risinaSanu ES aizvien vairak
pietriikst energijas tajas ar aréjo darbibu saistitajas jomas, kuras agrak, ka likas,
funkcionéja gluzi labi. Taja pasa laika, kaut ar1 Eiropas Savieniba daudz pulu iegul-
da noteiktas stratégiskas kultiiras veidoSana, tai joprojam trikst instrumentu,
lidzeklu un daudzu citu svarigu lietu, lai savus stratégiskos mérkus istenotu praksé.

Laujiet man Saja sakara aplikot divus aspektus. Pirmam kartam, paplasinaSanos
ka pieméru varbit visveiksmigakajam Eiropas Savienibas arpolitikas instrumen-
tam. Pédéja paplasinasanas karta daudzéjada zina bija loti gruta, un, iespéjams,
pati ES ir ar So uzdevumu nopiléjusies daudz vairak, neka 15 dalibvalstis 90. gadu
vidi to bija paredzéjusas. Eiropa regulari notika Starpvaldibu konferences (SVK) —
1997. gada Amsterdama, 2000. gada Nica un visbeidzot 2004. gada Briselé. Tomér,
lai arl mums bijusas tris dazddas SVK, nav nekadu garantiju, ka institucionalas
parmainas galu gala tiks istenotas. Turklat tagad visam 25 dalibvalstim ir mazak nau-
das, un, runajot par budzeta apjomu procentuala izteiksmé no Eiropas Savienibas
IKP, visticamak, Sis budZets samazinasies, nevis pieaugs. Mums jaatzist, ka valstu
atbalsts ES veiksmigakajam arpolitikas instrumentam ir niecigs. Jau musdienu
Eiropas Savieniba, kura ir 25 dalibvalstis, nav viegli panakt vienpratibu daudzos
politikas jautdjumos, un jadoma, ka jebkuru turpmako ES paplaSinasanos istenot
bus daudz grutak neka pédéjo. Uzskatams piemérs Seit neapSaubami ir Turcija.
Turklat ir maz ticams, ka ari citi regioni, jo ipaSi Rietumbalkani, varétu panakt
atru integraciju. Ironija ir ta, ka Komisija pret valstim, kuras atrodas uz dienvid-
austrumiem no Slovénijas, izturas ka pret neatnemamu paplasinasanas procesa
sastavdalu, bet Rietumbalkanu regions taja pasa laika ir galvenais “poligons”, kur
iz8kirsies, vai Eiropas Drosibas un aizsardzibas politika (EDAP) bis veiksmiga
vai neveiksmiga. Tad€l mani izbrina tas, ka §ada valstu un problému kombinéSana
varétu dot pozitivus rezultatus, un es katra zina apSaubu to, ka tuvakaja nakotné
“spéles nosaukums” attieciba uz visu Rietumbalkanu regionu — un valstim aiz
Horvatijas — biis “paplasinasanas™.

Otrais aspekts ir ES arpolitika un drosibas politika. Ja, ES ir diezgan labi izdevies uz
papira izklastit strat€giskos mérkus, kadus ta vélas istenot, un $aja fronté€ més esam
pieredzéjusi daudzas aktivitates, sakot ar EDAP iniciativu 1999. gada un beidzot
ar Solanas dokumentu un Konstitiicija ieklautajiem institucionalajiem elementiem.
Tomér, ja runa ir par faktiskajaim spéjam — un §is jautdjums Sodien jau pieminéts
vairakkart —, ES So spé&ju trukst un dazkart ta vienkarsi dreifé. Tads ir jautajums par
Helsinkos apstiprinatas titulmérka iniciativas istenoSanu, kas joprojam tiek atlikta.
Eiropas Savieniba liela viedoklu atSkiriba bija Irakas jautajuma, un $is atSkiribas vél
joprojam atbalsojas debatés par ES turpmako arpolitisko lomu, jo ipaSi attieciba
uz iesaistiSanos plaSakos Tuvajos Austrumos. Panakumi Rietumbalkanos vel nav
pilniba garantéti. Acimredzot Bosnija kalpos ka izméginajumu vieta, tacu tads pats
vardarbibas uzliesmojums, kads $a gada sakuma notika Kosova, var atkartoties ari
Bosnija, tiklidz tur ienaks ES. Varbut pats skumjakais ir tas, ka Eiropas Kaiminu
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politiku (EKP) ir griiti atzit par tddas vienotas iesaistiSanas pieméru, kadu vajadzétu
istenot arpolitikas subjektam, kas censas spélét noteiktu stratégisku lomu pasaules
notikumos. Mani liela méra parsteidza tas, ka Havjers Solana sava runa, kuru vin$
pagajusonedél teica ES Drosibas studiju institata gadskartéja konferencé Parizé, ne
reizi neminéja vardu “Ukraina” ka vienu no Eiropas Savienibas prioritatém. Tacu
EKP ir atsevisSks temats, un mums nav laika taja iedzilinaties. Gribétu teikt, ka ta ir
bijusi sameéra neveiksmiga iniciativa, kuru drizak virza Komisija, nevis Padome, un
tas liecina par to, ka daudzas dalibvalstis nevélas kaiminu politiku izvérst parlieku
talu. Turklat, metot tadas valstis ka Ukraina un Ziemelafrikas valstis par vienu
karti, EKP nedod ipasi skaidru signalu par ES attiecibam ar tuvéjam kaiminvalstim
un jo ipasi attieciba par tas realo sp&ju tuvakajos gados veicinat ciesakas saites ar
kaiminvalstim austrumos.

Tatad kadi ir noradijumi attieciba uz ES reakciju? MinéSu galvenos. ES vajadzétu
“runat vienbalsigi”, kad vien tas ir iespéjams un kad vien ta var darboties kopigiem
spékiem un rikoties ka vienots subjekts. Dazi attiecigas politikas jomas pieméri jau
ir ieskicéti: vide un tirdznieciba, ka ari, iespéjams, atseviski attistibas veicinasanai
domatas palidzibas elementi. Citos jautajumos, ka paredzams, ES iekSiené radisies
vesela virkne koaliciju, kuras risinas konkrétus uzdevumus. Pozitivs piemeérs ir
palidziba, ko Baltijas valstis sniedz Gruzijai tieslietu un iekslietu darba kartibas
izstradé. Varbit Ukrainas kaiminvalstis ar savu individualo pieeju vizu rezimam
ar So valsti varétu veicinat liberalas parmainas visa ES vizu politika lidz ar ‘jauno’
dalibvalstu pievienofanos Sengenas rezimam. Tacu es ari pienemu, ka Eiropas
Savienibas ietvaros darbosies daudz vairak atseviSku dalibnieku ar atSkirigam
interesém un atSkirigiem viedokliem. Desmit jaunajam dalibvalstim, kuras iestajas
Eiropas Savieniba, nu ir laiks pardomat un noteikt savas arpolitikas prioritates
péc iestasanas Eiropas Savieniba un NATO. Katra jauna dalibvalsts meklé
savu arpolitikas niSu. Tadéjadi biezi vien iznak, ka tadas grupas ka ViSegradas
Cetrinieks zaudé savu praktisko nozimi, jo, pieméram, V-4 nespéj vienoties par
kopigam interesém, kopigam prioritatém un kopigu ricibu. Peédéjais, bet ne mazak
svarigs jautajums ir priekSnoteikumu pieméroSana, kas jau tika Saja konferencé
pieminéta. Iespéjams, tiesi ta ir joma, kura ES varétu pacensties darit ko vairak.
Eiropas Savieniba var definét savus stratégiskos mérkus, un tai var bit savi noteik-
ti stratégiskas planoSanas veidi, tacu acimredzams ir tas, ka ES mérku sekmiga
istenoSana ir atkariga gan no piedavajuma, gan pieprasijuma. ES jabit spé&jigai
piedavat zinamus sabiedriskus labumus, tacu tai ari jaturpina audzinat $adu labu-
mu sanéméjus. Manuprat, viena no lietam, kas ES labi padodas, ir pieprasijuma
veicinasana dazadas valstis péc tada veida politikas, kddu nodrosina pati ES un ES
sadarbibas ietvari. Salidzino$a novértéSana nav iespéjama ne paplasinasanas, ne ari
cieSas partneribas konteksta, ja vien ES nav uzticamu partneru “otra pusé” vai ari
subjektu, ar kuriem ta spéj sadarboties. Pieméram, priekSnoteikumu pieméroSana
Slovakija nebutu izdevusies, ja tur 90. gados nebiuitu bijis uzticibas cienigas opozicijas
Vladimira Meciara valdibai. Tas pats attiecas uz Ukrainu vai citam kaiminvalstim.
Tapéc ES varbiit vajadzétu dazas savas politikas iniciativas vérst uz pieprasijuma
jomu un veicinat pieprasijumu péc saviem sabiedriskajiem labumiem. Tadél tai
vajadzétu vairak iesaistities mikrolimena pasakumos un izstradat konkrétus projek-
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tus ar konkrétiem cilvékiem, uzmanibu pievérSot ar izglitibu saistitajam iniciativam,
specifiskiem palidzibas projektiem attistibas veicinasanai, ka ari sadarboties ar part-
neriem - pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ne tikai tuvajas arzemeés, bet ari talak
esoSas teritorijas, kuras ietilpst un kuram jaietilpst ES stratégisko intereSu loka.
Paldies par uzmanibu!
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Zans Ivs Eins

Dr. ZANS 1IVS EINS, ES Drosibas studiju instituta pétnieks, Parize

Paldies, priekSsédétaja kungs! Es izteikSu tikai tris galvenas piebildes. Pirma ir
saistita ar to, ko jau min€ja Robs de Vijks — Eiropas Savieniba trikst spéjas rikoties
patstavigi. Manuprat, parsteidzosa ir liela plaisa starp globalo draudu kategorisko
butibu un, ki es to saucu, Eiropas Savienibas intraverto dabu. No vienas puses,
attieciba uz droSibu mums ir janem véra tadi izaicinajumi ka ierocu izplatiba,
Tuvie Austrumi, terorisms, klimata parmainas, bet, no otras puses, vismaz Eiropas
Savienibas darba kartiba ir tadi jautdjumi ka Konstitiicijas ratificéSana un Turcijas
pievienoSanas. Tie péc bitibas ir tadi jautajumi, kas liek apSaubit paSas Eiropas
Savienibas pastavéSanas jégu. Te nav runas par politiku — te ir runa par pastavéSanas
jégu. Ratifikacijas process dos izdevibu Eiropas Savienibas kritikiem paust savas
bazas un projekta atbalstitajiem - aizstavéties. Tadéjadi §1 diskusija varétu loti
apgriitinat turpmako integracijas procesu Eiropas Savieniba. Taja pasa laika globalie
draudi butiba ir pamatoti, un tadél §i plaisa istermina perspektiva palielinasies.

Otra piebilde ir saistita ar Solanas dokumentu, kur§ paredz loti plasu stratégisko iet-
varu. Viena no teikumiem apgalvots, ka Eiropas Savieniba nenovérsami ir globalas
drosibas nodroSinataja. Tomér vistie$ak §is dokuments ietekmé nevis iznakumu, bet
procesu - procesu, kas saistits ar militarajam spé&jam, brunoto spéku kaujas grupam,
Eiropas Agentiiru un pasu arpolitiku: diplomatisko dienestu, arlietu ministra poste-
ni. Ari istermina perspektiva Solanas dokuments ietekmé drizak iekSéjo procesu
neka arpolitikas prioritaSu noteikSanu. Ja, protams, tiek planoti vairaki pasakumi,
tadu vél ir par agru tos istenot. Saja zina, manuprat, Eiropas Savienibai nakamgad
vissvarigakais jautdjums atkal bus saistits ar Balkaniem. TieSi Kosova Eiropas
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Savienibai, visticamak, biis jaatzist par galveno prioritati droSibas un iesaistiSanas
joma. Tadéjadi atkal $i plaisa starp patiesi globalo drosibas ietvaru un to, ko faktiski
Eiropas Savieniba dara, klis vél lielaka.

Pedéja piebilde ir saistita ar ASV faktoru. Vel ir paragri minét, kas bas nakamais
ASV prezidents, tomér, visticamak, paratlantiskas attiecibas tik un ta paliks
sarezgitas, lai neteiktu vairdk. Irakas sakara Savienibas ieksiené vél joprojam
pastav nopietnas viedoklu atskiribas. Konkrétak, tiklidz més sakam runat par ASV
arpolitiku, Kopéjai aréjai un drosibas politikai (KADP) vairs nav nekadas nozimes.
Eiropas Savienibas iekSiené nav vienotibas attieciba uz ASV. Un §is ir loti nopietns
jautajums, kura dél Eiropas Savieniba rodas SkelSanas. NATO vairs nefunkcioné
ka normala un efektiva alianse. Ka Robs de Vijks jau mingja, iesp&jas sadarboties
ar ASV pat jau no militara potenciala viedokla vien ir loti ierobeZotas. Konkrétak,
Vasingtona un Brisele vél joprojam nav saskanojusas savus viedoklus par spéka
izmantoSanu starptautiskajas attiecibas. Tadéjadi paratlantiskas sadarbibas
joma sliktakais notikumu attistibas scenarijs butu aizvien lielaka Amerikas
norobezosanas, jo Vasingtona Sobrid koncentréjas uz Irakas jautdjuma risindsanu
un ari turpmak galvenokart koncentrésies vienigi uz to. Un loti vaja Eiropa. Ta ir
letala kombinacija.

Nobeiguma vélétos pieminét to, ka Sobrid Eiropas Savieniba vérojami ari dazi
pozitivi aspekti, no kuriem pats svarigakais ir aizvien lielaka izpratne par to, ka
Eiropas Savienibai ir jareagé uz globalajiem draudiem — proti, analize javeic
Eiropas Savienibas, nevis atseviSku dalibvalstu limeni. Manuprat, gan attieciba uz
brunoto spéku kaujas grupam, gan attieciba uz arlietu ministra posteni viss liecina
par to, ka Sie jautdjumi jarisina Eiropas Savienibai, nevis katrai valstij atseviski.
Savukart negativi ir tas, ka Eiropas Savienibas darba kartiba — ratifikacijas process
un Turcijas pievienoSanas — palielinas plaisu starp intraverto Eiropas Savienibu un
globalajiem draudiem, kuri prasa arvien lielaku uzmanibu. Ar to es ari vélétos beigt.
Paldies par uzmanibu!
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