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Prieksvards

Dr. Atis Lejing, Latvijas Arpolitikas instittta direktors

LAI ar %0 jaunako krajumu nak klaja laika, kad ,,medusménesis” starp ES un Krieviju ir beidzies.
Krievija demonstré savu speku, kuru ta guvusi no naftas un gazes eksporta. Vérojams, ka ES—Krievijas
attiecibas iestajies ,,pragmatisms”, bet vertibas tomer nevar ignorét, jo ES ir balstita uz veértibam.

Vienlaikus ar verienigajam parmainam valstis talak austrumos un dienvidos no mums norit parmainas
arT pasa ES, NATO un ASV-ES attiecibas — kopuma visa pasaulg, kura nu ir pilnigi paklauta globa-
lizacijas nepielidzamajiem izaicinajumiem. Turklat ir radies vél nebijis drauds modernas cilvéces
vesture — globala sasilsana — kas var€tu izmainit miisu dzivi lidz pasiem pamatiem. Mums nacas skirties
no Abrenes, kas bija politisks jautajums, savukart ta nav nekada politika, kas liek mums zaudét zemi
jurai, kas arvien sp&cigak nograuz misu krastu un aizskalo kapas — ja vienaldzigi noskatisimies, var
pienakt bridis, kad zaud@sim tikpat daudz zemes jirai, cik Krievijai.

So gadsimtu médz dévét par Azijas gadsimtu, jo lidzas Japanai ka ekonomiskai lielvarai pakapeniski pie-
tuvojas Kina un Indija, un tas liek sevi manit arT geopolitiski. Ja Koreja apvienojas, un tai biis kodol-
bumba, nav izslégts, ka arT Japana to iegadasies. Sena Persija, kas valdija starp Vidusjtiru un Indiju, tagad
pieteikusi sevi ka regionala lielvara Iranas veidola. Iesp&jams, ka ta grasas pievienoties kodolvaru ,klu-
bam”, kura nesen tika uznemtas Indija un Pakistana. Turcija arT klGs par regionalu lielvaru, bet ciesi
saistita ar ES. Griiti iedomaties Turciju bez kodolbumbas, ja Iranai tada biitu. Bet Tuvajos Austrumos jau
ir, kaut neoficiali, viena kodolvalsts, proti, Izragla. Ja neizdosies izveidot dzivotsp&jigu Palestinas valsti
blakus Izrag€lai, tad civilizaciju sadursme var k]t par realitati.

Kaut Rietumi péc 11. septembra ir atgriezusies Afganistana, kur senatn Eiropu ar Aziju savienoja Zida,
bet tagad — Narkotiku cel§, neapSaubami laikmeta liela lieciba ir ta, ka Rietumi sartik. P&c 15 gadiem no
katriem 100 pasaules iedzivotajiem tikai 9 bts no ASV un ES!

Uz $1 fona aplikojami procesi, kas analizgti $aja krajuma. Mums ir vitali svarigi izprast mainigo starp-
tautisko vidi, jo §1s izmainas jau tagad, un nakotné vel spécigak, ietekme miisu valsti.
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Latvijas arpolitikas jaunie izaicintjumi.
levada vieta

Prof. Zaneta Ozolina, Stratgiskas Analizes komisijas prick$sédetaja

Latvijas Arpolitikas institiits (LAI) ir ta pétnieciska iestade, kura bez mazakas vilcinasanas uzskatama
par Latvijas starptautiskas politikas analizes celmlauzi. Latvijas neatkaribas atjaunoSanas un
starptautiskas ,,iesaknoSanas” pirmie gadi bija atbildigs laika posms ne tikai politikiem, pienemot
talejoSus lémumus par valsts nakotni, bet arT akadémiskajam aprindam, jo tiesi ekspertu viedoklis ir tas,
kas kalpo ka garants vai, tieSi pret&ji — ka noliedz€js viena vai otra politiska 1émuma objektivitatei,
atbilstibai sabiedribas un valsts interes€m. TieSi $1 politikas un pé&tniecibas savstarpgja sasaiste un
mijiedarbiba ir ta, kas noteikusi plaSa petniecibas institlitu (think—tanks) tikla pastavéSanu rietumu
demokratiskajas valstis. AtSkirtba no nedemokratiskam valstim, kuras institiiti apkalpo valdoSo eliti,
demokratiskajas sisteémas tie pilda laboratoriju funkcijas, kuras idejas tiek parbauditas, izmeginatas vai
paklautas neZ&ligai kritikai, pirms saredz dienas gaismu un parvérsas lemumos. LAl ir bijis aizsacgjs Sai
tradicijai Latvija un taja pasa laika arl radijis labveligu vidi starptautiskas politikas specialistu
izglitoSanai valsti.

Sava zina LAI atspogulo valsts arpolitikas attistibas galvenos ciklus. Darbibas pirmajos gados no
institita petnieciskajiem projektiem nepazuda tadas témas ka Baltijas valstu dro$iba, Baltijas valstu
iestaSanas ES un NATO, Latvijas attiecibas ar tas kaiminiem. Viennozimigi varu apgalvot, ka,
pateicoties LAI izstradatajiem pétijumiem, Latvijas argumentu grozs, kapec valstij jastajas ES un
NATO, kluva pamatigaks un bagatigaks. Tacu jo skaidraka kluva Latvijas nakotne Eiropas un
transatlantiskajas struktiiras, jo bieZak tika uzdoti jautajumi par to, kada bus valsts arpolitika p&c galveno
politisko mérku sasniegianas. Saja laika posma ari LAI meklé jaunu identitati, izméginadams roku
korupcijas, migracijas, politiskas stabilitates tematos. Tacu péc pilntiesigas Latvijas icklauSanas ES un
NATO LAI ir sekojis Iidzi arpolitiskajai debatei un sniedzis savu bitisku pienesumu gan Eiropas
Kaiminu politikas analizg, gan Latvijas arpolitikai svarigu valstu — Ukrainas, Moldovas un Baltkrievijas
— politisko procesu izpratné.

Pie lasitajiem nonakuSais rakstu krajums iezim& vél vienu tendenci gan arpolitikas, gan paSa institlita
attistibas nakamaja cikla — Latvijas arpolitikai nakotn€ biis jaspg vienlaikus darboties vairakos
virzienos. Tade] art Sis nebiis klasisks ievads ar petnieku piedavato svarigako ideju akcentgSanu, bet §1
jauna arpolitikas cikla iezim&Sana, uz kura apris€m un saturisko piepildijumu pamudingja krajuma
rakstu autori.
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Gramatu ievada Dzintras Bungs apskats par Eiropas Kaiminu politiku. Autore par So tematu ir rakstijusi
jau vairakus gadus péc kartas. Sekojot Dzintras Bungs veérté€jumiem, jasecina, ka dokumentu ir daudz, to
saturs ir daudzveidigs, bet runat par efektivu ES politiku attieciba uz tas kaiminiem, Krieviju un
post-padomju telpu nevar. Meklgjot atbildes uz jautajumiem par neefektivitates iemesliem, autore
piesauc ASV un mégina pievienot vértibu un intereu komponentes analizi. ST pieeja mudina uz
pardomam, ka Latvijai veidot savu arpolitiku tik daZadu politiku un intereSu krustpunkta, neaizmirstot
par vértibam, uz kuram balstas demokratiskas valstis savas arpolitikas.

Viens no Latvijas arpolitikas izaicinajumiem ir saistits ar pasaules ietekmigako valstu arpolitiku izp&ti
un to izvérte§jumu Eiropas un arl Latvijas intereSu konteksta. Latvija salidzinajuma ar citam ES
dalibvalstim ir poziciongjusi sevi ka valsti, kurai vienlidz svariga ir padzilinata Eiropas integracija ar
Transatlantiskaja kopiena. Faktiski Latvija ir vairakkart uzsverusi, ka neizvélésies starp ES un NATO.
Tiesi Latvijas integrésanas abas organizacijas ir tas panakumu avots. Tome@r atrasanas viena laiva ar
pasaules ietekmigakajam valstim prasa nopietnu So valstu ar&jo un droSibas politikas izvert&§jumu gan
attieciba uz starptautiskajiem procesiem kopuma, gan dazadiem regioniem, gan attieciba uz atseviskam
valstim.

Viena no $adam Latvijai svarigam valstim ir ASV. Tacu attieciba uz ASV biutu kliidaini izmantot
visparpienemtus stereotipus un ievietot So valsti vertibu un interesu klasiskaja aula. Piepémums, ka
ASV arpolitika lielu lomu spéle vértibas, ir maldigs. Tadél méginajums mekl&t savietojamibu starp ES,
Krievijas un ASV interesém ir paklauts neveiksmei vél pirms analizes sakSanas. So attiecibu trijstiira
biittbu nosaka katras valsts un valstu apvienibas loma starptautiskaja speku Iidzsvara. ASV ir globala
lielvara, Krievija ir globala kodolierocu, energoresursu un ANO Drosibas padomes vara, savukart ES ir
regionala limena spélétajs, kura riciba ir visnotal ierobezoti varas lidzekli (ar finanSu lidzekliem
probléemu nav). Lidz ar to ASV un Krievijai ir vieglak rast kompromisu, ja tiek diskutéts par
starptautiskas droSibas tematiem, neka ar ES, jo ar Savienibu var vienoties par vérttbam un normativu
skatfjumu uz lietu kartibu, bet risinajumi blis meklgjami atseviSku valstu izpildvaru Iiment.

Nevar ignorét faktu, ka arT paSas ASV vértibu un intereSu saméroSana ir atkariga no administracijas
izveletas ideologijas. Lai arT no pirma acu uzmetiena varétu $kist, ka Dzordza Busa argja un drosibas
politika ir balstita uz nacionalo intereSu aizstavibu no pedgjos gados pieaugosa terorisma draudiem un
speka pielietoSana draudu novérSanas nolikos ir dzili interes€s saknots le@mums. Tomer tieSi ST
prezidenta darbibas pamata eso§a neokonservativa' ideologija, kura ir tuva vecajam labajam idealismam
(patiesibas labad jasaka, ka tas modific€tajam variantam), jo pienem, ka vértibu izplatiba var notikt ar
speka palidzibu, ir visvairak kritizeta realisma nometnes rindas. IntereSu skolas parstavji apgalvo
pret€jo, ka speka pielietoSana ir pielaujama savas nacionalas dro§ibas garant€Sanai, nevis vértibu
eksporta nodroSinaSanai. Faktiski rezultats ir tads, ka dazadas valstis vértibu eksports notiek ar
atSkirigiem pap@mieniem, piemé&ram, Iraka ir spilgta vertibu eksporta ilustracija, kas ir radijusi lielaku
regionalu nestabilitati un ari iek$politisku konfrontaciju, bet Gruzija ir apliecinajums $is ideologijas
istenoSanas veiksmei.

1 Visprecizak Busa administracijas pausto neokonservativo ideologiju analizé Frensis Fukujama sava popularaja gramata , After
the Neocons. America at the Crossroads” (2006), kura definé Zetrus §is pieejas principus: 1) politiskais reZims nosaka arpoli-
tikas specifiku - t.i., negaidit no valsts neiespgjamo; 2) Amerikas varu iespgjams pielietot moralos noltkos starptautiska aréng;
3) neuzticg3ands grandioziem socialas inzenierijas projektiem; 4) netictba starptautisko tiestbu un instituciju lomai starp-
tautiskaja politika.
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No Latvijas skatu punkta raugoties, nav produktiva ASV, Krievijas un ES attiecibu aplikoSana
post-padomju telpa. Seit izskaidrojums nav jameklg visparigos politikas dokumentos, bet pasu sp&létaju
arpolitikas. ASV un ES atzist Krievijas legitimas intereses $aja regiona, tadgjadi pieskirot Krievijai
ricibas brivibu. Atskiribas ir taja fakta, ka, pieméram, ASV ir visai skaidri nodefingjusi, kadas politikas
un kadas valstis tai ir intereses. No politikas viedokla —ta ir cIpa pret terorismu un ekonomiskas intereses
energokompanijas (ASV klatbiitne Centralaja Azija) un geostratégiskas un energotranzita intereses
(Gruzija, Azerbaidzana), kuras tad arT Krievija respekté. Savukart ES mégina aptvert neaptveramo ar
Kaiminu politikas palidzibu, bet ta arT skaidri neiezZimgjot savu intereSu un arl vértibu politisko un
geografisko ietvaru. Ta rezultata Krievija sakotngji satraukusies par ES aktivitatém post—padomju telpa,
pedgja laika nepiever§ uzmanibu ES projektiem $aja geografiskaja sfera, bet vairak koncentréjas uz
energopiegadatajas Eiropai ekskluziva statusa nostiprinaSanu ar politiskiem un ekonomiskiem lidzek-
liem, investgjot tranzita infrastruktliras attistiba, perkot akcijas arvalstu uzp€mumos, slédzot izdevigus
ilgtermina Iigumus.

Lidzigu secinajumu var izdarit arT attieciba uz Eiropas Savienibas politikas Krievija Ipatnibam, ja vadas
no intereSu un veértibu saskapoSanas un lidzsvara pozicijam. Ja strikti tiek sekots ES politiskajiem
dokumentiem, tad vértibu komponentes klatblitne ir spécigi izteikta un var€tu secinat, ka ES politika ir
gandriz tikai un vienigi postmodernads ideologijas vadita, kura normativa pieeja glist parsvaru par
intereSu vaditas politikas 1stenoSanu. Tacu arT ES sava argja un droSibas politika priekSroku dod
interesém, kuras tiek ietérptas konstrukfivisma diskursa. So pretrunu visnota] uzskatami sava pétijuma
par Eiropas Savienibas nakotni ir atspogulojusi Stratggiskas Analizes komisijas pz'irsta'lvji.2 ES nepie-
cieSamibu manevrét starp interesém un verttbam nosaka tas nesp&ja formulét, izstradat un ieviest
daudzveidigu politiku attieciba uz Krieviju un saviem sarezgitajiem kaiminiem austrumos. No vienas
puses, ES un tas dalibvalstis turpina sajiisminaties par Cetru sadarbibas telpu pastavéSanu, par
daudzdimensionala un stratégiska dialoga pastavésanu ar Krieviju. Tau, no otras puses, ES, biidama
atkariga no Krievijas naftas un gazes piegadém, ir pielavusi attiecibu noreduceSanu tikai uz diviem
attiecibu blokiem: 1) energétikas dialoga, kas domin€ un ir prioritars, un 2) pargjiem jautagjumiem. Ja
pastav §ada attiecibu hierarhija, tad jau p&c butibas taja nav vietas vértibu dimensijai un ES pienem
Krievijas diktétus spéles noteikumus, kuros valda tikai un vienigi intereSu aizsardzibas logika.

Energgtika ir tas starptautiskas politikas jautdjums, bez kura neiztiek neviena miisdienu publikacija, kas
veltita Krievijas attiecibam ar valstim un organizacijam. Nenoliedzami, ka valsts, kuras riciba ir lielakas
gazes rezerves pasaulé un astotas lielakas naftas rezerves, pamatoti ir pelnijusi uzmanibu. Tomér pedgja
laika iezim@jusas vairakas bridinoSas tendences. Pirmkart, attisto$as un dinamiskakas pasaules valstis,
kadas ir visas ES dalibvalstis un ne tikai, apzinoties augoso pieprasijumu p&c energoresursiem, mekIe
tos valstis, kuras ir prognozgjami politiskie reZimi, pat ja tie nav demokratiski, valstis, kuram ir attistits
piegazu un infrastruktiiras tikls, valstis, kuras ir geografiski izdevigi izvietotas. Saja zina Krievija ir
kluvusi par pievilcigu energopiegadataju ka partneriem no rietumiem, ta art augoSajiem austrumu part-
neriem. Lai ari pagaidam Krievijas darbiba Azijas regiona nav izvérsta, tomér, ja ta pieaugs, varésim
runat par Krieviju ka globalo sp&létaju.

2 Ozolina Z., Lejing A., Pelnéns G., Bungs Dz. ,Eiropas Savienibas Kopéja aréja un drosibas politika vérfibu un intere3u krust-
ugunis (bet ne krustcelgs)”, Ozolina Z. (red.) Latvijas skafijums uz Eiropas Savienibas nakotni. Riga: Zinatne, 2007.

214.-262. Ipp.
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Veidojas situacija, kad vienas valstu grupas ekonomiskas intereses nostiprina citas valsts regionalo un
pat globalo ekonomisko un politisko ietekmi. Var tikai piekrist vienam no gramatas autoriem Andrim
Spradam, kur§ nosauc Krieviju par energétikas lielvalsti, jo tas statuss jau ir ietekmigs un, ja Krievija
Tstenos planu par regionalo varu (Brazilijas, Indijas, Krievijas, Kinas) konsolidé$anos pasaules politikas
veidoéana'13, tad var€s uzskatit, ka notikusi ,,geopolitiska revoliicija”, ka to nosauc autors.

Otrkart, nosSkirot ekonomiku no politikas, valstis rada netieSu atbalstu Krievijas ta saucamajai
ekonomiska pragmatisma politikai, tadgjadi mazinot iesp&jas uzturét dialogu plasaka attiecibu spektra,
kas lautu uzturét darboties sp&jigus ar1 citus Krievijas ietekmeSanas kanalus. Tas, ka ES ir atteikusies no
lidzsvarotas visu Cetru telpu attistiSanas, priek§roku dodot energétikai, atstaj Krievijai brivas rokas
izvEleties, kura attiecibu bloka ta piedalisies. Ja energétikas sektors Krievija attistitos péc briva tirgus
principiem, tad baZas par tas lomu globalaja politika biitu mazakas. Tacu, ja energosektoru Krievija
kontrol€ valsts, tad tas energopolitika kliist par argjas un droSibas politikas instrumentu. Savukart citi ar
briva tirgus ekonomiku saistitie aspekti, tadi ka demokratisko institlitu nostiprinasanas, pilsoniskas
sabiedribas funkciongsana, brivu mediju briva darbiba, varda briviba, atstati novarta vai arpus ietekmes
sferas.

Krievijas veiksmiga arpolitika attieciba uz ES, ierobeZojot tas darbibas lauku un ietekmes Iidzeklus, ja
ar1 butiski neiespaido pasas ES darbibu, tad liela méra samazina ES ricibas brivibu un izpausmes Eiropas
Kaimigu politikas valstis, kas ir svarigas arT Latvijas arpolitikas prioritaSu konteksta. Ja, sakoties
oranzajai revoliicijai Ukraina, rozu revoliicijai Gruzija un evolucionarai reZima mainai Moldova, ES,
vertibu mudinata, pauda atbalstu SIm valstim, tad sakoties pirmajam griitibam, kuras izriet€ja no
Krievijas gazes, politiska, vina vai mineraliidens spiediena, kapitul&ja tieSi Eiropas Kaiminu politikas
mazspégjas del. Neiedzilinoties So valstu iek§€jas problémas un ar€ja atbalsta tam analizg, gribu atzimét,
ka Latvijai ka ES dalibvalstij, pirmkart, blis jaizcina kaujas ES iekSiené par sev svarigo prioritaro
Eiropas Kaiminu politikas valstu — Baltkrievijas, Gruzijas, Moldovas un Ukrainas — turéSanu Eiropas
uzmanibas loka. Otrkart, japanak efektivu ES ekonomisku un politisku instrumentu iedarbinaSana So
valstu atbalstiSanai. TreSkart, japozicioné savas iespgjas un intereses attieciba gan pret SIm valstim, gan
pret ES. Ceturtkart, jabiit gatavai un sagatavotai nonakt sadursmé ar Krievijas interesém $aja telpa. Un,
piektkart, spgjigai reagét uz ES Kaiminu politikas valstis notieko$ajam parmainam, kuras varétu bat ari
ar regresgjoSu tendenci.

Notikumi Eiropas Kaiminu politikas valstis ir tik dinamiski un mainigi, ka ES ar savam birokratiskajam
procediram un piepemtajiem ricibas planiem nespgj tiem sekot un piepemt situacijai atbilstoSus
lémumus. Dinamisms nav sliktaka valstu attistibu raksturojosa tendence, bet post-padomju telpas
probléma ir ta, ka §Ts parmainas ir ar atskirigiem virzieniem. Piem&ram, Ukraina, kura kops 1990. gadu
sakuma ir investeti ievérojami finanSu, politiska atbalsta, pilsonisko sabiedribu atbalstos$i un citi
starptautiskas palidzibas resursi, pec izcinitas oranzas revolicijas ,,uzliek bremzes” transatlantiskajai
integracijai un jau kartgjo reizi nonak pie parmainu izejas punkta, atkartojot sava péc neatkaribas
atgtiSanas 17 gadu vestur€ kartgjo ciklu, kas attalina valsti no demokratisko valstu kopienas.

Rakstu krajums liek aizdomaties par vél vienu biitisku starptautiskas politikas tendenci XXI gadsimta —
regionalo organizaciju lomu. Lai arT cik spécigi biitu vienpolaras starptautiskas sist€émas atbalstitaju
argumenti, tie nevar ignorét to acimredzamo miusdienu pasaules politikas vispargjo attistibas
likumsakaribu, kas ir saistita ar daudzpolaras sist€émas izveidi ar regionalu veidojumu palidzibu. P&dgjo
Cetrdesmit gadu laika notiekoSa intensiva globalizacija un savstarpgjas atkaribas pieaugums ir tie

3 So ideju vélreiz uzsvéra Vladimirs Putins savd run 43. Minhenes dro3ibas konferencs, piesakot stratégisko interedu pardales
ideju.
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galvenie nosacTjumi, kuri mudina valstis uz ciesaku un valigaku, formalu un neformalu, valstisku un
nevalstisku apvienibu, asociaciju, forumu veidosanu konkurgtspgjas, drosibas, ekonomiskas attistibas un
labklajibas nodro$inasanai, resursu ekonomijai un citu politisku vienibu varas ietekmes mazinaSanai.
Valstu un citu starptautiskas politikas dalibnieku sadarbiba regionu ietvaros ir kluvusi par neatnemamu
arpolitikas sastavdalu ikviena valsti, kura respekte sadarbibas prieksrocibas.

Regionalizacija musdienas ir nevis labas gribas apliecingjums, bet racionalu izdzivosanas apsvérumu
motivéts process. Tadg| svarigi ir noskaidrot, kada ir katras konkrétas valsts attieksme pret regionalo
sadarbibu un kadi ir tas mérki, motivi un Tstenosanas instrumenti. Sajﬁ zina ir interesanti atzZiméet, ka
Latvija, kura visus gadus péc neatkaribas atjauno$anas ir nesusi regionalas sadarbibas atbalstitajas
karogu, pat tajos laika posmos, kad to apSaubija gan Lietuva, gan Igaunija, tikai 2007. gada ir
uzsakusi savu intere$u formul&Sanu Latvijas dalibai regionalajas organizacijas, kas sakrit ar
prezidenttiras funkciju uznemsSanos Baltijas Ministru Padomé, Baltijas Asambleja un Baltijas Jiiras
Valstu Padomé.

LAI rakstu krajuma ieklautais raksts par integracijas tendencém Neatkarigo Valstu sadraudziba (NVS)
ir uzskatams par Latvijas arpolitikas analizi atsvaidzinoSu elementu. Ruslans Osipovs atsauc atmina
NVS veidoSanas vésturiskos nosacljumus un atseviSku valstu motivus dalibai Saja organizacija.
Vésturiskais ieskats un Sodienas situacijas apzina$anas sniedz dazas vertigas atzinas regionalo
organizaciju efektivitates analizei, kas vedina novértét teorijas lomu aktualos politiskos notikumos.

Vards, kas vislabak raksturo NVS pasreiz€jo stavokli, ir ,,pus” — pusdziva, pusmirusi. Miisdienu
starptautiskaja sistéma nav viegli atrast ekvivalentu valstu apvienibu, kurai biitu tik milzigs resursu
potencials (Krievija, Kazahstana — ka energoresursu liclvalstis), geostratégiska pievilciba (tilts starp
rietumiem un austrumiem), rezimu transformacijas raditas iespgjas (Baltijas valstis to izmantoja pilna
apjoma) un taja pasa laika tik vaja So iesp&ju izmantoSana praks€. Nemot véra pedgjos divdesmit gados
pieaugoso regionalo veidojumu ietekmi starptautiskaja politika, var tikai uzdot teorétiskas un praktiskas
dabas jautajumus, kapéc §is iesp&jas nav izmantotas. Kapec Krievija nav izmantojusi NVS savas
energolielvaras statusa nostiprinaSanai? Kapec valstis, kuras iesaistijas NVS deél vienpusgjas
ekonomiskas un politiskas atkaribas no Krievijas, lai neraditu problémas valstu attistibai, tas piedzivo
joprojam, un NV $aja zina nav glabgja? Sos dazados ,.kapéc” varétu turpinat uzdot vél un vél, bet tie
nepalidzés atdzivinat pasu NVS. Arl nakotné §T organizacija ir lemta vegeté$anai bez ceribam klat
aktivai starptautiskaja politika. Lai argument€tu So neiepriecinoSo diagnozi, var minét daZas atzinas no
starptautisko organizaciju un regionalisma teorijas.

Dzivot spgjigas ir valstu apvienibas, kuras veidotas uz samerojamu, Iidzigu intereSu pamata. Aplikojot
gan NVS kopuma, gan katru atseviSku valsti, gandriz nav iesp&jams atrast [idzigas intereses. Vienigais,
ko Ruslans Osipovs sava raksta min ka interesantu tendenci — politiskas elites savstarpgju pazisanu, jo
valdosa politiska elite nav nomainijusies valstu parvalde kop§ PSRS sabrukuma laikiem. Ta¢u fakts, ka
elites parstavji viens otru pazist, ka var prognozeét 1émumu pienemSanas motivus un to istenoSanu, vél
negarantg, ka ta darbosies kopigu interesu varda. Lai arT starptautisko organizaciju teorijas politisko elisu
mijiedarbiba, kuras rezultata veidojas labaka izpratne par darbibas iemesliem un c€loniem un savstarpgja
atsaukSanas®, tiek uzskatita par butisku efektivai organizacijas darbibai, NVS ietvaros ta ir vairak
simboliska un vésturiski motivéta, nevis politiku organiz&€joSa un virzoSa paradiba. Fakts ir tads, ka
neraugoties uz politisko eliSu ,,]labo sapraSanos”, NVS valstis ta arT savas pastavéSanas 15 gados nav
defingjusas savas darbibas mérki.

4 Deutsch, K. The Analysis of International Relations. New Jersey: Prentice Hall, 1968. pp.191-202.
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Lidera loma valstu apvieniba ir v€l viens no teorijas piedavatajiem kriterijiem. Svarigaka ir ne tik daudz
paSa lidera pastavé$ana, cik ta spgja veikt starptautiskas organizacijas vai regiona centrtieces speka
lomu, cik liela méra iesaistitas valstis ir ieinteresetas $ada lidera pastavé$ana un zinamas dalas autoritates
deleggsana §im aktierim. Attieciba uz NVS nevienam nav $aubu, ka lideris ir Krievija. Ta¢u nepietiek ar
statusa fiks€Sanu, bet svariga ir ta loma ka Sadraudzibas organizétajam, dienas kartibas noteicg&jam un
valstu integracijas veicinatajam. Krievijas lidera poziciju nosaka nevis $is valsts pievilciba citiem, bet
gan bailes vai piesardziba no iesp&jamajam negativajam sekam, kas varétu rasties nesadarbojoties. Ta ir
negativa, nevis pozitiva lideriba. Tacu p&dgjos gados, pieaugot Krievijas ietekmei uz starptautisko dienas
kartibu, var izradities, ka tai NV biis kluvusi par traucgjoSu veidojumu. Nevar izslégt tadu scenariju, ka
Krievija, kura izmantoja NVS, lai turétu sava redzesloka un tie$a kontrole virkni valstu, zaudes par tam
interesi. Tadgjadi var veidoties situacija, ka NVS dalibnieceém pasam bus jaizskiras par savstarpgjas
sadarbibas saturu, un Sis uzdevums valstim, kas bijuSas pasivas vérotajas, var izradities par klupSanas
akmeni. Savukart Krievija $aja situacija var uzstaties integracijas glab&ja loma, prasot par to noteiktu
samaksu”, kas var izradities briva pieeja strat€giskiem uznémumiem, tranzita infrastruktiirai un citiem
pievilcigiem objektiem, kas nostiprinatu tas ietekmi starptautiski.

Vél viena no NVS iezimém, par kuram runa Osipovs, ir dihotomija starp rietumiem un Krieviju. ST
dihotomija ir zaud€jusi savu sakotn€jo jégu, kad Krievija izmantoja NVS ka lidzekli valstu atturéSanai
no pro-rietumnieciskas izvéles veikSanas. Savukart ped&jos gados Krievijai paSai pirmkart ir vajadzigi
rietumi. NVS ir tikai piedeva tranzita celu kontrolei un savas ietekmes saglabaSanai, nevis uz
daudzpusgju sadarbibu balstitas regionalas organizacijas izmanto$ana visu spélétaju izaugsmes laba. Ja
Krievija izvéletos but regionala lielvara, tad, iesp&ams, NVS arT varétu klat par ievéribas cienigu
organizaciju nakotng, bet pie pasreiz&ja speku un intereSu sadalijuma, kad Krievija appémigi virzas
energolielvaras statusa virziena, NVS nakotne joprojam biis raksturojama ka pusdziva vai pusmirusi.

Ruslans Osipovs sava raksta pievérsas NVS valstu daudzveidigajai regionalajai piederibai, noradot, ka
§1s paSas valstis labprat veido un iestajas citos regionalos veidojumos, pieméram, GUAM vai
Demokratiskas izvéles kopiena. Cik liela mera iesp&jama valstu izstaSanas no NVS par labu kadai citai
organizacijai? Ja Krievija pati zaud@ interesi par NVS, tad nav ar1 jabaidas no Krievijas reakcijas. Ja
Krievija to uztvers ka apdraud&umu savam ,legitimajam” interesém tas ietekmes sferd, tad Osipova
aicinajums rietumu valstim atbalstit So izstaSanos paliks nesaklausits. Iemesli tam ir vairaki. Atbalstu var
sniegt valstim, kuras skaidri defingjuSas attistibas virzienu. DiemZz€l gandriz visas NVS dalibnieces ir
izvelgjusas lavierét starp rietumiem un Krieviju un tade] ari rietumu valstis neiesaistisies jauna cina par
valstim, kuru nakotnes statuss nav skaidrs.

Interesanti ir raksta ieklautie sabiedriskas domas aptaujas rezultati. Lai arT autors interpreté tos, ka
joprojam lielaka dala Krievijas iedzivotaju atbalsta Krievijas centienus nostiprinat NVS, tomer Sie dati
uzrada ari kopgjo tendenci. Ja 1998. gada atbalstitaju skaits bija 84%, tad 2005. gada — 66%. Sos datus
labi papildina arT citi, kuri rada, ka ieguvumu no NVS saredz 1998. gada 19% un 2005. gada 20%.
Faktiski tas ir pieradijums, ka Krievijas iedzivotajiem ir visai vienaldzigs NVS liktenis, ko uzsver ar1
tas, ka 50% aptaujato vispar ir griiti atbildet. Raksta tiek sniegti dati par Baltkrievijas, Kazahstanas un
Ukrainas iedzivotaju skatfjumu uz NVS un dalibu citas valstu apvienibas. Sajos aptauju rezultatos
paradas zimigas lidzibas sabiedriskas domas uzskatos. Neviens no So valstu aptaujatajiem
respondentiem neliek NVS pirmaja vieta. PriekSroka tiek dota saSaurinatai NVS, ko veidotu Krievija,
Ukraina, Baltkrievija un Kazahstana. Interesanti, ka dzivot ES vélas tikai 21% Ukrainas, 18% Balt-
krievijas, 15% Kazahstanas un 14% Krievijas respondentu. Sis aptaujas pierada NVS darbibas vajumu,
jo NVS lielako valstu iedzivotaju vairakums nesaskata priekSrocibas regionalaja sadarbiba.
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Latvijas arpolitikai svarigs ir krajuma iekJautais Toma Rostoka raksts par Baltijas juras regiona (BJR)
valstu attiecibam ar Krieviju. ST temata nozimigumu nosaka vairaki faktori. Pirms Baltijas valstu
ieklausanas ES un NATO sadarbiba BJR tika uzskatita par vienu no arpolitiskajam prioritatém, ko
noteica valstu lidzigums, samérojamas intereses, viens mérkis — droSibas un labklajibas telpas izveide
tuvakaja regionalaja vidé. P&c 2004. gada maija saka ieziméties tendence, ka valstls samazinajas
sakotngja interese par BJR. Sadarbibas komponenti regiona pakapeniski aizstaja konkurence. Saja
situacija politiki un eksperti uzdeva jautdjumu par 31 regiona talako attistibu.’ Latvijai ta bija neveikla
situacija, jo visu ES un NATO pirmsiesta$anas posmu ta sevi poziciongja ka regionalas sadarbibas
konsekventu atbalstitaju, pat tajos posmos, kad Igaunijas un Lietuvas partneri apSaubija sadarbibas
racionalitati. Institucionala izplesanas BJR padarija to par ES ieksgjo regionu, arpusé atstajot Krieviju.
Tadgjadi, nemot vera pieaugoso ES interesi par attiecibu izverSanu ar Krieviju, BJR saka pakapeniski
attistit jaunu identitati ka regions, kur§ ir ne tikai geografiski tuvs Krievijai, bet var piedavat ekspertizi,
kas veidojusies gan caur ES Ziemelu Dimensijas politiku, gan caur vesturiskam saiteém, kuras katrai
valstij ir savdabigas.

Tade] interesants ir Toma Rostoka BJR valstu intereSu attieciba uz Krieviju ,,audits”, kas var kalpot
politikas veidoSanas procesa ka karte, kuru izmantot divpusgjas un daudzpusgjas attiecibas regionala un
ES Iiment. ST intere$u daudzlimenu pastavésana vél jo vairak pastiprinas ar faktu, ka ES ir pieteikusi
savu KADP, bet prakse attieciba uz Krieviju tiek pielietota valstu nacionala arpolitika, bet BJR, kurs liela
méra rot€ ap Krieviju, dazados attiecibu uzturéSanas forumos izvairas debatét par politiku
harmonizg$anu attieciba uz Krieviju.6

Interesanta ir Toma Rostoka pievérSanas attistibas sadarbibas politikai. Ziemeleiropas valstis $aja joma
ir vienas no pieredzgjusakajam un ir invest&juas milzigus finansialus un citus resursus Afrikas valstu
vajuma mazina$ana. Savukart Baltijas valstis un Polija sevi piesaka ka Eiropas Kaiminu politikas
pirmrindnieces”. Lai arT attistibas sadarbibas politika ka tada nevar bt pretrunu veicinataja, tomer ir
atklats jautajums par iesp&amo saspil&jumu regiond, ja Igaunija, Latvija, Lietuva un Polija uzsaktu
aktivaku Eiropas Kaiminu politikas IstenoSanas kampanu ES un BJR Itmeni. BJR zieme]valstis to varétu
uztvert ka vinu tradicionalo politiku apdraud&jumu un konkurences pieaugumu attistibas sadarbibas
joma. Nav izslégts, ka dazas regiona valstis (Somija, Zviedrija) baZitos par iesp&jamo Krievijas reakciju
uz BJR klatbuitnes pieaugumu post—padomju telpa.

LAI rakstu krajums ir iezimgjis svarigakas Latvijas arpolitikas témas tuvakajiem gadiem, p&tnieki —
Dzintra Bungs, Ruslans Osipovs, Toms Rostoks un Andris Spruds piedava savu skatfjumu un pieteikumu
diskusijai. Ekspertiem un politikiem $is pieteikums jaizmanto, padarot valsts arpolitiku daudzveidigaku,
izvélém un risindjumiem bagataku.

5 Graudins, R., Krima K., Ozolina Z., Pelnéns G., Rostoks T. Baltijas jaras regions péc Eiropas Savienibas paplasinasands:
aftisfibas scendriji. Riga: Zinatne, 2006. .

6 Laizane-Jurkane M. ,Krievija un Baltijas valstu regiondlas organizacijas”, Ozolina Z. (red.) Latvija—Krievija-X. Riga: Zinatne,
2007.
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Eiropas Kaiminu politika iesaisfito valstu galveno politisko
partneru (Eiropas Savientbas, Krievijus Federdcijas,
Amerikas Savienoto Valstu) intereses un iespejas regiona

Dr. Dzintra Bungs, Latvijas Arpolitikas institiita vecaka pétniece

levads

Veidojot savu austrumu politiku, Eiropas Savieniba' attista savu kopigo arpolitiku un drosibas politiku
un paplasina savu lomu ka globalas politikas Ildzveidotajs un konkurents citam organizacijam un
valstim, kas pretendé uz $adu lomu. DroSiba un savas ietekmes pasaulé nostiprinasana un/vai
paplasinasana vienmér ir bijusi Amerikas Savienoto Valstu? un Krievijas Federacijas® arpolitikas pama-
tos. Ja ASV jau ilgus gadus bijusi pasaules méroga speks, un kops PSRS sabrukuma to daudzi uzskata
par pasaules politikas vissp&cigako veidotaju, tad Krievija par tadu véletos bit, ja arT ta oficiali propong
kolektivu vadibu.

VEl §i gadsimta sakuma ES amatpersonas par Savienibas lomu uz pasaules skatuves runaja piesardzigi,
bet pedgjos gados valoda ir kluvusi pavisam atklata — ka 2006. gada 25. septembri teica Eiropas
Komisijas arlietu komisare Benita Ferero—Valdnere (Benita Ferrero—Waldner) sava uzruna Dzordza
Busa prezidentalas bibliotekas fonda, Teksasas A un M universitate:
ES ir globals spélétajs ar gandriz pusi biljona iedzivotaju 25 valstis, ar vienu ceturtdalu no pasaules ienakumiem,
vienu piektdalu no pasaules tirgus, un sniedz 60% no globalas attistibas palidzibas. Nakamaja janvari piebiedro-
sies Rumanija un Bulgarija un iedzivotaju skaits parsniegs pusi biljona.4
Tatad ES paplasinasanas 2004. gada maija palielinaja ne tikai Savienibu ka organizaciju un tas teritorialo
parklajumu, bet arT vairoja tas paSapzinu un ambicijas.

ASV jau ta loti liela loma globalaja politika vél pieauga pirms apméram 20 gadiem, kad no pasaules
aprites izkrita PSRS; cinas un konkurences aréna ASV palika viena, jo bija izzudis tas vissp&cigakais un
vissivakais pretinieks un vieta nestajas neviens cits. Ari Krievijas loma krasi mainijas péc PSRS
izjukSanas 1991. gada decembri, kad ta zaudg€ja savu vietu ka noteico$a valsts PSRS un kluva neatkariga.
Lai gan Krievija sevi atzina un tika atzita par PSRS mantinieci daudzas jomas, ta neparmantoja to

1 Turpmak ari ES, Savieniba vai Eiropa.

2 Turpmak art ASV vai Amerika.

3 Turpmak art KF vai Krievija.

4 Ferero-Valdneres runas pilns teksts atrodams http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do@reference=SPEECH/06/
5308&format=HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en
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globalo ieveéribu — ar negribigo un biezi bailu iedvesmoto respektu — ko baudija Padomju Savieniba.
Krievijai bija jaizveido sava identitate un sava loma tuvakaja apkaimé un pasaulé. Sie apstak]i batiski
iespaido ES, ASV un Krievijas attiecibas ar tam valstim, kas ir saistitas ar Eiropas Kaiminu
politiku (EKP).”

Si pefijuma raksturojums

Ta ka péetijums ir dala no plasaka projekta “Pastiprinata Eiropas Savienibas austrumu kaiminu politika:
jautajumi un izaicinajumi un jédziens “Eiropas austrumu politika® neietver Eiropas Kaiminu politikas
dalibvalstis Tuvajos Austrumos un Afrika, tad miisu uzmaniba, iztirzajot EKP politika iesaistito valstu
galveno politisko partneru (ES, KF, ASV) intereses un iesp&jas, blis koncentréta uz visai nosacitu
regionu: to veido tris valstis Centralas Eiropas austrumos — Baltkrievija, Ukraina un Moldova — un tris
valstis Dienvidkaukaza — Arménija, Azerbaidzana un Gruzija. Kaut arT pédgjos gados ES un ASV velta
arvien lielaku uzmanibu arT citam bijusajam PSRS dalibvalstim (Kazahstanai, Turkmenistanai,
Uzbekistanai un Kirgizijai), m&s §Tm 4 valstim Tpasi nepieveérsimies, jo tas nav iesaistitas EKP. Visas
pieminétas valstis agrak ietilpa PSRS, un Krievija turpina tas uzskatit par savu intereSu sféras sastavdalu.

Si pétijuma pamata ir piepémurms, ka galvenie — reizém visai nosaciti — sadarbibas partneri Baltkrievijai,
Ukrainai, Moldovai, AzerbaidZanai, Arménijai un Gruzijai ir Eiropas Savieniba, Krievijas Federacija un
Amerikas Savienotas Valstis. Pieminot Azerbaidzanu, tulit japiebilst, ka tai ir Cetri svarigi partneri: bez
jau pieminétajam ES, KF un ASV Tpasi svariga ir arT Turcija. Katrai no §$tm EKP valstim ir izaicinajums
veidot vienlaikus attiecibas ar katru partneri ta, lai attiecibas ar vienu partneri nebojatu attiecibas ar citu
partneri. Pétfjuma gaita paradisim, ka sadarbibas veidi, apjoms un intensitate starp §Tm se$am valstim un
tris partneriem ir visai at8kirigi, bet ar dazam kopigam iezimém. Visi trTs darbojas $aja regiona neatkarigi
viens no otra un vinu darbiba parsvara nav saskanota. Tie nevar nerékinaties viens ar otru, jo visi tris ir
vienlaikus ne tikai konkurenti, bet arT partneri. Konkurences izpausmes atspogulojas vinu vispargjas
savstarpgjas attiecibas.

Lai risinatu §1 pétijuma tieSos uzdevumus un neatstatu novarta ST projekta pamata t€mu, jau sakuma
pieversisimies jautajumiem par vertibam un interesém, un triju partneru savstarpg&jam attiecibam, jo tie
ietekmg, kadu politiku ES, ASV un KF piekopj miisu izvél&taja ,,regiona”. P&tijuma gaita apskatisim ES,
ASV un KF politiku Sajas valstts kopuma un vinu intereses un iesp€jas tas istenot jau pieminétajas
valstis. Ta ka apskatamo t€mu klasts ir loti plass, bet petijuma garums ierobezots, sniegsim parskatu,
nevis padzilinatu iztirzajumu. Tap€c atstasim neapskatitus vairakus nozimigus tematus, to starpa
individualo ES dalibvalstu intereses regiona, ka arT vinu attiecibas ar ASV un Krieviju. Nosléguma dala
pievérsisimies nakotnes perspektivam un ASV-ES—KF stratégiskas sadarbibas trisstara idejai.

Verfibas un intereses

ST pétijumu projekta virstémas pamata ir pienémums, ka katras valsts vai valstu apvienibas argjas
attiecibas ka politiska, ta arT ekonomiska joma balstas uz tiri savtigam interesém un plasi atzitam
vertibam. Ta ka velti mekl&t visparigi atzitas So jédzienu definicijas, Saja petijuma vadisimies pec plasi
akceptéta pien€muma, ka intereses sava biitiba izriet no vélmes giit sev labumu un nodrosinat savu
pastavésanu, turpretl vertibas izriet nevis no savtiguma, bet no atzinas, ka pasaule nesastav tikai no ,,es”,
bet gan no ,,mes”.

5 Eiropas Kaiminu politikai pievérsisimies padzilinati §T péfijuma sadala par Eiropas Savienibas politiku tas kaiminvalsfis. Par
pasu EKP visplasaka informacija atrodama tas majas lapa; sk. European Neighbourhood Policy,
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
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Salidzinosi loti lielu uzsvaru uz kopigam vértibam tagad liek ES, kaut arT ES iesakas ka valstu kopiena,
kura ar savu nosaukumu v&lgjas akcentét kopigas ekonomiskas saites un intereses (ogles un térauds). Par
to liecina Kopgjas argjas un drosibas politikas pieci galvenie uzdevumi, kas formuléti Amsterdamas
liguma. Pirmais no tiem ir ,,nodrosinat kopigas vertibas, fundamentalas intereses, Savienibas neatkaribu
un integritati saskana ar Apvienoto Naciju Hartu”. Piektais ir ,.attIstit un nostiprinat demokratiju un
likuma varu, cilvéka tiesibu un pamata brivibu ievérosanu.”®

Tomér Savienibas dokumentos jédziens tiek lietots visai neprecizi un aptuveni, un nepastav vienota
izpratne par to, kas ir kopigo vértibu sastavdalas. To pasu var teikt arT par interesem.’ No ta izriet
secingjums, ka ES un EKP darbiba liela méra balstas uz pien€mumu, ka pastav kada nedefinéta, bet
kopiga izpratne par to, kas ir un kas nav Eiropas kopigas intereses un vértibas. Zinamu skaidribu par
vertibam un interesém sniedz Eiropas Kaiminu politikas majas lapa; uz jautajumu, kas ir vertibas, uz
kuram balstas EKP, atbilde ir sekojosa:
EKP balstas uz kopigu veértibu un intereSu atziSanu. Kopigi atzitas vertibas ir tas, kas nodrosina stabilitati,
drosibu un particibu, tatad demokratiskas reformas (pamata tiesibas, tiesiskumu), tirgus ekonomika un
ilgtsp&jiga attistiba (tai skaita tadas jomas ka tirdznieciba, konkurence, energija, transports, kontakti starp
cilvekiem utt.). Sis reformas Jaus attistit kop&jas atbildes tadiem kopigiem 21. gadsimta izaicindjumiem ka
particibas atSkiribas, migracija, noziedziba, vides jautajumi, tautas veseliba, ekstrémisms un terorisms.
Ta ka ES ir valstu apvieniba, Savienibas dokumentos paustas kopigas vértibas atspogulo ari tas
dalibvalstu politisko un ekonomisko raksturu.

A11 ASV atzist Sis pasas vertibas un censas rikoties un veidot savu politiku saskana ar tam. Par to
liecina ASV vispargjas arpolitiskas nostadnes, kas formulétas ,Nacionalas Drogibas Strategija™’. Jau
ievada lasams: ,,ASV nacionala dro$ibas stratégija tiks pamatota uz internacionalismu amerikaniska
izpratng; tas atspogulo vértibu un naciondlo interesu apvienojumu.”'® Par to liecina arT 2005. un
2006. gada junija ASV un ES deklaracijas par apnemsanos kopigi pasaul€ veicinat mieru, cilvéka tiesibu
ievérosanu un demokratijas nostiprin2‘1§21nu.11 Tomeér nenovertesim par zemu interesu bitisko lomu ASV
arpolitika, un nepievérsim acis tad, kad ASV riciba nesakrit ar kopigas vertibas apliecinoSiem

pazinojumiem

Citadi ir ar Krieviju. Ta skatas uz vértibas—balstitu politiku ar jiitamu skepsi. Sava runa Losandzelosa

2006. gada 25. septembrT par savas valsts arpolitiku Krievijas arlietu Ministrs Segejs Lavrovs teica:
Neviens neapSauba, ka demokratija ir galvenais cel$ cilvéces attistibai. Bet katra valsts un katrs regions izvélas
savu celu uz So merki. Forsgjot dabigos procesus, tikai novestu pie regresa, graujot tas atbalstitaju legitimitati
cilvéku acis. Krievija kadreiz bija skatuve vél nebijusiem socialiem eskperimentiem. Mums pietiek un més bri-
dinam citus no ta.

6 Sk. sadalu ,How the CFSP works” skaidrojo3a dokumenta Common Foreign and Security Policy (CFSP),
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm

7 Sikaks iztirzajums atrodams Dzintras Bungs péfijuma par tému Eiropas Kaiminu politika un Eiropas kopigds vérfibas, ko
publicés Strategiskas Analizes Komisija 2007. gada pavasari.

8  Autores izcélums. Sk. http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm#1.3

9 The National Security Strategy of the United States of America (2002), formuléta DZzordza Busa pirmas prezidentiras
sakuma, http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html un The National Security Strategy (2006), http://www.whitehouse.gov/
nsc/nss/2006/, formuléta Dzordza Bu3a ofras prezidenturas sakuma.

10 Sk. sadalu ,Overview of America’s International Strategy”, The National Security Strategy of the United States of America
(2002). Verfibas uzsvertas art 2006. gada dokumenta.

11 ,U.S.—EU Summit Declaration: Promoting Peace, Human Rights and Democracy Worldwide”, 2006. g. 21. junija

(http://www.state.gov/p/eur/rls/or/68144 htm ) un 2005. gada 20. junija ASV-ES pazinojums ,Working Together to

Promote Democracy and Support Freedom, the Rule of Law and Human Rights Worldwide” (http://useu.usmission.gov/

Article.asp2ID=7DD50D9E-8C2A-44C1-ABEA-24921260870A).

Spilgts piemérs nesakritibai ar demokratiskam vérfibam ir terorisma apsidzéto aizturédana Guantanamo bazé un ASV

Kongresa 2006. gada rudent pienemtais likums, nododot tiesibas izskafit un lemt par terorisma apsidzetajam personam

militaram komisijam, nevis federalajam tiesam. Sk. Michael Duffy, ,Letting the President Say”, Time, 2006. gada

9. oktobri.

13 Sk. Lavrova runas tekstu, http://www.un.int/russia/new/MainRoot/docs/off_news/270906/newen2.htm
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Krievijas arpolitika balstas gandriz tikai uz interesem. Sis politikas pamatnostadnes ir KF varas un
ietekmes vairo$ana pasaulé un labklajibas attistiSana KF teritorija. Tomér Krievijas Federacijas
arpolitikas nostadnés tiek apliecinata ,,Krievijas ai)r,leméanés rikoties pec demokratiskas sabiedribas
vertibam, to starpa cilvéka tiestbam un brivibam.”! Japiebilst, ka praks€ pieminétas vertibas Krievijas
arpolitika tiek piesauktas tad, kad tas var€tu veicinat citu Krievijas intereSu istenoSanu.

Eiropas Savientbas, Krievijas Federdcijas
un Amerikas Savienoto Valstu attiecibas 21. gadsimta

Aplikojot daudzos faktorus, kas ietekmgjusi ES, KF un ASV trispusgjas un divpusgjas attiecibas
21. gadsimta sakuma, visuma jasecina, ka attiecibas bijuSas dinamiskas, bet ne vienm&r harmoniskas.

. P&dgja gada notikumi rada, ka ES-KF un ASV-KF attiecibas, ka arT KF-ES un KF-ASV attiecibas
kluvusas pragmatiskakas un draudzibas apliecinajumi izskan retak un formalak, neka tas bija gadsimta
sakuma. Turpreti ES-ASV un ASV-ES attiecibas pamazam ievirzas pozitivaka gultné péc dzilam
nesaskanam sakara ar ASV nodomu uzsakt karu Iraka. Lai gitu plasaku parskatu par attiecibu gaitu un
virzibu, Tsuma aprakstisim tas no formalas, politiskas un ekonomiskas puses, selektivi pieversoties
svarigakajiem faktoriem, kas vienlaikus ietekm&jusi savstarpgjo attiecibu attistibu un kas vislabak
raksturo $o attiecibu virzibu.

ES, ASV, KF attiecibas no formalds puses
Kaut arT attiecibas starp ES, ASV un KF veidojas pirmkart divpusgji, tomér pajautasim: cik talu tas
var€tu raksturot ar1 ka trispusgjas? Vai trispusgjais aspekts apliecinats kada liguma? Lai rastu atbildi,

apliikosim tabularu parskatu par pamata dokumentiem, kas nosaka §Ts attiecibas.

1. tabula. ES, ASV, un KF savstarpéjas attiecibas, to raksturojums un galvenie dokumenti

Divpusejas Attiectbu
attiectbas klasificejums Galvenas ligumsaistibas un attiecibu veidoSanas vadlinijas
ES un stratégiska | Attiecibas nospraustas Partneribas un sadarbibas liguma (PSL)!0,
Krievija partneriba vai |kura darbiba beidzas 2007. gada 30. novembri, un citas vieno$anas.!”
partneribals
ES un ASV globala Kaut attiecibas veidojusas kops 1953. gada, to parametri nav
partneriba nosprausti kada visaptvero$a sadarbibas liguma vai Tpasa dokumenta;
pastav vairakas vispargjas vienosanas, to starpa 1995. gada parakstita
Jauna Transatlantiska agenda, ka ar1 daudzas specifiskas vienosanas.18

14 Sk. 4. punktu dokumenta Foreign Policy of the Russian Federation, http://www.russiaeurope.mid.ru/concept.html

15 Sakotngjos dokumentos abas puses runaja par partneribu, bet pedejos gados, bez Tpasa abpuséja [émuma, ta partapusi par
stratégisko partneribu, arf no Krievijas puses.

16 Pilns ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas liguma teksts angliski atrodams
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf

17 Sk. ES plado maijas lapu par tas attiecibam ar Krieviju, http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/
index.htm. ES un Krievijas attiecibas un dazadas vinu vieno3anas un attiecibu reguléjosus dokumentus apskata ari Dzintra
Bungs savos 3eit jau iepriekd min&tajos pétijumos, bet ipadi ,EU-Russia Relations: Challenges and Perspectives after the
Orange Revolution in Ukraine”, A. Lejin$ (red.), The European Union’s Eastern Neighbours after the Orange Revolution,
Riga: Latvijas Arpolitikas institits, 2006. 9.-29. lpp.

18 Sk. ES plaso majas lapu par tas attiecibam ar ASV, New Transtalantic Agenda un citus dokumentus, http://ec.europa.eu/
comm/external_relations/us/intro/index.htm un publikdciju par ES-ASV attiecibam, http://ec.europa.eu/comm/external_
relations/library/publications/23_us_infopack_2006.pdf
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Krievija un ES stratégiska | Attiecibas nospraustas Partneribas un sadarbibas liguma', kura

partneriba  |darbiba beidzas 2007. gada 30. novembri, un citds vieno§anas.20
vai partneriba |Krievija savas attiecibas ar ES precizgjusi vairakos vienpusgjos
dokumentos, to starpa Krievijas vidéja posma stratégija pret
Eiropas Savienibu (2000-2010).2!

Krievija un ASV partneriba  |Krievija vélas sadarboties ar ASV lai uzturétu pasaulg strat€gisko
stabilitati. Attiecibas javeido p&c partneru lidzvértibas un kolektivas
vadibas principiem. KF Arlietu ministrija un valdiba attiecibas
veido saskana ar nostadném, kuras tiek periodiski aktualizetas.?2

ASV un ES stratégiska | Kaut ari starp ASV un ES nav noslégts neviens ligums par savstar-
. partneriba  [p&jam attiecibam kopuma, tas raksturojamas ka draudzigas. Par to
liecina ciesa sadarbiba visdazadakajos Iimenos daudzu gadu garu-
ma, savstarpgjas vienoSanas un kopigi izstradatie dokumenti.
Reizeém ES atskirigie viedokli (piemé&ram, par karu Iraka) izraistjusi
VaSingtona neapmierinatibu, kas pamazam tiek parvaréta.23

ASYV un Krievija partneriba | ASV neveido savas attiecibas ar KF, balstoties uz kadu divpusgju
jumta ligumu vai arT kadam ilgtermina vadlinijam specifiski par
ASV—KEF attiectbu attistibu. Attiecibas ar Krieviju tiek attistitas
saskana ar ASV stratégiskajam nostadném, kuras sagatavo katra
prezidenta administracija. ASV pamatnostadnes attiecibam ar
Krieviju DZordza Busa prezidentiiru laika atrodamas pirmkart The
National Security Strategy of the United States of America 2002. un
2006. gada versijas24; tas precizétas ASV augstako amatpersonu
izteikumos. Tas ietekmé ekspertu viedokli.2

No informacijas 1. tabula redzam, ka nav nevienas formalas vieno$anas par ES, ASV un KF trispus&ju
attiecibu nostadni. Sadas attiecibas tomér pastav un tas veidojas ad hoc tad, kad jarisina kadi visam

19 Pilns ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas liguma teksts angliski atrodams
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf

20 Sk. Dzintra Bungs, op. cit.

21 Sk. The Russian Federation Middle Term Strategy towards the European Union (2000 - 2010), http://www.delrus.ec.
europa.eu/en/p_245.htm. Sk. arf http://www.mid.ru/ns—rlat.nsf/mola un http://www.mid.ru/ns—dos.nsf/doseu

22 Sk. Krievijas Arlietu ministrijas 2006. gada 18. aprila kopsavilkumu attiectbam ar ASV, http://www.mid.ru/ns-rsam.nsf/
1§773bcd33ec925d432569e7004196dd/16dd0c29bd3ef4734325602c0040bfb420penDocument, sikaku izklastu sk.
http://www.mid.ru/ns-rsam.nsf/strana2OpenView&Start=1&Count=30&Expand=2.1#2.1, ka ar Krievijas arpolitikas
pamata dokumentus, http://www.russiaeurope.mid.ru/foreign.html. Vairums o dokumentu formuléti 1999. un 2000. gada,
tatad laika, kad Vladimirs Putins bija Krievijas premjerministrs un uzsaka savas gaitas ka valsts prezidents. Aktudls un
izvérsts redzéjums par KF attiecibam ar ASV atrodams arlietu ministra Lavrova 2006. gada 25. septembra runa
LosandZelosa, http://www.russianembassy.org/ _

23 Sikaka informacija par attiectbam ar ES atrodama ASV Arlietu ministrijas (State Department) majas lapa:
http://www.state.gov/p/eur/rt/eu/

24 The National Security Strategy of the United States of America (2002) http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html un The
National Security Strategy (2006), http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/. Sk. ari Valsts Departamenta plaso majas
lapu par ASV un Krievijas attiecibam: http://www.state.gov/p/eur/ci/rs/

25 Spilgts piemérs ir Starptautisko Attiectbu Padomes ekspertu vértgjums, Russia’s Wrong Direction, What the United States Can
and Should Do. Sk. Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/content/publications/attachments/Russia_
TaskForce.pdf
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pusém interes€josi jautajumi, ka, piemeram, bijusas Dienvidslavijas konfliktu un krizu laika. BieZi tas
pastav plasaka konteksta, ka, pieméram, ta deveta Kvarteta formata sadarbojoties ES, ASV, KF un ANO,
lai noregulétu brunotos konfliktus un atsaktu miera procesu Tuvajos Austrumos. Pie jauna veidola
trispusgjam attiecibam atgriezisimies p&tijjuma nosléguma dala.

Salidzinot ES, ASV un KF divpusgjo attiecibu pamata dokumentus un divpusgjo attiecibu raksturojumus
(1. tabula), redzam bitiskas atSkiribas ka attiecibu raksturojuma, ta ari ligumsaistibas, attiecibu veido-
Sanas vadlinijas un izpratn€ par to svarigumu. Ta, pieméram, ES un Krievija, véledamas uzsvert, cik
svarigas ir savstarpgjas attiecibas, un demonstrét savstarpgju labvelibu, ped&jos gados attiecibas apzimé
ka stratégisku partneribu. Tadu apzim&jumu ari velta ASV savam attiecibam ar ES. No savas puses ES
nosauc savas attiecibas par globalo partneribu, ta akcent&jot ASV lomu pasaulé un transatlantisko
attiectbu svarigumu Eiropai. Turpreti ASV un Krievijas Federacija, savas attiecibas raksturojot ka
partneribu, norada, ka attiecibas ir pragmatiskas, ka viedokli ne vienmér sakrit. To redzam ari no ASV
un KF uzvedibas pasaules aréna, kur vienlaikus tas sadarbojas un sacensas.

Atskiribas redzam arT ligumu un vadliniju sleja, uz kuram viena puse balsta savas attiecibas ar otru.
Attiecibas starp Krieviju un ES regulé jumta ligums un citas vienoSanas, ka ar1 vienpus&jas vadlinijas.
Starp ES un ASV $ada liguma nav. Toties pastav loti daudzas specifiskas vienoSanas, tradicionalas
Eiropas un Amerikas draudzigas saites un biezi diplomatiskie sakari. Redzam ari, ka ES attiecibas ar
citam valstim ir formalakas un strukturétakas, neka $o valstu attiecibas ar ES vai ar citam valstim.

Tas tapec, ka katrai pusei izveidojusies sava prakse un pieeja argjo attiecibu veidoSana un l€mumu
pienemsana. Ja ES un Krievija dod priekSroku visaugstaka ITmepa vienosanam — ligumiem, kuru
sagatavoSana ir visai darbietilpiga un ratific€Sana prasa laiku, tad ASV pieeja ir pragmatiskaka un
clastigaka: ta skatas, kada ITmena vienoSanas nepieciesama, lai nostiprinatu pusu pienemtas saistibas.

Tomer §1 dazadiba pastav galvenokart tapec, ka attiecibas tiek veidotas starp loti atSkirigdm pusém.
Amerikas Savienotas Valstis un Krievijas Federacija ir lielvalstis ar unitaru, ja arT loti atSkirigu, valsts
iekartu. Turprett Eiropas Savieniba ir plasa profila brivpratiga, parnacionala organizacija, kura no
2007. gada 1. janvara apvieno 27 vidéja un mazaka lieluma paSapzinigas valstis Eiropas kontinenta,
kuras no vienas puses vélas sadarbibu un kopigu ricibu, bet no otras puses negrib mazinat savu
suverenitati un paklauties citu gribai. Tap€c katrai valstij ir sava arpolitika, un kopigi ES 1émumi prasa
visu dalibvalstu piekridanu. Sadu vienotibu nav viegli panakt. Tur, kur nav formuléts viens kopigs
viedoklis, katra dalibvalsts var rikoties vai rikojas, vadoties tikai no saviem ieskatiem un interesém. Sis
apstaklis paver iespgjas citam valstim to izmantot savu interesu laba un veidot divpusg€jas vienosanas ar
dalibvalstim, ja tada veida vieglak panakams vélamais rezultats, kaut arT panakta vienosanas arT tiesi vai
netiesi skar vairakas vai visas ES dalibvalstis.

Attiecibu politiska puse

Liela ietekme uz ES, KF un ASV savstarp&jam politiskajam attiecibam ir notikumiem — ne tikai
arpuskartas notikumiem, bet arT tadiem, kas notiek regulari. Labs piemérs ieksgjiem notikumiem ir
augstako amatpersonu un parlamenta véléSanas; tas ievie§ parmainas ne tikai valsts vai apvienibas
iekSieng, bet arT iespaido arpolitikas virzibu.

Atcergsimies, ka prezidents Bils Klintons uzsvéra Eiropas lomu ASV politika. To mazak darijis vina
pectecis, prezidents DzordZs Buss, lai gan savas otras prezidentiiras laika Buss centies tuvinaties Eiropai.
Ta ka Sai témai nevaram pieversties izversti, sniegsim notikumu selektivu uzskaiti un mazliet stkak
pieversisimies tikai karam Iraka.
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Notikumi, kas butiski ietekméjusi ES, Krievijas un ASV savstarpéjas attiecibas

* Prezidenta velesanas ASV 2000. un 2004. gada novembri uzvar Dzordzs Buss. ASV vada
konservativie speki, kas parliecinati par ASV vadoso lomu un taisnibu visa pasaulg.

* ASV Kongresa vélesanas 2006. gada; parsvaru gist opozicija eso§a Demokratu partija;
lielos vilcienos turpinasies lidzsingja ASV politika Eiropa, Krievija un bijusajas PSRS
republikas, bet sagaidama kursa maina Iraka un dalgji arT Vidgjos Austrumos.

* Prezidenta veléSanas Krievija 2001. un 2004. gada marta uzvar Vladimirs Putins, kas
vélas, lai Krievija atkal klttu par pasaules méroga lielvaru un liktenu noteicgju.

* Musulmanu teroristu uzbrukums ASV 2001. gada septembr1. Prezidents Buss pasludina
globalu karu pret terorismu un pavél sakt iebrukumu Afganistana, lai tur gaztu Talibu
varu, sagrautu Al Kaidas kustibu un notvertu Osamu bin Ladenu, kurus uzskata par So un
citu uzbrukumu vaininiekiem.

* ASV un koalicijas speki uzsak karu Iraka 2003. gada marta. P& uzvaras par Sadamu
Huseinu Iraka un Talibu varas gaSanas Afganistana BuSs pazino ASV politiku
demokratijas ievie$anai Tuvajos Austrumos.

* NATO paplasinasanas 2004. gada 29. marta, kad NATO saimei piebiedrojas tris valstis,
par kuram agrak valdija PSRS: Igaunija, Latvija un Lietuva. Ta NATO neapstridami
pienaca pie Krievijas robezam (faktiski tas jau bija noticis 1999. gada, kad Polija, kura
robezojas ar Kaliningradu, pievienojas NATO).

* ES paplasinasanas 2004. gada 1. maija. Neskatoties uz Krievijas méginajumiem nobrem-
z&t Baltijas valstu pievienosanos, Igaunija, Latvija un Lietuva kluva par ES dalibvalstim.
Ta 153 laika ar1 ES pienaca tieSi pie paSas Krievijas tradicionalajam robezam.

* Gazes plusmas samazinajums uz Eiropu 2006. gada janvari, kuru izraisija Gazprom pavéle
apstadinat gazes piegadi Ukrainai. Sis notikums dramatiski paradija, cik loti Eiropa ir
atkariga no Krievijas energoresursiem un ir pienacis laiks So atkaribu mazinat.

Ka tagad skaidri redzams, §1 gadsimta sakuma pie varas ASV un Krievija naca politiskie speki, kas par
merki sev bija nospraudusi savas valsts ka pasaules lielvaras nostiprinasanu. Tobrid $ie merki vél nebija tik
skaidri pamanami. Turklat jau 2001. gada septembri visu pasaules uzmanibu piesaistija negaiditais
musulmanu teroristu uzbrukums ASV; vienlaikus tas sagrava amerikanu prieksstatus par savu valsti ka
drosibas citadeli pret ienaidniekiem no arienes, izraisija milzigu simpatiju vilni pret ASV, ka ar1 kategorisku
terorisma nosodijumu pasaulé. Vasingtona aicinaja visu pasauli iesaistities cina pret globalo terorismu un
san€ma plasu moralu atbalstu. Ar1 Krievija piedavaja savu palidzibu un §adi spodrinaja savu t€lu pasaulg,
lai gan vienlaikus ar $o Zestu ta centas attaisnot uzsakto karu Cecenija ka cinu pret terorismu.

Veloties attiecigi reagét uz teroristu uzbrukumiem, jau 2001. gada oktobrT ASV un citu valstu speki iebriik
Afganistana, lai iznicinatu tur esoSo teroristu bazes un padzitu terorismu atbalstoso Talibu valdibu. Tero-
risma pereklu iznicinasana bija ar1 galvenais amerikanu valdibas skaidrojums, kapéc bitu javed kars Iraka
un jagaz Sadama Huseina reZims. Nesanemot ANO Drosibas padomes piekriSanu, ka starptautiskas attie-
cibas ar Iraku pasliktinajusas tik talu, ka japiesaka kars Irakai, ASV vaditas koalicijas speki 2003. gada
marta tomer uzsaka masivu militaru ofensivu pret Iraku. Daudzas valstis §adu ricibu nosodija. Ar Krievija
céla iebildumus.

Tomér valdiba Maskava izvelgjas tadu ka noverotaja un samierinataja lomu ASV konflikta ar Iraku un ASV
un ES valstu nesaskanas ar Iranu. Sada nostaja bija saskana arT ar KF arpolitikas nostadném. Vienlaikus
Krievija turpinaja tirgoties ar iero¢iem Vid€jos Austrumos (Sie iero¢i nonaca ari to aprindu pusg, kas karoja
pret ASV un tas sabiedrotajiem) un pardot Iranai iekartas, kas sekmé tas kodolprogrammas attistibu un,
iesp&jams, arT kodolierocu izstradi. Tapéc kar$ Iraka dramatiski nemainija ASV un Krievijas attiecibas.
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Toties kara uzsaksSana Iraka neatgriezeniski sagrava daudzu valstu simpatijas, ko ASV baudija péc
musulmanu teroristu uzbrukuma; saskéla Eiropu, jo uzskati par kara nepiecieSamibu Iraka dalijas; un
iedzina dzilu kili starp ES un ASV. Turklat ES kandidatvalstim no Austrumeiropas radas pasas problémas,
jo ietekmigi amerikanu runas viri lika tam manit, ka vinas var cerét uz ASV Kongresa atbalstu vélmei pie-
vienoties NATO tikai tad, ja tas atbalsta ASV politiku Iraka. Veledamas, lai Latvija piebiedrotos NATO,
Latvijas valdiba atbalstija ASV politiku Iraka, vienlaikus sanemdama kritiku no ,,Vecas Eiropas” valstim
un izraisidama neizpratni Latvijas iedzivotajos, kuru lielaka dala neatbalstija kara uzsaksanu Iraka. Japie-
bilst, ka Latvijas karaviri Iraka dieng, pildidami savu starptautisko pienakumu, kas izriet no ANO mandata.

Tikai pamazam ASV un Eiropas attiecibas sak izlidzinaties. V&l joprojam nav panakta pilniga uzvara un
stabilizacija nedz Iraka, nedz Afganistana. Amerika vairs nejutas tik varena, lai varétu atlauties ne-
rekinaties ar viedokliem starptautiskas organizacijas un citas valstis. Prezidenta Busa otras prezidentiiras
laika ASV censas vairak konsultéties ar ES un Eiropas valstu augstakajam amatpersonam un sadarboties
kopigas programmas ar tas tradicionalajiem partneriem. Viens no svarigiem ASV arpolitikas
uzdevumiem tagad ir demokratisko reformu veicinasana valstis, kur demokratija vel tikai tiek ieviesta.
Demokratijas stiprinasana ir kluvusi arT par pozitivu kopsaucgju ASV un ES attiecibas ar EKP valstim.

Tas viss rada pozitivu atbalsi Eiropa. Ta, pieméram, Vacija savas ES prezidentiiras laika vélas nostiprinat
transatlantiskas attiecibas un rast risinagjumu vairakiem stridigiem jautagjumiem ar ASV: ka konkré&ti
mazinat globalo sasilSanu; ka nojaukt turigo valstu barjeras tirdzniecibai ar mazattistitam valstim un rast
visiem vienlidzigas iesp&jas pasaules tirgii, un pabeigt iestrégusas ,,Dohas raunda” sarunas; ka veicinat
ASV-ES valstu tirdzniecibu un novakt dazados $kerslus brivai tirdzniecibai. Vienlaikus Vacija art pie-
dava koncepciju par kopigu transatlantisku ekonomisko telpu.

Attiecibu ekonomiska puse

Pieaugot energijas pieprasijumam pasaul€ un mazinoties stabilitatei daudzas valstis, kuras eksporté naftu
un gazi, vairojusies to valstu ienakumi un argja ietekme, kas sp&j garantét regularu energijas resursu
sagadi paterétajvalstim. Tas attiecinams arT uz Krievijas Federaciju un ir galvenais c€lonis tas straujai
ekonomiskai augSupejai, ka arf tas pieaugosai paSapzinai.

Vienlaikus pasaulé paplaSinajusies izpratne par energijas lomu kadas valsts vai regiona dro§iba. Ja agrak
var&ja kadu valsti vai regionu iebiedét ar militariem draudiem, tad nesenie notikumi pierada, ka vismaz
tikpat iedarbigs Iidzeklis ir gazes vai naftas piegades samazinasana vai partrauksana. Par to liecina Eiropas
valstu reakcija uz 2006. gada janvara notikumiem Ukraina un notikumiem Baltkrievija nepilnu gadu vélak.
Partraukdama gazes padevi Ukrainai, Krievija izrékinajas ar Ukrainu dé] tas paradiem un nepaklavibas.
Tomér ar §adu skarbu ricibu Krievija pati iznicingja savu labo slavu ka droSa energijas piegadataja, jo
necieta tikai Ukraina, bet arT vairakas valstis Centraleiropa. Neatrisinot nesaskanas ar Ukrainu un
Baltkrieviju bez speka pielietosanas, Krievija apdraud€ja vienmerigu gazes un naftas piegadi Eiropai. Par
to Maskava sanéma kritiku no augstam ES amatpersonam, ari no Energijas komisara Andra Piebalga.

Visi §ie notikumi padzilinajusi eiropieSu izpratni par energijas drosibu un Krievijas iz8kirigo lomu
energijas piegade. Tie arT likusi Eiropas Savienibai sarosities. ES plano ieviest jaunu energétikas politiku

Krievija ir Eiropas Savienibas tre$a lielaka tirdzniecibas partnere un galvena energijas
resursu piegadataja. Jau 2004. gada Krievijas nafta veidoja 25,9% no visas ES importetas
naftas. Norvégija piegadaja 20%, Sauda Arabija 12,8%, Libija 9,6%, Irana 6,5% un
pargjo — dazadas valstis. Togad ES sanéma no Krievijas vairak neka 50% no visas
import&tas gazes, bet no AlZzirijas 23%, Norvégijas 22% un no pargjam valstim tikai 5%.

Avots: Eiropas Komisija, Directorate General for Energy and Transport
http://ec.europa.eu/dgs/energy _transport/index_en.html un Euractiv,

http://www.euractiv.com/en/energy/geopolitics—eu—energy—supply/article—142665
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2007. gada marta, cenSas paplaSinat energijas piegadataju loku Eiropa un aktivi atbalsta energijas
racionalaku izmanto$anu un jaunu energijas resursu attistibu un pielietojumu. Vienlaikus Briselé tiek
parskatitas vieno$anas ar energijas resursu eksportétajvalstim, tapéc ari Savieniba cenSas panakt, lai
Krievija beidzot ratificé Energijas Hartu. Krievija atsakas to darit un atbild, ka ta var&tu velreiz apsvert
ratifikacijas jautajumu tikai tad, kad ES biis gatava ielaist Krieviju daudz dzilak Eiropas tirgii. ES §ads
priekslikums ir nepienemams.®

Kaut arT pedgja laika Eiropa, kad biezi tiek apspriestas attiecibas ar Krieviju, uzmaniba ir sakoncentréta uz
energijas jautajumiem, nedrikstétu aizmirst citas ES un Krievijas attiecibu jomas. Ka to 2006. gada rudent at-
gadinaja Eiropas Komisijas prezidents Zozé Manuels Baroso, biitu kliida visu ES-KF plago sadarbibas jomu
reducét uz energiju vai to nolikt attiecibu centra.”’” Aizradijums ir vietd arf ekonomikas joma. Atcergsimies
sarezgljumus, kas radas ES-KF attiecibas p&c Krievijas izvirzitajiem jaunajiem noteikumiem 2006. gada
rudent galas importam no vairakam ES valstim: tie faktiski apstadinaja Krievijas iepirkumus no vairakam ES
valstim, tostarp ar Polijas. Tapéc 2006. gada 24. novembra ES valstu un Krievijas lideru augstaka Iimena
apspriedé Helsinkos Polija pastavgja un ari panaca, ka ES neuzsaks oficialas sarunas ar Krieviju par jaunu
partneribas un sadarbibas ligumu, kamér jautajumi par ierobeZojumiem galas eksportam uz Krieviju nav
atrisinati. DecembrT saspilgjums mazinajas pec tam, kad Krievijas un ES parstavji atrada kopigu valodu par
vairakiem stridigiem jautajumiem. Tomér lidz 2006. gada beigam netika uzsaktas sarunas par jauno ES—KF
PSL. Atcer€simies arT, ka ir vél daudzi saimnieciska rakstura jautajumi, kas ES, KF, un ASV bitu jaatrisina,
lai ekonomiska sadarbiba ritétu gludak un tirdznieciba iesaistitajam pus€m biitu ienesigaka.

Loti konspektivu parskatu par ES, KF un ASV ekonomiku un savstarpgjo tirdzniecibu sk. 2. tabula. Pirm-
kart, redzam, ka, sprieZot p&c nacionala kopprodukta, ES un ASV ir diezgan vienada lieluma un attistibas
Iimena saimnieciskie speki, bet Krievija ir krietni mazaka. ES un ASV galvenie savstarpgjie eksporti
ir masinas, tatad preces ar augstu pievienoto vértibu, savukart Krievijas eksporta preces uz Savienibu

2. tabula. Tirdzniecibas parskats 2005. gada: ES-25, KF, ASV
Kurss EUR 1 =USD 1,2442

Teéma Eiropas Savieniba Krievijas Federacija Amerikas Savienotas Valstis
NKP ***USD 12 815 641 milj. **++USD 763 720 milj. ****USD 12 455 070 milj.
Galvenie |***ASV 13,9%, Kina 13,4%, |****EU 44%, Ukraina 7,9%, **** ES 18,3%, Kanada 16,8%,
partneri: |Krievija 9,1%, Japana 6,2%, Kina 7,4%, Japana 5,9%, Kina 15,0%, Meksika 10,0%,
imports | Norvégija 5,7% Baltkrievija 5,8 %, citas 0,6% |Japana 8,2%
Galvenie |*** ASV 23,5%, Sveice 7,8%, |**** ES 44,9%, Kina 4,6%, **** Kanada 23,4%, ES 20,6%,
partneri: | Krievija 5,3%, Kina 4,8%, Ukraina 4,6%, Baltkrievija 4,2%, | Meksika 13,3%, Japana 6,1%,
eksports  |Japana 4,1% Sveice 3,2%, citas 16,7% Kina 4,6%
Galvenas |*** razojumi 63,3%, degvielas |*** razojumi 80,2%, lauksaim- |*** razojumi 71,5%, degvielas un
importa  |un izraktenu produkti 26,9%, niecibas produkti 15,4%, izraktenu produkti 19,4%, lauk-
preces lauksaimniecibas produkti 7,7% |degvielas un izraktenu saimniecibas produkti 5,5%
Vertiba: USD 1462 516 milj. |produkti 3,9% Vértiba: USD 1 732 348 milj.

Vertiba: USD 125 303 milj.

Galvenas |*** razojumi 84,6%, lauksaim- |*** degvielas un izraktenu pro- |*** razojumi 81,0%, lauksaim-
eksporta |niecibas produkti 6,3%, degvie- |dukti 67,7%, razojumi 23,2%, |niecibas produkti 9,1%, degvielas
preces las un izraktenu produkti 6,1% |lauksaimniecibas produkti 6,1% |un izraktenu produkti 5,6%
Vertiba: USD 1 328 273 milj. | Veértiba: USD 243 569 mil]. Vertiba: USD 904 383 milj.

26 Pla3aka diskusija par 3iem jautgjumiem atrodama Dzintras Bungs raksta ,Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas
attiecibas: izaicingjumi un perspekfivas péc Oranzas revolucijas Ukraina”, A. Lejin3 (red.), Eiropas Savienibas austrumu
kaimini péc Oranzas revolucijas (Riga: 2006), http://www.lai.lv/Kopaa_LAT.html un Oranza_rev_LAT.zip.

27 http://www.euractiv.com/en/energy/eu-russia-slow-progress—energy/article-158996
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Galvenas |Krievija* ASV* Krievija*
importa | energija/nafta (65%), razojumi |- naftas, gazes ierices, majputnu | — nafta, aluminijs, kimikalijas,
preces no | klasificéti péc materiala (9%), gala, neorganiskas kimikalijas, |platins, dzelzs/t€rauds, zivis un
pamata produkti (6%), neapstra- |tabaka, lidmasinas, medicinas | v&Zi, adits apgerbs, nikelis, koki
dati, ne€dami materiali, iznpemot |ierices, automasinas un dalas un kapars
degvielas (4%), kimikalijas (3%). | Vértiba: USD 300 milj. Vértiba: USD 11 800 milj.
Vertiba: EUR 106 766 milj.
Galvenas |Krievija** ASV* Krievija*
eksporta  |—mastnas (36%), kimikalijas (14%), | — nafta, aluminijs, kimikalijas, |- naftas, gazes ierices, majputnu
preces uz |razojumi klasificti pec materia- | platins, dzelzs/térauds, zivis un | gala, neorganiskas kimikalijas,
la (11%), transporta ierices (10%), | vézi, adits apgerbs, nikelis, koki |tabaka, lidmasinas, medicinas
partika, dzivi lopi (7%), kimikalijas | un kapars ierices, automasinas un dalas
. Vertiba: EUR 56 445 milj. Vertiba: USD 11 800 milj. Vertiba: USD 300 milj.
Galvenas | ASV**** ES** ES*#**
eksporta |— masinas un transporta ieri- — energija/nafta (65%), razojumi | — masinas un transporta ieri-
preces uz |ces 43,4%, kimikalijas 18,9%, |klasificéti péc materiala (9%), |ces 46,8%, kimikalijas 18,9%,
razojumi 21,8%, degvielas un  |pamata produkti (6%), neapstra- | razojumi 19,6%, patérina preces
smérvielas 6,4% dati, ne€dami materiali, izpemot |un darijumi 4,6%,
Veértiba: EUR 251 657 milj. naftu (4%), kimikalijas (3%) Vértiba: EUR 163 057 mil;.
Vértiba: EUR 106 766 milj.
Galvenas | ASV**** ES** ES##**
importa |— masinas un transporta ieri- — masinas (36%), kimikalijas (14%), | — masinas un transporta ieri-
preces no | ces 46,8%, kimikalijas 18,9%, |raZojumi klasificéti pec materia- ces 43,4%, kimikalijas 18,9%,
razojumi 19,6%, patérina preces |la, (11%), transporta ierices (10%), |razojumi 21,8%, degvielas un
un darfjumi 4,6% partika un dzivi lopi (7%) smérvielas 6,4%
Veértiba: EUR 163 057 milj. Véertiba: EUR 56 445 milj. Vértiba: EUR 251 657 mil;.
Avoti:

*US State Department, http:/www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3183.htm

** European Commission, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/russia/index_en.htm and
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf

*** World Trade Organisation http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFReporter.aspx?Language=E
**** Eurostat Table on EU-USA trade in 2005, http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf

ir galvenokart energijas resursi un uz Ameriku — nafta un izrakteni. ASV galvenais eksports uz KF ir
ierices naftas un gazes riipnieciba; otro vietu iepem majputnu gala. Asimetrija pastav vél citas jomas.
Argjas tirdzniecibas bilance Krievijai k]iist arvien pozitivaka, pateicoties pieaugo$am energijas
resursu eksportam, savukart Savienibai ta ir mazliet negativa, bet ASV izteikti negativa. ASV
negativa tirdzniecibas bilance ir jau kluvusi par tradiciju, ar kuru amerikani ir samierinajusies. Vini
apzinas, ka deficits ir tik liels, ka to labakaja gadijuma var mazinat, bet ne dzest vidgja laika posma.
Salidzinosi niecigs tap&c skiet tirdzniecibas deficits ar Krieviju, un par to Vasingtona Tpasi nediskutg,
kaut arT tas turpina pieaugt jau vairak neka desmit gadus. Toties satraukums Eiropa izjlitams par ES
tirdzniecibas deficitu ar KF; tas radies no Krievijas energijas resursu iepirkumiem. Vairakus gadus
eiropie$i ar §adu situaciju samierinajas, tomér 2006. gada ES saka aktivi risinat energijas un ar to
saistitas problémas.

Eiropas Savienibai galvenais tirdzniecibas partneris ir Amerika, bet Krievijai — Savieniba. Turpreti
ASYV visvairak import€ no ES un Kanadas, bet visvairak eksporté uz Kanadu un ES. Interesanti
atzimét, ka KF un ASV iepnem zemas vietas ka tirdzniecibas partneri viens otram, kaut arl
tirdzniecibas apjomi nav mazi. ASV tirdzniecibas apjoms 2002. gada sastadija tikai 3,8% no kopiga
Krievijas ar&ja tirdzniecibas apjoma naudas izteiksmé. Taja gada Baltkrievijas apjoms bija 6,5%, bet
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Ukrainas — 6,0%.” Turprett Amerikai Krievija ierindojas aptuveni 33. vieta 2005. gada. Togad ASV
importu no Krievijas vértiba bija 15 biljoni USD, bet eksportu vértiba no ASV — 3 biljoni USD.”
Vispargja tendence ES, KF, un ASV tirdzniecibai ir pieaugosa. Tapat pieaug savstarpgjas investicijas
dazadas jomas, bet Krievija veletos, lai tas butu lielakas ka no ASV, ta arT no ES, bet nav gatava uzlabot
noteikumus arzemju investoriem. Tas spilgti atspogulojas gazes un naftas jomas, kuras Maskava vélétos
strauji attistit un kuras atkal kluvusSas par valsts monopoliem.

Par ES, KF un ASV attiectham kopuma

Valstu un organizaciju attiecibas ietekme visdazadakie faktori, bet attiecibu kvalitati un ilgtsp&ju nosaka
galvenokart savstarp&ja vélme tas veicinat, ka art kopigi atzitas un piekoptas vértibas, kuras nolidzina

. celu draudzigu attiecibu veidosanai. Ka jau mingjam, vertibu sakritiba liela mera pastavejusi starp ASV
un ES valstim, kaut arT Amerikas un Eiropas politika un viedokli reiz€m bijusi krasi atSkirigi. Japiebilst
ar1, ka nesaskanas radusas nevis atzito vértibu, bet gan intereSu nesakritiba. Starp ES un KF, ka arT starp
ASV un KF vienmér pastavéjusi vertibu plaisa (angliski — values gap) jeb dzili atSkiriga izpratne par
tam; $1 plaisa pakapeniski padzilinajusies tie$i Vladimira Putina divu prezidentiiru laika.

Tas ir arT butisks iemesls, kapec izpalika ES un ASV lolotais uzplaukums attiecibas ar Krieviju péc
pédegjiem samera haotiskajiem gadiem, kad Krievijas prezidents bija Boriss Jelcins. 2006. gada nogalé
bija jakonstaté, ka ES un ASV izjut vilSsanos savas attiecibas ar Krieviju. Par ES un ASV
neapmierinatibu ar Krieviju visspilgtak liecina ES, ASV un KF augstu amatpersonu neparasti tiesa
valoda pedgja laika par griittbam un domstarpibam savstarp&jo attiecibu veidoSana. Somijas
premjerministrs Mati Vanhanens savas valsts ES prezidentiras beigu posma izteica noZelu, ka
Savienibai izradijies neiesp&ami sakt sarunas ar Krieviju par jaunu partnerattiecibu un sadarbibas
ligumu. Atzidams, ka Krievija ir svarigs ES partneris un daudzas intereses sakrit, uzrunajot Eiropas
Parlamentu, Vanhanens arT uzsvéra, ka “taja pat laika mums ir godigi japasaka, ka més esam nobaZijusies
par daudzam Krievija notieko$am lietam. Es neesmu parliecinats, ka Krievija virzas pareizaja virziena.
Mums vajadziga daudz appémigaka uzticiba demokratijai, likuma varai un tirgus ekonomikai. Mes
negribam, ka Krievija dodas pa autoritarisma celu.”’

ASV arlietu ministra vietnieks Eiropas un Eirazijas lietas Daniels Frids 2006. g. 12. decembrT preses
konference teica, ka Amerika velas redzet stipru Krieviju 21. gadsimta izpratné: ,,Devinpadsmitaja
gadsimta stipruma izpratne saknojas speku lidzsvara (balance of power) un savu kaiminu paklausana.
Divdesmit pirmaja gadsimta stiprums nak no brivas tirgus ekonomikas, specigdm demokratiskam
. i se— - — . - — . .. . - = v e e — 9931 -1 -
institlicijam, un me&s velamies redz&t tadu Krieviju, kura ir speciga Sajas jomas.” Lidzigus uzskatus
pauda ASV véstnieks Viljams Berns (William J. Burns), uzrunajot ASV Tirdzniecibas kameru 2006. gada
28. novembri. >

Sadi izteikumi nepaliek nepamaniti Maskava. To apstiprina Krievijas arlietu ministra Sergeja Lavrova
paustd neapmierinatiba par ASV un ES valstu Iideru kritiku par Krievijas pedgja gada politiku un

28 Sk. Krievijas Valsts statistikas komitejas tabulu, http://www.rusimpex.ru/index1.htm@varurl=Content_e/Services/index.htm

29 ASV Arlietu ministrijas sagatavotaja parskata KF, sk. Department of State, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3183.htm

30 [ETA, 2006. gada 18. decembris

31 Angliski: Assistant Secretary for European and Eurasian Affairs Daniel Fried; sk. preses konferences stenogrammu,
http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/77854.htm. Jaunievéléta ASV Sendta Arlietu komisijas vaditdjs, senators Dzozefs
Baidens (Joseph Biden) no Demokratu partijas bridingja, ka jasakarto aftiectbas ar Krieviju un, ka Putins nostiprinot savu
varu un valsts affistoties arvien vairak oligarhijas virziena. Senatora Baidena vardus citéjusi Amerikas balss Zurnaliste
Stefanija Ho (Stephanie Ho), 2006. gada 4. decembrf; sk. http://www.cdi.org/russia/johnson/2006-273-16.cfm

32 Vestnieka Bérnsa runas pilns teksts atrodams: http://www.cdi.org/russia/johnson/2006-270-7 .cfm
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stavokli pasa Krievijﬁ.33 Tomer tas viss nav izkliedg€jis vertibu plaisu, jo Krievija vél joprojam vél&tos
balstit attiecibas ar ES un ASV uz kopigam interes€m, nevis veértibam. Turklat Krievija So plaisu
negrasas parvarét un parmet:
Amerikani tic savam vértibam. Tapéc viniem nav, no ka bities — neviens nevar vinus piespiest pieltigt citus
dievus. No savas puses Savienotajam Valstim nevajadz&tu uzspiest citiem savus spéles noteikumus vai savu
vertibu izpratni.34
Eiropas Savienibai Lavrovs aizrada maigak: ,,Kad més runajam par Krievijas izvéli par labu Eiropai, ar
to m&s vispirms domajam tas sociali orient€to modeli ekonomikas attistibai, kas pastav Eiropas valstu
lielakaja dala.”’® Vina padoms ka ASV, ta ar1 ES ir: ,,Mérktiecigas un uz interesém balstitas alianses ar
mainigu geometriju $im laikmetam atbilst labak neka smagngjas apvienibas ar stingri nospraustiem pie-
nakumiem.”*

Lavrovs arT neatlaidigi atgadina, ko Krievija vélas no Amerikas un Eiropas. Pirmkart: ,,Mgs velamies,
lai Krieviju uzskatitu par iesp&u padzilinatas, vienlidzigas partneribas izveidei, nevis par izaicinaju-
mu.”’ Vi3, tapat ka prezidents Putins un citi Krievijas oficialie parstavji, nekautrgjas diplomatiskak vai
asak kritizet visus tos solus, kurus Krievija uzskata par draudiem tas un NVS valstu pastavésanai vai ie-
jaukSanos visu So valstu iek$politika un arpolitika, ka art ASV un ES centienus uztiept Krievijai ka ,,su-
verénai demokratijai” savas veértibas.

Visu laiku Maskava bazigi raugas uz NATO, agraka PSRS ienaidnieka iemiesojuma, paplasinasanos un
pietuvosanos Krievijas robezam un uz jaunu strat€gisku iero¢u izvietosanu Eiropa, uzskatot $adas ricibas
par apdraudgjumu Valstij.38 Lai gan Maskava spiesta pamazam pienemt NATO paplasinasanos, ta nav
gatava samierinaties ar stratégisko iero¢u izvietoSanu agrakajas VarSavas pakta valstis un parmet tam at-
brunosanas centienu torpedéSanu un Krievijas drosibas apdraudeéSanu. Ped&jais jautajums atkal aktuali-
7&jas, kad kluva zinams, ka ASV stratégiskos iero¢us varétu izvietot Cehija un Polija.

Otra svariga iezime ES, KF un ASV attiecibas ir katras puses pieaugo$a pasapzina un vélme
darboties vismaz ka globalo procesu lidznoteicéjam. Ja vél pirms daZiem gadiem $adas ambicijas bija
ASV un Krievijai, tad tagad tadas ir arT Eiropas Savienibai. ES attista savas militaras kapacitates un jau
aktivi piedalas dazados krizu novérSanas vai izkliedéSanas pasakumos citos regionos un kontinentos,
tostarp Libana, Irana, AC€ un Darfura.*’ Redzam ari, ka augstas ES amatpersonas nekautrjas izteikt
savus iebildumus pret kadu neapmierinoSu ricibu no Krievijas vai ASV puses. Ka Krievija, ta ar1 ES
velas, lai ASV tas uzskata par lidzvertigiem, nevis jaunakiem partneriem; tapat abas uztver kritiski
jebkuras unilateralisma izpausmes ASV arpolitika. Ta, pieméram, prezidents Putins Italija 2007. gada
janvari teica: ,,Krievija pati izlems tas vietu pasaulé un centisies panakt Iidzsvarotu un multipolaru
kartibu pasaulg, lai visas pasaules locekli biitu respektéti”, un kritika, kas pedgja laika veltita Maskavas
politikai, c€lusies no ,,nevéle$anas rékinaties ar Krievijas legitimam interesém un no vélmes tai uzspiest
to vietu pasaulg, ko nolemusi citi.”*’

Raugoties kopuma uz ES, ASV un KF politiskajam un ekonomiskajam attiecibam, Skiet, ka izgaisuSas
daudzas agrakas iltizijas un to vieta nakusi realaka izpratne vienai pusei par otru. Ka politiskas, ta ar1

33 Interfax, 2006. gada 20. decembris; Nezavisimaja Gazeta un Interfax, 2006. gada 25. decembris.

34 No Lavrova runas, http://www.un.int/russia/new/MainRoot/docs/off_news/270906/newen2.htm

35 Ibid.

36 Interfax, 2006. gada 28. decembris.

37 No Lavrova runas, http://www.un.int/russia/new/MainRoot/docs/off_news/270906/newen2.htm

38 Sk. ,Krievijas nacionala drosibas koncepcija 2000, http://www.russiaeurope.mid.ru/russiastrat2000.html

39 Sk. Eiropas Kopgjas aréjas un drosibas politikas parstavia Havjera Solanas runu 2006. gada 8. septembri Kopenhagena:
4Europe’s Answers to Global Challenges” (www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nssg/nwr_a.pdf ).

40 Interfax, 2007. gada 23. janvari.
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ekonomiskas attiecibas turpinas visai dinamiski, bet ne vienmér harmoniski. Pastavosa viedoklu
nesakritiba un neapmierinatiba ar vienas vai otras puses ricibu tomér nav tik liela, lai tiktu pasludinata
krize un apsverta savstarp&jo saiSu sarauSana. Tas viss drizak novedis pie nepiecieSamibas attiecibas
izvertét un parskatit, ka ari pragmatiski meklét konkrétas atbildes uz konkrétiem jautajumiem. Sis
process jau ir iesacies.”! Iegiitais salidzinoSi realakais priekSstats vienai pusei par otru lieti noderes,
veidojot turpmakas attiecibas.

ES, Krievijas un ASV politika Ukraind,
Baltkrievija, Moldavija, Armenija, AzerbaidZana un Gruzija

Eiropas Savienibai, Krievijas Federacijai un Amerikas Savienotajam Valstim katrai ir sava politika un
savas intereses Baltkrievija, Moldavija, Armeénija, Azerbaidzana un Gruzija. KF un ES politikas ir
vienlaikus ar individualu un nosaciti regionalu pieeju, bet ASV politika regionalais redz&jums nav
izcelts. Faktiski ES un ASV politikas tadas, kadas tas ir Sodien, tika izveidotas p&c PSRS sabrukuma,
kad §Ts valstis kJuva neatkarigas. Toties pateicoties geografiskajam novietojumam, Krievijas attiectbam
ar visam §1m valstim ir gadu simtiem ilga vesture, kas ietekmg&jusi tagadg€jo politiku. Ka Krievijas, ta ar1
Amerikas un Eiropas ieinteres€tiba balstas uz velmi nostiprinat savu dro§ibu. Pastav ar ekonomiska
ieinteresétiba, bet cik un ka ta izpauZzas, ir jautdjumi, kas atkarigi no katras valsts ekonomiska
piedavajuma un no ES, KF, un ASV vajadzibam un interesém kopuma. Tapéc vispirms paliikosimies uz
politiku, kadu izveidojusas ES, KF un ASV S§ajas sesas valstis, un saksim ar Eiropas Savienibu.

ES politika: Eiropas Kaiminu politika ir pamata Savienibas attiecibam ar §Im se$am valstim,
lai gan sadarbiba notiek arl citu programmu un struktiiru ietvaros. EKP ir butiska dala no ES visai
sazarotas arpolitikas, un ta tika ieviesta 2004. gada 12. maija‘l.42 St politika paredz “draugu loka”
veidoSanu ap Savienibu. Kaiminu politikas izveides nepiecieSamibu pastiprinaja ES paplasinasanas
2004. gada 1. maija, kad tas biedru skaits palielinajas no 15 lidz 25 un bitiski mainijas ES argjas robezas,
galvenokart austrumu virziend. ES paplainaSanas gaita bija radusies atzina, ka tuvinaSanas ar
kaiminiem ir vélama un atbalstama, bet ne vienme@r §1 tuvinaSanas vainagosies ar uzaicinajumu
kaiminvalstij iestaties Savieniba.* Tatad EKP nav uzskatima par cela posmu, kas noejams, lai iestatos
Savieniba. Sai sakara atcerésimies, ka vél joprojam nav nolemts, kur biitu jasprauz Savienibas
geografiskas robezas un cik talu ES paplasinasies vai arT kur sakas “draugu loks”.

EKP ir vérsta uz valstim, kuras velas ciesakas attiecibas ar Savienibu. Tadgjadi ES vélas uzlabot drosibu
§1 jedziena pla8aka izpratné ka sev, ta arl savai apkaimei. EKP ir saskanota ar 2003. gada apstiprinato
Eiropas dro§ibas stratégiju. JEdziens “kaimini” var nozimét tiklab valstis, kuras robezojas ar ES, ka
valstis, kuru robeZas ir visai patalu no kadas Savienibas dalibvalsts. Patlaban EKP ietvaros ir 16 valstis:
Ukraina, Baltkrievija, Moldova, Arménija, AzerbaidZana un Gruzija, ka arT Al7irija, Egipte, Izragla,

41 Atcerésimies, ka tiek apspriests jauns ES un KF partneribas un sadarbibas ligums. Sk. arf arlietu ministra Lavrova 2006. gada
25. septembra runu LosandZzelosa (op. cit.) par KF-ASV attiecibam.

42 Sk. ES majas lapu par tas arejam aftiecibam, http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm; tiesi par EKP sk.
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm. Par EKP atbildigd amatpersona ir Eiropas Komisijas arlietu komisars nevis
Eiropas Kopégjas aréjas un drosibas politikas parstavis Havjers Solana. EKP izveide un darbiba analizéta Dzintras Bungs
péfijumos ,Eiropas Savieniba, NATO un to politika attiecibas ar kaiminvalstim, Tpasi Centraleiropa un Kaukaza regiona
dienvidos, ka arf ar Krievijas Federdciju” gramatd Paplasingta Eiropa un tas kaiminu politika (red. A. Lejin3), Riga: Latvijas
Arpolitikas institdts. 2004, http://www.lai.lv/Kopaa_LAT.html; ,Eiropas Kaiminu politika un Eiropas Savienibas—Krievijas
attiectbas” gramata Latvijas arpolitika un ,robezu paplasina$ana” (red. Zaneta Ozolina), Riga: Strategiskas analizes
komisija, Zingtne, 2006.

43 |bid.
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Jordanija, Libana, Libija, Maroka, Sirija, Tunisija un Palestinas pa$parvalde. Sadarbibas limeni ir tikpat
atSkirigi ka Sis valstis.

EKP pamata ir pienémums: labas kaiminu attiecibas ir atsléga savstarp&jai drosibai. Lielos vilcienos
* EKP uzdevumi ir veicinat drosibu, stabilitati un particibu visa paplasinatas Eiropas
Savienibas apkaimg;

» EKP vienlaikus balstas uz kopigam intereseém un abpusgji atzitam vertibam;
» EKP pamata ir abpusgja ieinteresétiba, abpusgjs labums;

* Valstim, kuras saistas ar EKP, ES piedava iesp&ju arvien cie$ak integréties Savieniba;
integracijas rezultats ir neskaidrs, jo EKP neparedz partnervalstij iesp&ju iestaties ES un
. nenorada kadu citu gala iznakumu.

Eiropas Kaiminu politikas specifiskie uzdevumi ir veicinat stabilas demokratijas ievieSanu, tiesiskumu,
drosibu un particibu visa paplasinatas Eiropas Savienibas apkaimé. EKP strat€gija teikts arT, ka attiecibu
pamata jablt “kopigai appémibai istenot kopigas veértibas” ne tikai iekSpolitika, bet ar1 z'urpolitikei.44
Sadas pieejas realas izpausmes biitu, pieméram, tiesiskums, laba valsts parvalde, ciepa pret individualo
cilvéku un minoritatém, labu kaiminattiecibu, tirgus ekonomikas un ilgtsp&jigas attistibas veicinaSana,
atbalsts cipai pret terorismu, masu iznicinaSanas ieroCu neizplatiSana, ka arl starptautisko likumu
ievéroSana un konfliktu miermiliga risinaSana.

EKP no dalibvalsts vélas iesaisti reformu programmas, lai veicinatu So valstu tuvinaSanos ES
demokratijas un labklajibas limenim. ES piedava sniegt konkrétu atbalstu reformu istenoSanai. Lai to
visu ieviestu, Savieniba un katra kaiminvalsts vienojas par sadarbibu un kopa nosprauz prioritates, kas
1stenojamas kopigiem spekiem EKP ietvaros. Kaiminu politikas nodoms nav partnervalstij kaut ko
uzspiest, bet gan sekmét partnervalsts brivpratigu un pakapenisku tuvinaSanos Savienibai, ja arl
tuvinaSanas sagaidamais iznakums ir neskaidrs.

Balstoties uz prioritatém, tiek izstradats Ricibas plans ar vairakam sadalam (politiskais dialogs un
reformas; ekonomiska un sociala sadarbiba un attistiba; tirdzniecibas jautajumi; tieslietas un iekslietas;
sektoralie jautajumi, ka, pieméram, energétika, transports, vides aizsardziba; un cilvéciska dimensija, ka,
pieméram, izglitiba, veseliba, parrobeZu sadarbiba). Ricibas plana izstrade balstas uz piep€mumu, ka
attieciga kaiminvalsts jeb partneris ir jau apliecinajis starptautiskajos ligumos savas saistibas ievérot
cilveéka pamattiesibas un brivibas. 2006. gada decembri Ricibas plani bija iedarbinati ar
10 partnervalstim un konkréti merki un darbibas nospraustas nakamajiem 3-5 gadiem (sk. 3. tabulu).
Ricibas plani paredz regularu apsekojumu un progresa zinojumus.

44 Sk. European Neighbourhood Policy Strategy Paper, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf,
ka arm EKP maijas lapas (http://ec.europa.eu/world/enp/) rubrikas “FAQ” un “What is the neighbourhood policy”. Vertibu
tematikai pieskarsimies vélak.
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3. tabula. EKP dokumenti un vieno$anas ar sesam kaiminvalsfim
(2006. gada decembri)®

Valsts Dokumenti un vienosanas
EKP Zinojums par valsti | Komisijas priekslikums EKP Ricibas plans
(ENP Country Report) | (Commission Proposal) (ENP Action Plan)
Arménija Ja Ja Ja
Azerbaidzana Ja Ja Ja
. Baltkrievija Ne Né Ne
Gruzija Ja Ja Ja
Moldova Ja Ja Ja
Ukraina Ja Ja Ja

Pirmais zinojums iznaca 2005. gada 22. novembri*®. Otrais zinojums, kas sastav faktiski no 9 atseviskiem
zinojumiem (2 apkopojosiem un 7 zigojumiem par partnervalstim), sekoja 2006. gada 4. decembri.*” Sis
zinojumu komplekts ir vienlaikus apkopojoss un detalizts, un tapéc sniedz labu ieskatu par ES sadarbibu ar
katru valsti; pie tiem vél atgriezisimies, kad apskatisim ES sadarbibu un intereses katra no se§am valstim.

Tatad Savienibas pieeja valstim, kuras ta uzskata par kaiminiem, ir vienlaikus individuala, konkr&ta un
sistematiska. Ta ir tikai nosaciti regionala, jo EKP Tpasi neizslédz nevienu valsti, kas atrodas arpus ES
robezam. Tatad strikti geografiska izpratné EKP nav regionala.

Krievijas politika Ukraina, Baltkrievija, Moldavija, Arménija, AzerbaidZana un Gruzija
tiek virzita ka individuali, ta arT regionali caur Neatkarigo Valstu Savienibu (NVS). Individuala plaksné
valdiba pielieto ka diplomatiju, ta ar1 citus lidzeklus, tostarp ekonomisko spiedienu. Attiecibas starp
Krieviju un katru NVS valsti ir visai atSkirigas.

Krievijas Federacijas arpolitikas pamatnostadnés 4. sadala ir veltita NVS, Maskava nevienu no NVS
valstim neuzskata par arzemeém. Iemesls $adai diferencéSanai ir fakts, ka NVS apvieno valstis, kas visas
agrak sastavéja Padomju Savieniba. NVS nodibinaja 11 PSRS republikas jau 1991. gada 11. decembr1
1si pirms oficiala pazinojuma par Padomju Savienibas pastavéSanas beigam. Krievijas politiki skaidroja,
ka alianses mérkis ir vienlaikus sniegt tas loceklem iesp€jas sadarboties un apspriest kopigus jautajumus,
ka ar1 atvieglinat bijuSajam padomju republikam attiecibu parkartoSanu. Kaut kad radas cits skaidrojums

45 Informacija iegita no EKP majas lapas, http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

46 Communication to the Commission: Implementing and promoting the European Neighbourhood Policy,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec_2005_1521_en.pdf

47 Progress reports on implementation of the European Neighbourhood Policy, 4 December 2006,
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm
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tas dibinaSanai, proti, integrét bijusas padomju republikas, palidzot tam nokartot ,,civiliz€tu SkirSanos.”
Oficiali NVS piedava saviem biedriem kolektivu drosibu, vienotu ekonomisko telpu un krievu valodu
ka sadarbibas Iidzekli. Tas sédeklis atrodas Minska. Laika gaita NVS nav kluvusi par PSRS atvei-
dojumu, par ko daudzi politiskie novérotaji berina'lja.48 Ta ir tikai nosaciti efektiva organizacija, kuras
pameSanu apsvéruSas Gruzija, Ukraina, Moldova un Turkmenistana. Preses konferenceé Baku 2007. gada
sakuma NVS darbibu asi kritizgja AzerbaidZanas Valsts prezidenta asistents Elnurs Aslanovs. Vinaprat,
NVS mehanisms nefunkciong, nepiecieSama modernizacija netiek veikta, tap&c jajauta par organizacijas
turpmakas pastavesanas jegu; turklat NVS nespgj istenot tas galveno uzdevumu — dalibvalstu konsolida-
ciju. Rezultata valstu vida notikusi regionala sazaro$anas; nodibinati jauni grup&jumi, tostarp Eirazijas
ekonomiska kopiena, GUAM (Gruzija, Ukraina, Azerbaidzana un Moldova), un iesakta Baltkrievijas un
Krievijas Unijas izveide. ,,Tatad NVS ka integracijas projekts ir caurkritis.”*

Par NVS médz vipsnat ar1 prezidents Putins. Tomer Krievija turpina izmantot So aliansi, lai nostiprinatu
savu vadoso lomu agrakaja padomju teritorija un novérstu agrako PSRS republiku attalinaSanos no
Maskavas ietekmes. To apliecina arl starptautisko draudu uzskaite 2000. gada Krievijas Nacionalas
drosibas koncepcija'l.50

ASV politika Ukraina, Baltkrievija, Moldavija, Arménija, AzerbaidZana un Gruzija.
VaSingtona nav izveidota IpaSa politika tikai SIm valstim, bet, ta ka tas tiek uzskatitas par dalu no
Eirazijas, Valsts departaments tas ieskaitijis $aja milzigaja regiona kopa ar Eiropu, Krieviju un
Vidusazijas valstim. Tas tom&r nenozimeé ASV intereses trikumu. Savu ieinteresétibu ASV visredzamak
pauz bilateralas attiecibas un caur NATO, bet atbalsta arl citu organizaciju centienus veicinat
demokratiskas reformas un praksi, pieméram, EDSO véléSanu apsekoSanu. Katra Saja valsti atrodas
ASV vestnieciba un attiecibas veidotas parsvara individuali, kaut arT reiz€m ta pievérSas Armenijai,
AzerbaidZanai un Gruzijai ka regionam, jo principa atbalsta cie$aku sadarbibu starp kaiminvalstim.

ES, Krievijas un ASV intereses un iespejas Ukraind, Baltkrievija, Moldaviija,
Armenija, AzerbaidZana un Gruzija

Ievadam. Visplasak ieinteresétas $ajas seSas valstis ir tieSi Krievija un ES, jo runa ir par
kaiminvalstim. ASV intereses balstas galvenokart uz geostratégisko redzgjumu. Ta ka svarigu vietu ES
un ASV arpolitikas veidoSana ienem ar1 kopigas vértibas, tad vinu intereses un to izpausmes nav tik
savtigas ka Krievijai. Abas atbalsta reformas demokratijas ievieSanai un saimnieciskai attistibai, ka ar1
miermiligu ieilguSo konfliktu risinaSanu daZado etnisko grupu starpa. Abas aizstav katras valsts
teritorialo integritati. Ne viena, ne otra neatbalsta separatistu m&ginajumus radit jaunus teritorialus
veidojumus Moldova un Dienvidkaukaza. Turpreti Krievijas nostaja pret separatistiem ir divkosiga:
labveliga, kamer tie prasa atdaliSanos no kadas citas valsts, un ir prokrieviski noskanota, bet krasi
noraidoSa un nezeéliga pret separatisma izpausm&m KF teritorija. Par pedgjo liecina Krievijas uzsaktais
kar§ Cedenija. Toties visas puses ir kaut kada méra vairak vai mazak ekonomiski ieinteresétas, bet

48 §7 projekta ietvaros izvérstu analizi par NVS sniedz Ruslans Osipovs sava péfijuma ,Kaiminu politikd un postpadomiu telpa
iesaisfito valstu integracija NVS — tendences un prognozes (2005.-2008.)"

49 Interfax, 2007. gada 24. janvaris. ~

50 Sk. 4. sadalu 2000. gada 28. junija Krievijas Federacijas Arpolitikas vadiinijas, http://www.russiaeurope.mid.ru/ con-
cept.html, un 2000. gada Krievijas Nacionalas dro3ibas koncepciju, http://www.russiaeurope.mid.ru/ russiastrat2000.html.
Sk. arf Oksanas Antonenko rakstu ,Assessing the CIS”, Russia Profile, 2006. gada
14. februari, http://russiaprofile.org/international /2006/2/14/1035.wbp un NVS mdijas lapu, http://cis.minsk.by
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geografiska tuvuma dg| vislielaka saimnieciska interese par §im EKP valstim ir pirmkart Krievijai un
otrkart ES. Visas puses ir arT politiski ieinteres€tas. Katra sevi saredz ka globalo procesu ietekmétaju un
katra apzinas, ka sadarbiba vienai ar otru un visam trijam kopa bieZi ir nepiecieSama. Tapéc dazadas
politologu konferences laiku pa laikam tiek ierosinats jautajums par ES, ASV un Krievijas sadarbibu ka
trijotnei kada kopiga ietvara. Par So jautajumu runasim nakoSaja sadala. Saksim ar ASV.

ASYV intereses un iesp€jas. Ka jau mingjam, Amerikas ieinteres€tibu Ukraina, Baltkrievija,
Moldavija, Arménija, Azerbaidzana un Gruzija nosaka tas geostratégiskas intereses. Tapat ka ES, ASV
veletos redzet visas sesas valstis stabilitati, ekonomisko attistibu un orientaciju Rietumu demokratiju
virziena. ASV veicina demokratijas attistibu ar savam programmam, ka arT atbalstot EDSO programmas
veleSanu apsekoSanai, piedaloties ar saviem attistibas specialistiem EDSO birojos attiecigajas valstis un
sadarbojoties ar Eiropas Savienibu kopigos projektos. Lai sekm&tu miermiligu regionalo konfliktu
atrisina$anu Kalnu Karabaha, Abhazija, Transnistrija un Dienvidosetija, ASV Arlietu ministrija viens
augsta limena postenis veltits tie§i Siem jautdjumiem.’’ Tomér visuma attiecibas veidotas pec
individualas, nevis regionalas pieejas. NATO ietvaros ASV sistematiski atbalsta NATO centienus
paplaSinat sadarbibu ar citam valstim un piedalas NATO sadarbibas programmas. VaSingtona ipaSu
uzmanibu velta tiesi valstim, kas v€las pievienoties NATO saimei. Visas seSas valstis §T petijuma fokusa
ir izveidojuSas partnerattiecibas ar NATO, bet Gruzija un Ukraina uzsakuSas celu uz pievienoSanos
aliansei un tieSi tapec ASV izveidoja cieSaku sadarbibu ar §m valstim. Japiebilst, ka Ukrainas
arpolitikas akcenti reali mainijas (ja arl arpolitika ir ta joma, kuru veido Valsts prezidents Viktors
JuScenko) pec 2006. gada parlamenta vEléSanam, jo uzvar€ja tas partijas, kuras kritiz&ja JuS¢enko valsts
attistibas politiku un atbalstija labaku attiecibu izveidi ar Krieviju. Par premjerministru kluva JuS¢enko
sancensis Valsts prezidenta véléSanas Viktors Janukevics. Ukrainas agraka strauja virziba uz NATO tika
iesaldéeta, tomér Iidz Sim JanukéviCs centies uzturét labas attiecibas ne tikai ar Maskavu, bet ar ar
Vasingtonu un Briseli.

ES intereses un iespejas. Tas izpauzas galvenokart caur EKP. Starp Baltkrieviju, Moldovu,
Arméniju, AzerbaidZanu un Gruziju izcelas tieSi Ukraina ar saviem panakumiem EKP Ricibas plana
IstenoSana, un par to Ukrainai Eiropas Komisija piedavas iesp&ju izveidot padzilinatas tirdzniecibas
attiecibas tiesi ar ES un tas iek$€jo tirgu. L1dz ar 2006. gada decembri publicétajiem progresa parskatiem
par EKP valstim, Eiropas Komisija pazinoja ar1 jaunas iniciativas EKP talakai izveidei, lai EKP turpmak
efektivak sasniegtu redzamakus rezultatus tieSi partnervalstu stabilitates sekméSana un saimnieciskaja
joma. Tapéc arm ES nodoms ir aktivak iesaistities regionalo konfliktu risina$ana. Katra zipa ES ir
apnémibas pilna turpinat un pilnveidot savu kaiminu politiku un veicinat savu un partnervalstu vispusigu
sadarbibu uz kopigi atzitu intereSu un vertibu pamata.

Krievijas intereses un iespéjas. Maskava uz Ukrainu, Baltkrieviju, Moldovu, Armeéniju,
Azerbaidzanu un Gruziju raugas galvenokart no drosibas un ekonomikas perspektivam. Jau noradijam,
ka Maskavas skatfjums ir vienlaikus individuals un regionals, pateicoties NVS. Draudu uzskaité
,Krievijas nacionalas drosibas koncepcija” ieklauti arm draudi NVS, to starpa integracijas procesu
vajinaana NeatkarTgo Valstu Savieniba, konfliktu eskalacija Krievijas Federacijas valsts robeZu tuvuma,
ka arT NVS valstu argjo robezu tuvuma.” Tatad Krievija negrib pielaut ne NVS galigu izirSanu, nedz ar1

NVS integritates apdraudéjumu no arienes.

51 Tas ir: Deputy Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs, 3is postenis uzticéts Matthew J. Bryza. Vin$ art
ir vaditaja biedrs (Co-Chairman) EDSO Minskas grupai, kas pievérsas Kalnu Karabahai.
52 Krievijas nacionala dro3ibas koncepcija 2000”, http://www.russiaeurope.mid.ru/russiastrat2000.html
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No visam se$am valstim misu uzmanibas loka vislielako Maskavas labveélibu bauda
Armenija, jo ta paklausigi pilda Maskavas norades. Tas tapéc, ka arméni jlitas apdraudéti no saviem
kaiminiem un grib Krievijas aizsardzibu. Pati zeme ir nabadziga, bet tomer ta savas dzilés glaba kaparu
un briljantus. Krievijai $1 valsts ir nozimiga galvenokart sava novietojuma del.

Ne tik labas attiecibas ar Krieviju ir Baltkrievijai, jo, kaut ar1 Baltkrievijas diktatoriskais
prezidents Aleksandrs LukaSenko atbalsta KF un Baltkrievijas apvienoSanos, vinu Maskava uzskata par
negrtu partneri. Vin$ stlirgalvigi pastav uz savu gribu. Baltkrievija Krievijai ir svarigs tirdzniecibas
partneris, kalpo ka cel§ Krievijas naftai un gazei uz rietumiem un ka droSa baze brupotajiem spekiem un
strat€gisko ierofu izvietojumam.

Ar pargjam Cetram valstim Krievija uztur labakas vai sliktakas attiecibas atkariba no So valstu
orientacijas uz Rietumiem. Vissliktak Maskava raugads tieSi uz tam valstim, kas deklargjusSas merki
piebiedroties NATO. Tada vél joprojam ir Gruzija. Tas nozime Krievijai ir galvenokart geostratégiska; tas
svarigakas eksporta preces uz Krieviju ir vini, augli un darzeni. Maskavu kaitina Tbilisi siksta pastavesana
uz valsts teritorialo neaizskaramibu ieprett separatistiem Dienvidosetija un Abhazija. Gruzija ieguvusi Ipasu
Maskavas nelabvélibu, jo ta pienacigi nekontrolé notickoo pierobeza ar Cedeniju un Maskava ir
parliecinata, ka Tbilisi slepus atbalsta cecenu kaujiniekus, kas cinas pret Krieviju. Maskava savas dusmas
izradijusi dazadi: pieméram, tvarstot un deportgjot tirgotajus no Gruzijas, partraucot Gruzijas vinu importu
un 2006. gada atsaucot savu vestnieku uz Maskavu (véstnieks tomer atgriezas 2007. gada 23. janvari).

AzerbaidZana ar savu augoso ekonomiku, pateicoties tas naftas atradném, naftas rafinérijam
un gazes ieguvei, ir ekonomiski nozimiga ne tikai Krievijai, bet ari citam valstim. Ipasa nozime valsts
saimnieciskaja attistiba bijusi Baku—Tbilisi-DZeihanas naftas vadam. Valdiba Baku ir Krievijai
draudziga, tomer ta ir arT pietieckami paSparliecinata, lai nepaklautos Maskavas diktatam, un attista savas
ekonomiskas saites pec pasas interes€m un uzskatiem, Ipasi ar Turciju. V&l neatrisinats ir teritorialais
konflikts ar Armeéniju par Kalnu Karabahu.

Krievijas un Ukrainas attiecibas strauji pasliktindjas lidz ar OranZo revoliiciju un izteikti
rietumnieciski noskanota Viktora JuS¢enko ievéléSanu par Valsts prezidentu, bet tas pamazam
normalizg&jas, Ipasi péc tam, kad 2006. gada pavasara parlamenta veléSanas uzvargja Krievijai draudzigas
politiskas partijas un par premjerministru kluva Viktors Janukeévic§, un rudeni prezidents Juscenko
pazinoja, ka iesaldéta valsts gatavoSanas pievienoties Transatlantiskajai aliansei. Ukraina un Krievija ir
viena otrai svarigi tirdzniecibas partneri. Krievijai Ukraina ir strat€giski nozimiga d€] Krimas pussalas
un Krievijas flotes Melnaja jura.

Turprett Ukrainas kaiminvalsts Moldova Krievijai ekonomiski ir mazsvariga, bet militari —
krietni nozimigaka, jo daudzi Krievijas militarie speki atrodas Transnistrija, kura cenSas atdalities no
Moldovas un pievienoties Krievijas Federacijai. Lai gan prezidents Voronins ir uznémis rietumniecisku
kursu, Maskava to piecies, jo Moldovas ambicijas nevirzas uz piebiedrosanos NATO.

Par Krievijas ekonomiskajam interesem arlictu ministrs Lavrovs teicis:
Mgs vélamies biivét savas attiecibas ar NVS valstim uz pardomata saimnieciska pamatojuma. Sadas attiecibas ir
dzivotspgjigakas neka novecojusas politizétas shémas. Isto ekonomisko interesu izvirzisana atklatiba nestu galu
gala labumu misu attiecibam ar ne-regionaliem spékiem NVS telpa. Tie butu skaidriba, atvértiba un
paredzamiba, ko no mums prasa un ko mes sagaidam no miisu partneru politikas $aja mums tik vitali svarigaja
regionei.53
Teikto varétu uztvert visparinati, bet to var€tu arl attiecinat uz sistematiskiem Krievijas valsts naftas un
gazes monopolu agresiviem centieniem paaugstinat cenas So resursu piegadei pargjam NVS valstim un
iegiit akciju kontrolpaketi no gazes un naftas parstrades un parsiknéSanas struktiram Sajas valstis,
tadgjadi nodroSinot savu parvaldibu visos naftas un gazes ieguves, apstrades un izplatiSanas, ka arl

53 Lavrova runa, http://www.un.int/russia/new/MainRoot/docs/off_news/270906/newen2.htm
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transporta un tranzita procesos. Pirms pievérSamies NVS valstu nozimei Krievijas argjas tirdzniecibas

jomas, piedavajam ieskatu par Krievijas vispargjo saimniecisko stavokli.

4. tabula. Krievijas Federacija: ekonomiskais profils 2005. gada

(miljonos USD)
NKP 763 720
Eksporta apjoms 243 569
ka % no vispar€ja eksporta apjoma pasaulé 2,34%
Eksporta sastavs (kopa: 100%)
lauksaimniecibas produkti 15,4%
. degvielas, kalnrlipniecibas produkti un izrakteni  67,7%
razojumi 23,2%
Importa apjoms 125 303
ka % no vispargja importa apjoma pasaulé 1,16%
Importa sastavs (kopa: 100%):
lauksaimniecibas produkti 15,4%
degvielas, kalnrlipniecibas produkti un izrakteni  3,9%
razojumi 80,2%
Galvenie tirdzniecibas partneri
Eksportam (kopa: 100%):
ES 25 44,9%
Kina 4,6%
Ukraina 4,6%
Baltkrievija 4,2%
Sveice 3,2%
Citas valstis 16,7%
Importam (kopa: 100%):
ES 25 44,9%
Ukraina 7,9%
Kia 7,4%
Japana 5,9%
Baltkrievija 5,8%
Citas valstis 0,6%

Avots: Pasaules TirdzniecTbas organizacija,

http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFReporter.aspx?Language=E

Tagad pieversisimies Krievijas un NVS valstu savstarpgjai tirdzniecibai. Bitiska tendence pedgjos gados
KF argja tirdznieciba ir ES valstu pieaugosa loma un NVS valstu dilsto$a loma. Tam ir vairaki céloni, to
starpa naftas un gazes cenu pieaugums pasaul€, strauji augoSais naftas un gazes eksporta apjoms uz ES, kas
sasniedzis pasaules cenas, un So resursu piegade NVS valstim par pazeminatam, Ipasi draudzigam cenam.
Tuda] japiebilst, ka $adas virzibas specifiskas proporcijas mainisies p&c tam, kad bils atceltas subsidijas un
ieviestas pasaules cenas tirdznieciba ar NVS valstim. Tomer starp NVS valstim Baltkrievija, Ukraina un
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Kazahstana saglabas savas vadoSas vietas ka Krievijas galvenie tirdzniecibas partneri starp NVS

valstim. Jaunaku datu pieejamibas trikuma d&] piedavajam parskatu par 2002. gadu:

5. tabula. Krievijas tirdznieciba ar NVS, 7 NVS valsfiim 2002. gada

(miljonos USD)
Valsts Tirdzniecibas Eksports Imports | % no Krievijas vispargja tirdzniecibas
apjoms apjoma
Krievija 151 750,2 105 760,8 45 989.,4 100%
NVS 25804,7 15594,8 10203,9 | 17% (2003.g. 17,6%; 2004.g. 18,3%)
Azerbaidzana 362,9 276,9 86 0,2%
Armenija 150,8 94,5 56,3 0,1%
Baltkrievija 9896,4 58425 4053,9 6,5%
Gruzija 159,5 91,1 68,5 0,1%
Kazahstana 4346,3 2410 1936,3 2,9%
Moldova 550,1 269,2 260,8 0,4%
Ukraina 9060,5 5843,8 3216,7 6,0%

Avots: Rusimpex (no KF Valsts Muitas un Valsts Statistikas Komiteju datiem),

http://www.rusimpex.ru/index 1.htm?varurl=Content_e/Services/index.htm

Taja gada Krievijas eksporta veértiba uz NVS valstim naudas izteiksmé par 17% parsniedza Krievijas
importa vertibu no §Im valstim. Ta ir bijusi noturiga tendence un nav iemesla Saubities, ka ta nenoturétos
arl tuvakaja nakotn€. Ka Iidz §im, specifiskas proporcijas skaitliska izteiksme svarstisies no gada uz
gadu.

Pasreizeja Krievijas un NVS valstu ekonomisko attiecibu virziba rada, ka likvidédama subsidétas gazes
un naftas piegadi — gardako burkanu NVS piedavajuma — §1s organizacijas dalibvalstim, Krievija izdara
principialu izvéli sev par labu. Piesaukdama tirgus ekonomikas principus un pasaules cenas energijas
resursiem, Maskava apzinati sper soli, kas vajina NVS dzivotsp&ju un izsauc pretreakcijas partneros,
tostarp Baltkrievija un Azerbaidzana. Vai Krievija nolémusi, ka NVS adeni tai kluvusi par seklu un
vairak uzmanibas javelta lielajiem tirdzniecibas partneriem dzilakos tidenos aiz NVS robezam? Vai ta
gatava pagriezt muguru NVS un reali Tstenot vienu no piedévétajiem iemesliem NVS dibinasanai: bijuSo
padomju republiku ,,civilizétu SkirSanos™? Atbildes diemz€l nevaram sniegt. Tomer drosi varam teikt,
ka, ja NVS izjuktu, tas automatiski nozimétu, ka Maskava uzdod savu vadoSo lomu postpadomju
teritorija. Nebiit né. Drizak mainitos savstarp€jas sadarbibas modelis vai modeli. Krievija uzmanigi seko
EKP attistibai ar noluku pielietot tas sadarbibas formas, kas atbilstu tas vajadzibam. Vienlaikus NVS
teritorija veidojas jauni sadarbibas varianti ar un bez Krievijas. Par tiem jau tagad liecina atseviSku paSu
NVS valstu dibinatas apvienibas, ka, pieméram, GUUAM (Gruzija, Ukraina, Uzbekistana, Azerbaidzana
un Moldova). Tatad, ja NVS dienas ir skaititas, nakotné droSvien izveidotos citadi ietvari sadarbibai
starp Krieviju un tas pasreiz&jiem NVS partneriem.

ES-ASV-KF stratégiskais trisstiiris: fantazijas lidojums vai talredziga ideja? Ka Eiropas
Savieniba, ta Amerikas Savienotas Valstis un Krievijas Federacija turpinas darboties teritorija, kura
Krievijas klatbiitnei ir vesturiskas tradicijas. Principa visas tris ir ieinteresétas sadarbiba, jo katra sevi
saredz ka globalo procesu ietekm&taju un katra apzinas, ka sadarbiba vienai ar otru un visam trijam kopa
bieZi ir nepiecieSama. L1dz Sim, veidojot attiecibas se$as EKP kaiminvalstis, ES, ASV un KF trispusgja
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sadarbiba bijusi pareta, bet tomeér tada ir bijusi un veél turpinas, pieméram, konfliktu risinaSana Kalnu
Karabaha un Transnistrija. Ja ar1 Sie pieméri neliecina par ieilguSo konfliktu drizu atrisindjumu, tie ari
neapstrid §adas sadarbibas pozitivo potencialu.

Interesanti, ka domu par ASV, ES un Krievijas strategiska tiisstira iespgjamibu uztveéris ari Krievijas
arlietu ministrs Lavrovs un par to atzinigi izteicies 2006. gada decembri.” Vipaprat, iedigli S$adam
trisstiirim jau pastav un nakotn€ tas var€tu biit viens no pamatiem kolektivas vadibas izveidei starp
pasaules galvenajam valstim, lai risinatu drogibas jautagjumus. Lavrovs uzskata, ka ,,Sada sadarbiba
piedavatu “materialas garantijas” tiem, kas baidas, ka Krievija var€tu “iedzit kili” starp ASV un
Rietumeiropu. Kas attiecas uz Krieviju, §1 ideja dotu jaunu interpretaciju transatlantiskajam attiecibam,
jo ta neizslégtu Krieviju un ta nav konstruéta uz Krievijas rékina.” Nakotn€ §is geopolitiskais trisstris
varétu ,.kliit viens no stiirakmeniem kolektivas vadibas izveidei starp pasaules galvenajam valstim un
sniegtu plasu ieguldijumu kontroles atjaunosanai pari globalai saskanoSanai ar citiem speka centriem.”

Doma par ES-ASV-KF stratégisko trisstliri nav jauna, un ideju laiku pa laikam apspriez ka politiki, ta
politologi un dro$ibas un strat€gisko jautajumu specialisti. Ta, pieméram, 2005. gada ruden tika izdots
pazistamo politologu Andersa Aslunda un Hannesa Adomeita redig€tais vairaku autoru pé&tjjumu
krajums Russia versus the United States and Europe — or “Strategic T riangle”?56 Autori apliiko strate-
giska trisstira ideju no dazadam perspektivam un nav tik cerigi ka Lavrovs par idejas realo efektivitati
un ievieSamibu pasreizgjos apstaklos. 2006. gada pavasarT tika public€ta gramata par t€mu — vai ASV,
ES un Krievija varétu kopigi veidot strategisku trisstiri?”’ Tas redaktori ir Jans Hallenbergs un Hokans
Karlsons no Zviedrijas Aizsardzibas augstskolas. Autoru téze ir, ka, lai §ads trisstliris pastavétu, katram
partnerim jaatzist paréjie divi partneri ka véra nemami Iidzspé€letaji. Ta ka ASV un Krievija jau sevi ir
pieradijusas ka lidznoteic€jas pasaules politika, autori 1paSi analiz€ ES politiskas un militaras spé&jas
darboties ka véra nemamam lidzsp&létajam strat€giskaja trijotné un atzist, ka ES par tadu jau sakusi
veidoties.

Apsverot strategiska trisstira ideju §1 pétijuma konteksta, skiet, ka idejai ir savi plusi, un viens no tiem
ir Lavrova pieminéta doma par Krievijas iesaisti ka vienlidzigam partnerim. Tomer, lai §adu sadarbibu
ieviestu, starp visam pusém vajadzetu valdit savstarpgjai cienai un uzticibai. Patlaban pastavosa vértibu
plaisa ir lielakais Skerslis efektivai sadarbibai vai kada jauna un daudzsoloSa sadarbibas modela izveidei.

Tapéc laika, kad pieaug sacensiba starp Krieviju no vienas puses un Eiropas Savienibu un Amerikas
Savienotajam Valstim no otras puses, stratégiska trisstiira ideja vert&jama visai atturigi.

Riga, 2007. gada janvari

»

4 Interfax, 2006. gada 28. decembri.

55 Ibid.

56 Aslund, H., Adomeit, H. Russia versus the United States and Europe—or “Strategic Triangle”?, Berlin: Stiftung Wissenschaft
und Politik, Carnegie Endowment, 2005. p. 95.

7 Hallenberg, J., Karlsson, H. (eds.) Do the US, the EU and Russia form a New Strategic Triangle2 New York, London:
Routledge, 2006, p. 249.
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Krievijas energetikas politika post—padomiju telpa: Eiropas
»jaunie kaimini” un Baltijas valstis

Dr. Andris Sprids, Latvijas Arpolitikas institiita petnieks

Energgtikas politika un dro§iba ir izvirzijusies priek$plana starpvalstu attiecibas gan globala, gan
regionala limeni. Krievija ar savam pla$ajam energoresursu rezervém ienem arvien nozimigaku vietu to
valstu apsvérumos, kuras energoresursus impor‘[é.1 Krievijas energgtikas politika un diplomatija sevi
ietver vairakus elementus, bet tas divi centralie pilari ir gaze un nafta.” Diskusijas par Ziemeleiropas
gazes cauru]vada biivniecibas uzsakSanas motivé&joSiem faktoriem, problémas ar Krievijas gazes piegadi
Ukrainai un citam postpadomju telpas valstim, ka arT Krievijas un Eiropas Savienibas energgtiska
dialoga pretrunigums izraisa jautdjumus par Krievijas arpolitikas prioritatém, gazes un naftas
diplomatijas nozimi un Eiropas Savienibas energgtisko drosibu. Krievijas arpolitiska un energgtiska
strat€gija vispirms ietekmé kaiminos eso$as valstis, arT Latviju, un tap&c atbildes uz $iem jautajumiem ir
svarigas Latvijas energétiskas drosibas stratégijas apsvérumos, ka arT izprotot ietekméjoSos faktorus un
uzsakot aktivu arpolitisko ricibu Eiropas Kaiminu politikas ietvaros.

Krievija ka energetikas lielvalsts

Vladimira Putina prezidentiira skaidri iezim&jusi Kremla appe€mibu reorganizet naftas un gazes sektoru
sev izdeviga formata. 2003. gada Krievijas valdibas vérSanas pret Mihailu Hodorkovski demonstréja ne
tik daudz ver$anos pret oligarhiem, cik Krem]a vélmi stiprinat kontroli par svarigo energgtikas sektoru.’
Acimredzot, Krievijas valdibas 1iciba pastav gan tiesiski, gan ekonomiski instrumenti, lai stiprinatu savu
tieSo kontroli par energétikas sektoru un piespiestu privatas kompanijas darboties peéc Kremla apzimée-
juma ,,valstiski un sociali atbildigi”. Krievijas valdiba ar1 iesaistijas virkn€ finansialu darfjumu, ta palie-
linot valsts Ipatsvaru ekonomika. 2005. gada valsts iegadajas dazadu uzp€mumu kapitala dalas 17,4 mil-
jardu apméra. Vispirms darTjumi notika energétikas sektora — tika stiprinatas valsts kontroléto Gazprom
un Rosneft pozTcijas.4 Ja vel pirmas prezidentlras laika Putins centas reformét valstij piederoSus
uznémumus, tad p&c parvélé$anas — ta saucamo ,,nacionalo projektu” ietvaros ,,valstiskot” energétikas
sektoru kopuma, izveidojot un stiprinot valstij piederoSus industriali—finansialus grup&umus. Tas

1 Krievija kontrolé pasaules lielakas dabiskas gazes rezerves, otras péc lieluma oglu rezerves un astotas — naftas. Krievija ir
lielaka dabiskds gazes un otra lieldka naftas eksportétaja. Alexander Arbatov, Maria Belova, Viadimir Feygin, “Russian
Hydrocarbons and World Markets”, Russia in Global Affairs, No. 1 (January-March 2006).

2 2005. gada gaze un nafta veidoja 63% no Krievijas eksporta un nodro3inaja 37% valsts budZeta iendgkumu.

3 Marta Olkott, Vladimir Putin i neftyanaya politika Rossii. Carnegie Working Paper, No. 1 (2005), 4. Ipp.

4 Fedor Chaika, “God ekspansii”, Izvestiya, 2006. gada 12. janvaris.
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attiecas uz naftas sektora uzn€mumu parnemsanu valsts kontrol€ un, galvenais, Gazprom veidosanu par
centralo aktieri energgtikas sektora. Valsts klatbiitne tiek konsolidéta un stiprinata péc Abramovica
Sibneft aktivu integréSanas Gazprom kompanijas vertikaleé un Hodorkovska Yukos uzp@mumu
parpemsanas un ieklauSanas valstij piederosa naftas koncerna Rosneft sastava. Ja Gazprom nekad
neatdeva vado$as pozicijas gazes sektora, tad naftas sektora ilgstoSi domin€ja privatas kompanijas, kas
péc ekspertu atzinuma visuma efektivi pielagojas briva tirgus apstakliem un deva ievérojamu
ieguldijumu valsts budzeta. Kaut arT vél 1993. gada Rosneft kontrolgja 60% Krievijas naftas ieguvju,
tuvakajos gados tas aktivi nonaca lielo privato finansiali-industrialo grup&umu rokas, un valsts
kompanijas ieguve 90. gadu beigas veidoja tikai 5-6% no Krievijas kopgjas ieguves. Nakot Putinam pie
varas, acimredzami iezZimgjas pret&ja kustiba — izmantojot administrativos resursus, Rosneft pakapeniski
atglist savas vado$as pozicijas naftas sektora. PaSlaik ta ir Krievijas naftas kompaniju vadoSaja trijnieka
gan péc naftas ieguves, gan pieraditajam rezervém.’ Péc Sibneft parpemSanas naftas sektora nozimigu
vietu ienem arT Gazprom. Svarigs instruments valsts poziciju stiprinasana ir Krievijas valdibas kontrole
par gazes un naftas transport€Sanas infrastruktiru. Energétikas sektora reorganizacijai un valsts
kontroles stiprinaSanai acimredzami ir bijusi arl cieSa sasaiste ar Krievijas velmi sevi pozicionét
arpolitiski ka energétikas lielvalsti, kas nekautrgjas izmantot naftas un gazes diplomatiju savu uzstadito
nacionalo intereSu sasniegSanai.

Krievijas vadiba ari ir uzsakusi arvalstu energétikas kompaniju ,.izspieSanu” no darboSanas valsts
teritorija un tas naftas un gazes atradnu attistiSana. lezZimgjas tendence parskatit vairakas vienoSanas, kas
tika parakstitas 90. gados. Neskatoties uz to, ka §1s vienoSanas Krievijai nebija ilgtermina finansiali
atzistamas par izdevigam (ipasi pie p&€d&jo gadu energoresursu cenu kapuma), tomer valdibas aktivitates
parskatit noslégtos kontraktus vispirms ir motivétas ar vélmi ierobeZot neatkarigu kompaniju darboSanos
energgtikas sektora un stiprinat ,,energétisko suverenitati.” Domes piepemtais likums ,,Par dzilem”
atspoguloja §1s tendences, visuma radot ierobezojoSus nosacijumus arvalstu kompaniju darbibai
Krievijas energoresursu ieguves joma. 2006. oktobrT Kremlis skaidri noradija, ka Krievijai neinteresé
arvalstu investicijas Stokmana gazes atradnu attistisana un tas pilniba biis Gazprom kontrolg.® Velak gan
§1 pozicija tika mikstinata, kas vienlaikus noradija arf uz to, ka Krievijai butu finansiali un tehnologiski
sarezgiti realizét apjomigus projektus vienpusgji. Tomér kopgja orientéSanas uz valsts kontroli par
energétisko sektoru nav mainjusies. Krievijas valdiba ir arT veiksmigi izmantojusi birokratiskos
instrumentus, ka arT juridiskos un ekologiskos ieganstus Sahalinas projektu noteikumu parskati$ana ar
tadam kompanijam ka Shell un ExxonMobil, kas jau ir ieguldijuSas miljardiem dolaru projektu
realizacija. Krievija arvien rezervétak attiecas pret potencialo privato kompaniju, it IpaSi arvalstu,
klatbatni Krievijas energétikas infrastruktiras parvaldisana, un tadgjadi Energétikas Hartas ratific€sana,
kas paredzetu brivaku piekluvi gazes un naftas caurulvadiem, klust praktiski neiesp&jama.

Krievijas vadibas nostaju un iesp&jas energétikas sektora ir veicindjis un ietekmé&jis pieaugosais
globalais pieprasijums p&c naftas un gazes un to cenu straujais kapums. 1992.—1999. gada vidgja naftas

5 Nina Pusenkova, “'Rosneft’ kak zerkalo russkoy evoluciy”, Pro et Contra, No. 2-3 (2006. marts— junijs), 91-103. Ipp.

6 Stokmana atradnes ir vienas no vislielakajam dabiskas gazes atradném — sastadot aptuveni 4 biljonus kubikmetru, 1@s lidzings
visam Norvégijas pieraditajam rezervém kopa. Krievijas vadiba meklgja partnerus atradnu affisfisanai. 2004.-2005. gada
Gazprom paraksfija nodomu vieno3anas ar 9 arvalstu kompanijam. 2005. gada septembri Kremlis akceptéja potencialos
Stokmana atradnu atfistibas kandidatus (ASV Chevron un ConocoPhillips, Norvégijas Hydro un Statoil un Francijas Tofal),
tomér 2006. gada 9. oktobri pazinoja par arvalstu partneru izslégdanu no potencidla projekta; skat., Ewa Paszyc, “The
Shtokman gas field's role in the Kremlin’s political strategy”, East Week Special Issue, 2 November 2006, p. 5.
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cena bija 22,5 dolari par barelu, 2000.-2005. gada ta bija pieaugusi jau Iidz 35,4 dolariem par barelu.”
Pateicoties tam, Krievija ieguvusi milzigus finansialos resursus — Krievijas Centrala banka ir uzkrajusi
vienas no vislielakajam zelta un valutas rezervém pasaule, 2006. gada vidi sastadot aptuveni
250 miljardus dolaru, un Stabilizacijas fonda uzkrajumi tuvaka gada laika varétu sasniegt 100 miljardus
dolaru.? Tadgjadi Krievijas vadibas riciba, atskiriba no Jelcina perioda, ir akumulgti ievérojami finansiali
lidzekli, kas var tikt iegulditi energétikas industrijas un infrastruktaras pilnveido$ana un atradnu
attistiSana, un l1dz ar to ar Kremli saistitu viet€jo kompaniju poziciju stiprinaSana gan Krievija, gan arpus
tas robezam.

Tomér vienlaikus ar janorada uz ,,valstiskoSanas” paradoksu — stiprinot valsts pozicijas energétikas
sektora, mazinas razoSanas efektivitate, arzemju un vietgjie investiciju apjomi, bet palielinas

. birokratiskas procediras un eventuali arl korupcija. Tadgjadi var tikt sasniegta robeza, kur valsts
iejauk$anas un kontrole var veicinat energétikas sektora stagnaciju un praktiski mazinatu valsts iespgjas
globalaja energétiskaja un politiskaja sistéma. Energetikas kompanijas arvien vairak izjut ieguves
deficttu, jo rietumu Sibirijas atradnes pakapeniski tiek izsmeltas. 2005. gada 68% Krievijas naftas un
91% gazes tika ieghti Tjumenas regiona Rietumsibirija. Turklat valsts bieZi cenSas izmantot valsts
kompanijas projektiem, kuriem nav tieSa sakara ar kompanijas darbibas prioritatém, vispirms subsidgjot
nerentablas ekonomikas nozares.’

Energetika un Krievijas arpolitika

2003. gads iezZimé&jas ne tikai iekSpolitiski, bet arT arpolitiski. 2001. gada Putina ,,arpolitiska revolticija”,
kas paredzgja Krievijas ciesaku orient€Sanos un sadarbibu ar Rietumu demokratijam, visuma bija
beigusies. To liela mera ietekmgja un noteica citas revoliicijas — ,,roZu” Gruzija un ,,oranza” Ukraina.
Krievija, kura uzskatija, ka tas intereses tiek ignor&tas un riciba neatbilstosi kritiz€ta, pakapeniski
parorientgjas uz ,,suverénas demokratijas” TstenoSanu iekSpolitiski un nacionalo intereSu un ietekmes
stiprinaSanu arpolitiski. Turklat strauji pieaugusas energoresursu cenas, ka arT pieprasijums péc Krievijas
naftas un gazes deva Krievijas valdibai svarigu instrumentu tas starptautisko mérku realizacija. Krievijas
,.ckonomizetais pragmatiskais nacionalisms” kluvis par Krievijas arpolitiku raksturojo§o apzim&umu.
TieSi ekonomiskie apsverumi arvien skaidrak izvirzas priekSplana Krievijas Istenotaja arpolitika.
Geopolitisko pieeju pakapeniski sk papildinat geoekonomiska domasana un riciba. Krievijas vadiba
valsts ekonomiskaja izaugsme, ka arT ekonomisko poziciju stiprinaSana arpus Krievijas robeZzam saskata
lielvalsts statusa sasnieg$anas pamatu. Energgtikas sektors $aja procesa ienem centralo vietu. Krievijas
lideri savu valsti arvien vairak uztver ka ,energgtikas lielvalsti”, ,,neaizstajamu naciju” globalaja
ekonomika.” Putins ir skaidri noradijis uz Krievijas potencialo nozimi un ricibas virzienu: ,,Energétika,
vismaz uz Sodienu, ir galvenais globala ekonomiska progresa virzitajspeks. No ta, kadu vietu mes
ienemsim pasaules energétiskaja konteksta, bus tiesi atkariga Krievijas labklajiba gan paslaik, gan
nakotng. Pieteikums uz globalo energgtikas lideribu — tas ir ambiciozs uzdevums...”"" Tadgjadi Krievijas
gazes un naftas diplomatija, ko ietekmé gan politiskie, gan ekonomiskie meérki, izteikti kliist par

7 1999. gada Krievijas iendkumi no naftas eksporta sastadija 14 miljardus dolaru, savukart 2005. gada $ summa bija
desmitkar3ojusies.

8 Vladimir Milov, “Mozhet |i Rossiya statj neftyanim rayem?2”, Pro et Contra, No. 2-3 (2006. marts—junijs), 6-7. Ipp.

9 Clifford Gaddy, Fiona Hill etc., The Russian Federation, The Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series, October
2006; pieejams, http://www.brookings.org/fp/research/energy/2006russia.pdf

10 Dmitri Trenin, “Postimperskiy proyekt”, Nezavisimaya Gazeta, 2006. gada 30. janvaris.

11 Putina uzsta3ands Krievijas Dro3ibas padomé 2005. gada 27. decembri; citéts Milov, “Mozhet |i Rossiya statj neftyanim
rayem?”, 13. Ipp.
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Krievijas arpolitikas galveno pilaru. Uz tas pectecibu skaidri noradijis Krievijas Arlietu ministrijas
padomnieks Stanislavs Ziznins: ,,Naftas un gazes industrija tradicionali ir bijusi svarigs elements
Krievijas arpolitika un diplomatija kopuma. Ta tas bija Krievijas impe@rijas un padomju perioda un ari
Sodien energgtikas diplomatija sp&lé nozimigu lomu.”'"? Acimredzot, primarais uzdevums Krievijas
energétiski-arpolitiskaja strat€gija ir savas energgtiskas ietekmes un relativas ,neaizstajamibas”
stiprinaSana, kuru sasniegSanai Kremla riciba ir vairaki instrumenti.

Piegades celu diversifikacija

Krievijas probléma ir bijusi ierobeZota energoresursu transportéSanas infrastruktiira. Krievijas vadiba ir

. uzsakusi tranzitcelu diversifikaciju. Piegades celu dazadoSana Krievija tiek atbalstita ka nepiecieSama
riciba, kas palielina Krievijas ekonomiska un politiska manevra iesp€as gan tranzitvalstis, gan
energoresursu patf‘:réta'ljvalsﬁs.13 Diversifikacija tika vispirms 1stenota naftas sektora. 90. gados tika
uzbiivéta naftas transportéSanas infrastruktiira Kaspijas Caurulvadu konsorcija ietvaros, kas savieno
Kazahstanas Kaspijas gazes atradnes ar Novorosijskas ostu. 1999. gada tika uzsakta Baltijas caurulvadu
sisttmas projekta realizacija un Primorskas ostas celtnieciba. Projekts savieno rietumu Sibirijas un
Timano—PecCoras naftas atradnes ar Krievijas Baltijas jliras piekrasti Somu juras lici. 2001. gada
Krievijas ostas terminals uzsaka naftas kravu parkrausanu un 2005. gada jau transportgja 60 miljonus
tonnu naftas. Rezultata, palielinoties Primorskas parkrauSanas jaudam, Krievija pakapeniski partrauca
naftas eksportu caur Ventspils ostu. Drizuma lidziga situacija sagaidama ar1 naftas produktu
transportéSanas joma, tad&jadi ieverojami mazinot ieprieks praktiski neaizstajamo Ventspils un Latvijas
nozimi naftas un naftas produktu tranzita.

Ipasi nozimiga ir gazes celu diversifikacija. 1999. gada tika pabeigta Jamala—Eiropa, bet 2003. gada ,,Zilas
straumes” caurulvada buivnieciba. Pirmaja gadijuma tika apieta Ukraina, bet otraja, piegadajot gazi Turcijai
caur caurulvadiem Melnaja jura, Krievija vispar izvairfjas no tranzitvalstu klatbiitnes. 2005. gada Gazprom
kopa ar Vacijas EO.N AG un BASF AF uzsaka starptautiska méroga Ziemeleiropas gazes caurulvada
biivniecibu, kas, apejot tranzitvalstis, pa tieSo savienotu Krievijas gazes laukus ar paterétajiem Rietumeiropa,
vispirms Vacija, Skandinavijas valstis un potenciali arT Lielbritanija. Lidz 2013. gadam planots transportét
aptuveni 50 miljardus kubikmetru gazes. Cauru]vads mazinatu Krievijas atkaribu no Ukrainas un citam
Austrumeiropas valstim, kas joprojam iepem nozimigu vietu Krievijas gazes transportéSana.

Noieta tirgus diversifikacija

Krievija ir uzsakusi arl noieta tirgus diversifikaciju. Paslaik 95% naftas un 100% gazes Krievija eksporte
Eiropas (ieskaitot Turcijas) virziena.'"* Gazes sektora jau tika Tstenots ,,Zilas straumes” projekts, kas
piegada gazi (potenciali 16 miljardus kubikmetru) Turcijai. Pastav gan jautajumi par istenoto un planoto
projektu ekonomisko efektivitati. Piegades kontrakta noteikumi ,,Zilas straumes” projekta ietvaros bija
japarskata, jo neilgi péc ta realizacijas Turcija ekonomiskas lejupslides konteksta vairs nebija gatava
izlietot visu Krievijas piegadato gazi. Piesaistot jaunus tas energoresursu importétajus, Krievija izsledz
citus piegadatajus, potenciali palielina savu ietekmi uz So valstu Tstenoto politiku un palielina manevra

12 Stanislav Zhiznin, “Specific features of energy diplomacy”, Oil of Russia, No. 3 (November), 2005; pieejams
http://www.oilru.com/or/24/404

13 Vladimir Milov, Ivan Selivahin, Problemy energeticheskoy politiki. Carnegie Moscow Center Working Paper, No. 4 (2005),
pp. 6, 17-22.

14" Vladimir Milov, “Neo—-Con Plans and the Sober Reality” in Russia in Global Affairs, Vol. 4, No. 4 (October-December
2006), p. 124.
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iespgjas ar citam Krievijas gazes patérétajvalstim, vispirms Eiropas Savienibas dalibvalstim.
Acimredzot, Saja konteksta jaapskata apspriestais ,,Zilas straumes II”” projekts, kas nodrosinatu Krievijas
gazes piegadi Balkanu valstim, ka ar1 Izraglai, Libanai un Sirijai. Kremlis cenSas kavét
austrumu-rietumu energoresursu transporté€Sanas koridora izveidi (ES ,Nabukko” projekts), kura
Krievijai nebiitu ietekmes, ta vieta veicinot Krievijas dominétu ziemelu—dienvidu virzienu.

Tomer visvairak apspriests gan Krievija, gan arpus tas ir austrumu eksporta vektors. Krievijas
energetikas ministrs Viktors Kristenko ir pazinojis, ka tre$dala Krievijas energoresursu eksporta tiks
virzita austrumu virziena.'® Paglaik gan Krievijas klatbiitne Azijas energoresursu tirgos ir maznozimiga.
Krievija eksport€ 15 miljonus tonnu naftas uz Kinu, kas veido tikai 5% no tas naftas importa. Abas puses
ir parakstijuSas starpvaldibu vienoSanos par papildu naftas piegadeém, kas varétu palielinat Krievijas

. naftas eksportu uz Kinu Iidz 30 miljoniem tonnu 2010. gada. Tiek planota arT sadarbiba gazes piegades
joma. 2006. gada marta Vladmira Putina vizites laika tika parakstita vienoSanas par potencialu gazes
caurujvada buvniecibu. Acimredzot, Krievijas apsvérumos prioritari ir politiskie un stratégiskie
apsvérumi. Pasa Krievija ir izskangjusi aicinajumi izmantot ,,energijas atslégu” durvju atvérSanai uz
Azijas noieta tirgiem Krievijas industrialajiem produktiem. Sa viedokla piekritgji uzskata, ka Eiropas
Savieniba Krievijas produktiem ar augstu pievienoto veértibu (energétikas sektoru apkalpojo$o industriju
razojumi, telekomunikaciju un aviobiivniecibas tehnologijas un produkti) biitu griti vai pat neiespgjami
atrast noieta tirgus, un tiesi tap&c buitu nepiecieSams orientéties austrumu virziena un veicinat §o procesu
ar Krievijas energgtisko resursu palidzibu.17 Seit pat varétu saskatit zinamas ,,geopolitiskas revoliicijas”
iezimes — Krievija, parstrukturgjot savu energétisko resursu piegadi Azijas virziena, raditu energoresursu
nodroS§inaSanas problémas Eiropai, tad€jadi kopuma vajinot Rietumu pozicijas un savukart stiprinot
,jauno lideru” (Krievija, Kina, Indija, Brazilija) globalo ietekmi.'®

Tomér jaatzimg, ka paslaik Krievijas potencials Tstenot ,,geopolitisko revoliiciju”, izmantojot energétisko
karti, ir stipri ierobezots. VienoSanas ar Kinu eventuali paredz 60—80 miljardu kubikmetru gazes piegadi
no Krievijas. P&c Starptautiskas Energétikas agenttiras aprékiniem, Kinas gazes patéripa pieaugums
(atskiriba no naftas) nebiis nozimigs un 2030. gada kopgjais paterins sastaditu aptuveni 160 miljardus
kubikmetru gada, no kuriem 30 procenti varétu tikt importéti.'9 Ja respekt&jamas institiicijas aprékini
piepilditos, izraditos, ka Krievija plano eksportét uz Kinu vairak neka ta gatava importét. Turklat Kina
arT nevélas palielinat savu energgtisko atkaribu un censas attistt un efektivi izmantot savus resursus un
kapacitates. Situaciju sarezgl arT Kinas nevélésanas maksat Krievijai vairak par USD 30-35 par tiksto$
kubikmetriem gazes uz Krievijas—Kinas robezas, kas ir ievérojami mazak neka Krievija sanem par gazes
piegadém no citiem saviem paterétajiem, ieskaitot NVS valstis. Kinas nostaju veicina fakts, ka Krievijas
gaze tai butu jatransportg talak uz energiju intensivi patéréjosajiem valsts dienvidu regioniem. Savukart
aprekinats, ka Krievijai atmaksatos izbtivét caurulvadu, kas savienotu Koviktas gazes atradnes ar Kinu,
pie nosacijuma, ka ta sanemtu par tiksto§ kubikmetriem gazes vismaz USD 75 (pie pesimistiskakiem
aprékiniem — USD 120).20 Rezultata Krievijas—Kinas ,stratégiska partneriba” gazes piegades joma
nozimigu strukturalu ierobezojumu klatbiitné pagaidam ir palikusi tikai deklarativa liment.

15 Michael Thumann, “European Energy Security, the Black Sea and Russian Interests — Can there be a Common Strategy”,
Ronald D. Asmus (ed.), Next Steps in Forging A Euroatlantic Strategy for the Wider Black Sea (Washington: GMF, 2006),
p. 133.

16 Tatyana Zykova, “Na vse chetyre storony prostirayutsa segodnya neftegazovyye interesy Rossii”, Rossiyskaya gazeta,
2006. gada 22. februaris; pieejams www.rg.ru/2006/02/22 /hristenko.html.

17" Mikhail Dmitriev, “Russia’s ‘Energy Key’ Strategy”, Russia in Global Affairs, Vol. 4, No. 4 (October-December 2006),
pp. 120-123.

18 Milov, “Neo-Con Plans”, p. 124.

19 Toby Shelley, Oil: Politics, Poverty and the Planet (London: Zed Books Ltd, 2005), p. 10.

20 Milov, “Neo-Con Plans”, p. 126.

o




Jaunaa grrr:Jaunaa grrr 9/12/07 4:02 AM Page % (Black/Black plate)

40

Krievija un alternafivie gazes piegadataii

Krievija cenSas ietekm@t citus, vispirms gazes, piegadatajus — gan bijusas padomju republikas
Turkmenistanu, Uzbekistanu un Kazahstanu, gan svarigu Eiropas valstu gazes nodro$inataju — AlZiriju,
gan potenciali nozimigu gazes eksportétajvalsti Iranu. Eiropas Savienibas atbalstita ,,Nabukko” projekta
IstenoSana praktiski ir neiesp&jama bez Iranas konstruktivas lidzdalibas. Zinama veida kontrolgjot,
ietekm&jot vai traucgjot tre§as puses gazes piegades Eiropai, Krievija eventuali stiprina savas pozicijas
attiecibas ar Eiropu. Kremlis cenSas panakt sev labveligu tresas puses piegadatu politiku, izmantojot
finansiali izdevigus kontraktus gazes atradnu attistiSana (AlZirijas gadijuma), ekonomisku un politisku
atbalstu (Irana, Uzbekistana), vai arT nekautrgjoties vienlaikus izmantot valstu atkaribu no Krievijas
tranzitceliem (Turkmenistana, Uzbekistana, Kazahstana). Alzirijas gadijuma, piem&ram, 2006. gada
Putina vizites laika Krievija norakstija 5 miljardus dolaru lielu paradu un noslédza brunojuma piegades
kontraktu par 7 miljardiem. Jau p&c paris méneSiem bija redzami Krievijas diplomatijas patiesie mér—
ki — augusta Gazprom ar AlZzirijas kompaniju Sonatrach parakstija memorandu par strat€gisko
partneribu, kas paredze&tu gan kopigas atradnu izp&tes, gan cauru]vadu projekte€Sanu, gan cenu par gazes
piegadem kopigu veidosanu.”' Tiesi pedgjais aspekts vedina domat, ka Kremlim nebitu nekas preti
izveidot zinamu karteli vai pat Krievijas dominétu OPEC veida organizaciju tiesi gazes joma.

ligtermina piegades kontrakti

Krievijas ilgtermina divpusg&jie kontrakti par gazes piegadem dod Krievijai iesp&jas piesaistit bilaterali
gan atseviSkas Eiropas Savienibas valstis, gan energgtikas sektora kompanijas. Viena no viscie$akajam
Krievijas sadarbibas partnerém ir Vacija. To pieradija gan Ziemeleiropas gazes caurulvadu biivniecibas
projekts, gan izversta sadarbiba starp Gazprom un vacu kompanijam. 2006. gada oktobra Kremla
lemums par Stokmana atradpu atfistidanu un potencialo transportéSanas marsrutu, kas tika pazipots
Vladimira Putina Vacijas vizites laika, norada uz Vacijas svarigo vietu Krievijas energétiskaja stratégija.
Lidztekus pazinojumam par arzemju investoru nepielaiSanu §im projektam Gazprom parstavji noradija,
ka gaze nevis tiks LNG veida transporteta uz ASV, bet gan Vacijas virziena caur Ziemeleiropas gazes
vadu. Acimredzot, tadgjadi $aja 1émuma atspogulojas Krievijas arvien vésakas attiecibas ar ASV un
velme veicinat savas attiecibas ar tradicionalas sabiedrotas Vacijas jauno Angelas Merkeles valdibu.
Potenciali §1 partneriba varétu arl stiprinat Krievijas pozicijas sarunas ar Eiropas Savienibu par
Energgtiskas Hartas ratificasanu. >

Eiropas energétikas uzpémumi ir noslégusi veselu virkni vienoSanos ar Gazprom. Vacijas Wintershall,
VNG un E.ON Ruhrgas ir nosléguSas vienoSanas ar Gazprom par Krievijas gazes piegadi un apjomigiem
kopigiem izpétes un investiciju projektiem. Ruhrgas un Gazprom, kuru sadarbiba aizsakas jau 70.—tajos
gados, aktivi sadarbojusas, privatizgjot gazes sektora uznémumus visa post—padomju telpa no Igaunijas
lidz Bulgarijai. Lai gan Ruhrgas ir parstavéts Gazprom valdg, neSaubigi, ka tieSi Gazprom $aja savieniba
ka piegadatajs un apjomigu rezervju kontrolétajs faktiski spelé domin&josa partnera lomu. Kontrakts, kas
noslégts Iidz 2030. gadam, paredz ikgad&jas piegades no Krievijas 20 miljardu kubikmetru apjoma, kas
veido treSo dalu no vacu kompanijas importa. Arl citi vadoSie energoresursu sektora parstavji no
Francijas (Gaz de France), Niderlandes (Nederlandse Gasunie), Italijas (ENI) un Austrijas (OMV)
parakstijusi ilgtermina ligumus, kas nodroSina gazes sapemSanu no Krievijas. Somijas Fortum

21 "Gazprom svyazal Evropu”, Biznes&Baltiya, 2006. gada 9. augusts.
22 Paszyc, “The Shtokman gas field’s role”, p. 5.
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iesaistijies Barenca jiiras plaso gazes atradnu apguvé.23 So uzskaitfjumu varétu turpinat. Tadgjadi skaidri
iezimé€jas tendence, ka Krievija izmanto gazes diplomatiju, lai pakapeniski divpusgjo attiecibu ietvaros
iesaistitu savus energétiska dialoga partnerus zinamas atkaribas attiecibas un raditu priek$noteikumus
politiskas un ekonomiskas iniciativas saglabaSanai nakotn€. Dabiski, Eiropas kompanijas, kas
izveidojusSas cieSas attiecibas ar Gazprom, nevélas zaudet iegiitas salidzino$as biznesa priekSrocibas un
faktiski klust par Krievijas lobiju Eiropas Savienibas energgtikas politikas veidoSanas koridoros, kas
padara ES saskanotu politiku vél grutak istenojamu. Gazprom izdevas ar1 panakt Eiropas Komisijas, kas
energétikas tirgus liberalizacijas konteksta iestdjas par Tstermipa kontraktiem, pozicijas mainu un
piekriSanu Gazprom slégtajiem ilgtermina kontraktiem, kuri tika pamatoti ar nepiecieSamibu saglabat
noieta tirgus prognozg&jamibu, izstradajot kapitalietilpigas gazes atradnes.

] Krievijas industriala ekspansija

Krievija ir apzinati uzsakusi veicinat Krievijas uznémumu klatbuitni arvalstis, un vispirms tas attiecas uz
ietekmigajam un ar Kremli saistitajam energoresursu kompanijam. Krievija 1pasi cenSas stiprinat savu
klatbatni un ietekmi energétikas sektora post—padomju valstis, izspieZot arvalstu investorus. Krievijas
Globalo studiju institiita vaditajs Mihails Delagins neparprotami atspogulo spécigu stravojumu Krievijas
energétiskas stratégijas formulésana: ,,So regionu [post-padomiju telpas valstis] pilniba jakontrole
Krievijas biznesam, vismaz noteikti stratégiskaja energétikas sektora. Katra post—padomu telpa
(nerundjot nemaz par Krieviju) iegiita naftas tonna un katrs gazes kubikmetrs, ko ieguvusi kompanija ar
arzemju kapitalu (nerunajot nemaz par arzemju kompanijam), ir negods Krievijai, pazemojot tas
nacionalas intereses un graujot tas ekonomisko un politisko suverenitati.””* Krievijai vispirms biitu
jaiegiist absolata kontrole par energétikas infrastruktiiru post-padomju valstis, ka arT japanak jebkada
alternativa un Krieviju apejoSu caurulvadu buvniecibas projektu apsveérSana par pilnigu tabu gan
post-padomju, 1pasi Centralaja Azija, gan citas valstis. Delagins aicina valsti organiz&t, koordingt un
atbalstit Krievijas privata biznesa ekspansiju arvalstis un veicinat uz Krieviju orient€tu vietgjo lobiju
radiSanu, izmantojot ,,energijas naudu”.”® Jakonstaté, ka Krievijas vadiba ir sekojusi §Im vadliijam. Jau
2004. gada beigas Gazprom bija iegadajies akcijas 23 gazes transportéSanas uzn€mumos Centralas un
Austrumeiropas valstis.”® Turklat Kremlis ir ne tikai stiprinajis savu klatbiitni post—-padomju valstis, bet
arT mérktiecigi cenSas atbalstit Krievijas uzpémumu klatbutni ES vecajas dalibvalstts.

Neparprotama ir Krievijas vélme iegiit lielaku kontroli par Eiropas valstu uzpémumiem. Gazprom
cenSas iegit tieSu piekluvi patérétajiem. Gazprom sadarbiba ar BASF AG meitas uzpémumu Wintershall
izveidojusi kopuznémumus Wingas un WIEH, kuri kontrolé 15% Vacijas patérina tirgus un pakapeniski
iespieZas arT Belgijas, Francijas un Niderlandes noieta tirgos. Austrija Gazprom kopa ar OMW izveidoja
kopuzpémumu GWH, kur§ kontroleé gandriz 80% paterina tirgus. Gazprom pieder 25% Somijas gazes
monopolista Gasum. legiitas gazes izplatitaju akciju paketes Cehija, Bulgarija un Turcija. Aktivi uzsakta
Lielbritanijas patérina tirgus apgtSana. Gazprom izmanto arl sava riciba esoSos potencialos gazes
laukus, lai iegiitu piekluvi industrialajiem aktiviem Eiropa. Stokmana rezervju gadijuma Krievija
neparprotami pazinoja par savu velmi pielaist arzemju kompanijas tikai apmaina pret stratégiskiem
aktiviem.

23 Judy Dempsey, “For many countries, nowhere else to turn”, International Herald Tribune, 5 January 2006.

Mikhail Delyagin, “Assessing Russia’s Energy Doctrine”, Russia in Global Affairs, No. 4 (October-December 2006), p. 140.

25 Delyagin, “Assessing Russia’s Energy Doctrine”, p. 141.

26 Judy Dempsey, “Europe worries over Russian Gas Giant's Influence”, Energy Bulletin, New York Times, 4 October 2004.

7 "'Kasting’ partnerov ‘Gazprom’ zakonchitsya v etom godu”, 2005. gada 2. septembris, http://www.vzglyad.ru/news/
2005/9/2/557 4 .html
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Gazprom — Krievijas energetikas un korporafivas diplomatijas ,,flagmanis”

Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs ir skaidri demonstrgjis savu aktivu atbalstu Krievijas
kompaniju, vispirms energgtikas sektora, iesaistei valsts arpolitiskajas aktivitatés. Arlietu ministrija ir
parakstijusi virkni vienoSanos ar Gazprom, Lukoil un citam kompanijam par savstarp&ju atbalstu. Valsts
apnémusies veicinat Krievijas uzpémumu darbibu arvalstis, kamer tas seko valsts nospraustam
stratégiskam vadlinijam.”® Krievijas gazes monopolists Gazprom iepem centralo vietu Krievijas
stenotaja energétikas un korporativas arpolitikas stratégija. Gazprom no PSRS laiku ministrijas ir
partapis par globali darboties sp&jigu uznémumu. Kompanija ir stabiliz&jusi gazes ieguvi, atguvusi
industrialos aktivus, optimiz&jusi paradsaistibu strukttiru, investgjusi izpete, ieguve un '[ranspor‘[é§21n2'1.29
Gazprom pieder 60% Krievijas un 16% pasaules gazes rezervju. 85% no Krievijas un 23% no visas
pasaules gazes piegades nodroSina tieSi Gazprom. Ja kompanija biitu valsts, tad tas gazes un naftas
rezerves atpaliktu tikai no Salida Arabijas un Iranas. Ta pakapeniski intensific€ savu darbibu ar1 naftas
sektora, pieméram, parpérkot par 13 miljardiem USD Sibneft aktivus un potenciali planojot sapliist ar
Rosneft. Jau paslaik, pec Sibneft, kas 2004. gada ieguva 34 miljonus tonnu, un tai 50% piederosas
Slavneft (22 miljoni tonnu) parnemsanas Gazprom kluvis par piekto lielako Krievijas naftas raZotaju péc
Lukoil, TNK—BP, Rosneft un Surgutneftegaz. Vienlaikus Gazprom saglaba divas svarigas priekSrocibas
gazes sektora: pirmkart, kontroli par gazes infrastruktiiru visa Krievijas teritorija, tadgjadi saglabajot
ietekmes sviras par neatkarigajiem, ar arvalstu, razotdjiem; un otrkart, paliekot par Krievijas gazes
eksporta monopolistu arpus bijusas PSRS teritorijam. Gazprom piegada gazi 28 valstim vairak neka 200
miljardu kubikmetru apjoma. Tas ar1 veicina to, ka, ja naftas sektora Krievija un tas kompanijas ir “cenas
némejas”, tad gazes sektora Krievijas oficialas politikas turpinataja Gazprom ir tirgus ‘“cenas

veidotéja”.30

Gazprom gan arl sastopas ar nopietniem izaicinajumiem. Viena no lielakajam problémam — potenciala
gazes ieguves samazina$anas tuvakajos gados. EsoSas atradnes pamazam tiek izsmeltas, bet jaunu
atradnu attistiSana un ieguves uzsakSana ir nepiecieSami milzigi kapitalieguldijumi. Jamalas rezervju
ieguves pilnvertigai uzsakSanai nepiecieSamas 70 miljardu dolaru lielas investicijas, savukart
Austrumsibirijas un Talo Austrumu dzilu izmantoSanai — 30-50 miljardi dolaru. Turklat Seit art
nepiecie$ama jaunako tehnologiju pielieto$ana, kas ne vienme@r ir Gazprom riciba.’’ Krievijas gazes
monopols censas diversificét savas aktivitates gan méginot iegit tieSu pieeju pie patérétajiem Eiropa,
gan piedaloties kopigos projektos arvalstu gazes rezervju attistiSana, gan monopolizgjot gazes plismu
no Centralazijas valstim — Kazahstanas, Turkmenistinas un Uzbekistanas. Seit gan ari pastav
ierobeZojumi, jo Eiropas gazes tirgl pastav speciga konkurence, bet Centralazijas partneri tomér nav
vienmeér prognozejami.

Neskatoties uz zinamiem trikumiem, Gazprom ir nozimigs instruments Krievijas valdibas riciba gan
energétiskas diplomatijas, gan arpolitikas realizacija kopuma. Gazes monopolists ir Krievijas lielakais
argjo investiciju realiz&tajs. Ar Gazprom palidzibu Kremlis aktivi veicina sev labvéligu geoekenomisko
konfiguraciju, kas varétu nest politiskas un ekonomiskas dividendes nakotné. Krievija un Gazprom
diversificé savu instrumentu izvéli, katrai valstij piemeklgjot visefektivakos lidzeklus, nekautr&joties
pielietot arT ,,patagas un burkana” metodes. Izmantojot citu valstu, Tpasi no gazes piegddeém atkarigo
kaiminvalstu, ieinteresétibu panakt vienoSanos par gazes piegadi, Gazprom riciba ir visas iespgjas

N

8 Gaddy, Hill, The Russian Federation.

29 Tatyana Mitrova, Yakov Pappe, “’Gazprom’: ot ‘bolshoi truby’ k bolshomu biznesu”, Pro et Contra, No. 2-3 (2006. marts—
junijs), 73. lpp.

30 “Gazprom: Russia’s energetic enigma”, Economist, &6 October 2005.

Vladimir Volkov, “’Gazprom’: riskovannaya strategiya”, Pro et Contra, No. 2-3 (2006. marts—junijs), 86-89. Ipp.
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veicinat savu ietekmi, slédzot ilglaicigus ligumus par gazes piegadi vai iegiistot kontroli par
energoresursu tranzita celiem un citu valstu energétikas sektora uznémumiem. Gazprom ir kluvis arl par
Kremla galveno arpolitikas instrumentu Krievijas post-padomju telpas kaiminvalsts.

Krievijas , gazes un naftas diplomatija” ,tuvéja pierobeia”

,» Tuvejas pierobezas” jautajums nav zaudgjis savu iekSpolitisko un arpolitisko rezonansi Krievija. Tiesi

otradi, ietekme postpadomju telpa tiek skaidri izvirzita ka prioritate politiskajos pazinojumos un
dokumentos. Iek3Spolitiski aktiva riciba kaiminvalstis joprojam tiek uzskatita par valdibas politikas
legitimizacijas sastavdalu. Arpolitiski Kremlis acimredzami uzskata ari ietekmes palielinaganu
postpadomju telpa par vienu no svarigakajiem mérkiem Krievijas multipolaras pasaules kartibas
veidoSanas stratégija. Krievijas riciba ir vairaki ,,cietas varas” instrumenti savas politikas Tsteno$ana:
militaro speku klatbitne, ,iesaldetie” konflikti, krievvalodigo jautagjuma manipulacija. Tomer,
actmredzami neskatoties uz neiztriikstosiem un neziidoSiem instinktiem izmantot ,,cietas varas” iespgjas
arpolitika, Kremlis arvien vairak apzinas un pielieto ,,mikstas varas” Iidzeklus savas ietekmes
palielinasanai ,,tuv&jas arzemeés”: kultiras un valodas pievilcigumu, noieta un darba tirgus iespgjas,
lojalas kaiminos esoSo valstu politiskas un ekonomiskas elites. Viens no visefektivakajiem lidzekliem ir
,».gazes un naftas diplomﬁtija”.32 Tadgjadi Kremlis arvien lielaku uzsvaru liek uz ta saucamas ,,liberalas
impérijas” veidoSanu un post—imperialo projektu, kas paredz Krievijas ietekmi stiprinat nevis spiediena
rezultata, bet radot priekSnosactjumus, lai bijusas padomju republikas paSas blitu ieinteresétas gravitét,
pec Trenina vardiem, Krievijas ,,saules sistémas” virziena.** Vienlaikus gan nevajadz&tu arl parvertet
post—imperiala projekta ,,mikstumu”. Energgtiskaja diplomatija neparprotami ir ,,cietas varas” elementi.
Krievija nav kautrgjusies atklati izmantot energétikas karti spiediena izdari$anai attiecibas gan ar
Eiropas valstim, un 1paSi jau attiecibas ar bijusajam padomju republikam, kas kluvuSas par Eiropas
jaunajam kaimipvalstim (Austrumeiropa un Aizkaukaza), gan jaunajam ES dalibvalstim (Baltijas
valstis).34

ES Austrumeiropas kaimipi: Ukraina, Moldova un Baltkrievija

Lai gan Krievijas un Ukrainas konflikta gadijuma sakotngji radas iespaids, ka Kremlis ,,ie§ava pats sev
kajas”, kompromitgjot Krievijas ka uzticama partnera t€lu un mudinot Eiropas valstis uz saskanotu
ricibu, $ads pienémums tikai dal&ji atspogulo izveidojuSos situaciju. Krievijas un Ukrainas strida
gadijuma, Krievijai piekapjoties Ukrainas prasibai par cenu griestiem, nepamanits palika fakts, ka
Gazprom parrunu rezultata nostiprinaja savas pozicijas Centralazijas valstu gazes tranzita un arl pasa
Ukrainas energétikas sektora. Agrak Ukrainai bija iesp&jas noslégt ligumu tie$i ar Uzbekistanu,
Turkmenistanu un Kazahstanu, tau tagad Sis tiesibas pariet RosUkr—Energo, kura 50% akciju
nonakusas Gazprom kontrole. Pargjo dalu kontroleé Ukrainas oligarhi Dmitro Firtass (45%) un Ivans
Fursins (5%), par kuriem ir izteiktas aizdomas par saistibu ar Krievijas ,,&nu ekonomikas” pz'lrsta'lvjiem.35
Tadgjadi Gazprom ir ierobezojis ne tikai Ukrainas, bet arT minéto Centralazijas valstu manevra iespéjas.
Gazprom savu klatbiitni Ukraina papildus stiprindja 2006. gada februari, kad Gazprom un Ukrainas

32 Fiona Hill, “Moscow Discovers Soft Power”, Current History, October 2006, pp. 341-347.

33 Anatoliy Chubais, “Misiya Rossiyi v XXI veke”, Nezavisimaya Gazeta, 2003. gada 1. oktobris; Dmitri Trenin, “Postimperskiy
proyekt”, Nezavisimaya Gazeta, 2006. gada 30. janvaris.

34 Keith C. Smith, Russian Energy Politics in the Baltics, Poland and Ukraine: A New Stealth Imperialism2 CSIS Report,
December 2004.

35 Jan Pinski, Krzysztof Trebski, ,Samoboj Putina”, Wprost, 2007. gada 21. janvaris, 45. Ipp.
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Naftogaz izveidoja vel vienu kopuzpnémumu Ukrgaz—Energo, kas pardos gazi lielajiem Ukrainas
industrialajiem uznémumiem un kura noteikts, ka Gazprom japieder vismaz 25% akciju.

Krievija arl mérktiecigi rikojas, lai samazinatu atkaribu no Ukrainas ka Krievijas energoresursu
svarigakas tranzitvalsts. Ukraina parliecinosi ir domingjusi Krievijas gazes eksporta uz Eiropu. Péc
Ziemeleiropas gazes caurulvada buvniecibas pabeigSanas Krievijas atkariba tiks mazinata. Kaut arl
Ukraina arl turpmak biis domingjoSais Krievijas gazes eksporta koridors, kad saks darboties jaunais
caurulvads, Krievijas atkariba no Ukrainas samazinasies no gandriz 80% lidz aptuveni 65% no
dabasgazes eksporta.36 Tas noteikti palielinas energoresursu transport€Sanas manevra iesp&jas un
tadgjadi stiprinas Krievijas politiskas un ekonomiskas pozicijas attiecibas ar Ukrainu.

Krievijas sp&jas ietekmé&t energoresursu pliismu postpadomju telpa neparprotami atspogulojas
Odesas—Brodu cauru]vada ekspluatacijas sakara. Lai gan 2003. gada pazinojuma par energgtikas
strat€giju paplasinata Eiropa Eiropas Komisija noradija uz Odesas—Brodu caurulvadu ka uz vienu no
saviem diversifikacijas mégindjumiem un Ipasu ieinteresétibu ir paudusi Polija (ar potencialu caurulvada
pagarinajumu no Brodiem Iidz Plockai), jélnafta plust pretgji sakotng€jam uzstadijumam. Krievija aktivi
centas saglabat savu ietekmi un faktiski veicinaja nepietickamu naftas pliismu no Kaspijas jiras baseina
ziemelu virziena. Taja biitu japiedalas ne vien Azerbaidzanai, bet arT Kazahstanai, lai sasniegtu vismaz
¢etru miljonu naftas tonnu plismu gada, tadgjadi nodroSinot cauru]vada rentabilitati. Kremlis divpusgjas
sarunas ar Kazahstanu un Ukrainu panaca, ka tika noslégts Iigums, ko parakstija TNK—BP un kur§
paredzgja izmantot Ukrainas caurulvadu pretgja virziena, lai nogadatu Krievijas naftu Krievijas ostas pie
Melnas jlras.

Péc Moldovas parlamenta véléSanam un Vladimira Voronina otrreizg&jas ievéléSanas prezidenta amata
Krievijas gazes monopols Gazprom pazinoja par gazes cenas dubultoSanu Moldovai, vienlaikus ar1
bridinot par gazes piegades partrauksanas iesp&jamibu Moldovas nepiekrisanas gadijuma.’’ 2005./2006.
gadu mija Krievija apturéja gazes piegadi Moldovai. Moldova Krievijas gazes gigants Gazprom var
efektivi izmantot vairakas ietekmes sviras savu poziciju un Krievijas intereSu veicinasanai. Nemot véra
Moldovas atkaribu no Krievijas gazes piegaddém, salidzino$i nenozimigo Moldovas lomu Krievijas
gazes tranzita infrastruktiira un Moldovas finansialo resursu ierobezotibu, Putina administracijai ar
Gazprom palidzibu ir iesp&jas Istenot “patagas un burkana” politiku, cenSoties panakt piekapSanos no
Moldovas valdibas politiskos vai ekonomiskos jautajumos gazes cenu apspriesanas konteksta. Gazprom
jau paslaik ir kluvis par MoldovaGaz vairakuma akciju paketes turétaju un ari tadejadi var ietekmet
Moldovas energgtikas politiku. Turklat Moldovas argjais parads Krievijai par gazes piegadém uz 2006.
gadu sasniedza 780 miljonus dolaru, no kuriem 560 miljonus dolaru sastadija Piednestras para'lds.3 8
Krievija acimredzami apzinati lauj uzkrat Piednestrai paradu par gazes piegadém, tadgjadi vairojot savu
ietekmi Moldovas politiskajos un ekonomiskajos procesos. Sada Krievijas pieeja faktiski subside
Piedpestras rezZimu un pastiprina ta atkaribu no Krievijas. Krievija, iesp&ams, var pieprasit parada
nomaksas vieta pieSkirt tai tiesibas uz regiona industrialo uzpémumu privatizaciju. Krievijas
elektroenergétikas monopols RAO EES ieguvis kontroli par Piedpestras Cuciurganas hidroelektrisko
staciju, kas ilgstoSi piegadaja elektribu arT pargjai Moldovai, lidz ta atteicas no piegadem politisko

36 Pec Renaissance Capital Group aplésém, eksporta caurulvadu gada jauda 2010. gada (kopuma 257 miljardi kubikmetru
salidzingjuma ar 190 miljardiem 2004. gada) bus $ada: Ukrainas tranzits — 170 (2004. gada 145), Jamala-Eiropa (caur
Baltkrieviju) - 33 (23), Ziemeleiropas gazesvads — 30 (0), Zila straume — 16 (16) un Ziemelu (Somijas) virziens — 8 (6); sk.
.Situatsiya na evropeyskom gazovom rinke”, Biluten Instituta energetiki i finansov, No. 2 (2006), 15. lpp.

37 Lidz 2005. gada beigam Moldova maksaja USD 70 par 1000 kubikmetru gazes; 2006. gada janvari tika pieprasits
USD 150-160.

38 Moldova Azi, 15 December 2005.
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apsverumu dé]. Ari citi Krievijas uznémumi izrada pastiprinatu interesi par Piednestras industrialo
uznémumu privatizacijas iespgjam. Turklat apjomigais Piednestras parads, kas formali veido dalu no
kopé&ja Moldovas argja parada, dod Krievijai izdevigas politiskas un ekonomiskas kauléSanas iesp€jas ar
KiSinevas valdibu Piedpestras konflikta noreguléSanas procesa un iesp&jamas valsts teritorialas
integritates faktiskas atjaunoSanas gadijuma.

Baltkrievija, neskatoties uz tas iesaistiSanos integracijas procesos ar Krieviju, arT nav izb&gusi no
Krievijas vElmes politiskas saites stiprinat ar ekonomiskas klatbiitnes un energétikas sektora kontroles
palidzibu. Krievija faktiski ilgstosi subsid&ja Baltkrievijas Aleksandra LukaSenko rezimu, pardodot gazi
par USD 47 par 1000 kubikmetriem. P&c LukaSenko parvéléSanas Krievija skaidri noradija savu velmi
parnemt Baltkrievijas gazes infrastruktiiru, pret€ja gadijuma piedraudot ar cenas dubultoSanu.
Baltkrievija ir nozimiga Gazprom ka alternativa valsts gazes tranzitam caur Ukrainu. 1999. gada tika
pabeigta gazes vada Jamala—Eiropa biivnieciba, caur kuru 2005. gada jau tika transporteti vairak neka
20 miljardi kubikmetru gazes. Gazes vada biivnieciba iesaistijas Gazprom, Vacijas Wintershall un
Wingas, Polijas PGNiG, ka ar1 Baltkrievijas Beltransgaz. Tiesi §1 kompanija un tai piederoSie gazes
cauru]vadi Baltkrievijas teritorija ir kluvusi par Gazprom tikojumu merki. 2006. gada beigas Krievija
acimredzami noléma $o jautajumu atrisinat sev labveligi, pieprasot no Baltkrievijas vairakkartigi
palielinatu samaksu par piegadato gazi. Skaidrs, ka Kremla galvenais merkis ir ne tik daudz pati
samaksa, cik kontroles parnemsana par Baltkrievijas energétikas infrastruktiiru. Jaatzime, ka Gazprom
jau ieprieks ir izdevies iespiesties Baltkrievijas energétikas sektora, parvaldot 51% Brestgazoapparat un
35% Belgazprombank.39

Krievijas politika Aizkavkaza: iespejas un ierobeZojumi

Aizkaukazs un Kaspijas jiiras baseins kopuma kliist par potenciali nozZimigu naftas un gazes atradnu,
piegades un tranzita regionu. Kaspijas juras baseina atrodas vienas no lielakajam energoresursu
atradném pasaulg, atpaliekot tikai no Tuvo Austrumu rezervém.* Tiesi tapéc dis regions kluvis par
stratégiskas konkurences darbibas lauku, kura mijiedarbojas un par ietekmi cinas Krievija, ASV, Eiropas
Savienibas valstis, ka arl citi starptautiskie aktieri. Eiropas Savieniba savu klatbiitni Aizkaukaza ir
stiprin@jusi, 2004. gada piedavajot Armenijai, Azerbaidzanai un Gruzijai klut par Eiropas kaiminvalstim
un 2005. gada parakstot divpusgjus Ricibas planus Eiropas Kaiminu politikas ietvaros. Energétikas
politikas konteksta starp Aizkaukaza valstim 1pasi jaizdala divas — AzerbaidZana ka viena no Kaspijas
juras baseina svarigakajam naftas un gazes eksportétajvalstim, un Gruzija ka nozimiga regiona
energoresursu tranzitvalsts.

Azerbaidzana kontrole otras lielakas péc Kazahstanas naftas atradnes Kaspijas juras baseina, ka ari
nozimigas gazes rezerves. Rezultata ta ir identificBta un atzita par svarigu valsti energoresursu
nodroginasana.*' Azerbaidzanas, tapat ka citu §1 regiona valstu, gadijuma lielaka probléma ir piegades
celu infrastrukttiras trilkums. Kaspijas jiirai nav tieSu izeju uz okeaniem un tapéc nepiecieSams veidot
energoresursu transportéSanas infrastruktiiru uz sauszemes. Pastav iespg&jas eksportét naftu un gazi,

39 Agata Loskot-Strachota, The Russian Gas for Europe, Polish Center for Eastern Studies, October 2006, p. 12.

40 Kaspijas juras baseina naftas rezerves ir virs 30 miljardiem tonnu un salidzinGjuma lidzinas desmitkarfigiem Ziemeljuras naf-
tas apjomiem un vienai tresdalai Persijas [i¢a rezervju; Michael Klarke, Resource Wars: The New Landscape of Global
Conflict, New York: Henry Holt and Company, 2002, p. 85. Péc citiem aprékiniem, regiona potencidlas naftas atradnes
sastdda pat fidz 100 miljardiem tonnu; sk. U.S. Energy Information Agency.

41 EU Commission, European Neighbourhood Policy, Azerbaijan Country Report, 2 March 2005, 27, http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/country/azerbaijan_country_report_2005_en.pdf
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izmantojot Krievijas virzienu, bet tas nozimétu So valstu atkaribu no Maskavas. Tapéc rietumu valstu,
un 1pasi ASV, skatieni un uzmaniba ir bijusi vérsta uz Gruziju.

Gruzija, pateicoties gan savam Melnas jiras ostam, gan citu valstu politiskajiem apgriitinajumiem
(vispirms tas attiecas uz Arménijas konfliktu ar AzerbaidZanu un Iranas saasinatajam politiskajam
attiectbam ar rietumu demokratijam, Ipasi ASV), lidztekus Turcijai ir kluvusi par vienu no svarigakajam
tranzitvalstim regiona un lidz ar to, neskatoties uz energoresursu trakumu, par nozimigu faktoru regiona
energgtikas sektora un infrastruktiiras attistiba. Tiesi tapéc ietekme Gruzija un pieeja tas energoresursu
transporta celiem ir kluvusi par geostrategisku jautajumu lielvalstu attiecibas. Tiesi tranzita attistiba tas
teritorija butu solis Krievijas monopola vajinasanai Kaspijas jlras baseina rezervju transportéSana.

1999. gada tika pabeigta cauru]vadu sist€émas biivnieciba, kas savieno Azerbaidzanas naftas atradnes ar
Supsas ostu Melnas juras piekrasteé Gruzija. Vienlaikus tika uzsakts un 2006. gada vida pabeigts
Baku—Tbilisi-DZeihanas caurulvadu sistemas projekts, kas transporté Kaspijas jiras regiona naftu caur
Gruzijas teritoriju lidz Turcijas Vidusjiiras piekrastei. 4 miljardus dolaru vérto projektu aktivi atbalstija
ASYV, ka ar1 Eiropas Savieniba, kura ta IstenoSanu ieklava prioritaro projektu saraksta. Pirmkart, atbalstu
Sadam projekta marSrutam noteica politiski apsvérumi, kas visuma darbojas pret caurulvadu buivniecibu
Iranas teritorija, kas ekonomiski butu izdevigak. Tomér Seit ir bijis arT ekonomiski strat€gisks
apsvé-—rums — transportgjot naftu uz Vidusjiru, ta ir kluvusi par ,,Eiropas” jeb ,,Rietumu” naftu, nevis
,»Azijas” naftu, ka tas biitu Iranas teritorijas izmanto§anas gadijuma. Paraleli 2006. gada tika pabeigts ari
Baku-Thbilisi-Erzuruma gazes caurulvads, kas varétu klit par nozimigu k&des posmu Eiropas
Savienibas atbalstitaja ,,Nabukko” projekta.

Krievija nogaido$as pozicijas vieta acimredzami ir izv€l&jusies aktivu politiku regiona. Ta izmanto plasu
ekonomisko, energétisko, juridisko un politisko lidzeklu spektru savas ietekmes stiprina$anai Kaspijas
juras baseina kopuma un Gruzija ka svariga tranzitvalstl. Vispirms Krievija ir centusies ietekmét
strat€gisko tranzita koridoru attistibu un izveli. Visuma pastav divi galvenie virzieni —
austrumu-rietumu, kura ietvaros Tuvo Austrumu un Kaspijas jiiras baseina energoresursi caur Turcijas
teritoriju nonak Eiropa un ziemelu—dienvidu, kas nodroSina pamata Krievijas un caur Krieviju
transportétu Kaspijas baseina energoresursu piegadi Eiropai caur caurulvadiem un transportu Vidusjtra.
Krievija aktivi lobgjusi tiesi ziemelu—dienvidu virziena attistiSanu, realizgjot ,,Zilas Straumes” projektu
Turcijas virziena, veicinot Kazahstanas naftas transport€Sanu caur Novorosijskas ostu un piedavajot
realizet alternativus apjomigus infrastruktiiras attistibas projektus. Tie stiprinatu ziemelu—dienvidu
energoresursu transportésanas virzienu un Krievijas domingjoso lomu taja.** Krievija Tpasu uzmanibu
piever§ Kazahstanai, kas buitu svarigs elements austrumu-rietumu virziena attistiba un sadarbojoties ar
Azerbaidzanu Kaspijas jiiras baseina naftas un gazes transportéSana uz Eiropu. Lai gan naftas joma
Krievijai nav viegli noturgt savu ietekmi, nemot v&ra arzemju kompaniju aktivitates un naftas
transportéSanas visuma elastigo raksturu, gazes transporteSana ta ir skaidri likusi apzinaties Kazahstanai
tas apjomigu atradnu sasaisti ar Krievijas infrastruktiiru un ierobeZojusi tas velmi darboties pretgji
Krievijas stratégiskajam interesem regiona.”

Krievija ir kav&jusi Kaspijas juras juridiska statusa defin€$anu un tikme@r regiona rezervju attistiSana ir
ierobeZota. Krievija ir uzstajusi uz Kaspijas juras atziSanu par ezeru, uz kuru neattiecas Apvienoto

42 Daniel Fink, “Assessing Turkey’s Future As an Energy Transit Country”, The Washington Institute for Near East Policy,
Research Notes, July 2006, pp. 5-6.
43 Marta Olkott, “’Druzhba narodov’ v mire energetiki”, Pro et Contra, No. 2-3 (2006. marts—junijs), 33., 37-38. lpp.
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Naciju konvencija par juras tiestbam. Konvencija lautu sadalit visu Kaspijas jiiru starp piekrastes valstim
un uzsakt rezervju un transportgSanas celu attistiSanu. Ta vieta Krievija kopa ar Iranu iestajas par PSRS
un Iranas ligumu kontinuitati, kas noteica tikai 10 judZu teritorialo tdenu demarkaciju un kopé&ju
jurisdikciju par pargjo juras dalu un tadgjadi tas energoresursu atradném. Krievijas pozicija nav bijusi
pastavigi viendabiga. Krievijas Arlietu ministrija ir velgjusies izslégt jebkadu Krievijas kompaniju
lidzdalibu Kaspijas jiras projektos, kamér Krievijas Energgtikas ministrija ir bijusi daudz elastigaka,
pamatojot savu atbalstu Krievijas kompaniju, vispirms jau Lukoil, darbibai Kaspijas jlras regiona ar
nepiecieSamibu iesaistities un ietekm@t regiona starptautisko projektu attistibu. Tomér neskatoties uz
Krievijas kompaniju lidzdalibu un Krievijas oficialas pozicijas zinamu transformaciju kompromisa
virziena, Kaspijas juras juridiskais statuss palick neatrisinats un tas kavé infrastruktiras attistibu
(piem@ram, naftas vada biivniecibu, kas savienotu Kazahstanu ar Azerbaidzanu), kas var€tu radit

- _ ... .44
alternativus energoresursu tranzitcelus Krievijai.

Krievija ir bijusi 1paSi aktiva attiecibas ar Gruziju, izmantojot gan ekonomiskos, gan politiskos
instrumentus. Krievija centas arl panakt no Gruzijas vadibas piekriSanu nodot Gazprom riciba valsts
teritorija esoSo gazes infrastruktiiru, sanemot pretl labveligus ilgtermina gazes piegades apmaksas
noteikumus. Kaiminvalsti Arménija Gazprom kontrole 45% ArmRosgazprom. Gruzijas gadijuma,
nesanemot gaidito, Krievija faktiski uzsaka ,,energétisko karadarbibu” pret $o valsti. 2006. gada sakuma
Krievija partrauca gazes piegadi Gruzijai. Savukart 2006. gada beigas vélreiz pazinoja par gazes cenu
divkar§oSanu, izsakot piedavajumu atlikt gazes sadardzinajumu pie nosacijuma Krievijas uznémumus
pielaist Gruzijas infrastruktiiras privatizacijai.

Krievija izmanto arT savu politisko un militaro klatbitni regiona. Iesaldéto konfliktu jautajums ir bijis
arT energ@tiskas stratégijas elements. Lai gan Krievija ienéma visuma konstruktivu poziciju AdZarijas
konflikta noregul&juma, ta ir bijusi daudz nepiekapigaka citu iesaldeto konfliktu risinajuma. AdZarijas
Suhumi osta, kas transporte aptuveni pusmiljonu naftas barelu diena, acimredzami norada uz Krievijas
piekapsanas gal€jo robezu Kaspijas juras baseina energétiskaja un politiskaja konkurencé. Pat ja
Krievijai ne vienm@r ir izdevies stiprinat tiesi savu ietekmi regiond, ar savu darbibu uzturot spriedzi
regiona, vispirms jau svarigaja tranzitvalsti Gruzija, mazinajusi ta pievilcibu citiem starptautiskajiem
aktieriem — gan ieinteres€tajam valstim, gan transnacionalajam kompanijam. Pieméram, Baku—Supsas
un Baku-Dzeihanas caurulvadi neatrodas talu no Abhazijas un Dienvidosetijas robezam un jebkada
situacijas destabilizacija un eskalacija Gruzijas un paSpasludinato ,,valstu” starpa raditu draudus
energoresursu stabilai plismai. Acimredzot, lielvalstu konkurence Aizkaukaza kopuma un 1pasi Gruzija
saglabasies un tiesi §1 valsts bus arT Krievijas energétiskas diplomatijas prioritate tuvakaja perspektiva
un lidz ar to politiskas spriedzes pieaugums Seit nav izsledzams.

Krievijas stratégijai regiona gan tomér ir butiski strukturali un politiski ierobeZojumi. Starp
strukturalajiem ierobezojumiem biitu jamin tas, ka pastav ierobeZota caurulvadu kapacitate pasa
Krievijas teritorija un Novorosijskas ostas eksportéta nafta tiek transport€ta caur pieblivéto Bosfora
Saurumu Turcija. Infrastruktiiras pilnveidoSanai nepiecieSamas milzigas finansialas investicijas. Arl
treSo valstu energoresursu potenciali lielako atradpu atrasanas vieta, pirmkart jau Kazahstanas
KaSaganas atradnes, orientétas vairak dienvidu nevis ziemelu, t.i., Krievijas virziena. Politiski, pirmkart,
ir speciga ieinteresétiba, pasi no ASV puses, mazinat Krievijas monopolstavokli Kaspijas jiras regiona.
Tomer ne mazak svarigi ir tas, ka Krievija faktiski pati ar savu politiku ir radijusi valstis, kas vairs nav

44 Tuncay Babali, Caspian Energy Diplomacy: Since the End of the Cold War (Ankara: Haziran, 2006), pp. 80-87.
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orient€tas uz Krieviju — visupirms AzerbaidZana un Gruzija. AzerbaidZana savu iegiito naftu pamata jau
transporté rietumu virziena. Tas paredzets arT ar gazi. Turklat Azerbaidzana ar acimredzamu rietumu
valstu atbalstu censas panakt Kazahstanas naftas plismu rietumu virziena. 2006. gada beigas Krievija ir
pazinojusi par gazes cenu pacelSanu AzerbaidZanai lidz 230 dolariem par tiksto§ kubikmetriem gazes.
Tomer tas var biit liela méra neproduktivs risinajums, jo AzerbaidZana drizuma var€tu biit sp&jiga sevi
pati nodro$inat ar gazi. Vienlaikus tas ir mudindjis AzerbaidZanas valdibu apsveért iespgju atteikties no
Krievijas tranzitcelu (Novorosijskas ostas virziena) izmantosanas naftas transport€sanai (2006. gada tie
bija gandriz 4 miljoni tonnu).* Tas skaidri demonstré Krievijas ietekmes ierobeZojumus.

Baltijas valstis: atkariba multilaterdlisma ietvaros®

Baltijas valstu atkariba no Krievijas energoresursu piegadeém (gan gaze, gan nafta, gan Latvijas gadijuma
arT dalgji elektroenergija) saknojas Padomju Savienibas laika izveidotaja transporté$anas un piegazu
infrastruktiira, ka ar1 nenoliedzami importeto resursu izmaksas. Arl péc pievienoSanas Eiropas
Savienibai Baltijas valstis saglabajusas savu ,.energetikas salu” raksturu un joprojam liela méra atkarigas
no Krievijas energoresursiem. Baltijas valstim ilgu laiku zinama méra bija iesp&jas Iidzsvarot atkaribu
no Krievijas energoresursu piegadeém ar praktiski neaizstajamibu Krievijas naftas un naftas produktu
tranzita. 90. gados bija iespgjams runat par savstarpgju atkaribu. Tomeér Krievija 1999. gada, uzsakot
Baltijas caurulvadu sistémas projekta IstenoSanu, kas paredzgja infrastruktliras izveidoSanu Krievijas
Baltijas jiiras piekrast€, pakapeniski saka samazinat savu atkaribu no Baltijas valstu ostam. PaplaSinot
Primorskas ostas iesp&jas, mazinajas naftas pliisma caur Baltijas ostam, pirmkart Ventspili. Jelnaftas
transportéSana caur So ostu tika partraukta 2005. gada. Tuvakaja laika var€tu tikt ierobezots arl naftas
produktu tranzits. Transnefteprodukt pazinoja, ka Krievijas budZets ik gadu zaudé aptuveni 200
miljo—nus USD, transportgjot naftas produktus caur Baltijas valstim. Jau 2007. gada otraja pusé
paredzéts uzsakt naftas produktu transportéSanu uz Krievijas Baltijas juras piekrastes ostam. Pirmaja
posma jauna caurulvada kapacitate biis vairdk neka 8 miljoni tonnu gada, bet drizuma paredzéts to
paplasinat Iidz 25 miljonu tonnu robezai.*’

Papildus asimetriskajam attiecibam energgtikas joma Krievija sp&jusi stiprinat ari savu tie$o klatbitni
Baltijas valstu energgtikas, galvenokart gazes, sektora. Gazprom ir bijis efektivs Baltijas valstu
energouznémumu pakapeniska privatizacija, ka arl uz savstarp&u sadarbibu noskanotu ekonomisko
intereSu grupu veidogana.*® Baltijas valstu bazas par $adu Krievijas klatbiitni un iesp&jamo ietekmi caur
uzpémumu kontroli atspogulojas pasreiz&ja Igaunijas prezidenta Tomasa Hendrika Ilvesa izteikumos
2005. gada beigas: ,,...kapéc bitu jamégina tas [Baltijas valstis] okupét? Daudz vieglak un mazak
problematiski ir vienkarsi tas kontrolgt.”*’ Acimredzot, Krievijai pastav iespg€jas izmantot jau iegltas
priekSrocibas savas ekonomiskas klatblitnes un potenciali politiskas ietekmes stiprinaSanai. Uz to netiesi
noradija ar1 Krievijas véstnieks Latvija Viktors Kaluznijs, uzsverot politisko priekSnoteikumu klatbiitni

45 Vasilina Arehina, ,Rossiya vtroye sokratit postavku gaza v Azerbaidzan”, Biznes&Baltiya, 2006. gada 6. decembris.

46 Sk. izverstaku analizi un autora nostaju par Krievijas-Baltijas energétiskajam attiecibam un Baltijas poziciju Ziemeleiropas
gdzes vada jautdjuma: Andris Spruds, “Latvian-Russian Energy Relations: Between Economics and Politics”, Nils Muiznieks
(ed.), Latvian-Russian Relations: Domestic and International Dimensions,Riga: University of Latvia, 2006, pp. 110-118; Andris
Sprids, “The NEGP and Russia’s Gas Diplomacy: Latvian Perspective”, Baltic Mosaic Analytics (Winter-Spring 2006), pp.
15-25.

47 Pavel Krilov, ,Neft uydet, benzin ostanetsya”, Telegraf, 2006. gada 30. novembris

48 34% latvijas Gazes akciju pieder Gazprom, un 16% - lterai Latvija, kas tiek uzskafits par uznémumu, saistitu ar Gazprom;
sk., Elmars Barkans, “Latvijas bagdfiba — atdavingta Gazprom jeb ka Naglis un Skéle iz...a Latviju”, Nedéla, 2005. gada
15. julijs. Situacija ir ldziga Igaunija un Lietuva, kur Gazprom pieder 36,65 Eesti Gaas un 37,06 Lietuvos Dujos kapitala.

49 Citéts, Liina Mauring and Daniel Schaer, “The Effects of the Russian Energy Sector on the Security of the Baltic States”, Baltic
Security and Defence Review, Vol. 8 (2006), p. 76.
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Latvijas pazemes gazes kratuvju talakai attistibai un izmantoSanai Ziemeleiropas gazes caurulvada
biivniecibas konteksta.”’ Gazprom aktivitates Vacija, Austrija un Lielbritanija liecina, ka kompanija
varétu bt ieintereséta $adu pazemes kratuvju attistiSana. Pirmkart, izmantojot vasara iestikn€to gazi
ziemas intensiva pat€rina apmierinasanai nebiitu nepiecieSams buivét papildu infrastruktiiru. Otrkart,
$adu pazemes gazes kratuvju kontrole stiprinatu piekluvi tieSajiem pat€rétajiem, kas ir energgtikas
kompaniju visienesigaka biznesa dala. Nenoliedzami, apzinot gazes kratuvju izmantoSanas iesp&jas
skaidras kopgjas ES energétikas politikas ietvaros, $ada sadarbiba varétu bt izdeviga ari Latvijai.

Gazprom, 11dzigi citam postpadomju valstim, pakapeniski pacélis cenas par gazes piegadem ar1 Baltijas
valstim. Lai gan jaatzimé, ka Krievijas gazes cenu pieaugumam Baltijas valstim var saskatit ar pozitivas
konsekvences. Eiropas Savienibas valstis slédz ligumus ar Gazprom, vadoties péc diviem galvenajiem
krit€rijiem: gazes cenu piesaistes naftas cenam un pievienota 1pasa valsts koeficenta, kuru vispirms
ietekm@ gazes transportéSanas izmaksas. Postpadomju valstis visus Sos gadus slédza bilateralus ligumus,
kas vairak sekoja un ietekmé&jas no divpus€jas politiskas nevis ekonomiskas konjunktiiras. Turklat
Gazprom ka priekSnosactjumu $adu ligumu slégSanai netieSi izvirzija industrialo aktivu nodoSanu
kompanijas riciba. Lietuva un arTl Baltijas valstis tuvakaja laika plano pariet uz Eiropas apmaksas
sisttmu. Lai gan tas noteikti ietekm@s cenas sadardzinajumu, vienlaikus mazinas Krievijas iesp&jas
manipulét ar politisko situaciju valstt un specialam intereSu grupam. Apzinati vai neapzinati, bet cenu
kapums Baltijas—Krievijas attiecibas var ekonomizét, ka ar tuvinat Baltijas valstis kopgjai ES politikai
energétikas joma. No citam Eiropas kaiminvalstim pa$laik tikai Ukraina pariet uz Eiropas apmaksas
sisttmu, kamér Armeénija, Gruzija, Baltkrievija un Moldova joprojam darbojas p&c tradicionalas
sistémas.’’

Krievijas energgtikas politikas attieciba uz Baltijas valstim, protams, nevar atraut no Krievijas—ES
energétikas dialoga. Tomér acimredzami Eiropas vélme veidot kop&ju poziciju energétikas sektora
saskaras ar strukturaliem ierobezojumiem. ES ir atkariga no energétikas resursu importa — paslaik 50%,
bet ap 2030. gadu 70%. Krievija nodroSina 50% ES gazes importa un 30% naftas importa. Krievijas
istenota gazes diplomatija acimredzami ir veicindjusi Eiropas Savienibas appémibu diskutét par
saskanotu ricibu energgtiskas drosibas jau‘[ﬁjuma‘l.52 Krievija nav baidijusies no starptautiskas un Eiropas
reakcijas pec Ukrainas gazes konflikta 2006. gada sakuma iesaistities asas diskusijas arT ar citam ES un
tas kaiminvalstim, tadgjadi atklati paradot savu parliecibu par ES nespéju rikoties vienoti. Sadas nostajas
pamatotibu parliecinosi apstiprinaja Krievijas un Vacijas vienoSanas par gazesvada biivniecibu Baltijas
jura, nepemot véra Vacijas ES partneru asos iebildumus. Projekts skaidri akcentgja strukturalos
ierobezojumus vienotas ES energgtiskas drosibas izpratnes veido$ana un politikas realizacija. Objektivi
liela dala Rietumeiropas valstu ir ieinteres€tas pastiprinata sadarbiba ar Krieviju, jo tiesi tadgjadi butu
iesp&jams apmierinat picaugoSo energoresursu, Ipasi gazes, patérinu, ka ar1 veicinat diversificétu pieeju
un mazinat savu atkaribu no Tuvo Austrumu piegadém. Turklat Rietumeiropa ilgstosi ir arT domingjis
uzskats, ka Krievijas piesaiste ES stiprinas savstarpgjo atkaribu un eventuali Krievijas ,,normalizaciju”.
Pilnigi pretgja situacija energoresursu piegades diversifikacijas nepiecieSamibas zina, ka ar1 savstarpgjas
atkaribas interpretacija vérojama Centralas un Austrumeiropas valstis.>® Tomer pedgja gada peripetijas

50 Viktors Kaluznijs intervija Biznes&Baltiya, 2006. gada 3. februaris; Viktors KaluZnijs intervija Telegraf, 2005. gada 28. no-
vembris.

51 Mitrova, Pappe, “’Gazprom’”, 80.

52 Andris Spruds, ,ES un Krievijas enenerggtikas dialogs gaidama Partneribas un sadarbibas liguma konteksta”, Atis Lejin$
(red.), ES Kopéja un drosibas politika un Krievija: Partneribas un sadarbibas figums ka parbaudijums, Riga: Latvijas Arpoli-
tikas instituts, 2006, 77.-89. Ipp.

53 Agata Loskot, Bezpieczestwo dostaw rosyjskiego gazu do UE — kwestia polaczen infrastrukturalnych. Polish Centre for
Eastern Studies paper, February 2005, p. 11.
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attiecibas ar Krieviju ir devusas impulsu vienotai Eiropas energétikas politikas veido$anai. 2006. gada
8. marta Eiropas Komisija pienéma dokumentu — Zalo gramatu — kopgjai darbibai energétikas joma un
energgtiskas dro§ibas stiprinaéanai.54 Lai gan intereSu saskanoSana un kopgjas energétiskas drosibas
politikas formuléSana un TstenoSana pagaidam gan vél atrodas sakumstadija, Eiropas valstis skaidri
apzinajusas §1 jautdjuma nozimibu un kopé&jas politikas veidoSanas nepiecieSamibu. Baltijas valstu
valdibam svarigi biitu izmantot $o situdciju Baltijas ,.energétiskas salas” tuvina$anai un integré$anai
Eiropas energétiskaja kompleksa un ekonomiz&tas sadarbibas veicina$anai ar Krieviju ES—Krievijas
energgtisko attiecibu un dialoga ietvaros.”

Secinajumi

Krievija tuvakaja nakotn€ saglabas svarigas energoresursu piegadatajvalsts lomu postpadomju telpa un
Eiropa kopuma. Eiropas Savienibai bitu svarigi formulét skaidras kopgjas intereses un politiku
energétikas drosibas stiprina$anai un Ipasi attiecibas ar Krieviju. Tie$i kopigas ES energétikas politikas
veido$ana un istenoSana varétu klat par zinamu garantu dalibvalstu energétiskajai drosibai, kas sevi
ietvertu strat€giskos, ekonomiskos, politiskos, vides un infrastruktiras aspektus un apsvélrumus.56
Neskatoties uz strukturaliem ierobezojumiem, ES riciba ir zinams lidzeklu spektrs attiecibas ar Krieviju.
Energgtiskaja dialoga Krievija biezi runa no spéka pozicijam, neskatoties uz to, ka arT ta saskaras ar
virkni strukturalu, politisku un ekonomisku ierobezojumu. Krievijai ir nepiecieSamas gan investicijas,
gan tehnologijas to atradnu attistiSanai. Tas diversifikacijas iesp&jas ir stipri ierobeZzotas un tai ir
nepiecieSamas arl labas attiecibas ar jau esoSajiem partneriem, vispirms jau Eiropas Savienibas
dalibvalstim. Tap&c kopiga ES energétikas politika attiecibas ar Krieviju var bat efektiva, ja Eiropa
apzinasies arT savas prieksrocibas attiecibas ar Krieviju. Tas kliitu par svarigu pamatu abpusgji izdevigas
un konstruktivas sadarbibas veicinaSanai.

Baltijas valstim un citam postpadomju valstim tiecoties p&c energgtiskas drosibas un energoatkaribas
mazinaSanas no Krievijas, ir janem ve&ra risinajumi un iespg&jas gan starptautiski, gan valsts iekSieng.
Baltijas valstim, atbalstot kopigas energétikas politikas izstradi ES ietvaros, jasaprot, ka valstu atskirigie
strukturalie faktori energétikas joma, nacionalas intereses, savstarpgjas atkaribas izpratnes, ka ari
intereSu grupas tomér var ierobeZot efektivas kop&jas ES politikas realizaciju tuvakaja nakotn€. Tapéc
paraléli biitu nepiecieSams regionala un valstiska ITment sakt apzinat energétiskas drosibas stiprinasanas
iespgjas, izmantojot arl intelektualos un materialos resursus valsts ietvaros. Eiropas jaunajiem
kaiminiem situacija ir sarezgitaka un Iidzsvarot Krievijas ietekmi $o valstu energétikas sektora bis
sarezgitak, nemot véra ierobezotos ekonomiskos un politiskos resursus. Neparvertgjot ierobezoto resursu
un arT at8kirigo intereSu parvaréSanas vieglumu, regionala sadarbiba pasu postpadomju valstu starpa un
zinamu kopgju principu un standartu realizé$ana tomér paveértu ,,iesp&ju logus” energétiskas drosibas
stiprinaSana ar1 postpadomju telpa.

54 Green Paper on European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, http://europa.eu.int/comm/energy/
green—paper—energy/doc/2006_03_08_gp_document_en.pdf

55 Estonian Foreign Policy Institute, Energy Security of Estonia in the Context of the Energy Policy of the European Union,
September 2006.

56 Mika Purhonen, ,Dimensions of Energy Security”, presentation at 3rd EAPC/PfP Workshop on Critical Infrastructure Protection
and Civil Emergency Planning, Zurich, 22 — 24 September 2005, www.nesa.fi.
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|. Postpadomju telpas valstu integriiciju NVS —
tendences (2005.-2006.)

Ruslans Osipovs, Latvijas Arpolitikas institiita petnieks

levads

Péc PSRS sabrukuma Krievija sava arpolitika bija spiesta apgiit jaunu virzienu — attiecibas ar t.s.
~tuvajam arzemém” — no vienas puses divpusgjo attiecibu formata, bet no otras — Neatkarigo Valstu
Sadraudzibas ietvaros: jau peéc Padomju Savienibas juridiskas likvidacijas péc Krievijas iniciativas
notikusi jaunas starpvalstu struktiiras izveide, par kuras hipotétisko mérki tika uzskatita sp&ja apvienot
bijuso PSRS republiku atSkirigas intereses, paturot jaundibinatas valstis Krievijas parraudziba. Petijuma
merkis ir izpetit socialpolitiskos procesus NVS telpa, ka arT izanaliz&t §1s organizacijas dzivotspgju un
perspektivas. Meérka sasniegSanai ir nepiecieSams apskatit Sadraudzibas attistibu jau no izveidoSanas
briza, izanalizét faktorus, kas ietekmé& organizacijas efektivitati, ka arl sniegt turpmakas attistibas
prognozes.

Viens no NVS izveidoSanas uzdevumiem bija mazinat spriedzi, kas bija radusies PSRS sabrukuma
rezultata: méginajums civilizéta forma istenot PSRS bijuso republiku ,,8kir§anos” un samazinat negativo
rezonansi, izveidojot paliativu — struktiiru, kuras merkis bija kaut vai minimali aizstat PSRS. Respektivi,
NVS izveidosana bija nepiecieSama PSRS sabrukuma legitimizacijai konservativi noskanotas
sabiedribas dalas priek3a. ST iemesla d&] NVS deklarativais raksturs bija daudz svarigaks neka realais
organizacijas darbibas efektivitates nodroSinaSanas mehanisms. NVS joprojam tiek uztverta ka PSRS
aizstajejs: fonda ,,Sabiedriska doma” pétijumi rada, ka, vert§jot NVS funkcion€Sanu un attistibas
perspektivas, Krievijas iedzivotaji apzinati vai neapzinati salidzina to ar bijuso lielvalsti'. Otrs svarigs
uzdevums NVS izveidoSana bija saistits ar nepiecieSamibu kaut vai dalgji saglabat bijusas lielvalsts
ekonomiskos mehanismus: PSRS sabrukuma rezultata Krievijas Federacija zaud&ja svarigus kanalus
saskarsmei ar ar&jo pasauli, transporta koridorus, tranzita zonas.

Nav noslépums, ka Neatkarigo Valstu Sadraudzibu nevar pieskaitit pie stabilam starptautiskam
struktiram. Visnopietnaka NVS probléma no paSa izveidoSanas sakuma bija saistita ar Krievijas tieksmi
uztvert So struktliru ka PSRS aizstaj&ju, un §1 iemesla d&] Maskava centas pildit noteico$o lomu NVS
attistibas procesos, ko NVS dalibvalstis automatiski uzskatija par spiedienu un diktatu. Kopgjo politisko,
ekonomisko un militaro projektu Tsteno$anas méginajumi bija saistiti ar virkni objektivu un subjektivu

I T.JI. Keprman. CHI': mexay mpouutsiM u Hacrosium. [lonHc, 2005, Nr. 6. c. 110.
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sarezgTjumu, kas rezultata veicingja NVS dezintegraciju un alternativu organizaciju izveidi (GUAM,
Centralas Azijas valstu ekonomiskas sadarbibas organizacija, ganhajas sadarbibas organizacija u. c.).
Par NVS funkciongSanas nozimigu problému kluva Krievijas un Ukrainas pretrunas jau gandriz kops
Sadraudzibas izveidoSanas briza: 1992. gada janvari iezimg€jas problémas sakara ar bijusas PSRS
kodoliero¢iem, Melnas jiiras floti, Sevastopoli un Krimu. 1992. gada vidii Ukraina parakstija tikai 34 no
88 NVS darbibu regulgjosiem dokumentiem; 1993. gada Ukrainas puse atteicas parakstit NVS statiitus.
Savukart Baltkrievijas pozicijas pamata bija uz postpadomju telpas reintegraciju versta politika, tacu ar1
§1s valsts nostaja NVS jautajuma bija zinamas pretrunas: pieméram, 1992. gada maija gan Ukraina, gan
Baltkrievija atteicas parakstit Ligumu par kolektivo drosibu. Baltkrievija parakstija So ligumu p&c gada,
tau pazinojot par savu ierobeZotu dalibu taja. Par nopietnu ,klupSanas akmeni” attiecibas starp
Baltkrieviju un Krieviju kluva Minskas vélme saglabat sava parraudziba strat€giska brunojuma dalu.
Sadu pretrunu rezultata jau NVS darbibas pirmajos gados kluva skaidrs, ka Sadraudzibas t.s. ,,slavu
fundaments” ir visai nestabils, jo pretrunas NVS dibinatajvalstu — Krievijas, Baltkrievijas un Ukrainas —
attiecibas neveicinaja stabilas starpvalstu konstrukcijas nodroSinasanu. Politiska reZima maina
Baltkrievija un A. LukaSenko nakSana pie varas veicinaja jaunu posmu NVS darbiba: Baltkrievija kluva
ne tikai par divpusgjas apvienoSanas ar Krieviju, bet arl par integracijas NVS ietvaros galveno
atbalstitaju 90. gados.

Paslaik NVS dalibvalstu pretrunas papildina arT sisteému politiskas atSkiribas: dala no NVS valstim ir
orientétas uz sabiedriski politiskas iekartas demokratiska modela izveidi, citas valstis faktiski parversas
par autoritari totalitaram valstim, kuras tiek imit&ti demokratiskie institati®. NVS Rietumos — Ukraina un
Moldova, Kaukaza — Gruzija izvélgjas demokratisku ievirzi eiro—atlantiska kursa pamata: Kijevas,
KiSinevas un Thilisi cie$as attiecibas ar Eiropas valstim ir pamats, lai §1s valstis atdalitos no NVS
notiekoSajiem procesiem.

Lai prognozetu Sadraudzibas dzivotspgjas pakapi, ir nepiecieSams ieskats §Is organizacijas pamatos,
izmantojot retrospektivo mérfjjumu: svarigs potencials, kas nosaka Sadraudzibas tagadgjo
funkciongsanu, bija ielikts jau §is organizacijas veidosanas stadija. Sis organizacijas vésturé var nosaciti
iedalit daZus posmus, kuriem bija raksturigi atSkirigi sadarbibas intensivitates limeni struktiiras iekSien&.

NVS attistiba nosaciti var izdalit 3 posmus: attistiba un krize (1991.-1995.), reanim&$anas méginajumi
(1995.-2000.), NVS darbiba ,krasaino revoluciju laikmeta” (p&€c 2000.). Pirma posma ietvaros
domingjosas tendences bija no vienas puses tieksme saglabat NVS dalibvalstu savstarpgjos kontaktus un
attistit sadarbibu, bet no otras puses — izvairiSanas no Krievijas diktata. NVS vaja institucionala
organizeétiba nesniedza iesp&jas specigas starpvalstu apvienibas nostiprinaSanai. Turklat parejas perioda
specifika péc PSRS sabrukuma nevargja neatspoguloties uz katru valsti atseviski un NVS kopuma. NVS
darbibas otrais posms galvenokart ir saistits ar t.s. ,legitimitates krizém”, kad NVS valstu politiskas
elites iedarbindja integracijas resursu iek$&jo politisko un ekonomisko problému risinaSanai. XXI
gadsimta sakuma NVS vésturé iezZim&jas jauns posms, saistits ar elites rotaciju NVS valstis un jaunu
arpolitisko vektoru izveli atseviSkas Sadraudzibas dalibvalstis.

NVS darbibas posmi

Péc PSRS sabrukuma jaunas struktiiras — Neatkarigo Valstu Sadraudzibas — veidoSana bija saistita ar
veselu virkni problému: pieméram, sakotn&o norunu un ligumu neatbilstiba jauno valstu politiskajai,

2 Tesner O3omu. CHI': nesunrerpanus neusbexua // Obzop Llenmpanvnoii Asuu // http://www.c—asia.org/analit/index.php?cont=long&id=
6761&year=2006&today=13&month=10
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socialekonomiskajai realitatei; nebija izveidots NVS darbibas nodro$inaSanas pilnvertigs mehanisms;
NVS statiiti tika apstiprinati tikai 1993. gada, savukart 1992.-1993. gada notika NVS dalibvalstu
ekonomiku un tirgus infrastruktiiru parorientacija uz citiem partneriem, savstarp&jo ekonomisko saiknu
parravums; atseviSku valstu tendence izvairities no integracijas NVS ietvaros, nostiprinot savu
neatkaribu un suverenitati, u. c. faktori. Pirmaja posma (PSRS sabrukums — 90. gadu vidus) dazas valstis
domingja ticksme atbrivoties no Krievijas patronazas par jebkadu cenu, pat balstoties uz nepardomatiem
un apzinati neizdevigiem politiskiem lémumiem. Sis posms nosaciti var tikt apziméts ka ,,romantisks”
neatkarigo valstu celSana un ,,emocionals”, kad neatkaribas un suverenitates vertibas bija daudz
svarigakas neka iespgjamo plusu un minusu, ieguvumu un zaud&jumu racionala izsverSana, ka ar1
izdevigaka politiska un ekonomiska partnera izvéle. Saja laika netika pilna apjoma realizéts ne kop&jas
(visas NVS ietvaros), ne lokalas (starp atseviskam valstim) sadarbibas potencials. Rezultata zaudgti
vairaki svarigi kontakti un ekonomiskas iespgjas.

Otrais posms, kas sakas 90. gadu vidi, var tikt nosaukts par NVS valstu sadarbibas intensifikacijas
periodu, kad aktuala kluva NVS integracijas retorika. Turklat otra posma laika notikusi varas maina
Baltkrievija (1994. gada pie varas naca Aleksandrs LukaSenko, kur§ iestajas gan par cieSu Baltkrievijas
un Krievijas savienibu, gan par NVS dalibvalstu aktivaku sadarbibu sava starpa), kas ietekm&a NVS
sadarbibas procesu attistibu. Viens no NVS sadarbibas procesu intensificéSanas iemesliem ir saistits ar
t.s. ,legitimitates kriz€ém” vairakas postpadomju valstis, un taja skaita arT pasa Krievija. ,,...90. gados
Krievijas prezidentam B. Je]cinam vil§anas pilniem Krievijas iedzivotajiem bija japiedava savienibas ar
Baltkrieviju® projekts ki kompensacija par ekonomisko reformu neveiksmém Krievija: §ads projekts
radija iedzivotaju apzina iliizijas un ceribas par lielvalsts atjaunoéanu”4. Borisa Jelcina politiska reZima
legitimitates krizu periodos NVS nostiprinasanas projekti kalpoja ka spriedzes mazina$anas panémieni.
Minétais attiecas ne tikai uz Krieviju, bet arf uz citam biju$ajam PSRS valstim. Istenotas neefektivas
socialekonomiskas politikas rezultata vairaku NVS valstu valdoSajam aprindam radas nepiecieSamiba
piedavat iedzivotdjiem tadu izdevigu ekonomiski politisko projektu ka kontaktu un sadarbibas ar
Krieviju paplasinasana vairakas jomas. Arl paSa Krievija NVS lomas palielina$anas tika piedavata
iedzivotajiem ka kompensacija par PSRS sabrukumu.

Jauzsver, ka $adiem sadarbibas intensifikacijas periodiem bija fragmentars raksturs. Sis resurss tika
iedarbinats tikai nepiecieSamibas gadijumos, un tapéc spriest par konsekvenci NVS integracijas joma
nav iesp&jams. Tatad 90. gados par NVS neefektivas parvaldiSanas rezultatu kluva vairaku neatkarigo
valstu un partneru atdaliSana no Krievijas, krasaino revolliciju iesp&jamiba NVS valstu teritorija utt.
Jauns — treSais NVS attiecibu posms ir t.s. krasaino revoliiciju laikmets Krievijas kaiminvalstls —
Gruzija, Ukraina, Moldova, kad dazu NVS valstu politika specigi iezZimgjas Rietumu vektors, nevis
tieksme turpinat apvienoSanos ar postpadomju valstim Krievijas vadiba. Maskava skaidri saprata, ka
zaud@jusi iniciativu NVS politisko un ekonomisko procesu virziSana, un apzinajas, ka maksligi
izveidotas struktiras — NVS — dzivotspgja un turpmakas perspektivas ir apSaubamas.
2005. gada Krievijas vadiba’® piedavaja politiskas un ekonomiskas attiecibas NVS ieksiené veidot,
balstoties uz starptautiskim normam (agrak runa bija par ,IpaSam attiecibam” ar Krievijas

3 Saja gadijuma runa ir ne tikai par apvienosanas ar Baltkrieviju projektu, bet viss mingtais attiecas arf uz integraciju NVS ietvaros. (4ut.
piezime).

4 Osipovs. R. “Viens gads p&c Oranzas revoliicijas Ukraina: Baltkrievijas politikas jaunie vektori”, Lejin$ A. (red.) // Eiropas Savienibas
austrumu kaimini péc Oranzas revoliicijas, Riga: LA, 2006. 53. Ipp.

5 Pieméram, KF arlietu ministrs S. Lavrovs 2005. gada augusta ir pazinojis, ka attiecibas ar NVS valstim nepiecieSams virzit starptautisko
normu un standartu ietvaros // JlaBpoB: Otnomenus B CHI' Poccust HauyHeT CTPOMTh Ha OCHOBE MEXIYyHApOIHBIX HOpM //
http://www.vedomosti.ru/newsline/index.shtml?2005/08/23/171276
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kaiminvalstim), tadgjadi censoties panakt ASV un ES lomas un ietekmes mazinaSanu S$ajas valstis’.
Krievijas vadiba saprot, ka gadijuma, ja Krievija aktivi iestasies par NVS saglabaSanu par jebkadu cenu,
bet neskatoties uz Krievijas ptilém, NVS sabrukums kliis par realitati, $ada Krievijas centiba var negativi
atspoguloties uz §1s valsts telu pasaule. Tapéc Maskava ienémusi neitralu poziciju NVS nakotnes
jautajuma: necensas veicinat NVS saglabasanu, bet vienlaikus ari neforsé 3Ts struktiiras sabrukumu’. Péc
Gruzijas premjerministra Zuraba Nogaideli (Zurab Nogaideli) domam, pati Krievija nav ieintereséta
NVS darbiba: §1 formala organizacija ir prestiza jautajums, bet NVS efektivitate un funkcionalitate nav
nepiecieSama Krievijaig.

NVS funkciongSanas un Krievijas lomas jaunais posms iezim&jas 2004.-2005. gada, kad notika
vélesanas, kuras Krievijas politisko speku loma tika minimizéta — 2005. gada parlamenta vél€Sanas
Moldova’. P&c Krievijas politologa Stanislava Belkovska viedokla, neveiksmigas véleSanas Moldova
pieradija Krievijai, ka Neatkarigo Valstu Sadraudziba vairs faktiski neeksiste'’. Apstiprinajumu tam var
atrast arl politisko notikumu attistiba anti-Krievijas virziena gan Ukraina, gan Gruzija, gan citas
valstis''.

Krievijas augstakas varas eSelonos joprojam ir spéka viedoklis, ka bijust PSRS telpa ir vienigi Krievijas
geopolitiskas ietekmes joma, un Krievijai ir jasaglaba militara'?, ekonomiska un politiska dominance
regionos, kuri tradicionali uzskatami par Krievijas ietekmes zonam. Tomér, neskatoties uz Krievijas
neapSaubamo ieinteresétibu un tieksmi parvaldit NVS politiskos un ekonomiskos procesus, janem veéra
ar1 fakts, ka NVS darbiba nevar biit reducéta vienigi lidz Krievijas un tas ,satelitu” divpusgjam
attiecibam, bet pastav arl starpvalstu kaiminattiecibas NVS ietvaros. Vairakas valstis nodibinajusas
vairak vai mazak efektivus ekonomiskos sakarus sava starpa bez Krievijas starpniecibas. Tadgjadi NVS
attiecibu ieksieng var izdalit divus attiecibu vektorus: (1) Krievijas un citu NVS dalibvalstu attiecibas;
(2) NVS dalibvalstu savstarpgjas attiecibas bez Krievijas lidzdalibas. Gan Krievija veido divpusgjas
attiecibas ar bijuSajiem PSRS subjektiem, pieméram, Krieviju un Baltkrieviju, Krieviju un Kazahstanu,
Krieviju u. c. valstim, gan NVS valstis Isteno sava starpa politisko un ekonomisko komunikaciju bez
Krievijas starpniecibas, pieméram, Baltkrievijas un Ukrainas, Ukrainas un Gruzijas, Centralas Azijas
valstu savstarpgjas attiecibas, saistitas ar kopigo problému risina$anu un reag€Sanu uz kopg&jiem
izaicinajumiem utt.

6 JlaBpos: Orromrernust B CHI' Poccust HauHeT CTPOUTH Ha OCHOBE MEXKIyHApOXHBIX HopM // http://www.vedomosti.ru/newsline/index.shtml
?2005/08/23/171276

7 Pat NVS reforméSanas ierosinajumi efektivitates paaugstinasanas nolikos 2006. gada NVS samita formali piedergja nevis Krievijai, bet
Kazahstanai.

8 Richard Beeston. Kremlin loses its grip on a dying empire // The Times, 24.05.2006. // http://www.timesonline.co.uk/article/0,,13509-
2193775,00.html

9 Politiskais bloks ,,Partija-Dzimtene”, kuru finansiali atbalstija Krievijas ekonomiskie grup&umi, neparvargja pat 6% barjeru.

10 CranncnaB Benkosckuii moxoponmn CHI. Pesynbrarsl mapmameHTCKHX BbioopoB B CHIT kak KOHCTaTallMss CMEPTH COAPY)KECTBa.
14.03.2005. // http://vip.lenta.ru/doc/2005/03/14/belkoveky

11 Atsevisku valstu mégindjumi destabilizét NVS attistibu bija manami jau kops §is organizacijas izveidoSanas briza. Pieméram, 1991. gada
20. decembri Ukrainas parlaments pienéma lémumu un pazinoja, ka Ukraina neatbalsta NVS ka starptautisko tiesibu subjekta statusa
nesgja nostiprinasanu. Analogisku poziciju 1998. gada janvari izteica ari Uzbekistanas prezidents I. Karimovs, kur§ atzimgja, ka nav
iesp&jama situacija, kad NVS var klit par realu subjektu, kas parvalda tas dalibvalstis. Savukart atsevisku valstu méginajumi izstaties no
NVS sastava tika Tstenoti jau 1998. gada decembrd, kad Gruzijas parlaments izveidoja komisiju ar merki izp&tit Gruzijas turpmakas dalibas
NVS sastava lietderibas pakapi. ,,Krasaino” revoliiciju karta un taja iesaistito valstu vaditaju arpolitiska orientacija uz Rietumu vektora
izveli pasliktina gan NVS, gan Krievijas ka tas virzo§a speka pozicijas. Pieméram, 2006. gada notikusie konflikti starp Gruziju un Krieviju,
taja skaita septembra—oktobra notikumi (Krievijas specialo dienestu darbinieku aresti Gruzija) liecina par to, ka Krievija nav ieklauta
Gruzijas arpolitisko prioritagu skaita.

12 L1dz pat XX gadsimta 90. gadu beigam Krievijai izdevas saglabat militaro klatblitni dazu neatkarigo valstu teritorija.
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NVS institucionala uvzbuve

NVS tika izveidota 1991.-1992. gada ka tris Iimenu struktiira. Pirmais lItmenis — Krievija ka PSRS
mantiniece. Otrais limenis — pargjas PSRS republikas, kuram ir nepiecieSama Krievijas ekonomiska
labveliba, un kuras tapéc dazreiz télo Krievijas lidera virzo$as lomas akcepteSanu. TreSais limenis —
neatzitas neatkarigas valstis, kuras izdzivo, pateicoties Maskavas militari ekonomiskajam atbalstam, un
atbalsta konstrukcijas stabilitate kopuma.

Spriezot par NVS biitibu no juridiska viedokla, jamin trTs dokumenti $1Is organizacijas vésturé: Noligums
par NVS izveidosanu (1991. gada 8. decembris); Protokols pie Liguma par NVS izveidosanu (1991. gada
21. decembris); Alma—Atas Deklardcija (1991. gada 21. decembris). NVS toposas institucionalas
struktliras iesp&jamas darbibas virzieni bija ieziméti dibinaSanas dokumentos, tacu to konkréts apraksts
sniegts netika. Bija nosaukti dalibvalstu kopigas darbibas virzieni: arpolitiskas darbibas koordinacija;
sadarbiba kopgjas ekonomiskas telpas, Eiropas un Eirazijas veidoSanas un attistibas joma; sadarbiba
muitas politikas joma; sadarbiba transporta un sakaru sistémas attistibas joma; lidzdaliba starptautiskas
ekologiskas dro§ibas veido$ana; sadarbiba migracijas politikas joma; organiz&tas noziedzibas
apkaroSana. Institiicijas, kuras nodarbosies ar §adu prioritaSu IstenoSanu un ievieSanu realaja dzive,
nebija paredzetas. Specials pants nostiprina NVS dalibvalstu saistibas ievérot un respektét pusu
teritorialo integritati Sadraudzibas ietvaros, vienlaikus garant&jot robezu atvértibu un pilsonu brivas
parvietoSanas iesp&jamibu. NVS dibinasanas dokumenti nostiprindja, ka puses respekt€s cita citas
tieksmi sasniegt bezkodola zonas un neitralas valsts statusu, turklat kopigai militari stratégiskai telpai,
ieklaujot kodolierocus, ir jaatrodas zem apvienotas militaras vadibas kontroles.

NVS funkciongSanas vésturé var nosaukt vairakus dokumentus, kas reglament&ja kop&jo darbibu.
Pieméram, 1992. gada 20. marta tika pienemta Deklaracija par speka vai spéka draudu nepielietoSanu;
VienoSanas par PSRS Valsts bankas IpaSuma sadali starp NVS dalibvalstu centralajam bankam;
Protokols par dzelzcela transportu; VienoSanas par cenu uz resursiem, degvielu un partiku ievieSanu u.c.
dokumenti. 1992. gada 27. marta tika parakstita VienoSanas par NVS dalibvalstu starpparlamentu
Asamblejas dibinasanu. ST institiicija tika izveidota ka konsultativa struktiira, kuras prerogativas ietver
sevl starpparlamentards sadarbibas ierosinajumus, ka ari NVS valstu likumdoSanas aizgiiSanu
(,,twinning”). Tacu §Ts institiicijas darbibas efektivitati nevar novertet ka augstu, jo, pirmkart, tas sastava
nebija reprezentéts viss NVS valstu spektrs (Turkménija nepievienojas Asamblejai, bet Ukraina —
sakuma ka noveérotaja un tikai 1999. gada ka pilnvertiga locekle), un, otrkart, tai nebija pienemto
léemumu izpildes efektivu kontroles mehanismu.

Politiskas elites ka NVS darbibas faktors

Krievijas eksperts D. Feldmans (/. M. ®enbnman) izskata NVS darbibu caur tas dalibvalstu politisko
eliSu mijiedarbibas analizi. Autors apgalvo, ka politiskajam elitém ir noteicoSa loma NVS politisko
procesu un starpvalstu attiecibu rakstura noteikiana'’. Raksturojot postpadomju valstu veidoSanas
procesus, jaatzime, ka jauno sabiedrisko attiecibu veidoSana notikusi ar padomju nomenklattiras — PSKP
CK" un Politbiroja loceklu un loceklu kandidatu — vadibu'®. Atseviski §is grupas darbinieki kluva par
postpadomju valstu vaditajiem, citi saka vadit sabiedriskas organizacijas un institiitus, vel citi — saka

13 JT. M. ®enbaman. [onurnueckoe B3anmoneiictsue smut crpan CHI IToaHe, 2005, Nr. 4.
14 PSKP — Padomju Savienibas Komunistiska Partija; CK — Centrala Komiteja.
15 1T. M. ®ensaman. [onutuueckoe B3anmoneiictsue snut crpan CHI. IToaHe, 2005, Nr. 4., c. 92.
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nodarboties ar dazadu ekonomikas nozaru, nacionalo korporaciju un finansiali rlipniecisko grupu
politisko intereSu nodroSinasanu. Pat gadijuma, ja jaunajiem valstu vaditajiem nebija nomenklatiiras
pieredzes, tie galvenokart balstfjas uz postpadomju eliti, kura bija audzinata PSRS laikos. Vélme
saglabat sasniegto domingjo$o stavokli kluva par noteicoso faktoru mijiedarbiba ar sociali un genétiski
tuvam kaiminvalstu elittm. Darbojoties saskana ar min&to modeli, NVS valstu politiskas elites,
novérojot draudus sava domingjosa stavokla saglabaSanai opozicijas ietekmes pieauguma, neefektivas
ekonomiskas un socialas politikas, dzives limena samazinaSanas, korupcijas skandalu rezultata rikojas
pec viena scenarija: varas zaudéSanas draudi tika uztverti un nosaukti par valsts nacionalas drosibas un
nacionalo intereSu draudiem. Lai likvidetu $adus izaicinajumus, ka arl uzlabotu iedzivotaju sociali
ekonomisko stavokli, attiecigas valsts politiska vadiba izvirzija arvien jaunus apvienoSanas projektus
(starp tiem ir gan Krievijas, gan Ukrainas, gan Baltkrievijas, gan Kirgizijas, gan Kazahstanas projekti).
Sanemot atbalstu integracijas projektu realiz€Sanai — izdeviga kredita, 1&to resursu piegades vienoSanas
vai iedzivotaju simpatiju veida, postpadomju valstu vaditdji bija spiesti maksat ar lojalitates
deklaracijam, dabas resursiem, IpaSumiem, atlaujam izvietot militaras bazes savas teritorijas u. tml.
Iegiistot nepiecieSamo atbalstu no Krievijas, postpadomju valstu Iideri uz laiku zaudgja interesi par
savstarpgjo sadarbibu, Ipasi nemot véra to, ka NVS darbibas pirmajos desmit gados problému risinasanai
postpadomju telpa nebija speku un resursu pat Krievijﬁm. Krasaino revoluciju notikumi Gruzija, Ukraina
un Kirgizija pieradija, ka $ads nacionalo eliSu arpolitiskas sadarbibas (precizak — politiskas vadibas
savstarpgja nodrosinajuma) modelis jau izsmélis savu potencialu. Krasaino revoliiciju notikumi ne tikai
veicindja varas nomainu attiecigajas valstis, bet arT nodemonstr&ja ceribu uz genétiski un sociali tuvo
sabiedroto palidzibu veltigumu. Kontrelites darbiba, atbalstita no ,talajam” arzemém, paradija NVS
elites savstarp&ja atbalsta bezperspektivitéti”. Sada konteksta var runat par jaunu posmu NVS darbiba,
sakot ar 2004. gadu.

NVS funkcionesanas tendences

Starpvalstu struktiiras darbibas analizei un efektivitates vai neefektivitates meériSanai nepiecieSams
domingjoso tendencu apskats. Kopuma var nosaukt vairakas NVS darbibas tendences, kuru pamata ir
gan ekonomiska, gan politiska, gan emocionali psihologiska rakstura apsvérumi. Pastav pamatots
viedoklis, ka NVS politiska un ekonomiska neefektivitate bija “ielikta” Saja struktiira kop$ paSa
veidosanas briza. Pirmkart, tas tika skaidrots ar PSRS sabrukuma procesu intensivitati un vairaku
padomju republiku (potencialo neatkarigo valstu) tieksmi izvairities gan no PSRS un Krievijas
jurisdikcijas, gan no tas ekonomiskas patronazas. Sados apstaklos tendence uz cie§am savienibam ar
bijusiem PSRS subjektiem ar Krieviju priek3gala republiku vadibam nebija aktuala. ST iemesla dg]
jebkads apvienoSanas projekts bija nolemts nepilnibai un neefektivitatei, neskatoties uz to, ka
sistematiskai sadarbibai, bazétai uz partneribas un dalibvalstu savstarp&jas respektéSanas principiem,
bija noteikts potencials. Otrs faktors ir NVS dibinaSanas juridiska ietvara trikums savienibas veidoSanas
bridi (NVS Statiiti tika piepemti tikai 1993. gada janvari). Jebkura institiicija parasti tiek veidota,
pamatojoties uz juridisku dokumentu (kura normas ir nostiprinatas konsensualas kopgjas vertibas un
speles noteikumi), tacu, péc J. Primakova vértéjuma, “...Savieniba pat neizvirzija uzdevumu atjaunot

16 T.M. ®enpaman. [onuruaeckoe B3aumoeiicrsue smut crpan CHI. ITonlc, 2005, Nr. 4, c. 94.; H.A. Koconanos. CraHoBjIeHHE CyObeKTa
poccuiickoit BHennelt monutuxu // Pro et contra, 2000. 6. sgj. Nr. 1-2.

17 .M. ®enpamat. [Tomuruyeckoe B3aumozneiictsue anut crpad CHI I[ToaHc, 2005, Nr. 4, c. 94.; H.A. Koconamnos. CraHoBieHue cyObeKTa
poccuiickoit BHennelt monutuxu // Pro et contra, 2000. 6. sgj. Nr. 1-2.
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vienotu plasu lauku, kas balstits uz tirgus attiectbam...”'®, Tadejadi NVS pirmaja stadija dalibvalstis
galvenokart centas nostiprinat nacionalo suverenitati, adaptéties neatkaribas apstaklos un p&c iespgjas
atdalities no PSRS mantinieces Krievijas.

Jaatzime, ka gan NVS veidoSanas stadija, gan S§is organizacijas turpmakaja darbiba netika sasniegts

konsenss dazadu svarigu jautajumu apsprieSanas gaita. Rezultata NVS juridiska puse nonaca atkariba no

dinamiskas un mainigas politiskas konjunktiiras, kas rezultata noveda pie situacijas, kad pienemtajiem

dokumentiem bija deklarativs raksturs, veidotas strukttiras kluva ricibnespgjigas, bet pasas NVS

mehanisms kluva par dazadu institliciju kravumu. Tiesi §T iemesla del nebija iesp&jams NVS darbibu

vertét ka efektivu. Turklat visnopietnaka probléma ir tada, ka NVS nekad nav noformul&jusi savas
. darbibas galveno merki.

Kaut arT no juridiska viedokla NVS darbibas tiesiskie pamati bija izstradati, tiem bija nepabeigts
raksturs, un rezultata Sadraudzibas ka integracijas struktiiras potencials realizéts netika. Turklat PSRS
dalibas negativa pieredze veicindja emocionala faktora ietekmi uz NVS dalibvalstu l€mumu
pienemsSanas procesiem: parnacionalo funkciju pieskirSana NVS struktlirai $ados apstaklos nebija
iespgjama. Rezultata NVS kluva par valstu savienibu, kuras [émumi nav obligati izpildei, turklat nebija
izstradats arT mehanisms atbildibai par uznemtajam saistibam. Novért&jot NVS juridisko butibu, eksperti
nonak pie secinajuma, ka Sadraudziba tiek izpilditi ne vairak ka 10% no uznemtajam saistibam.

Japiemin fakts, ka vairaku NVS dalibvalstu intereSu dazadibu nosaka ar1 atskirigas pieejas NVS biitibas,
meérku un uzdevumu izpratné. Svariga nozime turklat ir dalibvalstu at8kirigam vizijam par NVS darbibas
saturu un perspektivam, un savas lomas taja nelauj veidoties vienotai NVS izpratnes koncepcijai.
Situacija, kad vienas valsts vadiba ir icintereséta savstarp&ja ekonomiska izdeviguma veidoSana
tirdzniecibas ar citam NVS valstim procesa, bet vienlaikus izv€las arT citus partnerus no t.s. ,,Rietumu
nometnes”, bet citas valsts vadiba ir gatava ne tikai ekonomisko kontaktu paplaSinaSanai, bet nopietnas
politiski ekonomiskas struktiiras veidosanai zem Krievijas patronazas, ir diezgan griiti atrast kopsaucgju.

Nakamais aspekts izriet no iepriek§minéta un saistits ar nepiecieSamibu reformét NVS institiicijas, kas
izriet no NVS ligumu un vienoSanos juridiskas nepilnibas. Turklat NVS negativu lomu pilda NVS ka
starptautiska veidojuma neskaidrais statuss: sprieZot no starptautisko tiesibu viedokla, NVS nav nedz
militari politiska, nedz ekonomiska savieniba, ta nav nedz federacija, nedz konfederacija, nav nedz
valsts, nedz parvalstisks Veidojums'9. ANO piepémusi 1émumu atzit NVS ka starptautisku regionalu
organizaciju, tatu Sadraudzibas darbibas iesp&jamiba nav plasa, jo daudzi méginajumi juridiski un
faktiski pastiprinat NVS pozicijas bija nolemti neveiksmém paSu dalibvalstu pretestibas del.

Treskart, svarigs faktors ir dalibvalstu atSkirigs integracijas atrums un apjoms NVS. Pieméram, NVS
integracijas aktivakie apologgti bija Baltkrievija un Krievija (piem&ram, 1 ieinteresétiba bija saistita ar
So divu valstu divpusgjo integraciju Savienotas valsts celSana), savukart Ukrainai un Kazahstanai jau
90. gadu beigas bija 1patngja NVS nakotnes vizija. Kazahstana ierosinaja veidot Eirazijas savienibu
(,»Evroaziatskij sojuz’), kura varétu biit parnacionalas institiicijas, un kura vartu pastavet paraléli NVS.
Savukart Ukraina jau 90. gadu beigas par prioritaru uzskatija sadarbibu ekonomiskaja lauka, noraidot

18 TTpumaxoB E. 00wt 6 6oavuwoi norumuxe. M., 1999, c. 385.
19 A 1. UlyroB. Ha pyunax eenukoti depocasnl, unu Azonus enacmu. 1991-2003 rogsr., M., 2004, c. 8.
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ideju par politisko un militaro integraciju. Savukart Uzbekistana uzskatija par svarigu tirku valodas™
NVS dalibvalstu sadarbibu. Turklat Kirgizija, nekonsult&joties ar saviem NVS partneriem, 1998. gada
kluva par Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dalibvalsti, kas ierobeZzoja tas tirdzniecibas attiecibas ar
NVS valstim®'. Tadzikistana atteicas no noliguma izpildes par NVS pilsonu bezvizu parvieto§anos visas
Sadraudzibas teritorija, piedavajot izne@mumu vienigi Kazahstanai un Uzbekistanai”. Neskatoties uz to,
ka Turkmenistana $adu soli kritizgja, 2000. gada septembr1 Krievija izstajas no noliguma par NVS
pilsonu bezvizu parvietoSanos visas Sadraudzibas teritorija, motivgjot savu lémumu ar vélmi pozitivi
ietekm&t NVS pastiprinasanu un padarit atbildigaku NVS atsevisku dalibnieku politiku23.

Vel viens nepietiekamas efektivitates skaidrojums saistits ar nesaskanam un konfliktiem starp NVS
dalibvalstim, kas izriet no jau minétas intereSu dazadibas, un atseviskos jautajumos un dazas jomas tas
ir saistits ar zinamu konkurenci starp valstim. Piem@ram, $ada tipa konkurence un sacensiba bija
manama Centralas Azijas valstis: cen3oties padarit savas valstis unikalas, lideri bija aizravusies ar naciju
veido$anas mégindjumiem, kas maksimiz&ja konkurenci un minimizgja sadarbibu; kaut gan viniem
visiem bija Iidzigas problémas, katrs vaditajs baidijas, ka vina personiskas pozicijas pasliktinasies, ja $1s
problémas tiks risinatas koleéiﬁli“. Runa taja skaita ir par teritorialajiem stridiem starp Uzbekistanu un
TadZikistanu, kas pretendé uz Buharas emirata zemém (un tas galvenajam pilsétam — Samarkandu un
Buharu), kas paSlaik atrodas Uzbekistanas teritorija. Atsevisks apliecinajums nekonstruktivu attiecibu
veidoSanai ar kaiminvalstim ir brupota protekcionisma politikas ievieSana un Uzbekistanas 1€mums
1999. gada minét savas valsts robeZzas.

Nakamais apsvérums saknojas apstakli, ka par NVS neefektivitates iemesliem var nosaukt arl
dalibvalstu ekonomiskas attistibas atSkirigas pakapes, pieméram, Ukrainas ekonomika p&c vairakiem
kritérijiem ir daudz attistitaka neka Armenijas ekonomika. Centralas Azijas valstu starpa par
nabadzigakam uzskata Tadzikistanu un Kirgizijuzs. Valstis, kuras ir bagatas ar energétiskiem resursiem,
ir vairak parliecinatas par attistibas perspektivam neka energijas resursu patérétajas. Turklat dazam NVS
valstim ir kop€jas intereses un aktualitates, kuras neskar vai gandriz neskar citas NVS valstis. Runa,
pieméram, ir par Centralas Azijas kop&jam ekologiska rakstura problémam, kuras no vienas puses vieno
regiona valstis, bet no otras puses — veicina konkurenci par resursiem: pat tagad (kaut ar batiski mazaka
méroga neka 1991. gada) regiona valstis paliek lidz zinamai pakapei savstarpgji atkarigas, un tas PSRS
mantojums26. Visas Centralas Azijas valstis ir dalgji vai pilnigi atkarigas no Arala jiiras baseina tidens
resursiem, kopigi izmanto hidroenerggtikas un citas energgtiskas sistémas, to lielpilsétas ir savienotas
sava starpa ar Sosejam. Par Centralas Azijas valstu drosibas kopigajiem netradicionalajiem draudiem var

20 Tirku (tjurku) valoda runa apméram 95 miljoni cilvéku milziga platiba no subtropiskas Turcijas 1idz polarajam lokam Jakutija / Latvijas
izglitibas informatizacijas sistémas adrese http://www.liis.lv/latval/valoda/v5-8.htm Rigas centralas bibliotekas majas lapa ir atrodama
informacija par to, ka pie tirku valodas grupas pieder karakalpaku, karacaju—balkaru, tataru, nogaju, kumiku, kirgizu, kazahu, baskiru,
cuvasu, senbulgaru, turku (osmanu), turkmenu, azerbaidzanu, gagauzu, uiguru, uzbeku, altajiesu (oirotu), Soru, hakasu, tuviesu, jakutu
valodas // http://www.rcb.lv/projekti/vidzeme/Ali_ve/udk/UDK_80.htm

Jautajumu par Krievijas, Baltkrievijas, Kazahstanas un Kirgizijas iestaSanos Pasaules Tirdzniecibas organizacija bija planots apspriest

kopigi, saskana ar Muitas savienibas principiem (un iestaties PTO sinhroni), jo vienas atseviskas valsts daliba PTO veido sarezgljumus

citam Muitas savienibas dalibvalstim.

22 Noligums par NVS pilsonu bezvizu parvietoSanos visas Sadraudzibas teritorija tika parakstits Biskeka 1992. gada 9. oktobri.
Turkmenistanas ,,demarsa” oficialais iemesls bija saistits ar tieksmi aizsargat sevi no kriminalo plismu parvietoSanas no Krievijas, tacu
Krievija $ads Tadzikistanas 1émums tika uztverts ka Turkmenistanas arpolitisko prioritasu parorientacija.

23 Ta¢u $ada Krievijas riciba acimredzot ir saistita ar tiecksmi demonstrativi atbalstit Krievijai lojalas valstis un ,,paraudzinat” tas valstis, kuras
izvElgjas sava arpolitika Rietumu vektorus.

24 Bpun Onkott. Bmopoii wanc Llenmpanshoti A3uu. Mocksa, Bammarros, 2005, c. 30.

25 bpun Onkott. Bmopoii wanc Lenmpanvnoii Asuu. Mocksa, Bamunrron, 2005, c. 29.

26 Bpun Onkott. Bmopoii wanc Llenmpanshoti A3uu. Mocksa, Bammnarros, 2005, c. 11.
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uzskatit, piemeram, fidens trukuma draudus®’ un ekstrémistisko ideologiju izplatisanas draudus®. Tacu,
neskatoties uz pozitivu pieredzi kopigo problému risina$ana, pretrunas regiona valstu starpa joprojam
pastav. Tas ir skaidrojams gan ar vésturisko pieredzi un starpnacionalo konkurenci, gan ar resursu
dali$anas pieredzi padomju laikos. Katra regiona valsts riip&jas par pasas starptautisko identifikaciju, kas
at8kirtu no kaiminiem. Centralas Azijas nacionalie lideri nepartraukti demonstre savas valsts unikalitati
un atSkiribu no kaiminvalstim: pieméram, Kazahstana un Kirgizija vienmér bijuSas relativi atvertas
starptautiskas sabiedribas rekomendacijam, savukart Uzbekistanas un Turkmenistanas® lideri censas
izstradat politiskas un ekonomiskas attistibas modelus, kas vipuprat maksimali atbilst nacionalas
kultiiras speciﬁkaiw. Turklat sakara ar to, ka netika izveidots regionalais tirgus, bet, tie$i otradi, tika
ieviesta stingra protekcionisma politika, Centralas Azijas valstim bija sarezgiti integréties NVS
ekonomiskajos procesos.

Krievijas nostaja politikas Tstenosanai ar NVS bija noformuléta 1995. gada prezidenta Borisa Jelcina
dekréta ,,Attiecibu ar NVS valstim attistibas koncepcija”. Saskana ar So dokumentu Krievija faktiski
uzskata NVS valstis par savu intereSu jomu, izvirzot par uzdevumu ,,ekonomiski un politiski integrétas
valstu apvienibas” izveidoSanu zem Krievijas patronazas: dokumenta Krievija bija nosaukta par
,starpvalstu un ekonomisko attiecibu jaunas sisteémas postpadomju telpas teritorija veidoSanas virzoSo
speku”. Jau no pasa sakuma bija skaidrs, ka Krievijas vélme domingét diez vai var klat par NVS
konsolidacijas kodolu, un parakuma demonstréSana nevar kalpot par integr&joSo vértibu, jo lidzinas
tieksmei atjaunot PSRS cita forma, kas nevar biit pienemams visam NVS dalibvalstim.

Arkartigi svarigs skaidrojums NVS stavoklim ir dalibvalstu sakotngjas ceribas uz Krieviju ka sponsoru,
jo fakts, ka tiesi Krievija ir loti svarigs NVS attistibu virzoss speks, ir nenoliedzams: ,,...NVS stavoklis
galvenokart ir atkarigs no Krievij as™'. Formula ,resursu apmaina pret lojalitati” bija aktuala jau no NVS
veidoSanas briZa. Krievijas ,,imperijas domasSanas stils” ]ava ekspluatét lielvalsts saglabasanas retoriku:
visas bijusas PSRS republikas (iznemot Baltijas valstis) apvienojas ap Krieviju un tap&c atrodas Sis
valsts geopolitiskas ietekmes zona. Par §adu ,,lojalitati” Krievija bija spiesta maksat ar I&tiem resur—
siem — faktiski sponsorgjot atsevisku NVS dalibvalstu ekonomikas. Apstiprindjumu Siem
apgalvojumiem var atrast arT Krievijas politiskas konjunktiiras centra analitiskas parvaldes ekspertes
Galinas Sapego teiktaja: ,,nepiecieSams atcergties arl to, ka bijusas padomju republikas, apvienojoties
NVS struktiira (péc bitibas — zem Krievijas vadibas), planoja iegiit ekonomisku izdevigumu: runa
galvenokart ir par t.s. energijas atkarigam valstim, kuras gribétu sanemt prieksrocibas degvielas joma.
Tacu sakara ar Krievijas pareju uz tirgus cenam par energijas nesgjiem $adas ceribas netiks realizétas.

C g . [ . 2
Dabiski, ka tas neapmierina bijusos sabiedrotos™”.

Laika, kas ir pagajis kop$ neatkaribas atjaunoSanas briza, daZam valstim izdevas gan atrast sev partnerus
Rietumvalstu vidl, gan nodibinat divpusgjas attiecibas ar bijusas PSRS telpas valstim. Piem@ram,
Baltkrievijas vai Ukrainas geografiskais stavoklis norada uz to, ka potencialie ekonomiskie partneri
atrodas ne tikai NVS iekSieng, bet arT arpus tas robezam, piemeram, $adi partneri ir Baltijas valstis.
Turklat §1s valstis ir Eiropas Kaiminu politikas subjekti. Lidziga situacija, nemot véra savu specifiku, ir

27 Runa ir par kopgjas ekosisteémas izmantoSanu, kura galvenokart veidojas PSRS laikos un bija saistita ar Arala juras potencialu. Tomér Arala
jlira jau 1990. gadu sakuma bija atzita par mirusu, un dzerama @idens trikuma probléma joprojam vieno Centralas Azijas valstis.

28 Draudi galvenokart saistiti ar islama ekstrémistisko grupgjumu aktivitati Centralas Azijas valstu teritorijas.

29 P&c Turkmenistanas prezidenta Saparmurata Nijazova naves 2006. gada decembrT §is valsts arpolitiskas prioritates var mainities atkariba
no iek3politiskas situacijas attistibas un konkréto ekonomiski politisko grup&umu parstavju naksanas pie varas.

30 Bpun Onkott. Bmopoii wanc Llenmpanshoti A3uu. Mocksa, Bammarros, 2005, c. 1.

31 A. JI. WlyroB. Ha pymnax Benukodl nepkaBbl, wid AroHus Biuactd. 1991-2003 romer. M., 2004. c. 73 http://www.ruvr.ru/
main.php?Ing=rus&q=7251&cid=68&p=11.10.2006

32 Bynymee CHI. Muenus skcreproB. Informacija ir atrodama ,,The Voice of Russia” majas lapa: http://www.ruvr.ru/main.php?lng=
rus&q=7251&cid=68&p=11.10.2006
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ar citam NVS valstim, pieméram, Centralas Azijas ekonomisko partneru skaita var tikt nosauktas tadas
valstis ka Irana, Afganistana, Kina. Tas nozim&, ka maksliga iesp&ju ierobezoSana, attiecigo
kaiminvalstu ignoréSana un koncentréSanas vienigi uz kontaktiem ar NVS dalibvalstim ir destruktiva péc
savas biitibas.

Vel viens NVS krizes stavokla skaidrojums izriet no iepriek§minéta un saistits ar citu regionalo
veidojumu un valstu interelu grupu veido$anu bijusaja PSRS telpa. Sadu veidojumu, kas darbojas
paraléli NVS, skaita var nosaukt gan Baltkrievijas un Krievijas savienotas valsts cel$anas m&ginajumus,
gan Centralas Azijas savienibu (,,Centrajnoaziatskij sojuz”)”, gan GUAM, gan Eirazijas ekonomisko
savienibu (,,EvrAzEs” ,,Evrazijskoje ekonomiceskoje soobésestvo™*), gan Muitas savienibu, kura
atrodas veidoSanas posma, gan citas regionalas asociacijas, kuru darbibas kltst par NVS dezintegracijas
apliecinajumu. Tadu politisko un ekonomisko struktiiru ka Sanhajas sadarbibas organizécija”, Eirazijas
ekonomiska asociécija%, Liguma par kolektivu droSibu organizacija, institucionalizaciju Ahmeds
Bilalovs®’ saista ar NVS integracijas atSkirigiem tempiem: partnerattiecibas veidojas minéto struktiiru
Itmend, un tiem ir salidzinoS$i augsta dinamika. A. Bilalovs uzsver, ka §1s struktiras ir aicinatas rast
adekvatu atbildi uz aktualajiem izaicinajumiem, tadiem ka, piemé&ram, terorisms, separatisms un
ekstrémisms, kuru apkaro$ana kluvusi par vienu no Sanhajas sadarbibas organizacijas prioritarajiem
darbibas virzieniem, ka arT mekl&t paralélus integracijas celus, ka, pieméram, Eirazijas ekonomiskas
asociacijas gadijuma, kuras dalibvalstis koncentrg& uzmanibu uz ekonomiskas integracijas jaute'ljumiem38.

P&dgjais aspekts ir Krievijas uzmanibas koncentréSana uz paSas iekSpolitisko jautajumu risinaSanu, ka
arT politiska un §1s valsts ekonomiska nestabilitate un neprognozgjamiba. ,,...90. gadu vidu vadiba
Maskava bija nortipgjusies par savam lietam, bet péc Vladimira Putina nakSanas pie varas 1999. gada
ving iegrima ar Ce&eniju saistitas problémas. . A Krievijas ekonomiskas neprognozgjamibas apogeja ti-
ka sasniegta pec 1998. gada augusta, kad Krievijas ekonomiska krize atspogulojas gan uz Krievijas telu
pasauleé (valsts, kura nav sp&jiga nodroSinat savu ekonomisko stabilitati), gan uz Krievijas eko-
nomiskajiem partneriem, taja skaita NVS valstim, gan uz Sadraudzibas kopgjo garu. Turklat Krievijas
sp&ja un iesp&jas pildit NVS politiskas un ekonomiskas sadarbibas koordinatora lomu p&c 1998. gada
augusta ekonomiskas krizes notikumiem kluva apSaubama: no Krievijas atkarigas valstis saka analizét,
cik liela mera Krievija ir sp&jiga but par NVS flagmani, ja nevar kontrolét savu ekonomiku.

Dalibvalstu iekspolitiskie faktori ka NVS atfisfibas skerslis

Par svarigu NVS integracijas faktoru ir uzskatamas ar1 dalibvalstu politisko sisteému atSkiribas un t.s.
,prezidentala spriedze”, kura, pieméram, Krievija izpauzas institucionalo un uzvedibas konfliktu forma.
P&éc PSRS sabrukuma Krievijas politika paradijas plass jauno izaicinajumu klasts, kura aktuala bija ne
tikai arpolitisko attiecibu veidoSana un sakartoSana ar ar&jo pasauli, taja skaita NVS valstim, bet ar1
iekspolitisko krfzu novérana pasa Krievija. Saja konteksta jaatzimé institucionalo konfliktu destruktiva

33 Centralas Azijas savienibu (,,Centralnoaziatskij sojuz”) 1994. gada dibinja Uzbekistana, Kirgizija un Kazahstina. Sis struktiiras
nosaukums vélak tika mainits uz Centralas Azijas ekonomisko savienibu (,,Centrajnoaziatskoje ekonomiceskoje soobcSestvo™), un
organizacijai pievienojas Tadzikistana. STs organizacijas efektivitati nevar novértét ka augstu, jo neviena no dalibvalstim nedeleggja tai
nekadas pilnvaras.

34 Eirazijas ekonomiska kopiena.

35 Sanhajas sadarbibas organizacijas dalibvalstis ir Krievija, Kazahstana, Kina, Kirgizija, TadZikistana un Uzbekistana. Valstis — novérotajas
ir Mongolija, Pakistana, Irana, Iraka un Indija.

36 Eirazijas ekonomiskas asociacijas dalibvalstis ir Krievija, Baltkrievija, Kazahstana, Kirgizija, Tadzikistana.

37 KF Valsts Domes komitejas par NVS un sakaru ar tautieSiem lietam priek$sedétaja pirmais vietnieks.

38 Intervija ar Ahmedu Bilalovu. Ha mytu k Beicokum ¢opmam unterpauuu / EBpasus ceromus, 2004. g. junijs Nr. 27, 29.-31. Ipp.

39 Mapra Bpun Onkott. Bmopoii wanc Llenmpanshoti A3uu. Mocksa, Bammnrros, 2005, c. 17.
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nozime ne tikai Krievijas iekSpolitiskaja attistiba, bet art arlietas un, proti, attiecibas ar NVS. Krievijas
demokratiskas nometnes parstavis prezidents B. Je]cins, veidojot Krievijas argjo politiku ar NVS valstim
ka neatkarigiem subjektiem, bija spiests nemt véra opozicionaras Valsts Domes prieksrocibas, kuras
domingja Krievijas ka lielvalsts atjaunoSanas nepiecieSamibas retorika. Viena no ta laika politiska
procesa iezimém bija varas lémumu nekonsekvence, kas atspogulojas varas resoru nesaskanotaja un
nekonsekventaja darbiba. Krievijas institucionalas sistémas Ipatniba ir ta, ka “KF prezidents neietilpst
varas sadales struktara”,* tomer jurisprudence vigu atzist par izpildvaras galvu — jo nevienai
amatpersonai nevar piedergt varas pamatfunkcijas un pilnvaras arpus kadas varas''. Tada situacija, kad
netiek noliegts varas daliSanas princips, veidojas IpaSs valsts galvas statuss, kas izriet no pasa pilnvaram,
Konstitiicijas garanta pienakumiem un augstakas parstavniecibas realiz€Sanas nepiecieéamibas“. Ka
norada KF Konstitlicijas komentaru autori, prezidentliras institiits, atrodoties arpus varas sadales
sistémas vai virs §1s sistémas, “veido vajadzigo darbibas saskanu starp dazadiem varas nozarojumiem;
tas lauj visam valsts mehanismam darboties bez pe‘lrtraukuma”“. Tomer dota konstrukcija ir pastavigs
politiska reZima nestabilitates avots, “jo prezidentliras institiits nevar biit neitrals attieciba pret valsts
varas daliSanas sist€ému, un ta nenotiek ar1 praksé”44.

Viena no prezidenta prerogativam ir iekSpolitikas un arpolitikas vadiba: “KF prezidents saskana ar KF
Konstitiiciju un federalajiem likumiem nosaka valsts iekSpolitikas un arpolitikas pamatvirzienus”45. St
prezidenta pilnvaras funkcija nav viennozimiga: “Prezidenta individualas tiesibas valsts iekSpolitikas un
arpolitikas noteikSana ir neracionals solis divvaldibas un valsts parvaldes sajaukSanas konteksta™*.
Federala likuma pieming$ana norada uz Federalas Sapulces lidzdalibu valsts iekSpolitikas un arpolitikas
noteik$ana. “Saja procesa prezidenta un parlamenta savstarpgjas attiecibas ir valsts politikas veidosanas
sapigs nervs™*. 80. panta prezidentam pieskirtas tiesibas noteikt ieks$€jas un argjas politikas
pamatvirzienus var kaitet valsts varas nozarojumu sadarbibai un parlamenta likumdoSanas funkcijai48.
Neskatoties uz to, ka saskana ar Konstitticiju parlaments — Federala Sapulce49 ir likumdoSanas organs,
likuma pienemSanas procesa liela loma pieder prezidentam: bez vina paraksta likums nevar tikt publicéts
un tatad nevar staties spékﬁso. “...Nemot véra likumdosanas procesa sarezgitibu, parlamentam ir mazak
iespgju neka prezidentam. Un prezidentam ir iekSpolitikas un arpolitikas problému izstradaSanas
praktiskas iesp€jas teorgtiskaja un ekspertu baze. Kopuma valsts iekSpolitikas un arpolitikas noteikSanas
process notiek prezidenta un Federalas Sapulces sadarbiba, tomeér Federalajai Sapulcei vienmér pastav
iespgja korigét prezidenta kursu viena vai kada citd jautajuma caur atbilstosa federala likuma

. « 1
pienem3anu™’.

Tadgjadi jebkur§ lemums (taja skaita arpolitikas joma) bija ,.tirgoSanas” un kompromisa produkts starp
prezidentu B. Jelcinu un Krievijas parlamenta apakSpalatu. Tacu nemot véra pastavigus konfliktus starp
prezidentu un parlamentu (un pat brupotas sadursmes 1993. gada) un imanentu konflikta iesp&ju

40 Kommenmapuii k Konemumyyuu Poccuiickoii @edepayuu. M., Uzn. BEK. 1994, c. 34.

41 M. Barnaii. Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickoti @edepayuu. M., 1999, c. 396.

42 Turpat, 395. Ipp.

43 Kommenmapuii k Konemumyyuu Poccuiickoii @edepayuu. M., 3n. BEK. 1994, c. 34.

44 TIpe3uaeHT — IPaBUTENbCTBO — VICIIOMHUTEIbHAS BIACTD — POCCHIiCKas Moaenb. M., 1997, c. 42.

45 Sk. pielikumu: 80. pants, 3. dala

46 Wnest Hlabmuackuit / K Bompocy o ¢popmupoBannn koHuentmu Bractd B Korcrurymun 1993 roma // Ipesunent — IlpaButenscTBo —
HcnonuutensHas BiacTh — Poccuiickas moxens. M., 1997.

47 M. Barmait. Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickoti @edepayuu. M., 1999, c. 401.

48 TlonMTHKa BUHBI U HPE3UJICHTCKHE TOMHOMOYHs B HOBoW KoHcTuTyrmn Poccun // KOHCTHTYIMOHHOE IIPaBO: BOCTOYHOEBpOIEiicKoe
obo3penne. Ne 4, 5, 1993.

49 KF Konstitiicija: 94. pants.

50 KF Konstitiicija: 84. pants, «a»; 1997. gada no 277 likumprojektiem, kuri tika nodoti prezidentam parakstiSanai, 86 tika noraiditi. //
«Poccuiickas raseray», 1998, 24. februaris.

51 M. Barnait. Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickou @edepayuu. M., 1999, c. 401.
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turpmak — faktiski Iidz B. Jelcina prezidentiiras termina partraukSanai 1999. gada decembri, apgalvot par
izsvertu, saskanotu un konsekventi realizétu Krievijas arpolitisko Iiniju attieciba uz NVS nebiitu korekti.
Drizak viens vai otrs 1émums bija kadas konfliktgjosas puses (prezidenta vai parlamenta) islaicigas
uzvaras rezultats. Lémumu izpildiSanas neefektivitate bija saistita ar §1 l@émuma piepemSanas
neizverteSanu, jo netika veidotas iesp&jas konstruktivi un izsverti izanalizét ta kvalitati un gaidamo
rezonansi. Krievijas politikis Dmitrijs Rogozins apgalvo, ka, pieméram, Krievijas likums par tautieSa
statusu reali nav efektivs praksg, ,,...jo citadi nevar biit: likums tika pienemts neZ€ligakas konfrontacijas
laika starp Valsts Domi un Krievijas bijuso prezidentu...”*. Tagu pats D. Rogozins, neskatoties uz
likuma nepietickamo izstrades Iimeni, ir balsojis par likumu, motiv&jot savu ricibu ar to, ka citas
alternativas nebija — vai nu §is likums, vai nu nekas™.

. Savukart Vladimira Putina abu prezidenturu laiks iezim&jas ar politiska reZima transformaciju, kad
konfliktu starp parlamentu un prezidentu prakse tika nomainita uz proprezidenta vairakuma, kas sastav
no prezidentam lojalam partijam, veidosanu Valsts Domg. Sados apstak]os var spriest par konsekventas
valsts politikas, taja skaita arpolitikas NVS joma vienota kursa veidoSanas priekSnosacijumiem Krievija.

NVS darbiba sabiedriskas domas atspogulojuma (1998.-2006.)

Sabiedriskas domas aptaujas Krievija liecina par to, ka sabiedribas atticksme pret NVS integracijas
procesiem ir neviennozimiga: dazadu politisko lideru un ideologiju piekrit&ji diametrali at$kirigi verte
NVS perspektivas, turklat potenciali komunistiska elektorata pozicija ir vérsta uz pozitivo NVS
nakotnes novértg§jumu, savukart demokratisko ideju piekrit€ji Saubas par NVS perspektivam. Tacu
kopgja tendence liecina par to, ka respondentu vairakums noverte€ NVS veidojuma nakotni pozitivi (Sis
apgalvojums attiecas vismaz uz savienibu starp tadam valstim ka Baltkrievija un Krievija, kura
potenciali var€tu biit gatava jauno dalibvalstu uznemsanai). Borisa Jelcina politiska reZzima legitimitates
krizes momentos KF prezidenta administracija veiksmigi izmantoja gan NVS atseviski, gan
Baltkrievijas un Krievijas integracijas retoriku, ekspluatgjot lielas Krievijas sabiedribas dalas nostalgiju
pec PSRS.

2001. gada Krievijas sabiedriskds domas monitoringa centrs — VSDPC™* — istenoja petijumu par
postpadomju telpas valstu sadzivoSanas un sadarbibas tipiem. Respondentiem tika uzdots jautajums:
»Kadu attiectbu formu starp bijusajam PSRS republikam Jiis atbalstitu?”. Rezultatu grafiskais
att€lojums ir redzams 1. att€la.

52 H. Kysrenosa. PasroBop o mepcrekrtusax... Jmurpuit Porozur B roctsix y Coro3a 00beAHHEHHIT POCCHICKHX COOTCUCCTBEHHUKOB //
“Monodesxncoe dcmonuu”, 03.05.02 // http://www.moles.ee/02/May/03/9—1.php

53 H. Kysrenosa. PasroBop o mepcrextusax... Jmurpuit Porozus B roctsix y Coro3a 00beAHHEHHIT POCCHICKHX COOTCUCCTBEHHUKOB //
“Monodesxncoe dcmonuu”, 03.05.02 // http://www.moles.ee/02/May/03/9—1.php

54 VSDPC - Viskrievijas sabiedriskas domas pétijumu centrs (VCIOM — Vserossijskij centr izu¢enija obs¢estvennogo mnenija).
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1. attels® Kadu attiecibu formu starp bijusajam PSRS republikam Jus atbalsfitu?

[ 1Dazu republiku apvienosanas cieas savienibas - brivas gribas pamata
BIPSRS atjaunosana tas iepriekséja veida

Postpadomju telpas republiku cie$a apvienibas ES parauga

[CINVS saglabasana tas eso$aja veida

lNeatkarigu republiku pastavésana

W Grati atbildet

Ka redzams att€la, respondentu vairakumam kopuma nav iebildumu pret postpadomju telpas valstu
apvienibam. Tacu 32% aptaujato respondentu uzstdjas par to, ka jebkuram starpvalstu aliansém ir
jabazgjas tikai uz brivpratibas pamatiem. Savukart 51% respondentu atbalsta integraciju viena vai cita
veida, no tiem 23% uzstdjas par PSRS atjaunoSanu péc iepriek$€ja modela parauga, 15% ka paraugu redz
Eiropas Savienibas modeli, 13% apmierinati ar NVS darbibu. Tikai 12% respondentu ir bijusas PSRS
neatkarigo valstu pilnas autonomijas idejas piekrit&ji. 5% no kop&ja aptaujato skaita nevargja sniegt
atbildi.

56\, .- _ o . o S
1. tabula™ Vai JUs uzskatat, ka Krievijai ir jacensas vai nav jacensas nostiprinat NVS2

1998.g. julijs | 1999. g. janvaris | 2001. g. maijs | 2003. g. septembris | 2005. g. aprilis
JacenSas 84 85 79 86 66
nav jacensas 8 7 10 7 12
griti atbildet 9 8 12 7 23

1. tabulas dati liecina, ka laika no 1998. Iidz 2005. gadam NVS atbalstitaju skaits ir samazinajies,
savukart §1s struktiiras pretinieku un to personu, kuram nav noteiktas atbildes, skaits ir palielinajies. Tacu
jebkura gadijuma respondentu vairakums uzskata, ka Krievijai ir jaturpina NVS integracijas virziSana.

55 Aptauju veica VSDPC (VCIOM) 2001. gada, informacija ir atrodama VCIOM majas lapa: http://www.wciom.ru/?pt=42&article=293
56 Aptauju Tstenoja Sabiedriskas domas fonds 2005. gada aprili // JLT. Keprman. CHI': Mesxy nponuisiM i Hacrosiumm. [TonHe, 2005, Nr. 6,
110-111. Ipp.
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2. tabula® Rungjot par visu Krievijas dalibas NVS periodu, Jusuprat, Krievija
ieguva vai zaudgja no lidzdalibas 3aja sadraudziba?

1998. g. decembris 1999. g. marts 2001. g. maijs 2005. g. aprilis
leguva 19 22 27 20
Zaudgja 58 56 44 31
Gruti atbildet 23 22 29 50

Savukart to respondentu skaits, kuri uz jautajumu, vai Krievija ieguva vai zaudgja no lidzdalibas NVS,
atbildgja, ka ieguva, ir salidzinosi stabils. To respondentu skaits, kuri uzskata, ka Krievija zaudg€ja no
dalibas NVS, ir samazinajies no 58% 1998. gada lidz 31% 2005. gada. Vienlaikus palielinajies to
respondentu procentualais skaits, kuriem nav atbildes.

2005. un 2006. gada VSDPC sadarbiba ar socialo pétfjumu iestadém Ukraina, Baltkrievija un
Kazahstana ir Tstenojis aptauju par iedzivotdju prieksrocibam attiecigo valstu izvéle ", Respondentiem
tika piedavats atbildeét uz jautdjumu ,,Kada valsti vai valstu apvieniba Jis gribetu dzivot?”. Tika
piedavati $adi varianti: ,,sava pasSa valsti, bez apvienoSanas ar citam valstim vai iestasands valstu
savienibas”, ,,atkal atjaunotaja PSRS”, ,,Neatkarigo Valstu Sadraudziba — NVS”, ,,Krievijas, Ukrainas,
Baltkrievijas un Kazahstanas apvienotaja savieniba”, ,,apvienotaja Eiropa (Eiropas Savieniba)”.

3. tabula. Kada valsti vai valstu apvieniba JUs gribétu dzivote Baltkrievija

2005. g. | 2005. g. | 2006. g. | 2006. g.
aprilis | oktobris | aprilis |novembris

Sava paSa valsti, bez apvienoSanas ar citam valstim vai 21 25 22 25
iestaSanas valstu savienibas

Atkal atjaunotaja PSRS 14 17 11 8
Neatkarigo Valstu Sadraudziba — NVS 9 9 9 8
Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas 24 21 30 32

apvienotaja savieniba

Apvienotaja Eiropa (Eiropas Savieniba) 22 17 18 18

Gruti atbildet 10 11 10 9

57 Aptauju Tstenoja Sabiedriskas domas fonds 2005. gada aprili // JLT. Keprman. CHI': Mesxxy nponuisiM u Hacrosiumm. [TorHe, 2005, Nr. 6,
119. Ipp.

58 Pactiag CCCP 1 HOBbIe HHTETPALMOHHBIC HACTPOCHHS: YTO AyMaloT cerojus rpaxaane crpan CHI o ObiBuiem Coro3e U IMepCreKTHBax
HoBoro o0beauHenus [Ipecc—Beimyck Ne 593 // http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii—arkhiv/item/single/3700.html
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4. tabula. Kada valsti vai valstu apvieniba Jos gribétu dzivot? Kazahstana

2005. g. | 2005. g. | 2006. g. | 2006. g.
aprilis | oktobris | aprilis | novembris

Sava pasa valsti, bez apvienoSanas ar citam valstim vai 25 32 36 25
iestasanas valstu savienibas

Atkal atjaunotaja PSRS 17 12 12 11
Neatkarigo Valstu Sadraudziba — NVS 19 15 11 15
Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas 27 23 24 23

apvienotaja savieniba

Apvienotaja Eiropa (Eiropas Savieniba) 12 9 9 15

Griti atbildét 0 9 8 11

5. tabula. Kada valsii vai valstu apvieniba Jus gribetu dzivot? Krievija

2005. g. | 2005. g. | 2006. g. | 2006. g.
aprilis | oktobris | aprilis | novembris

Sava pasa valsti, bez apvienoSanas ar citam valstim vai 30 34 33 30
iestasanas valstu savienibas

Atkal atjaunotaja PSRS 27 24 21 20
Neatkarigo Valstu Sadraudziba — NVS 11 7 8 11
Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas 15 15 20 21

apvienotaja savieniba

Apvienotaja Eiropa (Eiropas Savieniba) 14 13 13 14

Griiti atbildet 3 7 5 4
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6. tabula. Kada valsfi vai valstu apvieniba Jus gribétu dzivot? Ukraina”’

2005. g. | 2005. g. | 2006. g. | 2006. g.
aprilis | oktobris | aprilis | novembris

Sava pasa valsti, bez apvienoSanas ar citam valstim vai 20 20 24 21
iestaSanas valstu savienibas

Atkal atjaunotaja PSRS 7 10 11 10
Neatkarigo Valstu Sadraudziba — NVS 9 11 4 7
Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas 26 30 36 34
apvienotaja savieniba

Apvienotaja Eiropa (Eiropas Savieniba) 30 19 18 21
Griti atbildét 8 10 7 7

5. tabulas dati norada, ka Krievijas iedzivotaji vélas dzivot sava valstl bez apvienoSanas (30%),
atjaunotaja PSRS (20%) un Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas apvienotaja savieniba
(21%). 3. un 6. tabulas dati liecina, ka 2006. gada beigas viena treSdala respondentu Baltkrievija (32%)
un Ukraina (34%) uzskata par velamu dzivot Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas
apvienotaja savieniba. 3. tabulas dati norada ar1 uz to, ka Baltkrievijai nav jaapvienojas ar citam valstim
(25%), ka ar1 uz to, ka respondentu 18% izteikuSies par to, ka véletos redzet Baltkrieviju ka Eiropas
Savienibas dalibvalsti. Savukart 6. tabulas dati liecina, ka gan Eiropas Savienibas izvéle, gan
neitralitates izvéle Ukrainai tiek atbalstitas lidzigi (21%). 4. tabula sniedz datus par Kazahstanas
respondentu priekSrocibam, kuras dominé divas izvéles: dzivot sava valstl bez jebkadam integracijas
struktiram (25%) un dzivot Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas apvienotaja savieniba
(23%). 3., 4., 5., un 6. tabulas kopgja tendence liecina par to, ka respondentu starpa NVS veértiba nav tik
pieprasita, salidzinot ar citam alternativam, pieméram, PSRS atjaunoSanu vai suverenitati. Vislielako
atbalstu NVS funkcion&sanas ideja rod Krievija (11%) un Kazahstana (11%), savukart ta nav tik
pieprasita Baltkrievija (8%) un Ukraina (7%).

Tadgjadi NVS dzivotspé&jai joprojam ir noteikts potencials gan Krievijas, gan citu valstu (Baltkrievijas,
Kazahstanas, Ukrainas) sabiedriskaja doma, tacu konkurgjot ar citiem projektiem (pieméram, Krievijas,
Ukrainas, Baltkrievijas un Kazahstanas apvienotas savienibas dibinaSanu vai dalibu Eiropas Savieniba),
tas pozicijas nav tik spécigas, un tas liecina, ka NVS eksistences turpinaSana ir izaicinajums, kas atrodas
§1s strukttras dalibvalstu dienaskartiba.

NVS atfisfibas perspekfivu prognozes

NVS veidojuma liktenis ir atkarigs no vairakiem faktoriem, un pirmkart no pasam tas dalibvalstim. NVS
sabrukuma gadijuma katrai tas dalibvalstij ir neizb&gama turpmaka arpolitisko partneru izvéle, kura tiks

59 Informacija ir iegita VSDPC (VCIOM) majas lapa: Pacriag CCCP 1 HOBbIe HHTETPALOHHbIC HACTPOCHHS: YTO JyMAIOT CErOAHs paXkiaHe
crpan CHI' o ObiBmem Coro3e U INepcrneKTUBaX HOBOro oObeauHeHwus, IIpecc—ewinyck, Ne 593 // http://wciom.ru/arkhiv/
tematicheskii—arkhiv/item/single/3700.html
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galvenokart konstruéta dihotomijas ,,Rietumi—Krievija” ietvaros, respektivi, jau Sodien eso$as tendences
attieciba uz sabiedroto izveli kliis par valstu dienaskartibas aktualako jautajumu. Novérojot NVS
iek$gjas sadarbibas neveiksmes, arpolitisko orientaciju pretrunas un krasaino revoliiciju realiz€Sanos
bijusaja PSRS telpa, Krievija ir tend&ta parorientet savas prioritates uz sadarbibas attistibu ar
konkrétajam valstim. Valstis, kuras jau paSlaik orient€tas uz Rietumiem, turpinas savu virzibu
starptautiskajas, taja skaita Eiropas struktiiras. Sadu procesu konteksta paradijas téze par Krievijas un tai
lojalo valstu Tpatngjas organizacijas dibinasanu, kas var€tu bt bazéta uz Krievijas un Baltkrievijas
parvalstiska veidojuma konfederacijas vai federacijas formu, kura biis gatava paplasinasanai, respektivi,
uznemt sava sastava citas NVS valstis®. Citiem vardiem sakot, geopolitiskas vienibas (kura veidojas
PSRS vieta) koncepcija var tikt biitiski revidéta, un tas vieta var tikt veidota nedaudzu Krievijas
Federacijai lojalo valstu apvieniba ar parnacionalam ambicijam.

Baltkrievijas un Krievijas savstarp&jas attiecibas izraisa ar1 daudz jautajumu. Baltkrievijas un Krievijas
savienibas fiktivais raksturs ir skaidrojams ar to, ka ,,ilgus gadus imit&jot integraciju, Maskavas un
Minskas valdibas struktiiras izradija atklati necienigu attieksmi pret deklargjamajiem uzdevumiem™®".
Problému skaita ir abu valstu iedzivotaju dalas negativs noskanojums: Baltkrievijas iedzivotaji baidas
no Baltkrievijas militaro personu iesp&amas izmantoSanas kara darbibas Ziemelkaukaza, ka arT no
socialas sistémas reformésanas®”. Krievijas iedzivotaji nav apmierinati ar nepiecieSamibu subsidét
Baltkrieviju un ,,atdot par velti” tai resursus, neapmierinati ar Baltkrievijas paradu parvérSanu par
Krievijas paradiem utt.” Iesp&jamas integracijas nakotnes noskaidroSana janem véra arl abu valstu
savstarpgjas nesaskapas. P&deja laika (2006. gada beigas un 2007. gada sakuma) pretrunu starp
Baltkrieviju un Krieviju saasinaSanas rezultata alianses veidoSanas iesp&amiba ir diskutabla. Visi
eksperti, kuri prognoze Baltkrievijas un Krievijas attiecibu perspektivas, var tikt nosaciti sadaliti divas
grupas: tie, kuri uzskata, ka konflikti ir valstu dezintegracijas raditajs un apvienoSana nenotiks; un tie,
kuri parliecinati, ka pretrunas resursu piegades un tranzita joma ir signals un zinams izaicinajums abam
valstim par attiecibu nokartoSanas nepiecieSamibu ar cie$akas integracijas palidzibu. Neskatoties uz to,
ka Sie konflikti nav notikusi pirmoreiz Baltkrievijas un Krievijas attiecibu vesture®, un to, ka pretrunas
izdevas zinama meéra noregulét, esosa situacija liecina par izvéles aktualitati divu valstu integracijas
jautajuma.

Kas attiecas uz citam NVS dalibvalstim, tad — ja Gruzijas, Ukrainas un Moldovas pozicija ir lielaka mera
skaidrojama ar rietumniecisku noskanojumu S$ajas valstis, tad Azerbaidzanas lidzdaliba jaunaja
organizacija (,,Organizacija par demokratiju un attisttbu) ir vienlaikus gan izdeviga, gan neizdeviga
tai: pirmkart, $ai republikai ir strat&gisks izvietojums ka Iranas kaiminvalstij — gadijuma, ja notiks
brunots konflikts, kura tiks iesaistita §1 valsts; otrkart, AzerbaidZzanas prezidents Ilhams Alijevs nav
ieintereséts pielaut sava valsti krasaino revolliciju iesp&jamibu, un tiesi to var izmantot Krievija, mainot
favoritu Azerbaidzanas un Arménijas konflikta par Kalnu Karabahu®.

60 Tagu pedgja laika (2006. gada beigas un 2007. gada sakuma) pretrunu starp Baltkrieviju un Krieviju saasinasanas rezultata $ada veida
alianses veidoSanas iesp&jamiba var bit diskutabla. Visi eksperti, kuri prognoze Baltkrievijas un Krievijas attiecibu perspektivas, var tikt
nosaciti sadaliti divas grupas: tie, kuri uzskata, ka konflikti ir valstu dezintegracijas raditajs un apvienoSana nenotiks; un tie, kuri uzskata,
ka pretrunas resursu piegades un tranzita joma ir signals un zinams izaicindgjums abam valstim par attiecibu nokartosanas nepiecieSamibu
ar cieSakas integracijas palidzibu.

61 A. YeuepuunnkoB. ®denomen JIyKaleHKo U poccHiicko—0enopycckuii coro3 // MesxayHapoanbie mporueccsl, 3. sgj. Nr. 1 (7).

62 Runa ir par Krievijas Socialas attistibas ministra Mihaila Zurabova Istenotajam reformam socialaja joma, kuras izraisija lielu sabiedrisko
rezonansi, neapmierinatibu un protestus.
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Neskatoties uz to, ka Ukrainas, Gruzijas un Moldovas pazinojumi par gatavibu izstaties no NVS sastava
ir reali pamatoti un to nevar nonemt no dienas kartibas, nepiecieSsams nosaukt faktorus, kuriem §in1
konteksta ir svariga nozime. Pastav viedoklis, ka NVS potencialais sabrukums var destabilizét esoSo
situdciju un negativi ietekmét regionalo sadarbibu NVS iesaistito valstu teritorija. Pirmkart, izstajoties
no NVS, tas bijusam dalibvalstim ir nepiecieSamas Rietumu atbalsta garantijas, tapec nepiecieSams
izvertet jautajumu par to, cik liela méra Rietumu struktiiras, pieméram, Eiropas Savieniba, ir gatavas
uznpemt sava sastava jaunos loceklus vai vismaz sniegt nepiecieSamo atbalstu NVS valstim, kuras tiecas
iestaties Saja struktiira. Otrkart, neskatoties uz NVS funkciongSanas krizi, daliba §Ts struktiiras iekSieng
dazas jomas ir izdeviga NVS subjektiem, tapec nepiecieSama iesp&jamo risku (zaud&jumu un ieguvumu)
objektiva izverteSana. NVS atsevisku dalibvalstu prieksrocibu un izdevibu skaita ir NVS pilsonu iespgja
brivi parvietoties NVS teritorija bez vizam. Sis prakses partrauksana veicinas darbaspéka atgriesanos no

. Krievijas savu valstu teritorija, kas rezultata veicinas bezdarba pieaugumu un ekonomikas
destabilizéSanu $ajas valstis. Pieméram, cilvéku parvietosanas starp Gruziju un Krieviju jau Sodien tiek
bazeta uz vizam, kas veido problémas abas valstis. Gadijuma, ja Gruzija izstasies no NVS, ir iespgjama
Vizu reZima ievieSana ar citam NVS valstim.

Jautajums par NVS nakotni ir saistits arT ar to, kas tiks ievéleéts par Krievijas prezidentu 2008. gada.
Sobrid ir vairaki situacijas attistibas scenariji, viens no tiem ir t.s. “Kinas variants”, kas paredz V. Putina
parvaldiSanas neformalu turpinasanu ari péc prezidentiiras termina beigam. Tacu pastav ar1 versija, ka
viens no V. Putina prezidentiiras prolongacijas (pagarina$anas) variantiem ir saistits ar NVS iesp&amo
vadiSanu. Tacu péc eksperta Vladimira Gorjunova, Politisko ekspertu un konsultantu asociacijas
padomes locekla, uzskatiem, hipotéze par to, ka p&c prezidentiiras termina beigam V. Putins iepems NVS
vaditaja amatu, ir nepamatota, jo atlikuSaja laika lidz 2008. gadam nav iesp&ams reformét NVS un
parverst to par reali stradajoSu struktiiru. “Nav nekada pamata apgalvot, ka NVS locekli, un galvenokart
Krievija, reali plano to Istenot. Lidz §im laikam NVS ir sp&jiga pazaud@t savu nozimi un spélét vél
mazaku lomu neka tagad”. V. Gorjunovs raksturo NVS ka “miruSu strukttiru”, Ipasi tadu integracijas
mehanismu fona ka Kolektivas droSibas liguma organizacija, EEP, Eirazijas ekonomiska kopiena,
Sanhajas sadarbibas organizécija“.

Kopuma neviens nedz no Rietumu, nedz no Krievijas ekspertiem nenoliedz viedokli, ka miisdienu NVS
nav ta organizacija, kura bija ieplanota pasa izveidoSanas sakuma, turklat ekspertu absoliitais vairakums
nonak pie secindjuma, ka organizacija nav attaisnojusi uz to liktas ceribas. Nopietnas atSkiribas ir
verojamas NVS krizes iemeslu skaidro$ana un situacijas uzlaboSanas variantu piedavajuma. Krievijas
varas struktliras diez vai biitu gatavas tuvakaja laika uznemties atbildibu par klidam NVS darbiba un
cenSas atrast citus vainigos. No vienas puses, Krievijas vadiba joprojam nav gatava adekvati apzinat un
novertet NVS funkcion&sanas krizi, un censas reanimét So strukttiru, pat neskatoties uz acimredzamiem
signaliem par tas dzivotspgjas apSaubamibu. No otras puses, Krievijas varas strukttras aktivi
neintensifice NVS integracijas procesus, jo $Is organizacijas iespgjama sairuma rezultata Krievija
pasaulg tiks uztverta ka valsts, kuras vaditaji nav sp&jigi paredzeét esosas situacijas un turpmako politisko
procesu attistibu, un iegulda resursus projektos, kuri ir nolemti neveiksmém. TieSi §T iemesla d&]l NVS
vaditaju samita, kas notika Minska 2006. gada novembra beigas, NVS reformeSanas ierosinajumu
sagatavoSana bija uzticéta Kazahstanai, nevis Krievijai.

Viena no NVS nakotnes prognozem ir saistita ar to, ka NVS pieder 1patn€ja loma postpadomju telpa un
§1s organizacijas veiksmigas reforméSanas gadijuma var cerét uz Sadraudzibas efektivitates pieaugumu.
Sadas pozicijas piekritéjs ir Genadijs Osipovs, Krievijas Zinatnu Akadémijas akademikis, kur$ prog-
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noze spidoSu nakotni NVS, jo ta ir vienigais sociali ekonomiskais mehanisms, kas ilgus gadus veidojies
tautu, kas kadreiz dzivoja Krievija un velak PSRS, savstarpgjo attiecibu pamata. G. Osipovs apgalvo, ka
NVS reforméSanas ierosinajumi ir loti aktuali un reformu nepiecieSamiba izveidojusies jau sen;
nepiecieSams pariet uz NVS robezu kopigu aizsardzibu, tad automatiski tiks atrisinatas daudzas problé-
mas un pareja uz vienotu muitas telpu biis pietiekami vieglaé7.

Otrs scenarijs ir visnota] skeptisks NVS nakotnes jautajuma. Sada scenarija biitiba ir saistita ar fakta
konstataciju, ka NVS jau izpildijusi savu vésturisko uzdevumu — civilizéti istenot PSRS likvidaciju, un
tagad Sadraudzibas funkcijas varétu but tada ka ,kluba” lomas pildiSana politisko un ekonomisko
jautdjumu apspriesanai. Sadas pozicijas piekritgji ir atrodami gan Krievijas varas struktiiras, gan
noveérotaju vidl. Piem@ram, NVS Institiita preses sekretars Artjoms Artjomovs apgalvo, ka

. visparzinams ir fakts, ka NVS ir pilniba virtuala struktiira, ta nav reala integracijas apvieniba, bet
interesu klubs, drizak kulturalo intereu klubs®®. Pat autori, kuri pauz Krievijas ka lielvalsts atjaunoSanas
lomas ideju, ir skeptiski noskanoti NVS darbibas turpinaSanas jautdjuma: pieméram, gramatas ,.Ha
pyunax éenukoti depacasyvl, unu Aeonus enacmu. 1991-2003 20061 autors Anatolijs Sutovs akcentd
NVS degradaciju: ,,...NVS nedzivo, bet eksist€, necinas, bet slid pa straumi69, zaudg savas pozicijas, un
lidzigi Sagrénadai faktiski sak samazinaties savos izmeros.. .”70, tai pasa laika atzZimgjot, ka ,,...bez NVS
Krievija nekliis par pasaules lielvalsti, neskatoties uz savu paspietickamibu...””".

Viktors Alksnis — KF Valsts Domes deputats, Valsts Domes komitejas NVS lietu un sakaru ar tautieSiem
loceklis, apgalvo, ka jebkura starpvalstu apvieniba paredz parvalstisku struktiiru, kuras lémumi tiktu
realizeéti. V. Alksnis atzimg&, ka visi NVS dalibvalstu Iideri runa par reformu nepiecieSamibu, tacu
neviena valsts neizpilda 1émumus, kuri ir pienemti NVS samitos, un visam ir iebildumi pret parna-
ciondlas struktiras veidosanu’>. V. Alksnis secina, ka NVS izpildijusi savu uzdevumu — valstu
pakapenisku Skir§anos, un talaka NVS eksistence ir bezjédziga, un uzskata, ka Krievijai ir japazino, ka
NVS nospéléjusi savu veésturisko lomu, japazino par izstaSanos no NVS un japariet uz divpusgjam
attiectbam ar republiku. TieSi $ada situacija Krievijai paradisies milzigas iespgjas, jo Krievija ir
energétikas lielvalsts un faktiski visas NVS dalibvalstis ir ieinteresétas Krievijas resursos, un apdomati
izmantojot ,,patagas un piraga” politiku, Maskava bis spgjiga izveidot normalu integracijas apvienibu

un aizstavét savas nacionalds intereses’.

Apliecinajumu pesimistiskai prognozei par NVS nakotni var atrast arT Ri¢arda Veica (Richard Weitz),
ASV Hadsona instittta (Hudson Institute) petnieka raksta Things Fall Apart, The Weekly Standard:™
dalibvalstu vienoSanas par sadarbibu terorisma, organiz&tds noziedzibas, vergu tirdzniecibas un
nelegalas migracijas apkaroSanas joma‘ls75 no NVS veidoSanas sakuma bija vérojamas problémas ar
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ekonomisko un politisko vienoSanos izpildi, kuru iemesls ir mekl&jams tradicijas, mentalitate, ambicijas.
Rezultata laika gaita dialoga iesp€jas tika zaudgtas, turklat uzraudzibas mehanismi kluva par vajiem.
Tacu R. Veics, neskatoties uz pesimistisko prognozi, apgalvo, ka NVS netiks likvidéta, nemot véra to,

ka ta nevienai no dalibvalstim neveido Skér§lus patstaviga politiska kursa izstradasana’®.

Vel viens scenarijs ir pragmatisks: NVS ir Krievijas potencials, kur$ nevar tikt atstats bez uzmanibas.
Sadu uzskatu piekritgjs ir Krievijas Politiskas ekspertizes starptautiska institiita direktors Jevgenijs
Mencenko, kur§ uzskata, ka Krievijai nav jazaud€ iniciativa postpadomju telpa: "Krievijai ir ciesi
jasadarbojas ar NVS valstim, nevis jamégina aiziet un izol&ties. Nepiecie$ams audzinat tur prokrievijas
eliti, kura respektétu gan krievu valodu, gan Krievijas ekonomiskas intereses, un kura mekl&tu izde-
vigumu galvenokart pilnvertigas attiecibas ar Maskavu""".

Tomeér Krievijai jaatceras, ka NVS nav tikai tas ietekmes lauks: Saja telpa darbojas arT citi aktieri.
Pieméram, NVS telpa ir Krievijas un Eiropas Savienibas sadarbibas lauks™, un NVS iesaistitas valstis
ir Eiropas Kaiminu politikas objekts. Divi gal&jie varianti — gan preto$anas Rietumu m&ginajumiem
iekltt postpadomju teritorija, gan atteikSanas no Iidzdalibas postpadomju telpas politisko procesu
noteikSana — ir neproduktivi. Daudz produktivaks ir konstruktivas konkurences variants: paraléli
sadarbibas virzienam biitu Krievijas konkurétspgjas visplaSakaja nozimé palielinasanas aktiva politika79.

Jautajums, ko uzdod arvien biezak, ir NVS dzivotspgjas Iimenis un organizacijas darbibas turpinaSana
vai likvidacija. Viens no viedokliem, ko pauz dala ekspertu, ir veérsts uz Krievijas lomas apzinasanu
turpmakas NVS funkciongSanas un (vai) reforméSanas procesos. Pieméram, viens no darbibas
virzieniem ir $ads: Krievijas aktualais uzdevums Islaiciga perspektiva ir ne tikai piekrist NVS
likvideSanai, bet ar1 paSai Krievijas vadibai ierosinat So procesu, lai nepielautu ,,tela zaudéSanu”. Viens
no $ada noskanojuma paudgjiem ir Krievijas politologs, Naciondlas stratégijas institiita vaditajs
Stanislavs Belkovskis, kurs piedava Krievijas vadibai §adus variantus izejai no situacijas:

1. nofiksét NVS navi un atteikties no vesturiska lika reanimé$anas méginajumiem;

2. iniciet NVS formalu likvidéSanu, pirms to izdarts Ukraina vai GUAM dibinataji,

3. noformul@t citas, jaunas postpadomju Savienibas koncepciju, un piedavat to visiem gribéte‘ljiem.go

S. Belkovskis apgalvo, ka, upurgjot 12 valstu amorfu pseidoapvienibu, ir iesp&jams izveidot realu
67 valstu Sadraudzibu, kurai kopgja stratégija klis nevis par politisko tehnologu mitu, bet par dzives
un talakas virzibas realu pamatugl. Tacu S. Belkovskis nesaista $ada tipa alianses veidoSanu ar V. Putina
otro prezidentiiru: vert€jot jaunas Sadraudzibas potencialos Iiderus, S. Belkovskis atzist, ka V. Putins
nevarés kllt par §adu procesu virzitaju: V. Putina valdiSanas laika notiks visa, kas ir palicis no PSRS,

: 82
sairums .

Sakara ar to, ka dazas NVS dalibvalstis zinojuSas par savu gatavibu izstaties no Sis struktiiras, katra NVS
samita sasaukSana automatiski nozime $o jautajumu atbilZzu meklgjumus. 2006. gada novembr1 Minska
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notikusa NVS samita galvenais rezultats bija §is organizacijas eksistences vismaz formala prolongacija:
neviena NVS dalibvalsts nepasludinaja véleéSanos beigt savu dalibu organizacija. Tomér nav pamata
apgalvot, ka biitu sacies NVS darbibas jauns posms, kuru raksturotu efektivitates intensificgSana: §ads
samits nav pirmais NVS vésturg. Pieméram, 2003. gada NVS samits, kas notika Kijeva, tika raksturots
ka svarigs NVS transformacijas un organizacijas iek$€jo problému risinaSanai. Neskatoties uz to, ka
saskana ar 2003. gada samita vienoSanos par NVS turpmakas darbibas prioritatém bija pasludinatas
tadas vertibas ka kolegialitate, paritate (kopiga lidzdaliba NVS problému risina$ana un kopiga NVS
notiekoSo politisko un ekonomisko procesu parvaldiSana) un sadarbiba transporta un degvielas
energétiska kompleksa nozaru joma, Krievijas turpmaka arpolitiskas ietekmes energétisko mehanismu
pielietoSanas prakse liecinaja par pret€ju nostaju. Kopigas darbibas solijjumu retorika bija raksturiga ari
2006. gada novembra samitam. Samita organizacijas iniciativa piedergja Krievijai, kura ir ieintereséta
saglabat status quo energijas resursu piegades joma NVS valstim. Krasainas revoliicijas NVS telpa,
attiecibu ar Gruziju saasinaSanas 2006. gada liecina par to, ka Krievijas domingSana NVS telpa ir
apSaubama un Krievijai lojalo valstu skaits pakapeniski samazinas. Turklat 2006. gada beigas — 2007.
gada sakuma rivéSanas attiecibas ar Baltkrieviju un A. LukaSenko pazinojumi par savas valsts
neatkaribas un suverenitates neaizskaramibu, ka arT par Baltkrievijas iesp&jamo parorient€Sanos uz
citiem politiskajiem un ekonomiskajiem partneriem liek apSaubit gan NVS turpmako funkcion&Sanu,
gan divpusgjo attiecibu perspektivas starp Krieviju un Baltkrieviju.

Incidents, kas noticis NVS samita laika starp Baltkrieviju un Krieviju sakara ar Krievijas Kremlt
akreditéto Zzurnalistu neielaiSanu Baltkrievijas teritorija, ka arl turpmakie ,resursu konflikti” starp
Baltkrieviju un Krieviju uzskatami raksturo gan minéto starpvalstu attiecibu kopgjo politisko klimatu,
gan arT attiecibu specifiku un uzticibas limeni visa NVS struktiira.

Tacu, neskatoties uz to, ka Minskas samits nekluva par §1s struktiras likvidéSanas atskaites punktu un
neviens formals iesniegums par izstaSanos no NVS netika nodots, NVS samita darbibas kopg&jais
rezumejums ir §IS organizacijas progresgjosa darbibas neefektivitate un neieinteresétiba efektiva
mijiedarbiba. Par samita galveno uzmanibas priekSmetu tika pasludinati Sadraudzibas efektivitates
paaugstinaSanas variantu mekl&umi, respektivi, tika planots apspriest NVS reforméSanas iesp&jamibu
un izveleties attiecigos vektorus. Sakara ar to, ka NVS reformas projekta izstrade bija uztic€ta
Kazahstanai, bet $is projekts nebija gatavs laikus, samita laiks tika parcelts no oktobra uz novembri®’.

Vairakums svarigo jautajumu netika apspriesti, un samita kop&jais gars bija drizak destruktivs neka
konstruktivs. Pirmkart, dazi Kazahstanas ierosinajumi netika akceptgti, tos kritiz€ja Baltkrievijas puse.
Pieméram, Kazahstana piedavaja veidot NVS darbibu pec G8 parauga, t.i., valsts, kurai ir uzticétas NVS
parvaldiSanas pilnvaras, patstavigi nosaka Sadraudzibas darbibas programmu un organizg tas darbibu.
Sadu ierosinajumu Baltkrievijas puse novértgja ka darbibu, kura mazinas NVS darbibas efektivitati.
Otrkart, no samita dienas kartibas tika izslégts Ukrainas inici€to dokumentu bloks. Ukrainas puse
ierosindja apsprieSanai Memorandu par savstarp&jo saprasanos, kura tika piedavats vienoties par brivas
tirdzniecibas funkciongSanas zonu, ka ar1 par specialo aizsardzibas pasakumu pielietoSanas mehanismu
savstarpgja tirdznieciba. Krievijas puse noblok&a Sos ierosindjumus, ka formalo iemeslu minot
nepiecieSamibu izstradat un pienemt kop&o dokumentu par NVS reformeSanu. Treskart, Krievijas
parstavji panaca vél viena svariga dokumenta izslégSanu no samita dienas kartibas: protokola par
grozijumu un papildindjumu ieklauSanu "Liguma par NVS ekonomiskas tiesas statusu".

83 Samita organizeSanas otrs iesp&jamais iemesls, ko nosauc dazi eksperti, bija iespéjama personiska tik§anas starp Krievijas prezidentu
V. Putinu un Gruzijas prezidentu M. Saakasvili. Jebkura gadijuma tikSanas starp V. Putinu un M. Saakagvili nav notikusi.
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Otrs svarigs pretrunu koncentracijas bloks ir jautajumi, saistiti ar NVS ar&jam robeZzam. Ukraina
pievérsa uzmanibu faktam, ka "NVS argjo robezu" pasreizgja koncepcija ievero vienigi Krievijas viziju
un intereses, nenemot vera citu NVS valstu geografisko, politisko, ekonomisko u.c. faktoru specifiku:
pieméram, Ukrainai "tuvas arzemes" ir Polija, savukart Kirgizija ir "talas arzemes". Ukrainas arlietu
ministrs Boriss Tarasjuks raksturoja $adu praksi ka "jédzienu apzinatu komplic&tibu un izmantoSanu, kas
neatbilst Ukrainas, bet atbilst Krievijas vizijai". Rezultata samita slégta rezima tika apspriests projekts
par robezu starp NVS dalibvalstim tiesisko noforme&Sanu. Tomér, ka situaciju komentgja NVS
izpildsekretars Vladimirs RuSailo, konsenss netika atrasts, un lémums par robezu noformeSanu ir atlikts

uz nenoteiktu laiku.

KF Arlietu ministrija raksturo NVS pasreiz&jo pastavesanas posmu ka sarezgitu un lizuma posmu:
dalibvalstis apzinas apvienoSanas nepiecieSamibu un derigumu, tacu vélas definét tas biitibu un toposas
attistibas vektoru; §Tuzdevuma risinaSanai bis veltits 2007. gads. NVS samita bija pienemts [émums lidz
2007. gada 1. junijam izstradat Sadraudzibas talakas attistibas koncepciju, pamatojoties gan uz Augstaka
limena grupas zinojumu NVS efektivitates paaugstinaSanas jautdjumos, gan uz Kazahstanas
ierosinajumiem. Visu dalibnieku klatesamibu samita KF Arlietu ministrija skaidro gan ar pasakuma
jubilejas raksturu (Sadraudzibas 15. gadadiena), gan ar1 ar to, ka par ta dienaskartibas centralo jautajumu
kluva §is starptautiskas organizacijas reforméSana un efektivitates paaugstinaSana. Savukart, raksturojot
NVS Iideru samita rezultatus, KF Valsts Dome izplatija pazinojumu, ka “Sadraudziba ir atbilstoSa visu
organizacijas dalibnieku un starptautiskas sabiedribas interesem”.

Tadgjadi pastav dazadi scenariji un diametrali pret&ji viedokli par NVS darbibas perspektivam. Krievijas
ekspertu vidii nav pienemta vienota NVS nakotnes un perspektivu vizija. Kremlim tuvi politologi gan
atzist faktu, ka NVS lietas ir nepiecieSamas reformas, tacu noskanoti optimistiski un nepiekrit viedoklim
par NVS likvidacijas nepiecieSamibu. Neatkarigie eksperti Krievija un Rietumu p&tnieki NVS nakotnes
jautajuma ir noskanoti diezgan skeptiski. TaCu realas situacijas izvertejums lauj secinat, ka NVS
dalibvalstis diez vai tuvakaja laika savas arpolitiskajas prioritat€s izvelésies vienigi NVS integracijas
virzienu vai vienigi ,,Rietumu vektoru”. Tuvakaja laika, vismaz Ilidz 2008. gadam, NVS juridiska
likvidacija nenotiks, un §is struktiras dalibvalstis turpinas savu dalibu Sadraudziba, nebiidamas
ierobeZotas ar obligatam saistibam, jo daliba taja nav saistita ar kadiem iesp&jamiem riskiem. PaSas NVS
perspektivas ir saistitas ar pakapenisku parvérSanu starptautiska politiska kluba — strukttra, kuras
ietvaros bijusas PSRS republiku, tagad — neatkarigo un arpolitiski daudzpusgji orientéto valstu vaditaji
var diskutét aktualitates un saskanot dazadu kop&jo problemu (pieméram, ekologija) risinasanas celus.
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Il. Krievijas politikas veidoSana attieciba vz tas diasporu NVS
valsfis V. Putina prezidenturas laika

Krievu diaspora ka PSRS sabrukuma sekas

Visa pasaulé pieaug to cilveku skaits, kas dzivo svesa zemg, nevis dzimteng, un kuri ar laiku nereti sak
psihologiski uztvert $o sve$o zemi ka dzimto un ka tuvaku neka ,,vésturisko dzimteni”®*. So cilveku
skaita ir gan tie, kuri nonakusi sveSuma piespiedu karta, glabjoties no posta un tiriSanas (nolidzinaSanas),
gan brivpratigie darba un augstaka atalgojuma meklétaji, gan tie, kuri tur dzimusi gimeng, kura nav
zaud@jusi garigas un bieZi vien arl materialas saiknes ar ,,vésturisko dzimteni™®. Sadu cilveku kopienas,
kas dzivo arpus savas dzimtds zemes, sauc par etniskam diasporam. PSRS sabrukuma rezultata
actmredzama kluva jauna sociali politiska realitate — krievu diasporas esamiba bijusaja PSRS teritorija
— NVS un Baltijas valstis. NVS valstu direktora pirmais vietnieks Vladimirs Romanenko situaciju
raksturo $adi: ,,Ipasi asas problémas pardzivo tautiesi ,,tuvajas” —,,jaunajas” arzemes, kurus no Krievijas

atdalTja jaunas valstiskas robezas™™.

Konstantins Zatulins, Krievijas eksperts NVS un krievu diasporas jautajumos, veérte krievu diasporu ka
sarezgitu dinamisku veidojumu, kas cie§ vienotas valsts sabrukuma tragiskas sekas®’. Tadu jaatceras, ka
kadas diasporas dzivoSana citas valstis ir normala paradiba musdienu pasaulg, jo parasti valstis nav
mononacionalas un to iedzivotaju kopums sastav no vairaku diasporu savienojumiem un mijiedarbibas.
To apliecina arT pats K. Zatulins, kas atzimé, ka pasaule ir diasporu, nevis nacionalo valstu kopumsgg.
PSRS sabrukuma rezultata notikusi ne tikai jauno valstu veidoSana, jaunas pilsonibas
institucionalizacija, bet arT iedzivotaju identitaSu transformacija. Turklat katras jaundibinatas valsts —
bijusa PSRS subjekta — teritorija dzivo vairaku tautibu parstavji, un tas ir galvenokart skaidrojams ar
PSRS ieks$politikas specifiku un migracijas procesu (pieméram, saistitu ar industrialo vajadzibu
apmierinaSanu) virziSanu PSRS iekSiengé. Rezultata par ,,minoritatém” jaunajas valstls un par krievu
diasporas parstavjiem saka uzskatit gan ,,parcelotajus”, kuri iebraukusi bijuso PSRS subjektu teritorija
PSRS laikos, gan tos krievu tautibas parstavjus, kuri dzivoja attiecigajas teritorijas jau diezgan ilgu laiku
(pieméram, vairakas paaudzes).

Viena no neatkarigo valstu veidoSanas procesa iezimém PSRS sabrukuma rezultata ir ievérojamas krievu
diasporas, kuras juridiskais un faktiskais statuss ne vienmer ir viennozimigs, pastavésana bijuso PSRS
republiku teritorija. Krievu diasporas stavoklis citas valstis ir svarigs indikators gan no Krievijas
poziciongSanas starptautiskas sabiedribas prieksa viedokla (kad Krievijas politikas panakumi un
zaud@jumi ,,tautieSu” atbalstiSanas lauka kalpo par KF prestiza indikatoru), gan nemot véra faktu, ka
Krievijas attieksme pret ,tautieSiem” veido pozitivu iespaidu par riip€m par ,tautieSiem” Krievijas
sabiedribas acis, un, visbeidzot, ietekm& valsts varas legitimitati. Diasporas saglabasana citu valstu
teritorija ir nozimigs Krievijas resurss, kas atlauj gan ekspluatét krievu diasporas un krievvalodigo
iedzivotaju NVS un Baltijas valstis tiesibu aizstavéSanas un ieveroSanas nepiecieSamibas retoriku,

84 C. ApyrioHos, C. Ko3ioB. /lnacropsl: CKpbITasi yrpo3a WM JOHOJIHUTENbHBINH pecype / http://eursa.org/node/237

85 C. ApytioHoB, C. Ko310B. [[nacmopsl: CKphITast yrpo3a Wil AOMOIHHTEIbHBIH pecype / http://eursa.org/node/237

86 B. Pomanenko. JInacnopanbHas nonutuka Poccun // 1I1-ii Tuxookeanckuit @opyM COOTEUECTBEHHUKOB: « MUrpaIust U IHaCIOpPBbI:
noTeHnuan pa3Buths Tuxookeanckoit Poccum» // http://www.materik.ru/print.php?section=analitics&bulsectionid=5104

87 K. 3arynun. LlapcrBo, pasnenusiueecs B ce6e (0 Poccun u pycckux B HOBOM 3apy6exse) // http:/www.gramota.ru/mirrs.html?
socnlng07.htm

88 K. 3arynun. LlapcrBo, pasnenusiueecs B ce6e (0 Poccuu u pycckux B HOBOM 3apy6exse) // http:/www.gramota.ru/mirrs.html?
socnlng07.htm
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sasniedzot arpolitiskos un ekonomiskos mérkus, gan ,,vervet” potencialos pilsonus un iedzivotajus darba-
speka parcelSanai uz Krievijas teritorijam. Ta, pieméram, kliistot par Kaliningradas apgabala gubernatoru,
Georgijs Boss ierosinaja ,,Krievijas tautieSu atgrieSanas” programmu Kaliningradas apgabala teritorijas.

Kopuma Krievijas politikai attieciba uz krievu diasporu vairakos aspektos ir neskaidrs un pretrunigs
raksturs, pastav zinama nekonsekvence un nenoteiktiba gan politiskas Iinijas veidoSana un IstenoSana,
gan iek$&jo un argjo faktoru ietekmé uz Krievijas un citu NVS valstu attiecibam. ,,...Krievijas politikai
diasporas jautajuma ir neskaidras kontliras, turklat migracijas politikas parametri ir mainigi arT atkariba
no migrantu tipa...”*’,

Turklat jautajuma par krievu diasporu specifika ir arT ciesi saistita ar migracijas politiku, jo tiesi krievu
diaspora vai ,tautie$i” ir arvalstu iedzivotaju galvena kategorija, kura iesp&jami var parvietoties uz
pastavigu dzives vietu Krievija: ,,...Ja 1991.-1992. gada runa bija par krievu diasporu ka tadu, tad vélak
sakara ar migracijas plismu neparedzgtiem mérogiem diskusijas par diasporu bija tiesi saistitas ar KF
migracijas politikas jautajumu apspriesanu’.

Krievu diasporas juridiska statusa un kvantitafiva
skaita noteiksanas problemas

Jaatzime fakts, ka, neskatoties uz to, ka pec PSRS sabrukuma ir pagajusi 15 gadi, Krievijas Federacija joprojam
notiek diasporalas politikas mekl€jumi attieciba uz NVS valstim: Sai problémai ir komplekss raksturs, taja ir
gan juridiskie, gan politiskie, kulturalie, lingvistiskie un demografiskie jautajumi. Zinamas vairakas krievu
diasporas NVS valstis kvantitates aprékinaSanas metodikas, un to sniegtie dati atskiras — no 15 Iidz 30 mil-
joniem cilveku®'. Atskirigi avoti palielina krievu diasporas skaitu NVS valstis no 30 lidz pat 70 miljoniem
cilveku.” Petijuma ,.Krievijas diasporas problemas NVS valstis” autori apgalvo, ka gan krievu diasporas
skaitu, gan problémas cilvécisko mérjjumu vislabak raksturo fakts, ka 80 miljoniem no kopgja Krievijas
iedzivotaju skaita (gandriz divam treSdalam KF iedzivotaju) ir radinieki bijusajas PSRS republikﬁs%.

Konstantins Zatulins apgalvo, ka Padomju Savienibas sabrukuma rezultata arpus savam ,.etniskajam
dzimteneém” paliku$i vairak neka 50 miljoni cilvéku. Apméram 30 miljoni krievu tolaik dzivoja arpus
KPFSR*, un tas veidoja vienu ceturtdalu no 120 miljoniem Krievija dzivojoSo krievu. K. Zatulins
secina, ka krievi kluvusi par lielako sadalito tautu pasaulé95. Vladimirs Romanenko apgalvo, ka paslaik
arpus jaunajam valstim paliku$i 23 miljoni cilvéku, kuru etniskas saknes atrodas Krievija, no tiem
18 miljoni ir krievi’.

89 M. Jlaproaib. «Pycckast AHactiopay u «pOCCHHCKHE COOTedeCTBEeHHHKI // Jlemokparus Beprukanu. Coopuuk crareit. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

90 M. Jlaproanb. «Pycckas auacropa» M «pOCCHICKHE cooTedecTBeHHHKH» // JleMokparus Beprukamd. COopHuk crareid. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

91 Atskiriga informacija par krievu diasporas skaitu tiek dota gan oficialajos avotos, gan p&tfjumos. Pieméram, pétijumu krajuma péc KF
Arlietu ministrijas pasiitijuma figuré §adi skait]i: 1617 miljoni cilveku NVS valstis; 25 miljoni cilveku pasaulé (Poccuiickast amacniopa
B ctpaHax CHI" u Bantuu: cocrosnue u nepcrnektussl. M., 2004.)

92 Sk. pieméram, A. Nazarova un J. Nazarovas pé&tijumu // A. Hasapos, E. Hasaposa. [IpoGnems! poccuiickoii quactiopst B crpanax CHI. //
http://www.nasled.ru/pressa/obozrev/N05_98/5ST14.HTM

93 A. Hazapos, E. Hazapoga. [Tpo6iaems! poccuiickoii auacropst B crpanax CHI'. // http://www.nasled.ru/pressa/obozrev/N05_98/
5ST14HTM

94 KPFSR — Krievijas Padomju Federativa Socialistiska Republika.

95 K. 3arynus. LlapcrBo, pasnenusiueecs B ce6e (0 Poccun u pycckux B HOBOM 3apy6exse) // http:/www.gramota.ru/mirrs.html?
socnlng07.htm

96 B. Pomanenko. Jnacropainshas nomutuka Poccuu // 1I-ii TuxookeaHckuit ®opyM COOTEYECTBEHHHKOB: «MHrpanus ¥ IHACIOpHI:
MoTeHnuan pa3ButHs Tuxookeanckoii Poccum» // http://www.materik.ru/print.php?section=analitics&bulsectionid=5104

o




Jaunaa grrr:Jaunaa grrr 9/12/07 4:03 AM Page % (Black/Black plate)

£33 95

Petijuma ““Krievu diaspora” un ,, Krievijas tautiesi”” autore Marlena Laruelle (Laruelle) krievu dia-
sporas problematiku cenSas izpétit caur socialajiem apstakliem, kuri ietekm@jusi cilvéku piederibas pie
,krievu diasporas” iesp&jamibu: Padomju Savienibas sabrukuma momenta gan Rietumos, gan pasa
Krievija uzmanibu pievérsa krievu diasporai, kura ir apméram 25 miljoni cilvéku (1989. gada visas
PSRS iedzivotaju saraksta sastadiSanas laika Sie cilveki attiecindja sevi pie krieviem); krievu diaspora
bija vislielaka bijuSaja PSRS telpa, tomér lidziga situacija atrodas ar1 vairak neka 15 miljoni cilveku,
kuru padomju pasgs bija ierakstita tautiba, kura neatbilst vinu dzivesvietas — jauno neatkarigo valstu —
pamatnacijai’*®. Turklat Krievija XIX gadsimta un visa padomju perioda piedzivojusi ievérojamas
migracijas plusmas, savukart jaunas Krievijas dibinaSana péc 1991. gada impérijas sabrukuma iezime
jaunu skatTjumu ar1 uz veco krievu diasporu, kura paslaik ir apméram 10 miljonus cilvéku liela”.
Krievu diasporas noteikSanas problémas ir gan stridi par jédzienu ,,diaspora” un kritérijiem, kurus var
izvirzit diasporai piederoSo noteik$ana, gan katras valsts nacionalas politikas ietekme uz krievu
diasporas biedru integracijas vai asimilacijas procesiem, gan paSidentificeSanas problémas. Jeédzienam
,diaspora” ir grieku valodas izcelsme un tulkojuma tas nozimé ,izkliede”. Ar jeédzienu ,diaspora”
sakotngji apziméja ilgstoSu vai pastavigu (arl brivpratigu) nelielu ebreju grupu atraSanos arpus tas
vesturiskas dzimtenes'”’.

Krievijas Federacijas amatpersonu skaidrojums par ,.,krievu diasporas” problému ar1 nav viennozimigs,
un amatpersonu, politiku un ekspertu vidi ir traktts atSkirigi, un atseviskos gadijumos — pat diametrali
pretéji.

Krievijas politikis Dmitrijs Rogozins apgalvo, ka nevar uzskatit par tautieti cilvéku, pamatojoties
vienigi uz to, ka vip§ ir krievs. Respektivi, nevar nemt véra tikai asins faktoru. Pe&c D. Rogozina
defingjuma par tautieSiem var un jauzskata tikai tie cilveki, kuri aktivi lidzdarbojas tautieSu
organizacijas. Turklat nepiecieSams ar1 noteikt pasu organizaciju statusu: saskania ar D. Rogozina
domam $adam organizacijam ir jabut akreditétam KF véstniecibas un tam japierada, ka tas ir sp&jigas

RV 101
darboties Sajos virzienos .

Saskana ar Eleonoras Mitrofanovas'* klasifikaciju, ar jédzienu ,tautie$i” ir domatas divas lielas
cilveku kategorijas:

* Krievijas pilsoni, kuri pastavigi dzivo arpus Krievijas teritorijas;

» cilveki, kas daudzu iemeslu d&] nepretend€ uz Krievijas pilsonibu, bet identificg sevi ar Krieviju kul-

- . =1
turas joma 0,

97 Krievijas Federacijas oficialajos dokumentos, ka arT politiku, amatpersonu un ekspertu publiskajos izteikumos tiek izmantots termins
“titula nacija” (TUTY;IbHAs HALHUS).

98 M. Jlaproons. «Pycckas quacropa» M «POCCHHCKHE COOTedecTBeHHHKM» // Jlemokparusi Beprukamu. COopruk crareil. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

99 M. Jlaptoons. «Pycckas quacropa» M «POCCHHCKHE COOTedecTBeHHHKM» // Jlemokparusi Beprukamun. COopruk crareil. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

100 C. ApyTtionos, C. Ko31oB. [lnactopsl: CKpsITasi yrpo3a HilH JOMOIHHUTEIbHBIN pecype // http://eursa.org/node/237

101 H. Kysuenosa. PasroBop o mepcnekrusax... JImutpuii Porosun B roctsax y Coroza 00beAHMHEHHI POCCHICKUX COOTEYECTBEHHHKOB //
“Monoznexs Dctonun”, 03.05.02 // http://www.moles.ee/02/May/03/9—1.php

102 Eleonora Mitrofanova no 2001. gada strada Krievijas diplomatiskaja dienesta; 2003.-2004. gada — KF arlietu ministra pirma vietniece,
KF Arlietu ministrijas kolegijas locekle; 2004. gada augusta tika iecelta par Krievijas starptautiska zinatniskas un kultiiras sadarbibas
centra vaditaju KF Arlietu ministrijas struktfira.

103 Poccwmiickast auacropa B crpanax CHI' u Bantun: cocrosiuue u nepernektusst. M., 2004, 5.-6. Ipp.
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Savukart saskana ar Krievijas Federacijas Arlietu ministrijas Departamenta darba ar tautieSiem
jautajumos vaditija Aleksandra Cepurina klasifikaciju, krievus plaiaka nozimé (rossijane), kuri ir
apziméti ar jédzienu ,.tautiesi”, ir iesp&jams iedalit trijas kategorijas:

* Krievijas Federacijas pilsoni, kuri dzivo arpus Krievijas; Sai kategorijai piederoSo skaits ir apméram
1 miljons 200 tukstosi cilveku (Saja skaita ir tikai tie cilveki, kuri ir registréjusies konsularajai uzskaitei,
bet reali, pec KF Arlictu ministrijas informacijas, cilvéku skaits var biit 810 miljoni);

« cilveki, kuri dzivoja bijusaja PSRS teritorija, iznemot ,,pamatnacijas personas”;

* par ,krieviem p&c dveseles” (,,rossijane po duhu”) ir uzskatami parcelotaji no Krievijas impgrijas,

. . .. . . . 104
Padomju Savienibas, Krievijas Federacijas (t.i., visi seSi emigracijas vilni) ")

A. Cepurins atzimé, ka nemot véra iepriekdminéto, par tautieSiem var nosaukt lidz pat 200 000 000
cilveku, §is skaits ieveérojami parsniedz pasas Krievijas iedzivotaju skaitu. Respektivi, ja baltkrievs, kur§
ir dzimis Ukraina, bet dzivo Kazahstana, maca krievu valodu un uzskata Krieviju par dzimto valsti, tad
vins§ ir pieskaitams pie Krievijas tautiesiem'”. Lidziga klasifikacija, kas krievu diasporas sastava ieklauj
ne tikai krievus, bet arT citu tautu parstavjus, ir atrodama ar1 A. Nazarova un J. Nazarovas péﬁjumﬁ'%.
Savukart K. Zatulins atzime, ka misdienas vairak neka 25 miljoni cilveku, kuru veésturiskas saknes
atrodas Krievija, dzivo arpus tas robezam jauno valstu teritorijas. Ne mazak ka 20 miljoni no vipiem ir

. o L . 107
krievu cilveki; tie veido arzemju krievu diasporas galveno dalu ™.

Turklat, analiz&jot iezimé&to problematiku, jaatceras, ka ja NVS ir maksligi izveidota un juridiski
noforméta struktiira, kuras dibinasana bija saistita ar PSRS sabrukuma procesu sekam, tad krievu
diaspora drizak pieder pie kulturali filozofiskam kategorijam, kuras avoti ir meklgjami krievu filozofu
darbos. Krievu diaspora nesaka veidoties XX gadsimta, bet daudz agrak, un PSRS veidoSanai,
pastavésanai un sabrukumam bija ar€ja — institucionala nozime, bet blakus tai pastavéja arT dimensija,
kuras saturu nevar mérit politikas vai tiesibu zinatnes kategorijas. Piem@&ram, svariga ir religiski
filozofiska dimensija, kura operé ar tadiem jédzieniem ka sobornostj'”, kopiba, kop€jais gars, kas ir

_ C 1y _. . T . 1w . — 109
svarigs priekSnosacijums krievu (un pareizticigo) kopienas veidoSanai NVS valstis .

Krievi NVS telpa ka "kataklizmas diaspora™"

Analizgjot krievu diasporas socialo sastavu arzemes, taja skaita NVS valstis, nepiecieSams 1ss ekskurss
tas vesturé ar merki noskaidrot, vai ir iesp&jams izvirzit hipotezi, ka ,krievu diaspora” ir vienveidigs
kopums, kura parstavjiem ir kopigas vértibas un pasaules uzskatu sistéma, vai tomér t.s. ,krievu

104 Maskavas starptautisko attiecibu institita (MGIMO) jaunumi: Korma OreuectBo oHO Ha Beex, win Poquna Bac He 3a6yner,
02.05.2006. // http://www.mzh.ru/press/?id_news=227

105 Maskavas starptautisko attiecibu institita (MGIMO) jaunumi: Korma OreuectBo oHO Ha BeeX, win Poquna Bac He 3abyner,
02.05.2006. // http://www.mzh.ru/press/?id_news=227

106 - A. Hazapos, E. Ha3saposa. [IpoGiemsl poccuiickoit auactiopsl B crpanax CHI. //

http://www.nasled.ru/pressa/obozrev/N05_98/5ST14.HTM

K. 3arynun. Lapctso, pasnenusuieecs B cebe (0 Poccun 1 pycckux B HOBOM 3apy0Oesxbe) //

http://www.gramota.ru/mirrs.html?socnlng07.htm

Sobornostj ir personiska un kopiga sapli$ana, kura izpauzas nevis socialpolitiska vai ekonomiska rakstura kategorijas, bet cilveka

garigaja attistiba.

109 Attieciga problematika — krievu tautibas parstavju gariga vienotiba &tisko un religiozo veértibu pamata — ir izskatita krievu filozofijas
parstavju darbos, sk., pieméram, N. Berdjajevs, N. Loskis (Jlocckuit), L. Tolstojs, A. Homjakovs, 1. Kirijevskis, K. Aksakovs,
J. Samarins.
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110 R. Brubeikera piedavato vardkopu ,, accidental diasporas” p&tnieki tulko un izmanto gan ka ,.kataklizmas diasporas” (piem., S.
Arutjunovs un S. Kozlovs), gan ki ,,nejausas diasporas™ (piem., M. Laruelle). ST pétijuma ietvaros vardkopa ,, accidental diasporas” ir
lietota ka ,,kataklizmas diasporas” (autora piezime).
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diaspora” var noSkirt dazadas atseviskas un pat autonomas grupas, kuru vertibu orientacijas — attieksme
pret Krieviju, piederibas pie tas sajiita, iesaistiSanas Iimenis mitnes valsts sociali politiskaja dzivé —
butiski atSkiras.

Krievu diasporas pastaveSana citas valstis ir vesturiski attistita paradiba, kuras avoti ir mekl&ami jau
XVII gadsimta un ir saistti ar emigraciju religiozu un sociali politisku apsvérumu d€]. Emigrantu skaita
bijusi gan religisko grupu parstavji — vecticibnieki, vasarsvétku draudzes locekli u.c., gan militara die-
nesta parstavji — Donas un Zaporozjes kazaki'"'. So emigracijas grupu pecnacgji paslaik dzivo ASV,
Kanadas, Rumanijas u.c. valstu teritorijas. XX gadsimta sakuma var runat par nakamo emigracijas
posmu, kad lielas cilvéku grupas emigréja uz arzemém: sakuma no Krievijas impe@rijas — imperatora
stenotas politikas rezultata, velak — imperijas sabrukuma laika, revoliicijas un Pilsonu kara laika, PSRS

. veidoSanas stadija — uz atseviSkam iedzivotaju kategorijam veérstas diskrimingjoSas politikas de]. Pat
V. Lenins, vértgjot emigrantu skaitu, ir runajis par 1,5-2 miljoniem cilvéku, citi avoti nosauc
3 miljonus”z. Par nozimigu socialo grupu emigrantu vida kluva inteligence: pieméram, 1922. gada
rudeni, sakuma uz Vaciju un péc tam citam Rietumu pasaules valstim emigréja Krievijas zinatnes un
kulturas avangarda pérstﬁvjim. Krievijas emigranti bija ,,citas”, alternativas Krievijas parstavji, kurus
vienoja atSkirigas kultliras tradicijas, politiskie ideali, garigas vertibas, nevis tie sociali politiskie pamati,
kuri tika dibinati Krievija revoliicijas rezultata. Tas, ka padomju vara krita bez asinsizlieSanas, ir skaidro-
jams ar krievu arzemju domas ietekmi uz padomju inteligenciI " Tadejadi XX gadsimta pirmo ceturk-
sni var raksturot ka pirmo vilni Krievijas emigracijas vésturé. Otrais emigracijas vilnis bija vérojams
uzreiz pec Otrd pasaules kara, kad t.s. ,parvietoto personu” emigracijas rezultata Krievija zaudgja
apmeéram 705 tikstoSus cilveku'"”. Péckara laika no PSRS tresa emigracijas vilpa ietvaros (XX gadsim-
ta 60.—80. gadi) iedzivotaji turpinaja emigrét uz Rietumvalstim; emigrantu skaits pec atskirigiem datiem
bija no 3 Iidz 15 un pat 35 ttkstoSiem cilvéku gada. Tresa vilpa laika no PSRS emigréja galvenokart
makslas darbinieki un radosa inteligence, ka arT atsevisku naciju parstavji. Demokratizacijas un liberali-
zacijas laika 80. gados emigracijas tempi palielindjas. Par ,,ceturto” emigracijas vilni var runat PSRS
sabrukuma konteksta, kad 30 miljoni PSRS pilsogu kluva par ,,arvalstu tautiesiem™''®. Atskiriba no
iepriekS€jiem, §is vilnis nebija atkarigs no pasu PSRS iedzivotaju ve€lm&m un ir noticis spontani, kad
krievu tautibas parstavji peksni kluva par jauno neatkarigo valstu iedzivotajiem.

Ar miisdienu pasaules diasporu klasificeSanu nodarbojas ASV eksperts, Kalifornijas universitates socio-
logijas profesors RodZers Brubeikers (Rogers Brubaker)'”, kurs ieviesa zinatng jedzienu "kataklizmas
diasporas" vai ,,nejausas diasporas” (,,accidental diasporas”). Ar §ada tipa diasporam saprot kopienas,
kuras veidojas dezintegracijas, lielo polietnisko impériju (Krievijas, Habsburgu, Ottomanu) sabrukuma
dg] p&c Pirma pasaules kara un PSRS, Dienvidslavijas un Cehoslovakijas sabrukuma péc socialistiskas

11

T.s. ,,brivo kazaku” kopienas bija veidotas galvenokart no izb&gusiem zemniekiem, un tie kluva par tautas nemieru Ukraina XVI-XVII

gadsimta un zemnieku karu Krievija XVII-XVIII gadsimta galveno virzo$o speku. Dala no kazakiem emigréja, bet pargjie bija paklauti

cara varai un laika gaita pakapeniski kluva par priviligéto kartu — patvaldibas balstu.

112 Y. Apxumnos. @unocodekuit mapoxox: 80 et ciycts / http://news.bbc.co.uk/hi/russian/life/newsid_2197000/2197936.stm

113 Liela dala Krievijas inteligences emigréja uz Vaciju ar diviem kugiem, kuri vélak tika nosaukti par ,,filozofu kugiem”, jo pasazieru
vida bija pazistamakie Krievijas filozofiskas domas parstavji, ka ari zinatnes un inZenieru sabiedribas priek$pulks. Emigrantu skaita
bija tadi pazistamakie sabiedribas un politiskie darbinieki, ka arT zinatnieki un rakstnieki ka Nikolajs Berdjajevs, Ivans Iljins, Levs
Karsavins, Nikolajs Loskis un daudzi citi. Emigr&jusas inteligences lielaka dala cergja atgriezties Krievija, tacu palikusi uz pastavigu
dzives vietu Rietumu pasaulg; tie atseviskie inteligences parstavji, kuri atgriezas Krievija, tika represéti.

114 1. Apxunos. @unocodekuit mapoxox: 80 et ciycts / http://news.bbc.co.uk/hi/russian/life/newsid_2197000/2197936.stm

115 P&c Otra pasaules kara beigam Italijas, Austrijas, Vacijas teritorija bija izveidotas no PSRS ,,parvietoto personu” nometnes. Sadas
emigrantu kategorijas pecnacgji dzivo ASV, Kanada, Argentina.

116 B. PomaneHxo. [luactiopansHas moautuka Poccnn // I1I-it TuxookeaHckuit PopyM cOOTEUeCTBEHHIKOB: « MUTPALUs ¥ JUACTIOPHI:
noTeHuuan pa3Butus Tuxookeanckoit Poccum» // http://www.materik.ru/print.php?section=analitics&bulsectionid=5104

117 Bpy6eiikep Pomxepce. Jnactops! katakimsma B LlenTpansHoii 1 Boctouroit EBporie n nx oTHomeHus ¢ poxusamu // Jnactopst. Ne 3,

2000; Brubaker Rogers. Nationalism Reframed. Nationhood and the National Question in the New Europe. Cambridge University

Press, 1996, 2004.
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nometnes. Ka pretstatu "kataklizmas diasporam" R. Brubeikers piedava "darba diasporas". "Darba dia-
sporu" veidoSana ir saistita ar pakapenisku un brivpratigu cilvéku virziSanos pari robezam''®, Savukart
"kataklizmas diasporu" veidoSana ir saistita ar etniskajiem konfliktiem vai valstu robezu mainiSanu,
turklat veidoSanas process bieZi ir slaicigs un saistits ar politiskas iekartas mainu.

Tadgjadi, izmantojot R. Brubeikera klasifikaciju, var secinat, ka ,kataklizmas diasporu” veidoSanas
piemérs ir krievi (un, iesp&jams, visi krievvalodigie) post—padomju telpas valstis — Baltijas valstis un
NVS telpa. Tie joprojam macas diasporalo eksistenci un strukturgjas; vislielakas griitibas viniem sagada
apzinas parkarto§ana: nepiecieSamiba atteikties no impérijas nacijas dalas sajlitas un apzinaties sevi ka
etnisko minoritati svesa (tacu svesa bez pedinam) pastavigaja valsti, kura spéles noteikumus dikte tas
"saimnieks" — pamatnﬁcija”g. Analizgjot, kadas ir diasporizacijas perspektivas, S. Arutjunovs un
S. Kozlovs atzimé, ka §is process ir drizak neatgriezenisks neka a'[griezenisks120

Diezvai biitu korekti identificet visus krievu diasporas parstavjus vairakas paaudzes, jo kaut arT krievi,
kuri emigréja uz arzemém Krievijas imperijas sabrukuma rezultata, un tie, kuri kluva par , krievu dia-
sporu” PSRS likvidacijas del, ir formali pieskaitami pie ,kataklizmas diasporam”, starp tiem ir arl
atSkiribas. Pirma, otra vai tresa vilpa emigranti un to p&cnacgji bija izslégti no PSRS notiekoSajiem pro-
cesiem, to socializacija notikusi mitnes zemes — galvenokart Rietumu pasaules valstis, tie ir iesaistiti
attiecigo valstu socialpolitiskaja dzive, un to gataviba piedalities Krievijas sabiedriskaja dzive un uzturét
ilgtermina kontaktus ir apSaubama. AtSkirigs ir ar1 krievu diasporas stavoklis Baltijas un NVS valstis.
Pirmkart, PSRS sabrukums noticis tikai pirms 15 gadiem, un adaptacijas laiks nav bijis pietiekams, lai
krievu diaspora citas bijuSajas PSRS valstis varétu pilniba apzinaties savu statusu, strukturéties un
noteikt savu attieksmi pret Krieviju. Otrkart, PSRS likvidacijas rezultata notika ekonomiskas struktiiras
sabrukums un katras jaunizveidotas valsts iedzivotaji (ne tikai krievu diasporas, bet arl pamatnaciju
parstavji) bija spiesti nodarboties ar sociali ekonomisko problému risinasanu. Treskart, krievu diasporas
starpa pastav nenoteiktiba paSidentifikacija: dalai no krievvalodigajiem joprojam ir tuva PSRS iekarta,
tie joprojam uzskata sevi par lielvalsts sabiedribai piederoSiem, citi pilniba adapt&jas jaunajas valstis,
ieklaujoties attiecigo valstu sabiedriski politiskajos procesos, citi joprojam nav apmierinati ar esoSo sta-
vokli un uzskata sevi par nepiederoSiem nedz Krievijas, nedz mitnes zemju sabiedriski politiskajai
dzivei, citi — migré uz Krieviju vai citam valstim'>'. 12 gadu laika kop§ PSRS sabrukuma Krievija piene-
musi vairak neka 8 miljonus imigrantu, 83% no kuriem ir krievi péc tautibas'**. Imigracijas apogeja tika
sasniegta 1994. gada, kad Krievija imigréja 1,1 miljons cilvéku, vélak iebraukSanas tempi samazinajas.
Faktori, kuri ietekmé cilveku migracijas motivaciju, ir, pirmkart, sp&ja un iespgjas sociali, ekonomiski
un politiski adapt&ties mitnes zemes teritorija, un, otrkart, potencialas griitibas, kuras var sagaidit vinus
taja valsti, uz kuru vini vélas emigrét.

Situacijas sarezgitiba ir saistita arT ar to, ka dazadu iemeslu d&] Krievija nav spgjiga uzturét vienigi div-
pus&ju saikni ar savu diasporu citas valstis. Sis attiecibas ietekmé misdienu pasaulé notickoie globa-
lizacijas procesi, kuri skar visas valstis un to diasporas. Saja sakara Krievijas zinatnu akademijas kores-
pondétajloceklis  Valérijs TiSkovs gramata ,PexkBuem mno »sTHOCy. MccnepmoBaHus 1o

11

3

Pieméram, Latvijas gadijuma ta izpauZzas Latvijas iedzivotaju — darba mekI&taju virziba uz Triju un citaim Eiropas Savienibas valstim,

un saistita ar lielakas darba algas un (vai) plasaku socialo garantiju meklgjumu motivaciju.

119 C. ApytionoB, C. Ko3os. [lnacmopsl: CKphITast yrpo3a WK AOIOIHUTEIbHBIHA pecypc / He3aBucumas rasera //
http://eursa.org/node/237

120 C. Apytionos, C. Ko3no. J[nacriopsl: CKpbITas yrpo3a Wid JOMOIHUTEbHbIH pecype // HesaBucumas rasera //

http://eursa.org/node/237

Turklat pakapeniski mainas potencialo migrantu prieksrocibas: uzreiz péc PSRS sabrukuma lielaka da]a migrantu par emigracijas

mérka valsti uzskatija Krieviju, bet p&c 15 gadiem paradijas tie, kuri neatceras PSRS un kuriem Krievija liekas svesa valsts. Sie cilveki

emigracijas gadijuma izvélas, pieméram, Rietumvalstis.

122 B. Pomanenko. Jlnacrniopansras nontuka Poccun // =it Tuxookeanckuit OpyM cOOTEUECTBEHHNKOB: «MUTPALHS H JHACIIOPEI:

MoTeHnuan pa3Buths Tuxookeanckoit Poccum» // http://www.materik.ru/print.php?section=analitics&bulsectionid=5104
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COLMANBHO—KYJIBTYpHOU aHTporoniorun” piedava nofikset vel viena veida diasporu rasanos — "transna-
- . L . . . 12 . e . e _ .
cionalo kopienu aiz pierastas diasporas aizsega" . Miljons azerbaidZanu vai pusmiljons arménu, vai
simtiem tukstoSu gruzinu (pat nepemot veéra arménu, azerbaidzanu un gruzinu ilggad@ju iedzivotaju
dalu, kas dzivo Krievija) pastavigi kursé starp Krieviju un savam dzimteném, kas galvenokart dzivo
"divas majas" — ta ir péc savas dabas jauna diaspora, kura, iesp&ams, ir pelnijusi jaunu nosaukumu.
S. Arutjunovs un S. Kozlovs atzimg, ka pilnigi iesp&jama (bet drizak neizb&gama) pavisam jaunu,
pagaidam tikai atri globaliz&joSos pasauli iezZimg&joSu diasporalo kopienu veidoSanas. Nemot veéra
pastavigu to skaitliska daudzuma palielinaSanos, dinamiku, arvien aktivakus ekonomiskos, politiskos,
kultiiras, intelektualos sakarus, cilveku un strukttiru (lidz pat "augstakajiem eSeloniem") daudzveidigos
. « . “ 124
kontaktus gan izbraukSanas, gan iebraukSanas valstis

»Krievu diaspora” vai ,tavtiesi arpus robezam”?

M. Laruelle atzimé, ka varas parstavji jautajumu par ,,tautieSiem” uztver ka loti delikatu, un tas izpauzas
terminologijas nenoteiktiba apsprieSanas gaitélzs. Politiku un amatpersonu runas ir pienemtas dazadas
,krievu diasporas” definicijas: , misejie arzemeés”, , tautiesi”, , krievu diaspora”, , Krievijas
diaspo—ra’ u. c.

Raksturojot krievu diasporas loceklu paSidentificéSanos, S. Arutjunovs un S. Kozlovs atzimg, ka vini nav
gatavi sevi uztvert ka nacionalo minoritati attiecigajas valstis. Vairak neka 20 miljoni krievu dzivoja
Kazahstanas, Uzbekistanas, Gruzijas, Ukrainas, Igaunijas un Latvijas teritorijas, uzskatot, ka vini dzivo
tikai Krievijas provinces mala. Tikai tagad, peksni nokliistot IpaSu neatkarigo valstu, kuram ir atSkirigi
likumi, nauda, robeZzas, izglitibas un parvaldes sistema, teritorijas, krievi sakusi apzinaties faktu, kurs
vienmeér bija skaidrs So valstu pamatnacijam, ka vini (krievi) dzivo citas tautas — ar citu valodu, citu
kulttru, kas tiem ka nacionalajai minoritatei ir jazina un jarespekté — vidi. Ta ir pilnigi normala, bet
jauna paradiba, un pie tas nav tik viegli uzreiz pierast, kaut ar1 krieviem, kas dzivo MandZirija, Polija
vai Somija, nacas pie ta pierast jau kops 1918. gada'*.

Krievijas Federacijas oficialajos dokumentos un amatpersonu runas jeédziens ,,tautieSi” tiek izmantots
daudz biezak neka ,krievu diaspora”m. K. Zatulins skaidro to ar politiska korektuma apsvérumiem —
apstaklos, kad nav noformulétas un nav akceptétas gala atbildes uz vairakiem jautajumiem, saistitiem ar
pasnoteikSanos, oficialaja prakse jédzienu ,.krievu” (,,yusskaja”) vai ,,Krievijas” (,,rossijskaja”) diaspora
ir piepemts aizstat ar vardkopu ,.tautie$i arpus robezam” (,,sootecestvenniki za rubezom”). Tacu pastav
viedoklis, ka jédziens ,,tautieSi” ir nekonkr&ts, tam ir neskaidra nozime un nepieciesama ta precizeéSana.
TautieSu kongress atbalstija §adu defingjumu: ,,Par Krievijas tautieSiem tiek atzitas visas personas, kas
uzskata sevi par tadiem (tautieSiem — aut. piezime) un kas pieder pie tautam, kuras nav atradusSas sev
nacionali valstisko pasnoteikSanos nekur citur, iznemot Krievijas Federa‘lciju”lzg. Tadgjadi par Krievijas
tautieSiem var sevi vienadi uzskatit gan krievi, gan tatari, gan baSkiri, gan citas tautibas, kas dzivo arpus

123 B. TumkoB. PekBuem 1o stHOCY. MccenoBanus [0 COLMAaNbHO—KYIBTypHOI aHTponoiorud. M., Hayka PAH, 2003.

124 C. ApyTionos, C. Ko3ioB. [lnacmops!: CKpsITasi yrpo3a HilH JOMOIHHUTEIbHBIN pecype // HezaBucnumas rasera //
http://eursa.org/node/237

125 M. Jlaproaib. «Pycckast 1Hactiopay u «pOCCHHCKHE cOOTedeCTBEeHHUKI // Jlemokparust Beprukanu. Coopuuk crareii. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

126 C. ApyTtionos, C. Ko3ioB. [luactopsl: CKpsITasi yrpo3a HilH JOMOIHHUTEIbHBIN pecype // HezaBucnumas rasera //
http://eursa.org/node/237

127 Sk. pielikuma Krievijas Federacijas likumdoSanas aktu sarakstu krievu diasporas joma.

128 K. 3arymun. Llapcrso, pasnenusiueecst B cebe (0 Poccnu 1 pycckux B HOBOM 3apy0Gexse) // http://www.gramota.ru/mirrs.html?
socnlng07.htm
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Krievijas. Katra zina jédziens ,tautieS$i” nav izpratnes ,diaspora” lidzvertigs aizstajgjs, tacu ta
akceptéSana atspogulo daudznacionalas PSRS sabrukuma specifiku, ka ar parejas procesu raksturu, kas
péc ta notiek Krievijas Federacija un postpadomju telpa ViSpE_i.I'129.

Valsts un nevalstisko organizaciju un politiku lidzdarbosanas
skrievu diasporas” joma Krieviia

Krievu diasporas vai ,tautieSu” aizsardzibas joma darbojas liels skaits dazadu valsts un nevalstisko
organizaciju. Sis organizacijas var klasificét vairakas kategorijas.

Pirmaja kategorija ietilpst valsts organizacijas, kuras tiek finansétas no Krievijas valsts budZeta un
kuras pauZ un isteno Krievijas oficialo nostaju ,tautieSu” joma likumdoSanas un izpildlimenos.
Valsts organizaciju skaita var nosaukt $adas: Parvalde sakaru ar tautieSiem arzemes lietds (izveidota
2004. gada Nodalas darba ar tautiesiem arpus robezas joma Prezidenta Administracijas ietvaros
vieta (darbojas no 2002. lidz 2004. gadam)); Tautiesu, kas dzivo arzemés, padome lekslietu
ministrijas ietvaros (izveidota 2004. gada); Federalais dienests migracijas lietas lekslietu ministrijas
ietvaros (ieklauts IeM strukttra 2001. gada); KF Federalas Sapulces Valsts Domes komiteja NVS un
sakaru ar tautieSiem jautdjumos; Valdibas komisija tautiesu arpus robezas lietas; Krievijas
starptautiskais zindtniskds un kultiiras sadarbibas centrs KF Arlietu ministrijas struktliras ietvaros;
Starpiestazu komisija darba ar tautieSiem arzemeés joma (izveidota 2002. gada pec Maskavas
valdibas iniciativas).

Otraja kategorija ieklaujamas organizacijas, kuras ir lielaka vai mazaka meéra saistitas ar organizacijam
no pirmas kategorijas, taja skaita valsts vai konkrétas municipalitates dibinatas iestades, kuras reprezente
attiecigas intereses un uztur kontaktus ar ,.tautieSu” organizacijam arpus Krievijas. Pieméram, Krievijas
tautieSu starptautiska padome (izveidota 2003. gada); Krievijas tautiesu jaunatnes organizdaciju
starptautiska asociacija (izveidota 2004. gada); ka arm1 Maskavas municipalitates dibinata iestade —
Maskavas nams (izveidots 2004. gada).

TreSaja kategorija ir nevalstiskas organizacijas, kas darbojas ,.tautieSu” intereSu aizsardzibas joma, un
kas pazino par savu neiesaistiSanos Krievijas valsts politiskajos procesos, akcentgjot savu ieinteresétibu
kultiiras, tiirisma u.c. veidu kontaktos starp Krieviju un tautieSiem un uzsverot savu piederibu pie
nevalstiska sektora organizacijam. Saja konteksta var tikt mingti plassazinas lidzek]u instititi
(,,Sojuznaja gazeta”, interneta portals ,, Tautiesi” http://www.russedina.ru/, interneta avize ,,Gazeta SNG”
http://gazetasng.ru/ u.c.); apvienibas un fondi, kas nodarbojas ar konsultativo darbibu, ka arT lidzeklu
pieskirSanu atseviskiem projektiem (pieméram, ,,Rusj edinaja” (izveidota 2000. gada)); organizacijas,
kuras darbojas migracijas joma (,,ParcefosSanas organizaciju forums”); ka arT akadeémiski p&tnieciskas
institiicijas, kuras nodarbojas ar ,.tautieSu” stavokla monitoringu (svarigi pieminét Konstantina Zatulina
dibinato pétniecisko iestadi ,,NVS valstu, diasporas un integracijas institiuts” (,Institut stran SNG,
diaspori i integraciji’’), kuras darbibas ievirzes ,,tautieSu” joma ir krievu diasporas juridiska un faktiska
stavokla mitnes zem&s meériSana un akad@miskie pétijumi, ka ari palidzibas sniegSana ,tautieSiem”
juridiskaja, politiskaja, psihologiskaja un kultiiras joma).

129 K. 3arymun. HapctBo, pasnenusiieecs B cebe (0 Poccun n pycCkux B HOBOM 3apy6exbe) // http://www.gramota.ru/mirrs.html?
socnlng07.htm
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,,TautieSu” arpus Krievijas aizstavéSanas problematikas otra puse ir nacionalistiska un neiecietiga
noskanojuma veicinasana. Atseviski Krievijas politiki un amatpersonas par savas politiskas darbibas
lauku izvel&jusies ,tautieSu” arzemes tiesibu aizsardzibu, ka arT kritiku, verstu uz citu tautibu parstavju
(Tpasi parcelotaju no Kaukaza, Centralas Azijas) imigraciju Krievija. Piem&ram, Dmitrijs Rogozins'3o,
kur§ vairakkart publiski pazinojis par nepiecieSamibu padarit Krievijas likumdoSanu pilsonibas
iegliSanas joma par sarezgitaku procediiru, nepiecie$samibu kontrolét migrantu pliismas, taja skaita sttijis
pieprasijumus amatpersonam, pieméram, iekS$lietu ministram, ar prasibam veikt profilaktisko darbu
migrantu no Kaukaza un Vidusazijas vidii ar meérki nepielaut vardarbigas darbibas no nelegalo
iebraucgju puses Krievijas teritorija, nosodija nelegalo migrantu no NVS amnestijas projektu, izplatija
savas partijas reklamas sizetu, kuras saturs tika diskutets Krievijas politologu, zurnalistu un juristu
aprindas ar mérki noskaidrot, vai siZeta nav bijis aicinajums uz nacionala naida kurinaSanu. Par saviem
izteikumiem un darbibu D. Rogozins vairakkart ticis nosaukts par Krievijas nacionalisma vadoni.
Piem@ram, komentétajs Leonids Radzihovskis raksturo D. Rogozina sevis pozicion&Sanu ka
meéginajumu klut par ,,méreno nacionalistu vadoni”, atzimgjot, ka ,,vinam ir, ko zaudét”, un tapéc vina
publiskas deklaracijas ir karjerisma iezime"'. D. Rogozins aktivi nodarbojas art ar ,,tautieSu” problemu
risinaSanu, aktualiz&jot Krievijas ,tautieSu” nepiecieSamibu piedalities Krievijas sabiedriskaja dzivé un
uzturét cieSus kontaktus ar Krieviju vispar un ar Krievijas vestniecibam attiecigajas valstis konkréti.

Vladimirs Zirinovskis — KF Federalas Sapulces Valsts Domes vicespikers — ir pieredzgjis politikis, kas
no PSRS sabrukuma un jaunas Krievijas veidoSanas briza aktivi lidzdarbojas politika, un kuram ir
noteikta ietekme varas lémumu pienemsanas procesos un zinams atbalsts no Krievijas iedzivotaju puses.
V. Zirinovskis veiksmigi ekspluaté Krievijas ka lielvalsts atjaunoanas retoriku, vélgsanas sapemot
Krievijas iedzivotaju dalas atbalstu. V. Zirinovskis aktivi izsakas par nepiecieSamibu nepielaut
~tautieSu” tiesibu parkapumus NVS un Baltijas valstis.

Maskavas administracijas daliba starptautisko attiecibu lauka pelna Ipasu uzmanibu. Jurijs Luzkovs,
Maskavas mers, budams municipalitates iestades vaditajs, aktivi lidzdarbojas ,tautieSu” interesu
aizsardzibas un realiz€Sanas joma — gan atbalstot ,,tautieSu” organizacijas arpus Krievijas (pieméram,
Maskavas nama (Maskavas kultliras un biznesa centra) izveidoSana Riga 2004. gada, kura projekts tika
ierosinats péc J. Luzkova rikojuma 2001. gada), gan atbalstot politiskos spekus, kuri nodarbojas ar
krievu un krievvalodigo tiesibu aizsardzibu attiecigajas valstis (pieméram, T. Zdanokas un citu PCTVL
aktivo Iidzdalibnieku apbalvoSana, stipendiju izmaksaSana utt.), gan kritiz&jot atsevisku valstu vadibas,
pamatojoties uz ,tautieSu tiesibu parkapumu” faktiem. J. LuZkovs ir viens no tiem cilvékiem Krievijas
politiskaja lauka, kuri jau 90. gados piedavaja veidot attiecibas ar kaiminvalstim (galvenokart Baltijas
un NVS valstim) atkariba no ta, cik liela méra tajas ir ievérotas krievu minoritates tiesibas un brivibas:
,....Krievijai ir javeido savas attiecibas ar arvalstim atkariba no ta, vai $ajas valstis ir parkaptas Krievijas
tautieSu tiestbas...” %,

130 Dmitrijs Rogozins, KF Federalas Sapulces Valsts Domes deputats, viens no politiskas apvienibas un VD frakcijas ,,Dzimtene”
(s,Rodina™) dibinatajiem, tacu 2006. gada marta ir atstajis visus nozimigos postenus partija, taja skaita partijas priek§sédétaja amatu. VD
starptautisko sakaru komitejas loceklis. 1996. gada aizstavgjis zinatnu kandidata disertaciju ,.Krievu jautdjums un ta ietekme uz
nacionalo un starptautisko drostbu”; 1999. gada — doktora disertaciju filozofijas zinatng ,,Krievijas nacionalo drostbu problemas XXI
gadsimta robeza”. Vairaku publikaciju, taja skaita gramatu, autors: ,,Krievijas atjaunoSanas manifests” (1995), ,,Laiks biit krievam”
(1996), ,,Krievu atbilde” (1996), ,,Krievija starp mieru un karu” (1998), ,,Lidzsvara strategija — starptautiskas drosibas pamati”
(Iidzautors, 2002), ,,Més atgriezisim sev Krieviju” (2003), ,,Kars un miers terminos un definéjumos” (autoru kolektiva vaditajs, 2004),
,.Ekonomiskais kars” (2005), ,,Tautas ienaidnieks” (2006).

131 Jleonun Pamsuxosckuii: Yyskas urpa // http:/srv1.nasledie.ru/nastHTTP/cs/OUT_DOC/ID/253078

132 Citats no J. Luzkova uzrunas Krievijas tautie$u kongresa // Ikméne$a avize ,,Mir pravoslavija”, Nr. 11 (44), 2001. gada novembris //
http://www.baltwillinfo.com/mp11-01/mp—08.htm
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Neskatoties uz to, ka atsevisku personu izteikumi nav akcepteti ka Krievijas sabiedribas kopgjas
veértibas, kuras ir institucionalizétas likumdoSanas un izpildvaras limenos, min&to personu un
organizaciju darbibai, vérstai uz krievu diasporas aizsardzibu un nacionalistisko noskanojumu
izplatiSanu, ir noteikta rezonanse gan sabiedriba, gan varas strukttras. Kopgjas situacijas aprakstu sniedz
Marlena Laruelle: ,,...to sp&ja aizsargat savas intereses izpildvara un likumdoSanas vara nodroSina tam
noteiktu autoritati uz politiskas skatuves, ka arT noteiktu legitimitati sabiedriskaja doma”."** M. Laruelle
atzZimg, ka vienam un tam pasam personam, kuras Iidzdarbojas visas $ajas organizacijas un apvienibas,
ir noteikta ietekme uz likumdoSanas procesiem diasporas jautajumos, ka arT uz politisko diskusiju
attistibu tadas jomas ka demografija, migracijas politika un Federacijas sakari ar bijuSajam padomju
republikﬁm134.

Krievu diasporas arvalsfis funkcijas un nozime

Krievu diasporas esamiba citu valstu teritorija var tikt trakt€ta no atSkirigam pozicijam. No vienas puses,
ta saistita ar lielu atbildibu par cilvékiem, kuri dzivo arzemes un bieZi vien vairak iesaistiti mitnes zemes,
nevis Krievijas sociali politiskaja dzive. Turklat Krievija ir milzigs daudzums neatrisinatu iek$politisko
problemu, kuras skar pasas Krievijas iedzivotaju labklajibu'>’, un $ados apstaklos papildu riipju
uznemsanas par ,,tautieSiem arzemes” ir solis, kas prasa budzeta lidzeklu teérésanu, respektivi, potenciali
var samazinat Krievijas iedzivotaju materialo nodro$indjumu un izsaukt neviennozimigu attieksmi no
Krievijas iedzivotaju puses. Kaut arT sabiedriskas domas aptauju rezultati norada uz to, ka Krievijas
iedzivotaji uzstajas par to, ka Krievijas vadibai ir jaaizsarga ,,tautie$i” NVS un Baltijas valstis, attieksme
pret ,tautieSiem” nav tik viennozimiga. Pretenzijas no Krievijas iedzivotaju puses kopuma var but
verstas uz to, ka Krievijas vadiba nodarbojas ar ,,svesinieku” (dala no Krievijas iedzivotajiem pieskaita
pie ,,sveSiniekiem” ne tikai pamatnacijas parstavjus, bet arl krievus, kuri dzivo attiecigajas valstis)
problému risinasanu apstaklos, kad neatrisinatas paliek Krievijas krievu problémas socialaja u.c. jomas.
Turklat Krievijas iedzivotaju negativa atticksme izpauZzas ar1 iebraucgju — darba meklétaju nepienemsana
un aizspriedumainaja attiecksmé, jo Uzbekistanas, Tadzikistanas, Kazahstanas, Moldovas, Ukrainas u.c.
valstu iedzivotaji ir gatavi stradat Maskava nekvalificgtu darbu, sanemot mazaku algu neka maskaviesi,
un Krievijas regionu iedzivotdji uzskata tos par konkurentiem darba tirgi Maskava un citas lielpilsétas.
Vel viens iemesls aizspriedumainai attieksmei pret iebraucgjiem no NVS valstim Krievijas iedzivotaju
pratos ir skaidrojams ar salidzinosi lielu noziedznieku procentu Saja kategorija. Tadgjadi, Krievijas
iedzivotaji kopuma ir pozitivi noskanoti pret ,.tautieSiem” NVS valstis, bet gadijumos, kad runa ir par
»iebraucgjiem” no NVS, pret tiem ir izplatita tendencioza un stereotipiska atticksme ka pret
(1) potencialajiem konkurentiem darba tirgili un (2) personam, kuras potenciali var Istenot prettiesisku
darbibu.

No otras puses, krievu diasporas esamiba NVS un Baltijas valstis ir svarigs politisks resurss, kas lauj
istenot gan komunikaciju ar attiecigo valstu vadibam, gan arT uzskatit §1s valstis par savas ietekmes
zonam.

133 M. Jlaproanb. «Pycckast IHaciopa» i «pOCCHIHCKHE cOOTeuecTBeHHUKIY // JleMokpatust Beprukanu. CoopHuK crareil. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

134 M. JTaproab. «Pycckast auacropay 1 «pOCCHIHCKHE cOOTedeCTBeHHUKI // Jlemokparust Beprukanu. Coopuuk crareit. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

135 Pieméram, runa ir par M. Zurabova neveiksmigajam reformam socialaja joma, taja skaita par t.s. ,,atvieglojumu monetizaciju”, kuras
rezultata finansiali zaud€ja vairaki Krievijas sabiedribas slani, kas izsauca plasus protestus.
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DaZi Krievijas pétnieki uzskata, ka sp&ciga un ietekmiga krievu diaspora, kura darbojas saskana ar
mitnes zemes likumdoSanu, attiecigajas valstis ir visnota] pozitivi vert€jama un izdeviga attiecigajai
valstij vairaku iemeslu d&]"*®:
1. starptautiskais prestizs un valsts iekartas demokratiskuma raditdjs: starptautiskaja aréna
nacionala valsts var pozicionét sevi ka starptautiskajiem standartiem atbilstoSu valsti, kura ievéro
mazakumtautibu tiesibas;
2. ar to tiek nodroSinats sabiedriskas attistibas Iidzsvars un stabilitate apstaklos, kad valsts
pamatnacijas iekSiengé mijiedarbojas un sava starpa konflikt€ dazadi politiskie speki un stravas;
tas it Ipasi ir attiecinams uz postpadomju Centralas Azijas valstim'’;
3. krievu diasporas stabils stavoklis, paSizpausmes, paSrealizacijas un attistibas iesp&jas NVS

- e .. _ .. . . ..1
valstl var veicinat Krievijas Federacijas atbalstu $ai valsti 3

Kopuma A. Nazarovs un J. Nazarova pozitivi verteé krievu diasporas perspektivas NVS valstis,
apgalvojot, ka izveidojas priekSnoteikumi konstruktivai un pragmatiskai NVS valstu sadarbibai ar

. . . o eqe o . .. IR - © ey 1
Krieviju, balstoties uz civilizétu Krievijas tautieSu problému risinaSanu 9

Turklat krievu diasporas loma un vieta NVS valstis ir neviennozimiga un atSkiriga, ta atSkiras gan
kvantitativi, gan kvalitativi. Ipa$s statuss ir piedévéts tadam valstim ka Baltkrievija un Ukraina.
Pieméram, Baltkrievija ir viena no bijusas PSRS valstim, kura krievu kopienai ir Ipa$s statuss, taja skaita
krievu valoda ir atzita par valsts valodu. Pirmkart, tas ir skaidrojams ar krievu minoritates lielo
procentualo skaitu Baltkrievija. Otrkart, Baltkrievija kopa ar Ukrainu un Krieviju veésturiski veido
t.s. “slavu trissturi”, kas izpauZzas gan “vésturiskas atminas” vertibu ekspluaté$ana ar aicinajumiem un
lozungiem par “bralibas jutam”, gan arT Baltkrievijas un Ukrainas Ipasa vieta Krievijas arpolitika: p&c
,,Oranzas revoliicijas” Ukraina un §1s valsts demokratizacijas cela izvéles Baltkrievija kliist par Krievijas
vienigo potencialo sabiedroto. Tacu domstarpibas starp Baltkrieviju un Krieviju padara sadarbibas un
integracijas projektus iluzorus'*.

2002. gada Krievijas eksperti 1stenoja petjumu par krievu diasporas stavokli ,,tuvo arzemju” valstis'*!,
Petijuma tika apskatiti un izanalizéti 20 parametri, un rezultata veikti kopsavilkumim. Kopgjais
ekspertu viedoklis par visam NVS valstim ir 3, vért€jot péc 5 ballu sist€mas. Vispozitivako vertejumu
sanéma Baltkrievija, kuras integracijas procesi ar Krieviju, ka arT krievu valodas un kultiiras statuss
Baltkrievija tika noveértéti visnotal atzinigi. Kopuma pétijjuma netika augsti novértéta krievu diasporas
politiska un pilsoniska aktivitate, ka ar1 krievu parstavnieciba varas institiicijas mitnes zemes un etnisko
krievu aizsardzibas limenis'®. $1 pétijuma secinajumus akcenté ari Krievijas Federacijas Arlietu
ministrija, kuras parstavji ka svarigakas nosauc $adas problémas: parak maza krievu kopienas

136 A. Hazapos, E. Hazapoga. [IpoGiemsl poccuiickoit auacnopst B crpanax CHI //
http://www.nasled.ru/pressa/obozrev/N05_98/5ST14. HTM

137 Pieméram, Kirgizija tika izveidota Kirgizijas tautas asambleja (KTA), kura apvienoja ap sevi un koordingja nepamatiedzivotaju
nacionali kulturalo centru un sabiedrisko organizaciju darbibu, ka arT veica konsultativas funkcijas socialpolitiskaja un kulttiras joma.
KTA isteno darbibu, kura ir vérsta uz pilsoniska miera un nacionalas saskanas veicinasanu; asamblejas [émumi izraisa plasu sabiedrisku
rezonansi un klast par centralas un regionalas varas uzmanibas objektu // A. Hazapos, E. Hazaposa. IIpoGiieMbl poCCHIACKO# THacOpbl
B crpanax CHI // http://www.nasled.ru/pressa/obozrev/N05_98/5ST14. HTM

138 A. Hazapos, E. Hazaposa. IIpoGiembl poccuiickoil auacropst B crpasax CHI //
http://www.nasled.ru/pressa/obozrev/N05_98/5ST14.HTM

139 A. Hazapos, E. Ha3zaposa. [IpoGiemsl poccuiickoii auacmopst B crpanax CHI' //
http://www.nasled.ru/pressa/obozrev/N05_98/5ST14.HTM

140 Runa ir par nesaskanam Krievijas energijas resursu piegades joma un abu valstu savstarpgjiem apvainojumiem par ,,netiro speli”.

141 )KusHp Ha “Tpoiiky”. Tak skcrepTs! “He3aBHCHMOI ra3eTsl” OLCHWIN COCTOSIHHE PYCCKOI AHACTIOPHI B OMIMKHEM 3apyOexbe. //
HesaBucumas rasera, 22.05.2002. // http://www.ng.ru/project/2002—-05-22/6_life.html

142 Sk. 1. pielikumu.
143 )KusHp Ha “Tpoiiky”. Tak skcrepTsl “He3aBHCHMOIA ra3eTsl” OLCHUIN COCTOSIHHE PYCCKOI AUACIOpbl B OMIMKHEM 3apy0exbe. //
HeszaBucumas rasera, 22.05.2002. // http://www.ng.ru/project/2002-05-22/6_life.html
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reprezentéSana varas institiicijas, krievu valodas izspieSana, taja skaita no elektroniskajiem plassazinas
lidzekliem, tautieSu socialekonomiska stavokla pasliktinaSana, turklat ir vérojama negativa tendence —
ieveérojamu krievu diasporas dalu sastada maznodroSinato aprindu parstavji, un tas ir saistits ar diasporas
aktivakas dalas migrécijul44.

Jaatceras, ka krievu diasporas pastavéSana arvalstis ir svarigs Krievijas arpolitikas instruments, ar kura
palidzibu var realizét nacionalas intereses. Krievijas negativa atticksme pret krievu diasporas
neapmierinoSo stavokli kopuma vairakkart tikusi akcent€ta gan oficialajos dokumentos, gan arl
amatpersonu runas: saskana ar Krievijas arpolitikas koncepciju, tiesibu un intereSu aizsardzibas
jautajumi ir viens no galvenajiem Krievijas arpolitikas uzdevumiem'®. Krievijas Federacijas Arlietu
ministrija noformul&jusi stratégisko meérki krievu diasporas jautajumu konteksta: Krievijas tautieSiem ir
jabut pilnvertigiem savas mitnes valsts pilsoniem, vienlaikus saglabajot savu etnokulturalo identitati un
reprezentgjot sevi ka kompetentu intelektualo, ekonomisko un garigi kulturalo Krievijas resursu
pasaules politikém.

Tomer bieZi vien tiesi ,tautieSu” tiesibu aizstaveSanas retorika kliist par Krievijas arpolitisko merku
sasniegSanas mehanismu: pirmkart, vienas vai otras NVS dalibvalsts lojalitate Krievijai tiek meérita caur
krievu diasporas stavokla prizmu attiecigaja valsti; otrkart, par Krievijas ekonomiski politiska spiediena
iemeslu var kliit reala'*’ vai iedomata , tautieSu” stavokla pasliktinaSana. Apstiprinajumu tam var atrast
Marlenas Laruelles darba: Krievija bez Saubam akcentgja jautajumu par krievu aizsardzibu citas valstis,
Santazgjot kaiminvalstis attiecibu pasliktinaSanas laika (Ukraina, Baltijas valstis, Moldova, Gruzija
u. c.), tai pat laika valstis, kuram ir labas attiecibas ar Krieviju, krievi ir “pamesti liktena vara”, ka,
piemé&ram, Kazahstana'*®. V&l viens Krievijas ,tautieSu aizsardzibas” piemers ir saistits ar Krievijas
valsts varas un municipalo iestazu parstavju méginajumiem ietekmét Latvijas politiskos procesus
(pieméram, Maskavas mérs J. Luzkovs ir aicinajis ieviest tirdzniecibas sankcijas pret Latviju). Saja
konteksta Krievijas ,,tautiesi” arpus Krievijas ir izdevigs mehanisms, ar kura palidzibu var tikt sasniegti
aktuali politiski ekonomiskie meérki. Tadgjadi krievu diaspora NVS valstu teritorija ir otrs Krievijas

arpolitikas mehanisms péc energijas resursu piegades monopola.

144 Intervija ar Arlietu ministrijas Departamenta darba ar tautieSiem joma vaditaju Aleksandru Cepurinu / CooTeuecTBeHHHKH KaK
3apy0exHBIi pecypc. Pycckue auacmopsl JODKHEL 0OPECTH BEC U aBTOPHUTET Ha MECTaX, COXPAHNB STHOKY/IBTYPHYHO HACHTHIHOCTS //
Hesasucumas rasera, 12.02.2006.

145 HanpoHabHast 1 peruoHaibHas 6e30macHoCTh Ha fore Poccun: HoBble BbI30BbL. Cobpanue TpynoB «HOxHOpoccHiickoe 0003peHHe».
Bsimyck 14, 2003. // http://kavkazonline.ru/csrip/elibrary/uro/v14/al4_08.htm

146 Intervija ar Arlietu ministrijas Departamenta darba ar tautiesiem joma vaditaju Aleksandru Cepurinu // Cooreuectsennnku P® 3a
PpyOe]OM IOJDKHBI CTATh MOJHONPABHBIMYU Ipakaanamu // http://www.rian.ru/politics/cis/20060324/44779595 . html

147 Par krievu iedzivotaju tiestbu parkapumiem atseviskas NVS valstis raksta Anatolijs Sutovs: ,,...krievu cilveku tiesibu rupja parkapsana
notika Azerbaidzana, Moldova, Tadzikistana, Turkmenistana, Kirgizija. 1992.-1993. gada apméram 400 tukstosi krievu aizbrauca no
Kirgizijas... Azerbaidzana krieviem atnéma dzivesvietas, atsavinaja to Ipasumus, diskrimingja, paklava fiziskai vardarbibai, padzina no
darba etniskas piederibas dg|, neat|ava privatizét dzivok|us, lika 8kér$lus dzivesvietas apmainai vai pardosanai... Ipasi Sausmigas
vardarbibas un nirgasanas ainas pret krieviem un citiem negruzinu tautibas parstavjiem bija vérojamas Gruzija, konkréti — Suhumi
teritorija, kuru tolaik kontrolgja gruzinu brunotie veidojumi ” // A.Jl. IllytoB. Ha pynHax BelHKOH JepikaBbl, NI ATOHHS BIACTH.
1991-2003 roxsr. M., 2004. Lpp. 108.-109. A. Sutovs, aprakstot krievu tautibas parstavjus dazas NVS valstis, atsaucas uz Krievijas
arpolitikas arhivu: Apxus Baenneii nonutuku P®. ®onn 878. Onucs 3. leno 56. lanka 23. C. 78, C. 79; ApXUB BHEIIHEI OIUTUKH
P®. ®onp 878. Ommck 4. Jleno 51. lanka 42. C. 145.

148 M. Jlaproainb. «Pycckast inacriopa» H «pOCCHHCKHE COOTedeCTBEeHHIKM // JleMokparust Beprikamu. COopHUK cTareit. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html
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Krievu diaspora ka demografiskas sitvacijas stabilizesanas faktors
Krievija un potencialais ekonomiskais resurss

Neskatoties uz to, ka ,,...]Jaika perioda no 1990. Iidz 2003. gadam Krievija ir uznémusi vairak neka
10 miljonus cilveku; 8 miljoni no tiem ir atbraukusi no bijuSajam PSRS valstim, turklat puse no tiem ir
etniskie krievi...”"*, Krievijas iedzivotaju skaits turpina mazinaties, un demografiskie raditaji norada,
ka viens no ,,demografiskajiem draudiem” ir Krievijas iedzivotaju novecoSana. Demografijas specialisti
gan Krievija, gan arvalstis prognoze Krievijas iedzivotaju skaita samazinasanos. ANO eksperti paredz,
ka Krievijas iedzivotaju skaits 2025. gada biis tikai 138 miljoni cilveku. Krievijas Ar&jas un drogibas
politikas padomes eksperti nosauc ANO prognozi par optimistisku un piedava Krievijas demografijas
specialista J. Andrejeva poziciju, kur§ prognoze, ka XXI gadsimta vidii Krievijas iedzivotaju skaits var
samazinaties 1idz pat 93 miljoniem cilveku; turklat prognozeés ir ielikts noteikts iedzivotaju skaita
pieaugums, pateicoties migracijas plismam. Ja migracijas faktors netiktu pemts véra, Krievijas
iedzivotaju skaits divreiz samazinasies' .

Krievijas iedzivotdju skaita samazina$anas izpauzas ari fakta, ka atseviskos regionos ir vérojamas
iedzivotaju etniskas disproporcijas un turpina mazinaties etnisko krievu iedzivotaju skaits. XX un XXI
gadsimta mija etnisko krievu imigracija saka mazinaties, tacu pieaug imigrantu jaunas plismas, kuru
parstavji nepieder pie Krievijas pamatnﬁcijémm.

Viena gadijuma etniskas disproporcijas var bit saistitas ar sociali vésturiskajiem apstakliem. Cuvasija
krievu iedzivotaju Ipatsvars ir tikai 30% no kopgja iedzivotaju skaita, Tuva — 20%, Burjatija — 60%' .
Cita gadfjuma runa ir par ,iebraucjiem” no citam valstim, kuri turklat nepieder pie Krievijas
pamatnacijam un masveida iebrauc Krievijas teritorija. Sibirija un Talajos Austrumos — Amiiras
apgabala, Habarovskas novada, Piejliras novada — demografiska tendence ir krievu tautibas parstavju
pakapeniska samazinasanas (naves un migracijas d€]), bet savukart kiniesu skaita palielinaSanas: sadas
etniska sastava disproporcijas ir Krievijas vadibas riipju iemesls'>. Vairaki Krievijas eksperti un
amatpersonas izvirza jautajumu par to, ka ilgtermina perspektiva Krievijas Talie Austrumi un Sibirijas
teritorijas kliis par kinieSu ekspansijas zonu. Dmitrijs Rogozins ir asi izteicies, ka jebkurS kinietis var
ieglit Krievijas pilsonibu, noslédzot fiktivas laulibas pat ar 1908. gada dzimuSu Krievijas pilsoni.
D. Rogozins atziméja, ka, pateicoties veiksmigam juridiskajam shémam, var sakties Krievijas zemes
atnemsana' ", Krievijas prezidents V. Putins vairakkart izteicis tézi, ka Azijas ietekmes palielinasanas
Talajos Austrumos apdraudes visas Krievijas eksistenci'™. No iepriek§minéta izriet logisks jautajums:
vai Krievija bis sp&jiga turpmak apdzivot Sibiriju un Talos Austrumus, bazgjoties vienigi uz iekS€jiem
demografiskiem resursiem? Atbilde ir acimredzama — nespgjiga, un tapec nepiecieSama attieciga krievu
diasporas atgrieSanas Krievija politika, kas palidzétu kompensét demografiskos zaud&jumus. Krievijas
Argjas un drosibas politikas padomes eksperti prognozeja darbspgjigu iedzivotaju skaita strauju dabisku
samazinas$anos visa Krievijas teritorija jau no 2005. gada: darbaspéks bils viens no pieprasitakajiem, ja

ne pats pieprasitakais (deficits), resurss Krievija' .

149 M. JTaproons. «Pycckast 1uacmopa» U «pOCCHIICKIE COOTedeCTBeHHUKIY // JleMokparust BepTukanu. CoopHuk crareit. M., 2006. /
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

150 HoBoe ocBoenne Cubupu u Jansaero Bocroka / http://www.svop.ru/live/materials.asp?m_id=6752&r_id=6878

151 M. JIaproanb. «Pycckast THactiopa» U «pOCCHICKHe cooTedecTBeHHHKM» // JleMokparus BepTukamu. CoopHuk crareir. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

152 C. ApyrioHos, C. Ko3nos. [luacropsl: CKpbITasi yrpo3a Wik JOHOIHUTENbHBIH pecype // HezaBucumas rasera //
http://eursa.org/node/237

153 Jau XX gadsimta beigas 75% zelta ieguv&ju un 90% dzelzcela stradnieku Krievijas Talajos Austrumos bija kiniesi.

154 H. Kysnenosa. PasroBop o mepcrexrusax... imurpuii Porosus B roctsix y Coro3a 00beqUHEHNH POCCHIHCKAX COOTEYECTBCHHHUKOB //
“Momnozexs Dctonun”, 03.05.02 // http://www.moles.ee/02/May/03/9—1.php

155 I". HeuaeB. Yrpo3a 1o cocenctsy. Ilepen poccuiickum JlanbHuM BocTOKOM BCTaeT pealibHasi yrpo3a «Ion3ydeii» KUTalCKo SKCIIaHCHH
// http://www.vzglyad.ru/politics/2005/8/4/2962 .html

156 HoBoe ocoenne Cubupu u lansaero Bocroka / http://www.svop.ru/live/materials.asp?m_id=6752&r_id=6878
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Krievijas demografiskas krizes situacija aktualas kliist diskusijas par tas atrisina$anas mehanismiem,
respektivi, vairaki politiskie aktieri piedava atSkirigus risinajumus. Notiek sabiedriskas diskusijas, kuru
gaita tiek izvirzitas idejas. Pieméram, ParceloSanas organizaciju foruma parstavji pirmkart uzskata, ka
migracijas politika ir tas instruments, ar kura palidzibu var stabilizét demografisko situaciju Krievija, ka
arT sniegt atbalstu ekonomikas attistibai. Sadu iemeslu d&| Parcelosanas organizaciju foruma parstaviji
uzstajas par ,atvérto durvju” rezimu ar bijuSas PSRS republikam neatkarigi no imigrantu etniskas
piederibas. Sada politika tiek raksturota ar etnisko prieksrocibu trikumu: ta Jauj organizét darbaspeka
piepliSanu valstT un nodroSinat pozitivu demografisko dinamiku'”’. Citas sabiedriski politiskas
organizacijas, pieméram, NVS valstu institits, biedriba ,,Memorials”, kaut arT nav tik liberali noskanotas
pret iebrauc€jiem, ir gatavas diskusijam un parruna stridigos jautajumus kop&o konferencu u.c.
pasakumu laika ar mérki parliecinat varas parstavjus Istenot elastigaku politiku migracijas lauka.
Sabiedriskajas diskusijas piedalas ar1 Krievu Pareizticigas baznicas ka politiska institata'>®
garidznieciba, tai skaita Maskavas Patriarhata parstavis Vsevolods Caplins, kurs pazinojis, ka Krievijai
ir jabiit atvertai tiem migrantiem, kuri ir tuvi ,,péc mentalitates un kultiiras”, citadi asimilacija nebiis
iespgjama' ™.

Tacu neskatoties uz migracijas politikas alternativam, ko piedava pilsoniskas sabiedribas'® struktiras,
Krievijas vadiba ir vairak tendeta uz darbu ar krievu diasporu, nevis citu tautibu parstavjiem ka
potencialo imigrantu kategoriju. Sada situacija krievu diaspora klist par arkartigi svarigu resursu
Krievijas ekonomiskas attistibas joma. Tie$i krievu diasporas dalas atgrieSanas sava vésturiskaja
dzimtené var palidzét atrisinat vairakas nozimigas Krievijas iekSpolitiskas problémas ekonomika,
demografija un geopolitika. NVS valstu institita direktora pirmais vietnieks Vladimirs Romanenko
atzimé, ka Krievijai javeido sava politika, iesaistot migrantus no bijusas PSRS, jo Krievijas teritorija un

resursi, ka ar darba prasibas pilniba atlauj piesaistit ne mazak ka miljonu migrantu gada‘llél.

Situacijas apzinaSanas veicina izmainas Krievijas Federacijas likumdoSana. Pieméram, 2006. gada
26. junija Krievijas prezidents V. Putins parakstija dekrétu par valsts programmas apstiprinaSanu
palidzibas sniegSanas joma arzemeés dzivojoSo tautieSu brivpratigai parcelSanai uz Krieviju. Krievijas
Federacijas pilsonibas sanemsSanas termin$ tiks samazinats no 5 gadiem lidz 2-3 meéneSiem tam
personam, kuras parcelsies uz Krieviju federalas mérka programmas ,, TautieSu parcelSanas” ietvaros.
Turklat dubultpilsonibas iesp&jamiba ir noraidita'®. Tautiesiem, kuri brivpratigi parcelsies uz Krieviju,
biis tiesibas prioritara kartiba pretendét uz pagaidu dzivoSanas atlaujas, ka ar1 uz Krievijas pilsonibas
iegiiSanu. Viniem ir arT tiesibas izveleties iece]oSanas (imigracijas) teritoriju KF. Programmas ,, TautieSu
parcelSanas” ietvaros ir paredzetas 3 ieceloSanas teritoriju kategorijas, atkariba no kuram parcelotaji
lielaka vai mazaka mera tiks nodroSinati ar valsts garantijam un socialo apriipi.

157 M. Jlaproans. «Pycckast qnacropa» U «POCCHHCKHE COOTedeCTBEHHUKNY // [leMokpatus Beprukamn. CoopHuk crareit. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

Krievu Pareizticigajai baznicai ir zinama loma Krievijas politiskajos procesos, pieméram, Maskavas un Visas Krievijas Patriarha
Aleksija II vizite Latvija tika noverteta ka politisks notikums, kas liecina par Krievijas vadibas tieksmi noregul@t attiecibas ar Latviju.
JI. ®eneoposa. Bnacts permnna yBenuunts Hacenenue Poccun // Marepuk. 2005. Ne 120 //
http://www.materik.ru/index.php?section=analytics&build=106&bulsectionid+10048

Pilsoniskas sabiedribas esamiba un statuss Krievija ir atseviskas diskusijas priek§mets. Dotaja gadijuma runa ir par sabiedriskam
organizacijam ka pilsoniskas sabiedribas formaliem institatiem — nenemot véra Krievijas iek$politiskas situacijas specifiku pilsoniskas
sabiedribas lauka.

Pomanenxo B. U. lnacnopanbHas nonutuka Poceun // I11-it Tuxookeanckuit @opymMm COOTEUECTBEHHUKOB: «MUrpanus ¥ IHACHOPHI:
noTeHuuan pasBuTus Tuxookeanckoit Poccuny» // http://www.materik.ru/index.php?section=analitics&bulid=61&bulsectionid=5103
CpoK MoNy4eHHs paXkAaHCTBA VIS TIepecerIeHIIeB Mo mporpamme “TlepeceneHus: cOOTe4eCTBEHHUKOB” OyleT coKpalueH o 2-3
Mmecsiues // http://yarnovosti.com/index.php?mod=news&cid=2&id=4122
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Nelegglo imigrantu un ,krievu diasporas” pretnostafisanas problema

Krievijas jauno ,iebraucgju” problematika var izvirzit atsevisku jautajumu par nelegalajiem
iecelotajiem, kuru skaits péc dazadiem veértgjumiem sastada no 1,5 lidz pat 6 miljoniem cilveku.
Dmitrijs Rogozins izteicies, ka Krievija pedgjos gados péc PSRS sabrukuma parversas par ,,iebraucamo
vietu”, jo puse no Krievija dzivojoSiem arzemniekiem to dara nelegali. Vinuprat, nav pielaujama
situacija, kad cilveki no Afganistanas un Tadzikistanas var brivi braukt uz Krieviju, nepieliekot piiles,
faktiski ar viltotiem dokumentiem'®. P&c Jurija Levadas centra'® datiem, vairak neka 50% no kopgja
respondentu skaita uzskata, ka nepiecieSams partraukt to cilvéku imigraciju Krievija, kuriem nav krievu

. 1
izcelsmes'®.

. Galvenas sabiedribas un varas strukttru bailes ir saistitas ar divu plismu imigrantu parcelosanu:
pirmkart, runa ir par imigrantiem no Centralas Azijas un Kaukaza, kuri iesp&jami apdraud Krievijas
eiropeisko dalu, un otrkart, runa ir par imigrantiem no Kinas, kuri, iesp&jams, apdraud Sibiriju un Talos

166
Austrumus .

Tadejadi Krievijas varas struktirds un sabiedribas apzina migracijas probléma ir sadalita divas
kategorijas. Pie pirmas kategorijas pieder krievu izcelsmes migranti no bijuSajam PSRS republikam,
kuru parceloSana uz Krievijas teritorijam tiek uztverta visnotal pozitivi un skatita caur Krievijas
ekonomiskas labklajibas palielinaSanas prizmu. Pie otras kategorijas pieder visu citu etnosu parstaviji,
kuru imigracija Krievija tiek vértéta ka nevélama, jo tie potenciali apdraud Krievijas identitates
saglabaSanu. Respektivi, runa ir par divu imigrantu no NVS kategoriju — krievu tautibas un citu tautibu
parstavju — pretnostatiSanu, turklat veérojama ir vienas kategorijas parstavju parceloSanas atbalstiSana
(vismaz lozungos un deklaracijas), savukart attieksme pret otras kategorijas parstavjiem ir aizdomiga,
balstita uz stereotipiem. Krievijas sabiedriba ir speki, kuri uzstajas par attieksmes liberalizaciju pret otras
kategorijas parstavjiem, tacu to ietekmes uz varas procesiem resursi ir biitiski ierobeZoti. Ka §adu speku
piem&ru var nosaukt jau min€to organizaciju ,,ParceloSanas organizaciju forums”, kuras parstavji
piedava legalizét visus nelegalos migrantus Krievija. Savukart organizacijas ,,Rusj edinaja” vizija ir
orient€ta uz etniskam zimé&m ka krit€riju migracijas joma.

Pedgja laika Krievijas vadibas iniciativas migracijas joma norada uz to, ka migrantu plismas tiks
padaritas par valsts dazadu institiiciju pastiprinatas uzmanibas un pastavigas kontroles objektu.
Pieméram, migrantiem no biju§as PSRS republikam ir jaatbrivo tirdzniecibas vietas lidz 2007. gada
beige‘lm167. 2006. gada bija registréti 1,3 miljoni legaliz&to imigrantul68. Peéc izdevuma ,,Die
Tageszeitung” informacijas, Krievija paslaik strada no 10 Iidz 12 miljoniem migrantulﬁg. P&c jauno
iniciativu ievieSanas tiek planots samazinat migrantu skaitu Iidz 6 miljoniem. Jaunais likums paredz
aizliegumu migrantiem no bijusajam PSRS valstim nodarboties ar tirdzniecibu tirgos. Lidz 2007. gada
aprilim spéka biis t.s. ,,parejas perioda” noteikumi: tirgii stradas ne vairak ka 40% pardev&ju ar arzemju
izcelsmi. No 2007. gada janvara Sai kategorijai ir aizliegts nodarboties ar medikamentu un alkohola

16.

A

H. Kysneuosa. PasroBop o nepcnekrusax... Imurpuii Porosus B roctsix y Coro3a 00beAnHEHHI POCCHHCKHUX COOTEYECTBEHHUKOB //
“Monoznesxp Dcronun”, 03.05.02 // http://www.moles.ee/02/May/03/9—1.php

Pétnieciska organizacija Krievija, kura nodarbojas ar sabiedriskas domas aptaujam.

165 JI. I'ynxoB. CMeIIaHHas arpeccus: OTHOLICHHE POCCUSH K MUrpanTaM // BecTHuk obmectBeHHOoro MueHust. 2005, Ne 6.

166 M. Jlaptooinb. «Pycckasi quaciopa» u «poccuiickue cootevuectBeHHUKHY // Jlemokparus Beprukamu. CoopHuk crareil. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html

Klaus—Helge Donath. Auf Moskaus Mérkten wird es leer // Die Tageszeitung, 17.01.2007. // http://www.taz.de/pt/2007/01/17/
a0127.1/text

Lorraine Millot. Moscou relance la chasse aux Caucasiens // Liberation, 17.01.2007. // http://www.liberation.fr/actualite/monde/
229043.FR.php

Klaus—Helge Donath. Auf Moskaus Mérkten wird es leer // Die Tageszeitung, 17.01.2007. // http://www.taz.de/pt/2007/01/17/
a0127.1/text
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tirdzniecibu. Sada tipa Krievijas vadibas iniciativas acimredzot ir saistitas ar etniskam nekartibam —
konfliktiem starp Krievijas iedzivotajiem un ,,iebraucgjiem” no Kaukaza, ka ar1 ar Krievijas un Gruzijas
attiecibu pasliktinaSanos.

Krievijas vadibas iniciativas ir vérstas arl uz tam migrantu kategorijam, kuru stavoklis jaunievedumu
rezultata var butiski mainities. Piem&ram, iebraucgju no Ukrainas stavoklis var pasliktinaties. Saskana
ar jauno imigracijas likumu visiem darba mekl&tajiem no citam valstim ir janosiita attiecigie dokumenti
uz Federalo migracijas dienestu, p&c 10 dienam sanemot darba atlauju. P&c plana §1s kartibas ievieSana
ir nepiecieSama registracijas procediras optimiz&Sanai — atvieglo$anai un paatrina$anai, tau netiek
nemts vera, ka atseviSku valstu pilsoniem ir speciali noteikumi iebraukSanai Krievija, pieméram,
Ukrainas pilsoni lidz $im laikam vargja atrasties Krievijas teritorija un stradat bez registracijas 90 dienas.

. e ey . . . e _ .. . . 170
P&c jaunas kartibas ievieSanas Ukrainas pilsoniem ir jarikojas p&c kopgjiem noteikumiem ™.

Vui ,tautiesi” ir apmierinati ar Krievijas nostaju?

Viena no pieejam, kura raksturiga dalai Krievijas politisko aprindu, ir parlieciba, ka tie cilveki, kuri
potenciali bija spgjigi un tiesigi kluit par Krievijas Federacijas pilsoniem un ,tautieSiem”, jau izdartjusi
savu izveli — nemot véra faktu, ka no PSRS sabrukuma briZa ir pagajusi 15 gadi un cilvékiem bija dota
iespgja izlemt — vai nu kliit par Krievijas pilsoniem un dzivot attiecigaja valsti, uzturot cieSus kontaktus
ar Krievijas vestniectbam un sociali politiskajiem centriem/migrét uz Krieviju, vai arl turpinat dzivot
attiecigajas valstis, iegiistot attiecigo valstu pilsonibu vai paliekot nepilsoniem. Ja pret pirmaja
kategorija minétajiem cilvékiem Krievijai ir ,,vislielakas labvélibas reZims”, kas izpauZas gan ka
iebraukSanas Krievijas teritorija prasibu samazinaSana, gan socialas u.c. veida palidzibas sniegSana, tad
otras kategorijas cilvékiem (attiecigo valstu pilsoniem un nepilsopiem/pastavigajiem iedzivotajiem) ir
praktiski vienadas grutibas kontaktos ar Krieviju.

Laika gaita mainijusies Krievijas oficiala migracijas politika, kuras rezultata tika revidéti dazi
juridiskie mehanismi. V. Putina prezidenttiras laika tika grozita Krievijas migracijas likumdoSana:
B. Jelcina prezidentiiras laika jebkur§ Latvijas pastavigais iedzivotajs bija tiesigs noformét vizu
daudzkartgjai iebraukSanai Krievija, kuras termins ir viens gads, turklat specials ieligums no privatam
vai fiziskam personam Krievija nebija nepiecieSams. No 2003. gada aprila tika ieviesta jauna
iebraukSanas kartiba Krievijas teritorija, kura attiecas uz pastavigajiem iedzivotajiem — pirmkart, tika
butiski palielinata maksa par vizu, un, otrkart, pastavigais iedzivotajs/nepilsonis var ieglit vienreizgjo
vizu iebrauk$anai Krievijas Federacija, tikai iesniedzot Krievijas vestnieciba ieltigumu no Krievijas
fiziskam vai juridiskam personﬁmm. Ierodoties uzturéSanas vieta Krievija, pastaviga
iedzivotaja/nepilsona pienakums ir tiTs darbadienu laika registréties vizu un registracijas institacijas
neatkarigi no atrafanas laika Krievija. Registracijas procedira ir loti sarezgita, haotiska un
laikietilpiga, to nav iesp&jams paveikt vienas dienas laika un ta aiznem 2-3 darbadienas. Sadas jaunas
kartibas ievieSanu ,tautieSi” uztveéra negativi un verteé ka Krievijas tieksmi ,,atbrivoties” no
»tautieSiem”, kuriem nav Krievijas pilsonibas.

170 Klaus—Helge Donath. Auf Moskaus Mérkten wird es leer / Die Tageszeitung, 17.01.2007. //
http://www.taz.de/pt/2007/01/17/a0127.1/text

171 V&l viena iesp&ja sanemt vizu iebraukSanai Krievija ir saistita ar grieSanos tiirisma agentiira, kuras darbinieki var noformét vizu bez
ieliguma no Krievijas. Tacu galvenas griitibas ir saistitas ar to faktu, ka sanemot $ada tipa vizu, Krievija var dzivot tikai viesnicas,
turklat maksa par registraciju ieraganas vieta ir 15-20 reizes lielaka neka ar vizu, kas sanemta p&c ieliguma.
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Sada attieksme pret iedzivotaju kategorijam, kuras atkariba no izvirzitajiem kritérijiem var tikt
pieskaititas pie ,,tautie$u” kategorijas, versta uz procediru sarezgljumu migracijas (un arT iebraukSanas
noteikumu Krievijas teritorija) joma, liecina par faktu, ka Krievijas varas eSelonos ir akceptéta pieeja, ar
kuras palidzibu var strukturét iesp&jamos ,tautiesus”, sadalot tos divas kategorijas — KF pilsoni, kuri
dzivo arpus Krievijas, un attiecigo valstu pilsoni. Sakara ar to, ka Latvijas gadijuma nepilsoniem ir
neskaidrs statuss — tiem nav nedz Krievijas, nedz Latvijas pilsonibas, $ada Krievijas politika, iesp&jams,
var palidzet atskirt tos pret Krieviju lojali noskanotos ,,tautieSus” no cilvékiem, kuri nevar noteikt savas
prioritates.

Lidzigi Krievijas nostaju ,,tautieSu” jautajuma verte ari sabiedriski politiskie instittiti NVS valsts, taja
skaita Centralaja Azija. Kritika ir vérsta uz Krievijas vajo sp&ju un v&lmi ieverot un aizsargat , tautie$u”

. intereses: ,,Krievijas vara Joti reti doma par tautiesu likteniem NVS valstls un Baltija. Nekas cits,
iznemot deklaracijas par to, ka uzlabot etnisko krievu dzivi postpadomju republikas, nenotiek. Tacu
etniskajiem krieviem palidz materiali. Katru gadu no federala budZeta tiek izsniegta noteikta summa,
kura tiek parskaitita uz Krievijas véstniecibu NVS valstis kontiem — radu biiSanas Vajadsze'lm”m.
Respektivi, runa ir pirmkart par to, ka Krievija cenSas uzlabot krievu diasporas stavokli bijuSajas PSRS
valstis tikai deklaraciju, lozungu un pazinojumu ltmeni, reali nerikojoties, un otrkart par to, ka visi
materialie resursi tiek sadaliti Krievijas véstniecibai tuvam organizacijam. Tiek kritizéta arT Krievijas
vadibas v€lme izmantot krievu diasporu ka ekonomisko resursu: ,tagad Maskava noléma, ka nevis
Krievijai ir japalidz saviem tautieSiem, bet tautieSiem ir japalidz Krievijai”'73.

Nobeigums

Pétijuma témas aktualitate ir saistita ar to, ka pec PSRS sabrukuma, jaunu valstu un tadu starpvalstu
apvienibu ka NVS izveidoSanas, tadu jaunu sociali politisku realiju ka ievérojamas krievu diasporas
palikSana neatkarigo valstu teritorija raSanas ir pagajusi 15 gadi, un misdienu mainigaja pasaulé
nepieciesama $adu fenomenu apjégsana un analize. NVS tika izveidota, vadoties p&c politiski teritoriala
principa, ta ir Eiropas un Azijas valstu apvieniba, kura formali attistas ka regionala struktiira, kuras
riciba ir kopégjie koordinacijas un parvaldes starptautiskie institiiti gan politikas, gan ekonomikas, gan
citas nozar€s. NVS ir viens no jauno starptautisko attiecibu aktieriem Iidzas starptautiskajam
organizacijam un starpvalstu apvienibam. Turklat NVS integracija ir svariga galvenokart Krievijas
Federacijai, kura pilda vadoSo lomu §is struktliras veidoSana un attistiba, vienlaikus istenojot krievu
diasporas stavokla reguléSanas politiku NVS telpa. Situacijas Ipatniba izpauZzas fakta, ka Krievija nav
vienigais spéletajs postpadomju telpa, un NVS valstis ir arT Eiropas Kaiminu politikas objekts. Tadgjadi
pétfjuma aktualitate ir saistita pirmkart ar to, ka p&tfjums ir veltits miisdienu tendencu analizei valstu
integracijas procesu un politiskas konsolidacijas regionalas apvienibas attistiba. Otrkart, analize ir veltita
postpadomju telpas starpvalstu apvienibai, kura ir svariga, nemot véra gan Eiropas Kaiminu politikas,
gan Latvijas arpolitikas apsvérumus un intereses, un Ipasi pemot veéra to, ka atseviSkam NVS
iesaistitajam valstim ir kopigas robezas ar Latviju, un Latvija, tapat ka NVS valstis, ir parstavéta krievu
diaspora.

172 A. Opios. Cuportst. JIyxkkoB (Ma3p Mockssr) 1 Mutpodanosa (MUJ] P®) npocsart poccusin—cooreuectBentnkoB u3 CHI' natb um neuer
// LentpAsusi, 08.07.2004. // http://www.centrasia.ru/newsA.php4?st=1089256200

173 A. Opinos. Cuporst. JIyxkoB (M3p Mockssl) 1 Mutpodanosa (MU P®) npocst poccusiH—cooredectBeHHrkoB n3 CHI' nate uM nener
/I UentpAsus, 08.07.2004. // http://www.centrasia.ru/newsA.php4?st=1089256200
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Kazahstanas prezidents Nursultans Nazarbajevs ir akcent&jis Sadraudzibas nepiecieSamibu pildit
ietekmiga virzitaja lomu atSkirigas jomas — gan tiesiskaja, gan ekonomiskaja. Savukart Ukrainas
prezidents Viktors JuS¢enko un Gruzijas prezidents Mihails SaakaSvili uzskata NVS par struktiiru, kura
pildis konsultativas un saskanoSanas funkcijas. Baltkrievijas prezidents Aleksandrs LukaSenko arT nav
izradijis ieinteres€tibu nedz NVS integracija, nedz divpusgjo attiecibu ar Krieviju virziSana.

Sakara ar to, ka postpadomju telpa, un, iesp&jams, pasaules politika nepastav reals speks, kura intereses
ir NVS likvidéSana, §is institiicijas perspektivas bils saistitas ar postpadomju telpas lideru politiski
ekonomiska kluba funkciju pildiSanu, kura dienas kartiba tiks kopigi apspriestas aktualitates atSkirigas
jomas, pieméram, ekonomiskaja sadarbiba, ekologija, kultlira, dro$iba, noziedzigo plismu virziSanas
apkaroSana utt. Kaut arT dala no ekspertiem pauz viedokli, ka NVS ietvaros, iesp&jams, tiks veidota 5 vai
6 valstu apvienibas apaksstruktiira, diez vai tas biis iesp&jams tuvakaja laika. Sada tipa apvieniba var
balstities uz Baltkrievijas un Krievijas integracijas iestadém, tadu abu valstu apvieno$anas méginajumu
veésture liecina, ka konsekventas integracijas, virzitas uz stabilas, darbigas un efektivas starpvalstu
struktliras izveidoSanu, iesp&amiba ir apSaubama vairaku iemeslu d€]. AtseviSks jautajums Saja
konteksta ir t.s. “resursu konflikti”, kuri kliist par kop&jo attiecibu un savstarp&jas uzticibas méru gan
Baltkrievijas un Krievijas starpa, gan NVS kopuma empirisko ilustraciju. Tacu, ja pienem, ka Krievijai
lojalu 5-6 valstu vienotas struktiiras izveidoSana hipotétiski ir iesp&jama, jaatceras, ka $ada veida
alianses izveide ir sarezgits un ilglaicigs process, kura gaitd var rasties pretrunas ne tikai Krievijas
resursu piegades, bet ar1 citas jomas.

Viens no faktoriem, kas ietekme Krievijas politikas izveidosanu postpadomju telpa, ir krievu diasporas
esamiba jaunizveidoto valstu teritorija. Neskatoties uz lielo skaitu institliciju, kas nodarbojas ar Krievijas
politikas izstradi krievu diasporas joma, un dokumentu, kas reglament€ to (sk. pielikumu), jédzieni
“krievu diaspora” un “tautie$i” ir neskaidri, joprojam notiek diskusijas par to, kadas arvalstu iedzivotaju
kategorijas pie tiem ir pieskaitamas, un 1idz ar to kads ir krievu diasporas skaits miisdienu pasaulé. Tiek
nosaukti atSkirTgi skaitli par krievu diasporas daudzumu, turklat gan p&tnieki, gan amatpersonas daZreiz

ar ,tautieSiem” doma atskirigas cilvéku kategorijas.

Sakara ar to, ka Krievijas iedzivotaju skaits biitiski samazinajies 15 gadu laika péc PSRS sabrukuma, ka
arT sakara ar Krievijas iedzivotaju novecoSanu, Krievijas vadiba ir tendéta kompensét demografiskos
zaudgjumus, aicinot “tautieSus” iecelot teritorijas, kuras ir v€rojamas iedzivotaju disproporcijas. Runa,
pieméram, ir par Talajiem Austrumiem, Sibiriju. Tacu jautajums par to, vai ar imigrantu no NVS
palidzibu bis iesp&jams atrisinat Krievijas demografiskas problémas, ir diskutabls.

Vienlaikus krievu diasporas pastavéSana kadas valsts teritorija ir efektivs arpolitiskas ietekmes resurss,
kas lauj Tstenot “energétiska spiediena” politiku attieciba uz konkrétajam valstim, atsaucoties uz
“tautieSu tiesibu parkapumiem”. Par to raksta Marlena Laruella: ,,“Krievu jautajuma arzemes” pieeja no
vienas puses ir izmantoti argumenti no arpolitikas jomas — diasporu atbalsts to mitnes zemes, cerot uz
to, ka tas klus par Krievijas ietekmes izplatitajiem regiona, bet no otras puses ir sastopami aktivajai
imigracijas politikai raksturigie aicinajumi etnisko krievu masveida organiz€tajai “atgrieSanai” sava
vésturiskaja dzimteng — Krievija, kura ir demografiska krize”'™.

174 M. Jlaproons. «Pycckasi IHacmiopay» M «pOCCHifCKie cooTedecTBeHHIKN» // JleMokparus Beprikam. COopHuK crareit. M., 2006. //
http://px.zhurnal.ru/research/2006/09/08/diaspora_print.html
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1. pielikums
Petijuma par krievu diasporas stavokli ,,tuvo arzemju” valstis analizétie parametri'™:

krievu diasporas realais stavoklis;

tas pilsoniska un politiska aktivitate;

krievu parstavnieciba atskirigu [imenu varas institiicijas;

attiecibas ar vietgjo varu;

attiecibas ar iedzivotajiem;

Krievijas Federacijas pilsonu un etnisko krievu tiesiskas aizsardzibas Iimenis;

migracijas noskanojuma trikkums (vai ir atzZimétas emigracijas no mitnes valsts tendences?);

tiesisko aktu, kas parkapj divpus&jas vienoSanas ar Krieviju NVS ietvaros, trikums;

tiesisko aktu, kas parkapj starptautiskas normas, trukums;

krievu valodas oficialais statuss;

augstakas izglitibas krievu valoda iegiiSanas iespgjas valsts macibu iestades;

darba (taja skaita arl prestiza) iegliSanas iesp&jas valsts iestades;

krievu valodas un krievu literatiiras apgtiSanas iespgjas;

plaSsazinas lidzeklu, kas iznak krievu valoda, taja skaita Krievijas Federacijas plassazinas lidzeklu
(drukato un elektronisko) spektrs;

brivas saskarsmes krievu valoda iesp€jas — sadzive, darba, valstiskajas un nevalstiskajas organizacijas;
kopgja atmosfera apkart krievvalodigajiem;

iespgjas apmeklet Krieviju (iebraukt Krievijas teritorija);

krievu diasporas saikne (sakari) ar Krieviju: radnieciskie, kulturalie, zinatniskie un politiskie kontakti;
sakari starp tuvo un talo arzemju krievu diasporam (taja skaita, ar Krievijas starpniecibu);

krievu iedzivotaju un pamatnacijas dzives Iimena salidzinajums;

krievu uznémejdarbibas stavoklis.

2. pielikums

Krievijas Federacijas likumdoSanas akti
par attiecibu reguléSanu ar tautieSiem'

Krievijas Federacijas likumdo$ana

—1994. gada 11. augusta Krievijas Federacijas prezidenta rikojums Nr. 1681 ,,Par Krievijas Federacijas
valsts politikas galvenajiem virzieniem attieciba uz arzemes dzivojoSiem tautieSiem” (Vka3
IIpesuoenma Poccuiickoii @edepayuu om 11 aseycma 1994 2o0a Ne 1681 “O6 ocrosubix HanpasieHUsX
eocyoapcmeenHoll noaumuxku Poccuitickoii ®Dedepayuu 6 omHoOweHUU CcOOMeUeCmE8eHHUKOS,
NpOAHCUBAIOWUX 3a PYOEHCOM);

— 2003. gada 1. decembra Krievijas Federacijas prezidenta rikojums Nr. 1417 ,Par valsts parvaldes
uzlaboSanu migracijas politikas joma” (Vxaz IIpesuoenma Poccutickoui Pedepayuu om 1 oexabps 2003
200a Ne 1417 “O cosepuwencmgosanuu 20cy0apCcmeeHHo20 YnpagieHus 6 001acmu MUuepayuoHHoU
nonumuxu”);

— 2006. gada 22. junija Krievijas Federacijas prezidenta rikojums Nr. 637 ,Par atbalsta sniegSanu
arzem@s dzivojoSo tautieSu brivpratigai parcelSanai uz Krievijas Federaciju” (Vkaz Ilpe3udenma

175 Kusup Ha “Tpoiiky”. Tak sxcneprs! “He3zaBHCHMOI ra3eTsl” OLEHIIN COCTOSHUE PYCCKO JUACIIOPE! B OIMKHEM 3apyOexse. //
HesaBucumas rasera, 22.05.2002. // http://www.ng.ru/project/2002—-05-22/6 _life.html

176 Informacija ir atrodama Krievijas Federacijas Arlietu ministrijas majas lapa http://www.mid.ru/ns—dgpch.nsf/zakon P&dgjo reizi skatits
2007. gada 2. janvart.
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Poccuiickoii @edepayuu om 22 uwoua 2006 2. Ne 637 “O mepax no oxasanuio cooeucmeus
0obpogonvromy nepecenenuio 6 Poccutickyio Dedepayuio coomedecmeeHHUKos, NpOACUBAIOWUX 3a
pybesxcom”);
—1999. gada 24. maija Federalais likums Nr. 99—-®@3 ,,Par Krievijas Federacijas valsts politiku attieciba
uz tautieSiem arzemes” (pirma redakcija 2002. gada 31. maija (Nr. 62—@3); otra redakcija 2004. gada
22. augusta (Nr. 122—-@3) (2004. gada 29. decembr); tresa redakcija 2005. gada 31. decembrT (Nr.
199—-@3); ceturta redakcija 2006. gada 18. julija (Nr. 121-@3)) (Dedepanvruuii 3axon om 24 masn 1999
2o0a MNe 99-D3 “O eocyoapcmeennou noaumuxe Poccuiickoii @edepayuu 6 omHouweHuu
coomeuecmeeHHUK08 3a pyoexcom” (6 pedakyuu om 31 masn 2002 200a));
—2002. gada 31. maija Federalais likums Nr. 62-@3 ,,Par Krievijas Federacijas pilsonibu” (2006. gada
3. janvara redakcija) (@edepanvuuiii 3akon om 31 maa 2002 200a Ne 62—-D3 “O epasxcoancmee
. Poccuiickoii @edepayuu” (8 pedaxyuu om 3 aneapsa 2006 200a));
— 1995. gada 12. janvara Federalais likums Nr. 5-@3 , Par veteraniem” (ar 2005. gada 19. decembra
grozijumiem Nr. 163—F3) (@edepanvuuiii 3axon om 12 aneaps 1995 eooa Ne 5—-D3 “O eemepanax”
(¢ usmenenuamu om 19 dexabpsa 2005 z00a Ne 163—D3));
—2002. gada 25. julija Federalais likums Nr. 115-@®3 ,,Par arvalstu pilsonu tiesisko situaciju Krievijas
Federacija” (2004. gada 2. novembra redakcija) (@edepanvruiii 3akon om 25 urons 2002 200a Ne 115-D3
“O npasosom nonodceHUU UHOCMPAHHBIX 2paxcoan 6 Poccuiickoti @edepayuu” (6 pedaxyuu om
2 Hosabpa 2004 200a));
—1996. gada 22. augusta Federalais likums Nr. 125— @3 ,,Par augstako un p&caugstskolas profesionalo
izglitibu” (2005. gada 31. decembra redakcija) (@edepanvhuiii 3akon om 22 aseycma 1996 200a Ne
125—-D3 “O svicuiem u nociegy306ckom npogpeccuonanrbiom oopasosanuu’” (6 pedaxkyuu om 31 dexabps
2005 200a));
— 1992. gada 10. julija Federalais likums Nr. 3266—1 ,Par izglitibu” (ar 2005. gada 10. julija
grozijumiem) (@edepanvubiii 3akon om 10 utona 1992 200a Ne 3266—1 «O6 obpazoeanuuy (c
usmenenusmu om 18 urons 2005 200a Ne 92—D3));
— 1993. gada 19. februara Federalais likums Nr. 4528-1 ,Par begliem” (2004. gada 22. augusta
redakcija) (Dedepanvubiii 3akon om 19 ghespansn 1993 200a Ne 4528—1 “O bexcenyax” (8 pedaxyuu om
22 aseycma 2004 200a));
—2001. gada 17. decembra Federalais likums Nr. 173—@3 ,,Par darba pensijam Krievijas Federacija”
(2005. gada 14. februara Federala likuma Nr. 3— @3 redakcija, ar 2005. gada 27. jiinija grozijumiem)
(Dedepanvuviii 3axon om 17 dexabps 2001 200a Ne 173—D3 “O mpyooswvix nencusix 6 Poccuiickot
Dedepayuu” (6 pedakyuu Pedepanvrozo sakona Ne 3—D3 om 14 ¢hespansa 2005 200a, ¢ usmerenuamu
om 27 uons 2005 200a).

Normativie tiesiskie akti

— Arzem@s dzivojoo tautiedu Krievijas Federacijas atbalsta koncepcija miisdienu posma (apstiprinajis
Krievijas Federacijas Prezidents 2001. gada 30. augusta) (Kouyenyus noodepicku Poccuiickoii
Dedepayueii coomeuecmeeHHUKO8 3a pybexcom Ha cogpemeHHom smane (ymeepowcoena Ilpesudenmom
Poccuiickoii @edepayuu 30 aseycma 2001 200a)),

— Migracijas reguléSanas koncepcija Krievijas Federacija (akceptéta 2003. gada 1. marta ar valdibas
rikojumu Nr. 256—p) (Konyenyus pecynuposanus muzpayuorusix npoyeccos 8 Poccuiickoti @edepayuu
(000bpena pacnopsicenuem Ilpasumenvcmea Ne 256—p om 1 mapma 2003 200a));

—1994. gada 11. decembra Krievijas Federacijas valdibas 1emums Nr. 1369 ,,Par nolikumu par valdibas
komisijas arzemes dzivojoso tautiesSu lietu joma apstiprinaSanu” (ar 1997. gada 16. marta grozijjumiem)
(Ilocmanoenenue Ilpasumenscmea Poccuiickoii @edepayuu om 11 oexabpa 1994 200a Ne 1369 “O6
ymeepxcoenuu Ilonoxcenuss o IlpasumenbcmeenHol KoMuccuu no 0enam COOmedecmeeHHUKO8 3d
pybesxcom” (c usmenenusmu om 16 mapma 1997 200a));
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— 2002. gada 8. julija Krievijas Federacijas valdibas 1émums Nr. 510 ,Par noteikumu par pensiju
izmaksas pilsoniem, kas izbrauc uz pastavigu dzivesvietu arpus Krievijas Federacijas, kartibas
apstiprinasanu” (Ilocmanosnenue Ilpasumenscmea Poccuiickou @edepayuu om 8 uionss 2002 2o0a
Ne 510 “O6 ymeepoicoenuu nonoxtceHus o nopsoke GblNAAmMbl NEHCU SPANCOAHAM, Bble3HCAIOUUM
(8blexasuium) Ha NOCMOAHHOE HCUmenbcmeo 3a npedenvl Poccuiickou @edepayuu”);
— 2005. gada 29. decembra Krievijas Federacijas valdibas lémums Nr. 833 ,Par federalo
mérkprogrammu ,,Krievu valoda” (2006.-2010. g.) ("Ilocmanoerenue IIpasumenscmea Poccuiickoii
Deoepayuu om 29 dexabpa 2005 200a Ne 833 “O ghedepanvroui yenesoii npoepamme “Pycckuil a3vik”
(2006-2010 22.)”);
— 2006. gada 4. februara Krievijas Federacijas prezidenta rikojums Nr. 41—pn ,,Par starpiestazu darba
grupu valsts programmas izstradei palidzibas sniegSanai arzemés dzivojoSo tautieSu brivpratigai
. parcelSanai uz Krievijas Federaciju” (Pacnopsacenue Ilpesuoenma Poccuiickuti @edepayuu om
4 gespana 2006 o. Ne 41-pn “O medxceedomcmeennol paboueii epynne no paspabomke
TocyoapcmeenHoii npoepammsl no OKA3aAHUIO coOelicmaus 006POBONbHOMY nepeceneruro 6 Poccutickyio
Dedepayuro coomeuecmeeHHUKOS8, NPOHCUBAIOWUX 3a PYbexcom”),
— 2006. gada 22. junija Krievijas Federacijas prezidenta rikojums Nr. 637 ,Par darbibu kopumu
palidzibas sniegSana arzemés dzivojoSo tautieSu brivpratigai parcelSanai Krievijas Federacija” (Vkasz
Ilpesuoenma P®@ “O mepax no oxasanuro cooeticmsus 006po6onrbHOMY nepecenenuro 6 Poccutickyio
Dedepayuro coomeuecmeeHHUKOS8, NPOHCUBAIOWUX 3a PYbexcom”);
— 2006. gada 20. oktobra Krievijas Federacijas valdibas lemums Nr. 622 ,,Par valsts atbalsta no federala
budzeta pieSkirSanas Krievijas Federacijas subjektiem, kas ir ieklauti valsts programma par palidzibu
arzemés dzivojoSo tautieSu brivpratigai parcelSanai uz Krievijas Federaciju, noteikumu apstiprinasanu”
(IlocranoBnenue IlpaBurenbctBa Poccuiickoit ®enepauuu or 20 okrabps 2006 . Ne 622 “06
ymeepocoeHuu npasun npedocmasnenus cyovekmam Poccuiickou ®Dedepayuu, 6KIOUEHHbIM 6
20CY0apCmMEEeHHYI0 NPOSPAMMY NO OKA3AHUIO COOeUCmEUs. 00OPOBOIbHOMY nepeceienuio 6 Poccutickyio
Dedepayuro coomeyecmeenHUKO8, NPOHCUBATOWUX 3d PYDEIHCOM, 20CYOAPCMEEHHOU NOOOEPHCKU 3a CHem
cpedocme edepanbHo2o 00dxncema’™),
— 2006. gada 20. oktobra Krievijas Federacijas 1émums Nr. 751 ,,Par Krievijas Federacijas subjekta
programmas projekta izskatiSanas un saskanoSanas noteikumu apstiprinaSanu par palidzibu arzemes
dzivojoso tautieSu brivpratigai parcelSanai uz Krievijas Federaciju” (IToctanoBnenue IIpaBurtenscraa
Poccuiickoit @denepanun ot 7 nexadpst 2006 rona Ne 751 “O6 ymeeporcoenuu npasun paccmompenus u
coenacosanus npoexkma npocpammul cyovekma Poccuiickoii @edepayuu no okazanuio cooeucmeus
0obpogonvomy nepecenenuio 6 Poccutickyio Dedepayuio coomeyecmeeHHUKos, NpoACUBAIOWUX 3a
pybesxcom™);
— 2006. gada 2. oktobra Krievijas Federacijas valdibas 1@émums Nr. 1370-p ,,Darba ar tautieSiem
programma 2006.—2008. gadam” (Pacnopskenue IlpaBurenscrBa Poccuiickoil ®enepanuu ot
2 okts6pst 2006 1. Ne 1370—p “IIpoepamma pabomul ¢ coomeuecmeennuxamu Ha 2006 — 2008 22.”).
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Baltijas juras regiona valstu attiecibas ar Krieviju*

Toms Rostoks, Latvijas Arpolitikas institlita p&tnieks

levads

Kopigas Krievijas politikas veidosana ir biitisks ES KADP veiksmes priek$noteikums. Krievija ir lielaka
un, iesp&jams, stratégiski nozimigaka ES kaiminvalsts, kura nav izteikusi vélmi klat par ES dalibvalsti
un kura Sobrid ir uzskatama par energétikas lielvaru un ES strategiski nozimigu partneri. Ipasi nozimiga
kopigas Krievijas politikas izveidoSana ir tam BJR valstim, kuram ir kopiga robeza ar Krieviju (Latvija,
Lietuva, Igaunija, Polija, Somija un Norvégija) un kuras atrodas Krievijas tuvuma (Zviedrija, Danija,
Vacija), jo S§is valstis ir ne tikai visvairak ieinteres€tas kopigas ES Krievijas politikas izveidoSana, bet
arT kompetences un zinaSanu par Krieviju limenis BJR valstis ir augsts.

Raksta mérkis ir aplikot BJR valstu — Norvégijasl, Zviedrijas, Somijas, Igaunijas, Latvijas, Lietuvas,
Polijas, Vacijas un Danijas — Krievijas politiku, lai izzinatu kopibas un atSkiribas So valstu attiecksmé pret
Krieviju. NepiecieSamibu péc BJR valstu Krievijas politikas izp&tes izraisa vairaki faktori, starp kuriem
ka nozimigakie minami jauna Partneribas un sadarbibas Iiguma starp ES un Krieviju izstrade 2007. ga-
da’, parmainas BJR regionalaja vidé péc ES paplasinasanas, parmainas Krievija un Eiropas Kaiminu
politikas (EKP) izveidoSana.

Aplikojot ES—Krievijas attiecibas, tas var iedalit divos Iimenos. Pirmkart, var runat par ES ka
parnacionalas organizacijas attiecibam ar Krieviju, kas buitu saprotamas ka kompromiss starp visam
25 ES dalibvalstim par to, ka biitu javeido attiecibas ar Krieviju. Otrkart, ta ka ES KADP vél tikai
atrodas veidoSanas procesa un katrai ES dalibvalstij ir sava arpolitika, tad katrai ES dalibvalstij ir ar1
plasas iespgjas veidot savas divpusgjas attiecibas ar Krieviju. Saja p&tfjuma tiks apliikotas BJR valstu
divpusgjas attiecibas ar Krieviju.

Raksta parsvara tiks aplikotas BJR valstu intereses attieciba uz Krieviju un sadarbiba ar So valsti, tomér
nav iesp&jams pilniba distancéties ar1 no citiem ES un tas ziemelu dalas dalibvalstu attiecibu aspektiem
ar Krieviju, pieméram, no regiona valstu attiecibam ar Krieviju energgtikas joma, no BJR valstu

* Raksts uzraksfits 2006. gada rudent.

1 Lai arm Norvégija nav ES dalibvalsts, tomér ta ir viena no Krievijas kaiminvalsfim, Eiropas Ekonomiskas Zonas (EEZ) un NATO
dalibvalstim, BJR valsfim, turklat Norvégija ir stratégiski svarigs ES partneris energoresursu piegades joma. Lidz ar to 3aja
darba tiks apltkotas arf Norvégijas attiecibas ar Krieviju.

2 Partneribas un sadarbibas figuma izstrades nepiecie3amibu pédeja laika apltkojusi vairaki autori, pieméram, Nadezda
Arbatova un Timofejs Bordaovs. Arbatova, N. Russia~EU 2007 Quandary. Bordachev, T. Toward a Strategic Alliance. Russia
in Global Affairs, 4:2, 2006.
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attiecibu ar Krieviju ietekmi uz So valstu aktivitati EKP ietvaros, ka arT no So valstu vispargjas
ieinteresétibas aktivas Krievijas politikas veidoSana.

Lai realizétu izvirzitos mérkus, pirma nodala tiks veltita kontekstualo faktoru aplikoSanai, proti, ka
starptautiskaja sisttma un Krievija notiekoSas parmainas ietekmé& BJR valstu Krievijas politikas
veidoSanos? Jaunas tiikstoSgades sakuma starptautiskaja sistema ir notikuSas biitiskas parmainas, kas
izpauzas gan ka atseviSki notikumi (piem., 2001. gada 11. septembris) un to sekas, gan ilgtermina
parmainas varas sadal€ starptautiskaja sistéma. Savukart Krievija ped€jos gados norisinas procesi, kas
arpus STs valsts tiek verteti loti dazadi. Ir vérojama Krievijas ekonomikas nostiprinaSanas, tacu tiek
paustas bazas par demokratijas kvalitates pasliktinaSanos, tap&c pirmaja nodala 1suma tiks aplikoti
parmainu un attistibas procesi starptautiskaja sistéma un Krievija, jo bez So procesu izpratnes nevar
adekvati izvertét starptautisko kontekstu, kura ietvaros BJR valstis veido Krievijas politiku. Otraja
nodala tiks apliikota BJR valstu Krievijas politika un izvértetas lidzibas un atSkiribas valstu interesés un
attieksmé pret Krieviju. Vispirms tiks apliikotas BJR rietumu dalas valstu attiecibas ar Krieviju, kam
sekos Baltijas valstu un Polijas attiecibu ar Krieviju izvertgjums.

Starptautiskas sistemas un Krievijas ietekme vz BJR valstu drpolitiku

Saja nodala tiek apliikots tas, ka starptautiska sistéma (ieskaitot tuvako regionalo vidi) ietekmé BJR valstu
politiku attieciba uz Krieviju. Jautajums par starptautiskas sisteémas ietekmi nav tikai jautajums par tieSu
ietekmi, bet arT par problému samérojamibu. Ja tuvaka regionala vide atrodas turbulenta stavokli, tad valstu
prioritates biis saistitas ar savas dro$ibas un labklajibas stiprina$anu regionalaja vidé. Savukart, ja tuvaka
regionala vide ir mieriga un valstis taja nesaskata draudus savai dro$ibai, tad ir liela iespgja, ka valstis
skatisies talak par tuvakajiem kaiminiem, ja starptautisko dro§ibu var€tu apdraudét citos regionos
notiekoSie parmainu procesi. Bitisks priekSnosactjums $aja gadijuma ir tads, ka valstij ir jabiit pietiekami
spécigai, lai ta var€tu projic€t savu ietekmi pari regiona robezam un ietekmét norises citos regionos.
Starptautiskas sistémas ietekme uz BJR valstu arpolitiku tiks apliikota pirmaja apakSnodala, cenSoties
noteikt, cik nozimiga BJR valstim ir Krievija un cik nozimigi ir citi starptautisko attiecibu jautajumi.

Savukart jautajums par Krievijas ietekmi uz BJR valstu arpolitikas veidoSanos attieciba pret Krieviju
biitiba ir jautajums par subjektu attiecibam starptautiskaja politika un faktoriem, kas §is attiecibas ietekme.
Valstu arpolitika veidojas, ne tikai atsaucoties uz konkrétas valsts velmém un interesém, bet ar1 izejot no
pien@mumiem par So velmju un intereSu realizacijas iesp&jam. Ja arpolitikas mérkis ir starptautiskas vides
(Saja gadyjuma Krievijas) ietekmeSana, tad rodas jautajums, cik lielas ir §1 subjekta ietekmes iesp&jas?
Arpolitika, kas tiek realizeta attieciba pret kadu valsti, mainisies ne tikai atkariba no politikas realiz&taja
velmeém un interes€m, bet arT no iesp€jam savas vélmes un intereses realizet, proti, ietekméet Krieviju. Ja
ietekmes iespgjas ir lielas, tad pieaug kardinajums So ietekmi realizet. Ja ietekmes iesp€jas ir nelielas, tad
arpolitikas meérki varétu biit pieticigaki, mazak saistiti ar Krievijas ietekmé&Sanu un vairak saistiti ar
lidzvertigam pragmatiskam attiecibam. Tapéc Krievijas iek$&jas dinamikas apliikoSana ir obligats $1 raksta
komponents, jo tas iek$gja attistibas dinamika un arpolitika palidzes labak saprast BJR valstu realizétas
politikas attieciba pret Krieviju. Sis jautajums tiks apliikots aiznakamaja apaksnodala.

Starptavtiskas sistemas ietekme vz BJR valstu arpolitiku

Lai izvertetu starptautiskas sistémas ietekmi uz BJR valstu realizéto arpolitiku, ir nepiecieSams izvertet
So valstu arpolitikas regionalos un starptautiskos komponentus, jo to attiecibas dazados laika posmos var
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biit loti atSkirigas. BJR miisdienas ir visai stabils. Situdcija bija atSkiriga pirms 15 gadiem, kad
transformacijas procesi Baltijas valstis, Polija un Krievija bija sakumstadija un neskaidribu Iimenis
regiona bija augsts. Dinamisku parmainu periodos starptautiskaja sistéma palielinas konfliktu iespgjas,
jo transformacijas gaita atseviSkas sabiedribas grupas ir ieguvégjas, tacu citu grupu stavoklis pasliktinas.
Turbulence, nestabilitate, neskaidribas par parmainu procesa galarezultatu, Baltijas valstu, Polijas un
Krievijas attistibas dazadas trajektorijas un asinainie notikumi citviet post—socialistiskajas valstis bija
specigs stimuls Vacijai un Ziemelvalstim aktivi piedalities savas tuvakas regionalas vides stabilizésana.

Situacija ir butiski izmainijusies p&c Baltijas valstu un Polijas integracijas ES un NATO. Raugoties no
Vacijas un Ziemelvalstu viedokla, tuvaka regionala vide ir stabila, tapéc ta vairs nav uzskatama par
arpolitikas prioritati, raugoties no problému risinaSanas viedokla. Drama, kas devindesmito gadu
sakuma norisingjas BJR, ir atrisinajusies. Loti atSkirigi notikumi pedgjos gados ir norisinajusies citviet
pasaulg, spiezot valstis pieverst aizvien lielaku uzmanibu tadiem jautajumiem ka cipa ar terorismu,
nabadzibas apkaroSana, starpkultliru pretrunu samierinasana un starpvalstu dialoga veicinaSana. Ja
Vacija un Ziemelvalstis biitu valstis, kuru varas potencials ir neliels un kuru ietekme nesniegtos talak par
tuvako regiondlo vidi, tad to iespgjas ietekmét starptautiskaja sistéma notiekoSos procesus bitu
minimalas. Tacu situacija ir pavisam citada. Starptautiskajas noris€s var aktivi iesaistities ne tikai Vacija,
kas ir liela un bagata valsts, bet starptautiska sistéma miisdienas pielauj ari mazu valstu aktivitati. Nemot
vera to, ka Ziemelvalstis ir turigas valstis, to r1iciba ir véra nemami resursi aktivas arpolitikas realizacijai.

Nozimigas atsauces uz starptautiska (pretgji regionala) komponenta nozimigumu ir atrodamas gan BJR
valstu arpolitikas strat€gijas, gan arlietu ministru runas’. Tau ir arf citas pazimes, kas liecina par to, ka
Vacijai un Ziemelvalstim ir gan v€lme, gan iespéjas ietekmét norises arpus BJR robezam. Gan Vacija,
gan Ziemelvalstis ir vienas no lielakajiem donoriem, kas sniedz palidzibu attistibas valstim. Sis

3 Saja nodala BJR valstu Grpolitikas stratégijas un @rlietu ministru publiskds uzstaianas nefiek aplikotas detalizéti. Tam par
iemeslu ir gan raksta ierobeZotais apjoms, gan ari apstaklis, ka nakamaja nodala atseviski tiek apltkota katras BJR valsts
(atskaitot Krieviju) realizéta arpolitika gan kopuma, gan attieciba pret Krieviju. Tomer tipiski pieméri, kuros tiek uzsvérta
arpolitikas starptautisko komponentu nozime, ir sekojosi. A Changing World. The Government's Vision for New Priorities in
Denmark’s Foreign Policy. Danijas Arlietu ministrijas majas lapa, 2003. www.um.dk (Skafits 24.09.2006.) Finland's Interest —
Global Responsibility. A Strategy for the Ministry for Foreign Affairs. Somijas Arliety ministrijas majas lapa, 2005.
www.formin.finland.fi (Skafits 24.09.2006.) Sweden in a Changing World. Zviedrijas arlietu ministra Jana Eliasona
Globalization — Challenges for Germany’s Foreign Policy. Vacijas Grliety ministra Franka—Valtera Stainmaijera runa Vacijas
Bundestaga 2006. gada 29. martd. www.auswaertiges—amt.de (Skafits 27.09.2006.)

Regiondlo un globdlo komponentu lidzsvars ir raksturigs Norvégijas arpolitikai. No vienas puses, taja ir spécigs globalais
skatijums, kad runa ir par affisfibas sadarbibas jautajumiem, sarunam PTO ietvaros un vides aizsardzibu, tadu Norvégijas
arpolitika ne mazak svarigs ir art regionalais komponents, kas izpauZas nepieciesamiba veidot attiecibas ar ES un Krieviju,
proti, Norvégijas arpolitika centrala tema ir 3is valsts ziemelu teritorijas, tapéc 37 valsts cen3as uzsvért arktiskas sadarbibas
nozimi gan attiecibas ar citam valsfim, kuram ir pieeja arktiskajiem apgabaliem, gan art attiecibas ar ES, Tpasi atzimgjot
nepiecie$amibu gan energoresursus, gan citus dabas resursus izmantot saudzigi. The High North — top of the world - top of
the EU agenda? Norvégijas arlietu ministra Jonasa Gara Stores uzstasanas Eiropas Lietu Instituta Dubling 2006. gada

18. septembri. hitp://www.dep.no/ud/engelsk/index-b-n-a.html (Skafits 30.09.2006.)

Savukart regiondld komponenta uzsvér§anas pieméri Baltijas valstu un Polijas arpolitika ir sekojosi: Government information
on Polish foreign policy in 2006. Polijas arlietu ministra Stefana Mellera uzstasands Polijas parlamenta 2006. gada

15. septembri. http://www.mfa.gov.pl/ (Skafits 30.09.2006.) (Tiesa gan, Polijas gadijums nav traktgjams viennozimigi, jo,
pirmkart, Polijas arlietu ministre Sobrid ir Anna Fotiga, un, otrkart, Polijai, gan pateicoties tam, ka ta ir vid&ji liela valsts, gan
ieprieksgjas pieredzes d&| ir raksturigi daudz vairak skafities @rpus regiona robezam). Main Guidelines of Estonia’s Foreign
Policy. Igaunijas arlietu ministra Urmasa Paeta uzstasands Igaunijas parlamenta 2006. gada 6. jonija. www.vm.ee/eng/
(Skafits 30.09.2006.) Agreement between Political Parties of the Republic of Lithuania on the Main Foreign Policy Goals and
Objectives for 2004-2008. www.urm.lt (Skafits 30.09.2006.) Latvijas Arpolitikas Pamatnostadnes 2006.-2010. gadam.

LR Arlietu ministrija. www.am.gov.lv (Skafits 30.09.2006.) Lai ari Baltijas valstu arpolitikas pamatnostddnas zindma uzmaniba
tiek pievérsta globalajam norisém un to ietekmei uz Latviju, tomér atgriezeniskais komponents, proti, Latvijas ietekme vz
globalajam norisém arpus ES un NATO ietvariem, ir diezgan nemanams. Tas atspogulojas arT affisfibas sadarbibai atvélétaja
finansgjuma, kas visu triju Baltijas valstu gadijuma ir visai neliels.
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komponents ir IpaSi labi pamanams Zieme]valstu (atskaitot Somiju) arpolitika. Pirmaja tabula ir
apkopota informacija par attistibas sadarbibas komponenta nozimi Vacijas un Ziemelvalstu arpolitika.
Dati uzskatami liecina par to, ka $1s valstis ne tikai v€las, bet arT spgj ietekm@t starptautiskas norises un
ka to skatfjums uz starptautiskajam norisém ir ar globalu tvérienu.

1. tabula. BJR Rietumu dalas valstu sniegtas atfistfibas palidzibas apjoms 2004. gada (miljoni
ASV dolaru, sniegtas palidzibas apjoms procentos no IKP, divpusejas sadarbibas
Tpatsvars procentos no kopéja palidzibas apjoma, desmit galvenas Baﬁdﬂbas sanémeéjas
valstis un to sanemtais palidzibas apjoms gada) .

Valsts Palidzibas Palidzibas Divpusgjas Galvenas palidzibas sanémgjas
apjoms apjoms palidzibas valstis un to sanemtais
. miljonos ASV procentos apjoms no palidzibas apjoms miljonos
dolaru no IKP kopgjas ASV dolaru
palidzibas
Vacija 7534 0.28% 51% Kina 396
Kongo 314
Nikaragva 307
Kamertina 278
Indonézija 163
Indija 157
Zambija 135
Egipte 134
Serbija un Melnkalne5 119
Turcija 104
Zviedrija 2722 0.78% 76% Kongo _ 97
Tanzanija 75
Mozambika 62
Krievija 55
Afganistana 49
Etiopija 40
Nikaragva 39
Uganda 38
Palestinas pasparvalde 37
Serbija un Melnkalne 37
Norveégija 2199 0.87% 70% Afganistana 68
Tanzanija 63
Mozambika 58
Palestinas pasparvalde 54
Sudana 45
Serbija un Melnkalne 40
Uganda 40
Iraka 39
Somalija 37
Zambija 36
Danija 2037 0.85% 59% Tanzanija 93
Vjetnama 72
Mozambika 67
Uganda 58
Gana 58
Bangladesa 46
Zambija 38
Nepala 37
Nikaragva 35
Egipte 32
Somija 655 0.35% 55% Mozambika 22
Krievija 15
Tanzanija 14
Afganistana 13
Dienvidafrika 11
Namibija 10
Etiopija 10
Vjetnama 9
Nikaragva 9
Serbija un Melnkalne 9

4 Aid from DAC Members, Donor Aid Charts. OECD. www.oecd.org/dac (Skatits 27.09.2006.)

52006. gada tautas nobalso3anas rezultata Melnkalne kluva par neatkarigu valsti.
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Baltijas valstu un Polijas skatijums uz starptautisko vidi ir nedaudz atSkirigs. ArT §1s valstis loti labi
apzinas starptautisko noriSu ietekmi uz tam, tacu starp BJR rietumu un austrumu dalas valstim ir viena
biitiska atSkiriba. Rietumu dalas valstis apzinas starptautiskaja sisttma notiekoSo procesu ietekmi uz
tam, un to riciba ir pietickami resursi, lai ietekmétu starptautiskaja sistéma notiekoSo. Baltijas valstim
un Polijjai resursu ir daudz mazak, tapéc tas parsvara orient€jas uz tuvako regionalo vidi, jo jut
nepiecieSamibu nostiprinat savas pozicijas starptautiskajas organizacijas, kuras tas nesen ir iestajusas.

BJR valstu arpolitikas pamatdokumenti un atbildigo amatpersonu runas vedina secinat sekojoSo.
Pirmkart, BJR rietumu dalas valstim ir raksturigs globals skatifjums uz starptautiskas politikas norisém,
un to prioritates atrodas nevis tuvakaja regionalaja vide, bet gan arpus tas’. Tas nenozimé, ka attiecibas
ar Krieviju Vacijai, Danijai, Norvégijai, Zviedrijai un Somijai nav nozimigas. Tiesi otradi. Dazam
valstim, pieméram, Vacijai, Norvégijai un Somijai, Krievija ienem Joti nozimigu vietu $o valstu argjas
attiecibas. Bitisks Krievijas nozimi palielinoSs faktors gan BJR rietumu, gan austrumu dalas valstu
argjas attiecibas ir kopigas robezas esamiba ar Krieviju.

Otrkart, BJR austrumu dalas valstim ir raksturigs regionals skatfjums uz starptautisko politiku, kas
vedina domat, ka So valstu arpolitika Krievijai varétu tikt pieskirta lielaka loma, tome&r parsvara ta tiek
pieminéta negativa konteksta, pieméram, Igaunija tiek izteiktas bazas par Krievijas kapitala iepliSanu
valstT un Santazu ar energoresursu piegadi, Polija Krievija tick pieminéta saistiba ar Polijas diplomatu
piekauSanu Maskava, bet Latvija (tapat ar1 Igaunija) Krievija tiek pieminéta nenokartoto robezjautajumu
konteksta.

Kopuma var secinat, ka BJR valstu arpolitika Krievija neiepem paSu nozimigako vietu. Tas loma ir
biitiska atseviSkos jautajumos, kuros saskaras BJR valstu un Krievijas intereses, pieméram, kopiga
robeza, sadarbiba energétikas joma, kopiga atbildiba par arktiskajiem apgabaliem, tatu kopuma
Krievijas attiecibas ar tas kaiminiem var vertét ka vésas. Gan starptautiskaja politika, gan pasa Krievija
notiekos$as parmainas, kas ir nakamas apak$nodalas temats, veicina to, ka Krievijas vieta BJR valstu
arpolitika vairs nav tik izteikta ka ieprieks.

Krievijas ieksgjas dinamikas ietekme vz attiecbam ar BJR valsfim

Nav iesp&jams izprast citu valstu veidoto politiku attieciba pret Krieviju, ja netiek aplikota Krievijas
ieksgja socialekonomiska dinamika un tendences tas arpolitika. Arpolitikas veidoSana ir dinamisks
process, kas balstas ne tikai uz valstu objektivajam interesém, bet ar1 uz to, ka viena vai otra valsts tiek
uztverta. Var pat apgalvot, ka starptautiska politika ir socials veidojums, kas sastav no valstu
priekSstatiem vienai par otru. Lidz ar to btitu kliidaini aplikot BJR valstu Krievijas politiku, necenSoties

= = v

izprast, kas notiek ar Krieviju un ka $1s valsts iek$€ja dinamika tiek uztverta arpus tas robezam.

Krievijas iekSpolitika (un tas projekcija arpolitika), protams, ir parak apjomiga, lai tai veltitu pienacigu
veribu, tomér nakamajas lapaspusés isuma tiks raksturotas nozimigakas tendences Krievija un to
atspogulojums Krievijas arpolitika.

DaZos pedgjos gados Krievija tiek pieminéta galvenokart divos visai atSkirigos kontekstos, kas no pirma
acu uzmetiena nav savstarpgji saistiti, tacu kurus Krievija ir pietickami prasmigi savstarpgji saistijusi, lai
izvairitos no starptautiskas sabiedribas kritikas. Pirmais process izriet no starptautiskaja sistéma

6 Seit, protams, runa ir par draudiem 3o valstu dro3ibai, nevis par ekonomisko sadarbibu, kur tuvakas kaiminvalstis
nenoliedzami tiek uzskafitas par nozimigiem sadarbibas partneriem.
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notiekoSajiem procesiem, kuru rezultata pedgja laika butiski ir palielinajusies energoresursu piegades
drosibas nozime, vienlaikus palielinoties naftas cenam pasaules tirgos. Sis process ir |avis Krievijai klat
ekonomiski daudz spécigakai. Otrais process ir saistits ar varas centralizacijas centieniem, preses un
varda brivibas ierobeZojumiem un politiskas opozicijas praktisku neesamibu Krievija, kas jo 1pasi pedgja
laika ir bijusi par pamatu Krievijas kritizeéSanai.

Krievijas ekonomiska izaugsme p&dejos gados ir bijusi parsteidzosa, jo 1pasi, ja nem véra to, ka laika no
1991. Iidz 1998. gadam S§is valsts ekonomika saruka par vairak neka 40%. Laika no 1999. lidz
2006. gadam Krievijas ekonomika augusi vidgji par 6,5% katru gadu, un ekonomiskas izaugsmes
kumulativais efekts ir aptuveni 65% IKP pieaugums Saja parskata perioda. Jaatzimé, ka ekonomiskas
izaugsmes atsléga nav tikai augstas naftas cenas. Protams, naftas cenu léciens no 11 ASV dolariem

. 1998. gada sakuma lidz gandriz 70 ASV dolariem par barelu naftas 2006. gada sakuma ir devis pozitivu
impulsu Krievijas ekonomikai, laujot aizmirst par budZeta deficitu, tomér taja pat laika ir jauzsver arl
vairaki citi faktori, kas ir piemingSanas verti. Krievijas ieguvums no augstajam naftas cenam ir milzigs,
tacu jaatzimeé arl tas, ka Krievija ir sp&jusi palielinat naftas produktu ieguves apjomus. Ja 1998. gada
naftas ieguves apjomi bija nokritusies Iidz 5,85 miljoniem barelu diena, tad septinus gadus vélak
Krievija tika iegtti vidgji 9 miljoni barelu naftas katru dienu. Krievija iegiitas naftas apjoma pieaugums
veido aptuveni pusi no kopgja naftas ieguves apjoma pieauguma visa pasaulé’. Turklat Krievijas naftas
un gazes giganta Gazprom veértiba 2006. gada sakuma tika lésta aptuveni 230 miljardu ASV dolaru
apmera, kas to padara par sesto vertigako uznémumu pasaulg, lielaku par tadiem uznémumiem ka Bank
of America un Toyota Motor Companyg.

Protams, par Krievijas ,,ekonomisko brinumu” ir izteikti ar1 pavisam atSkirigi viedokli. Pieméram,
Viljams Odoms uzskata, ka Krievijai piemit izteikti vajas valsts simptomi, kas zinama méra nosaka tas
uzvedibu, un ka vienigais jaunums ir energoresursu cenu pieaugums pasaules tirgos, uz ka rékina
Krievijai ir izdevies papildus nopelnit. PEc Odoma domam, no naftas un gazes produktu eksporta ieglitie
ienakumi uz laiku palidz apslépt pargjos ekonomikas sektoros pastavosas problémas, radot izaugsmes un
attistibas ilﬁzijug.

Lidzigs skatijums uz Krievijas ekonomisko augSupeju ir ar1 Jurijam Fjodorovam, kur§ uzskata, ka
Krievijai ir tipiskas naftas eksportétajvalsts ,,slimibas” pazimes, kas ilgtermina var kaitét §is valsts
attistibai. Pie $STm pazimém pieskaitama atkariba no naftas cenam pasaules tirgos, energoresursu eksports
un augsto tehnologiju un patgrina pre¢u imports un motivacijas trilkums ekonomikas modernizacijai, ka
rezultata Krievijas cilveékresursi netiek pietiekami attistiti. Infekcijas slimibu izplatiba, alkoholisms un
citas socialas problémas ir ieguvusas briesmigus apmerus, ka rezultata valsts iedzivotaju skaits pastavigi
turpina samazinaties'’. Neraugoties uz pédéjo gadu iepriecinosajiem valsts ekonomiskajiem raditajiem,
turpinas depopulacijas tendences un palielinas socialekonomiska nevienlidziba, ka ar1 turpinas brunoto
speku un tiesibsargajoso institiiciju degradﬁcija”. Ironiska karta Krievijai ka energoresursu lielvalstij

7 Russia’s Wrong Direction: What The United States Can and Should Do. Independent task force report No. 57. Council on
Foreign Relations, 2006. P. 10.

8  Frolov, V. Russia Profile Weekly Experts Panel: Russia’s Economic Boom. 21.04.2006. http://www.russiaprofile.org/
experts_panel/2006/4/21/3555.wbp (Skafits 27.09.2006.)

9 Event Summary: Hudson Panel on Russian Foreign Policy. Hudson Institute. March, 2006.

10 Urnov, M. Russia: Geopolitical Views and Domestic Political Context. Wider Europe. Nordic and Baltic Lessons to
Post-Enlargement Europe. Tassinari, F., Joenniemi, P. un Jakobsen, U. (red.). Danish Institute for International Studies, 2006.
P.101.-122.

11 Jurija Fjodorova komentérs par Krievijas arlietu ministra Sergeja Lavrova 1. septembra runu. Frolov, V. Russia Profile Experts
Panel: The Lavrov Doctrine. 08.09.2006. http://www.russiaprofile.org/experts_panel /2006/9/8/4359.wbp (Skafits
27.09.2006.)
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varétu rasties problémas ar elektroapgadi jau tuvakajos gados, jo pieprasijums ir bistami pietuvojies
elektroenergijas maksimalajam piedavajumam. ST situacija atgadina, ka viena no Krievijas problémam
ir nepietickamas investicijas energgtikas sektora, turklat sacitais attiecas ne tikai uz elektroenergijas
razoSanu. Ka uzskata Andrejs Zagorskis, Krievijas naftas un gazes rezerves nav neizsikstoSas un to
varétu pietikt tikai turpmakajiem divdesmit gadiem, tapec Krievijas ka energoresursu lielvalsts statuss ir
biivéts uz Saubigiem pamatiem'”.

Odoma un Fjodorova viedoklim var piekrist tada zina, ka Krievijas ekonomiskie panakumi varétu but
parspileti, tacu, turpinot pastavet augstam energoresursu cenam, Krievijas augSupeja var turpinaties ilgi.
Pie pozitivajam tendenceém noteikti ir japiemin tas, ka Krievija ir praktiski izbeigtas bedigi slavenas
pensiju izmaksu aizkaveéSanas, un tas lauj iedzivotajiem justies droSak. Krievijas budzeta pgdgjos piecus
gadus ir nevis deficits, bet gan parpalikums, kas 2005. gada sasniedza 7% no budzeta kop€ja apjoma.
2006. gada parpalikums var€tu biit mazaks, tacu ta samazinaSanas notiktu uz algu palielinajuma valsts
sektora stradajoSajiem rékina. Augstas naftas cenas lauj valdibai risinat socialas problémas, un Krievija
pakapeniski veidojas vidusSkira. Krievijas valsts kas€ glabajas arvalstu valiitas aptuveni 180 miljardu
ASV dolaru vertiba, savukart nesen izveidotaja stabilizacijas fonda, kura iepliist dala par naftas eksportu
ieglito lidzeklu, 2006. gada sakuma bija aptuveni 50 miljardu ASV dolaru liels uzkrajums, kas tika
izveidots salidzinoSi neilga laika periode‘l”. Tiek prognozeéts, ka lidz gada beigam S§im uzkrajumam
vajadzetu pieaugt vismaz lidz 100 miljardiem ASV dolaru, tacu §1 ir viena no Krievijas problémam, jo
viedokli par to, ko Krievijai vajadzetu iesakt ar Iidzekliem, kas iegiiti par naftas produktu eksportu, ir
loti dazadi. Sabiedriska doma uzskata, ka So naudu vajadzetu ieguldit veselibas apriipe, majoklu
celtnieciba un izglitiba, kamer politiskaja elité cirkule dazadi viedokli, sakot ar to, ka dabas resursu
ieguvi vajadzetu paléninat, I1dz pat viedoklim, ka to vajadz&tu pat paatrinat, lai biitu iesp&jams finansét
gan neatlickamas vajadzibas, gan ar1 veikt investicijas valsts nakotnes attistiba'*.

Naftas dolaru plusma ir lavusi Krievijai atmaksat argjo paradu. 1998. gada Krievija gandriz bankrotgja,
bet septinus gadus velak ta vargja atlauties atmaksat savus arvalstu aizp€mumus 48 miljardu ASV dolaru
vertiba, nemaz nerunajot par to, ka 18 miljardus no $is summas veidoja paradu pirmstermina atmaksa.
Krievija pastiprinati iepllist tie§as arvalstu investicijas. Ja devindesmitajos gados Krievija tika investéti
20 miljardi ASV dolaru, tad tikai 2005. gada vien Krievija tika investéti 16 miljardi ASV dolaru.
Krievijas kompaniju akcijas tiek tirgotas Londonas un pat Nujorkas birzas, kas liecina par to, ka
Krievijas uzp€mumi ir parnémusi starptautiskos gramatvedibas un uzskaites standartus'”.

Var secinat, ka Krievijas ekonomiska izaugsme ir iespaidiga. Domstarpibas rodas galvenokart par Sis
attistibas Istermina un ilgtermina attiecibam, proti, vai izaugsme ir ilglaiciga un vai Krievija naftas
dolarus pietickami veiksmigi iegulda valsts attistiba. Butiski ir tas, ka Krievijas ekonomiskos
panakumus pavada parliecibas par savu speku nostiprinasanas §is valsts politiskas elites, kuru paslaik
veido bijuSo spéka struktiiru darbinieki jeb siloviki, ietvaros. Tas atstaj iespaidu uz §is valsts arpolitiku,
un arl uz to, ka Krieviju verte citas valstis. No vienas puses, Krievijas speka nostiprinasanas (neatkarigi
no ta, vai §1 nostiprinasSanas ir patiesa vai Skietama) liecina par $1s valsts stabilitati. Krievija miisdienas
ir daudz stabilaka neka ieprieksgja prezidenta Borisa Jelcina laikos, tacu, no otras puses, Krieviju no
arpuses ietekmét ir kluvis grutak neka jebkad agrak, jo ta vairs nav atkariga no arvalstu aizdevumiem.

12 Zagorskis, A. Latvija un Krievija: jaunu attiecibu ietvara mekléjumos. Diskusijas kopsavilkums, Riga. 13.10.2005.

13 Russia’s Wrong Direction: What The United States Can and Should Do. Independent task force report No. 57. Council on
Foreign Relations, 2006. P. 11.

14 Frolov, V. Russia Profile Weekly Experts Panel: Russia’s Economic Boom. 21.04.2006. http://www.russiaprofile.org/
experts_panel/2006/4/21/3555.wbp (Skafits 27.09.2006.)

15 Russia’s Wrong Direction: What The United States Can and Should Do. Independent task force report No. 57. Council on
Foreign Relations, 2006. P. 11.-12.
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Tapéc jebkada veida sadarbiba ar Krieviju var tikt balstita tikai uz kopigam interesém, nevis izdarot
spiedienu uz Krieviju no arpuses. Pie §ada secinajuma ir nacies nonakt ne tikai Krievijas mazakajam
kaiminvalstim, bet ar1 ASV politikas p&tniekiem un praktikiem. ASV Arlietu Padomes pétnieki uzskata,
ka ASV iespgjas ietekmet Krieviju ped&ja laika ir butiski samazinajuSas, tomér kopigu intereSu
pastavéSana nelaus abu valstu attiecibam pasliktinaties tiktal, lai nebttu iesp&jams sadarboties tadas
jomas ka kodolierocu neizplatiSana un terorisma apkaroéanalé. Tiesa gan, saistiba ar Krieviju bieZi
pieminéto vértibu un intereSu sakara ir japiemin tas, ka pretrunas pastav arl kopigo intereSu sfera,
pieméram, atSkirigie cinas pret starptautisko terorismu trakt€jumi var izraisit domstarpibas starp
Krieviju un tas Rietumu sadarbibas partneriem.

Ir ne tikai samazinajusas Rietumu iesp&jas ietekmét Krievijas uzvedibu, bet ir tikusi apSaubita ari
Krievijas ietekme postpadomju telpa pedgjos gados. Roberts Donaldsons un DZozefs NodZi raksta, ka
nav Saubu par to, ka Krievijas ietekme postpadomju telpa samazinas un ka §ada notikumu virziba uztrauc
Krievijas politisko eliti. Baltijas valstis ir kluvuSas par ES un NATO dalibvalstim, samazinas Krievijas
iespgjas ietekmét Moldovu, Gruzija darbojas ASV militarie konsultanti, AzerbaidZzana un Ukraina ir
nositijusi karavirus uz Iraku, Centralaja Azija atrodas ASV kara bazes, Krievijas atbalstitais kandidats
piedzivoja sakavi Ukrainas prezidenta vélesanas'’. No Krievijas viedokla raugoties, uzskaitito notikumu
virkne liecina par to, ka Krievijas ietekme attieciba uz tas kaiminvalstim mazinas, tomer $§ada notikumu
virziba ir pretruna ar Krievijas iek$ieng picaugoSo sava speka apzinasanos, tapéc logiska reakcija pret
$adu ,,geopolitisku netaisnibu” ir pastiprinata ieinteresétiba postpadomju telpa. M&ginajumi saglabat
kontroli par tuvéjam arzemém ir vedinadjusi pétniekus Krieviju uzskatit par status quo varu.

Krievijas politiskas elites parlieciba par savu speku balstas uz §is valsts ka viena no lielakajiem naftas
un gazes eksportétajiem statusu'®, tapéc Seit ir acimredzama pretruna. No vienas puses, Krievijas speks
pedgjos gados ir palielindjies, pateicoties augstajam energoresursu cenam pasaules tirgos, bet, no otras
puses, Krievijas ietekme postpadomju telpa ir mazinajusies. Secinajumi, kadus Krievijas politiska elite,
sastopoties ar $ada veida paradoksu, ir izdarTjusi, acimredzami liecina par to, ka Krievija nav atteikusies
no vélmes ietekm@t tuvgjas arzemes. P&d&jos gados ir bijusi redzami vairaki Krievijas méginajumi
ietekmét tas valstis, kuras, pec Krievijas domam, atrodas tas ietekmes zona. VElgSanu ietekmeSana
Ukraing, gazes piegades partraukSana Ukrainai un ASV militaro bazu izspie$ana no Centralas Azijas
valstim ir tikai daZi no piemériem.

Postpadomju telpas nosargasSanas ideja ir ieguvusi stabilu vietu Krievijas arpolitikas vizija. Krievijas
arlietu ministra Sergeja Lavrova uzruna Maskavas Valsts Starptautisko Attiecibu Institata 2006. gada
1. septembrT ir tam labs apliecinajums. Ivanovs apliecinaja, ka postpadomju telpa ir ekskluziva Krievijas
intereSu zona, ka Iranas kodolambicijam vajadzetu palikt bez atbilstoSas pargjo pasaules valstu reakcijas
un ka ASV iejaukSanas suverénu valstu iek$gjas lietas ar mérki veicinat demokratijas izplatibu pasaulé
nav pielaujama'g. Sads pasaules skatijums liecina par sava pieaugosa speka apzinasanos, jo ari ASV
atzist, ka Krievija var izmantot energoresursu karti, lai izaicinatu ASV realizéto arpolitiku. Lavrovs ar1
atziméja, ka Krievija ir gatava sadarboties ar Rietumu partneriem terorisma un narkotiku tranzita

16 Arlietu Padomes pétnieki tomér uzskata, ka Krievijas iesp&jas nepielaut kodolieroéu izplafisanu un efekfivi lidzdarboties cina
pret terorismu ir ierobeZotas, jo Krievijas valsts parvaldes sistéma ir korumpéta un neefekfiva. Russia’s Wrong Direction:
What The United States Can and Should Do. Independent task force report No. 57. Council on Foreign Relations, 2006.

17 Donaldson, R.H. un Nogee, J.L. The Foreign Policy of Russia. Changing Systems, Enduring Interests. Third edition. M.E.
Sharpe, 2005. P. 375.

18 Krievija ir lielaka gazes un otra lielaka naftas eksportatdja valsts pasaule.

19 Jurija Fjodorova komentérs par Krievijas arlietu ministra Sergeja Lavrova 1. septembra runu. Frolov, V. Russia Profile Experts
Panel: The Lavrov Doctrine. 08.09.2006. http://www.russiaprofile.org/experts_panel /2006/9/8/4359.wbp (Skafits
27.09.2006.)
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apkarosana, ka arT kliit par uzticamu partneri energoresursu piegades joma™. Acimredzot Krievijas
gatavibai sadarboties Sajas jomas vajadzetu tikt atalgotai ar tiesibam kontrolét postpadomju telpu.
Krievija cenSas savu pieaugoSo spéku izmantot, lai nosargatu teritoriju, kuru ta uzskata par savu
ietekmes zonu. Ta ka ne tikai kaiminvalstu, bet arT ASV ka vienigas globalas lielvaras iespgjas ietekmet
Krievijas ricibu ir ierobeZotas, tad bijusas PSRS republikas (atskaitot Baltijas valstis) kllist par arénu,
kura saduras Krievijas un Rietumvalstu intereses.

Ar1 BJR valstu iespgjas ietekmet Krieviju ir ierobeZotas, jo Krievija ir pietiekami sp&ciga, lai nepielautu argju
ietekmi no $o valstu puses. Regiona pastavosas savstarpgjas atkaribas attiecibas nav pietiekami nozimigas, lai
ierobezotu Krievijas ricibas brivibu. Tam BJR valstim, kas ir ES dalibvalstis, blitu iesp&jams ietekmét
Krieviju, ja tas meérkis biitu vai nu iestaties ES, vai ar1 veidot savas attiecibas tada veida, lai esosas pretrunas
starp ES un Krieviju tiktu samierinatas uz ES principu bazes. Tacu Krievija nav ES kandidatvalsts. Ta
necensas veidot savas attiecibas ar ES, balstoties uz integracijas logiku, kur pastavoso atkiribu un konfliktu
samierinasana notiktu uz ES diktétajiem spéles noteikumiem. Sergejs Prozorovs raksta, ka Krievija un ES ir
atSkirigi veidojumi, un §is atSkiribas nav iesp&jams samazinat, ja Krievija izvélas saglabat savu atSkirigumu,
tapéc attiecibas starp abam pusém nevar tikt raksturotas ka integrativas, jo integracija ir vérsta uz atkiribu
samazinaSanu. Ta vieta attiecibam starp ES un Krieviju vajadzétu veidoties uz kopgja Eiropas pluralisma
bazes”, laujot saglabat atSkiribas, kuras Krievija nav gatava upurét cieSaku attiecibu ar ES varda™. Prozorova
rakstito apstiprina Eiropas Komisijas majas lapa par ES un Krievijas attiecibam rakstitais, proti, Krievijai un
ES ir pamats sadarboties daudzas jomas, ieskaitot sadarbibu Dienvidkaukaza valstis un postpadomju telpa
kopuma, uz kuru attiecas Eiropas Kaiminu politika23. Rakstitais neapSaubami liek domat, ka Sai sadarbibai
vajadzetu notikt uz ES integrativas izpratnes bazes, pakapeniski parliecinot Krieviju par ES nostajas
pareizumu un atbilstibu Krievijas ,,patiesajam” intereseém. Pagaidam izskatas, ka ES ir nolemta piedzivot
vil§anos, jo Krievija postpadomju telpu uzskata par savu, nevis ES interesu sferu.

Ka raksta Pavels Bajevs, tad Krievijas iek$gja socialekonomiska un politiska dinamika lauj labak izprast
Krievijas arpolitiku kopume'l24 un lidz ar to arT attiecibas ar BJR valstim. Btiska So attiecibu iezime ir
Krievijas un BJR valstu atzina, ka abu pusu iesp&jas ietekm&t vienai otras ricibu ir ierobeZotas. Krievijas
meégindjumi nodalit Baltijas valstis un Poliju no ES—15 valstim ir bijusi salidzinosi neveiksmigi. Krievija
ir m&gindjusi izmantot savu energoresursu piegadatdja statusu, lai at§keltu Baltijas valstis un Poliju no
citam ES valstim, tacu ta ka Krievija ir, lai arT nozimigs, tomér neblit ne vienigais energoresursu
piegadatajs, tad tas ictekmes iespéjas ir ierobeZotas. Savukart gan ES kopuma, gan atseviS§ku BJR valstu
mégindjumi ietekm&t un apturét demokratijas vajinasanos Krievija arT ir bijusi neveiksmigi, k@ rezultata
gandriz vai vieniga Rietumvalstu iespéja atbalstit demokratizacijas procesu Krievija ir sniegt palidzibu
§1s valsts Ziemelrietumu regioniem, jo kopuma rezima realiz&to varas centralizacijas un varda brivibas
ierobeZoSanas politiku izaicinat nav iesp&jams. Var secinat, ka ne ASV ka vieniga pasaules lielvara, ne
ES ka regionalas integracijas centrs, ne arl kaiminvalstis nespgj ietekm&t Krievijas uzvedibu, tapec
attiectbam starp BJR valstim un Krieviju ir javeidojas, ievérojot pastavoSas atSkiribas un atzistot
abpusgjas ietekmes iesp&ju ierobezoto raksturu.

20 Jurija Fjodorova komentars par Krievijas arlietu ministra Sergeja Lavrova 1. septembra runu. Frolov, V. Russia Profile Experts
Panel: The Lavrov Doctrine. 08.09.2006. http://www.russiaprofile.org/experts_panel/2006/9/8/4359.wbp (Skatits
27.09.2006.)

21 |idzigas idejas ir tikusas izteiktas vairakos Russia in Global Affairs numuros, kur Krievijas pétnieki un politiskas elites
parstavji visai negafivi vérte Eiropas centienus veidot attiecibas ar Krieviju uz ES diktéto spéles noteikumu bazes, uzskatot,
ka attiectbam starp ES un Krieviju vajadzétu veidoties ka partneribai, nevis vienas vai ofras puses parakumam. Russia in
Global Affairs. http://eng.globalaffairs.ru/ (Skafits 28.09.2006.)

22 Prozorov, S. Understanding Conflict between Russia and the EU. Palgrave, 2006. P. 184.

23 EU-Russia Relations. Eiropas Komisijas majas lapa, 2006.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm (Skafits 24.09.2006.)

24 Baev, PK. Chairing the G8. Russian Energy and Great power Aspirations. PONARS policy memo No. 382. 2005.
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Krievija BJR valstu arpolitika

Krievijas ieksgjas dinamikas apskats liecina par to, ka BJR valstu iespgjas ietekmét to ir ierobeZotas. Sis
nosacijums bitiski ietekm& BJR valstu attiecibas ar Krieviju, tapéc §is nodalas uzdevums ir divgjads.
Pirmkart, tiks apliikota Krievijas vieta katras BJR valsts arpolitika, un, otrkart, tiks sniegts parskats par
katras valsts attiecibam ar Krieviju. Nodalas pirmaja dala tiks apliikotas BJR rietumu dalas valstis un to
attiecibas ar Krieviju, bet otraja dala uzmaniba tiks pievérsta regiona austrumu dalas valstu attiectbam
ar Krieviju. Sads dalfjums ir nepiecieSsams gan ievérojot pastavosas ekonomiskas atikiribas starp regiona
abam dalam, gan nemot veéra vestures ietekmi uz regiona austrumu dalas valstu attiecibam ar Krieviju.

BJR valstu attiecibas ar Krieviju nevar apliikot, nesaistot tas ar notikumiem starptautiskaja sistéma un
pasa Krievija, jo tadi pedejo gadu notikumi ka cina pret terorismu, kars Iraka, kodolierocu neizplatiSanas

. probléma un starptautisko organizaciju ietvaros aktualiz&tais nabadzibas mazinaSanas mérkis biittba BJR
valstu attiecibam ar Krieviju pieskir pakartotu nozimi. Krievijas noskirtibu no paréjam Eiropas valstim
veicina arl tas ick$iené notieko$as parmainas, ckonomiska nostiprinasanas un apsudzibas energetikas
politikas izmanto$ana $antazas noliikos. Sie procesi ir pamata runam par jaunu auksto karu un Krievijas
pétnieku un politiku sfidzibam par to, ka Rietumos ir uzsakta jauna kampana, kas vérsta uz to, lai
diskreditetu Krieviju, ka rezultata aizvien lielaka dala bijuso padomju republiku novérsas no Krievij as”.
Krievija, neraugoties uz to, ka tas ekonomika klust spécigaka, aizvien vairak attalinas no pargjam
Eiropas valstim.

BJR rietumu dalas valstu attiecihas ar Krieviju

Danijas valdibas arpolitikas vizija tiek uzsverts, ka divdesmit pirma gadsimta sakums butiski atSkiras
no visparéja optimisma, kas Rietumu pasaul€ valdija pagajusa gadsimta devindesmitajos gados péc
Berlines miira sabrukuma, kad demokratija, tirgus ekonomika un cilvéktiesibu ievéroSana tika uzskatita
gandriz par paSsaprotamu. 21. gadsimta sakuma situacija ir krasi atSkiriga, par ko liecina teroristu
uzbrukums ASV 2001. gada 11. septembri, kar§ Iraka, neskaidribas, kas apvij Eiropas talakas
apvienoSanas nakotni, un Saubas par globalizacijas un tirgus ekonomikas ietekmi uz attistibas valstim™.
Péc ekonomiska uzplaukuma devindesmitajos gados Sobrid globala ekonomika pardzivo leénakas
izaugsmes periodu, ka rezultata var palielinaties nestabilitate pasaules nabadzigakajas valstis. Ir
neparprotami redzams, ka, stabilizgjoties tas tuvakajai regionalajai videi, Danijas arpolitika globala
dimensija ir kluvusi vél nozimigaka neka agre‘lk”. Par praktisku pieradijumu tam kalpo neveiksmigas
karikatiiras, kas tika publicétas Danijas laikrakstd un kas izraisija milzigu protestu vilni Tuvajos
Austrumos un citviet pasaule. Karikatliru krize Danija tiek interpret€ta ka nepiecieSamiba veidot
starpkultiru dialogu gan divpus€ja, gan daudzpusgja cela™. Neveiksmigo karikatliru publicéSanas
rezultata cieta ne tikai Danijas, bet arT citu Zieme]valstu vestniecibas, pieméram, Zviedrijas v€stnieciba
Sirija.

25 Sis process pasa Krievija tiek vértéts loti dazadi. Pieméram, Konstanfins Kosaovs uzskata, ka ES attiecibu veidoiana ar
Krieviju ir nonakusi ,politisko oportinistu” ietekmé (acimredzot, ar to ir domatas jaunds ES dalibvalstis), savukart Jekaterina
Kuznecova raksta, ka Krievija nespéj piedavat bijuiajam PSRS republikam pievilcigu nakotnes atfistibas scendriju, tapéc tas
attalings no Krievijas. Kosachev, K. A Dictatorship of Incompetence. Russia in Global Affairs. 4:2, 2006. un Kuznetsova, Y.
The Near Abroad: Increasingly Far Away from Russia. Russia in Global Affairs. 3:1, 2005.

26 A Changing World. The Government's Vision for New Priorities in Denmark’s Foreign Policy. Danijas Arlietu ministrijas
majas lapa, 2003. www.um.dk (Skafits 24.09.2006.)

27 Andrejs Makari€evs raksta, ka péc triju Baltijas valstu iestaSanas ES Danijas arpolitikas akfivisma iespgjas BJR ietvaros ir
kluvusas daudz ierobeZotakas neka agrak. Makarychev, A.S. The ,Big Other” and the ,Small Other”: Discursive
Asymmetries and Cleavages in Russian-Danish Relations. Danish Foreign Policy Yearbook, 2006. P. 42.

28 Federspiel, U. The International Situation and Danish Foreign Policy in 2005. Danish Foreign Policy Yearbook, 2006. P. 13.-14.
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Danija un Krievija ir divas loti atSkirigas valstis gan izméru, gan labklajibas Iimena zina. Ar1 dazadi citi
raditaji to apliecina, pieméram, dzimumu lidztiesiba, korupcijas uztveres indekss, valsts parvaldes
kvalitate utt. Danija ir maza valsts, kura uzskata, ka p&c auksta kara beigam tas iesp€jas realizet
nospraustos arpolitikas mérkus ir palielinajusas. Tadgjadi var izskaidrot Danijas arpolitikas aktivismu.
Ka raksta Andrejs Makaricevs, Krievija Danijas acTs ir valsts, kuras politiska argumentacija un ricibas
motivacija ir krasi at$kiriga no Danijas pasaules uztveres.

Neraugoties uz to, ka Krievijas un Danijas izpratne par Eiropu vismaz retorikas Iimen ir diezgan lidziga,
jo ,,jauna Eiropa” tiek saprasta ka vienota Eiropa, kura Krievija ir nozimigs spélétajs (ir vairaki nozimigi
speletaji, kas nav ES dalibvalstis), tomér pastav vairaki $kersli draudzigu attiecibu izveidoSanai starp
Daniju un Krieviju. Pirmais no $kérSliem ir Danijas nostaja attieciba uz mazo valstu aktivitati un Baltijas
valstim. Krievija loti piesardzigi izturas pret jebkada veida iejaukSanos no arpuses sféra, kuru ta uzskata
par savu ietekmes zonu. Lidz ar to Danijas atbalsts roZu revollicijai Gruzija, oranZajai revoliicijai
Ukraina® un sniegtais padoms Baltijas valstim sakt aktivi veidot attiecibas ar Kaukaza valstim Krievija
tiek iztulkots ka NATO un ES ietekmes zonas paplaSinaSana uz Krievijas ietekmes rékina. Situacija ir
lidziga ViSegradas valstu gadijuma, jo Danijas nostaja attieciba uz So valstu lomu paplasinata ES ir tada,
ka tas varetu palidzet pieverst citu ES dalibvalstu uzmanibu Ukrainai un Baltkrievijai, tadgjadi palidzot
izveidot demokratiskakus un stabilakus reZimus $ajas valstis®’. Lieki piebilst, ka $ada Danijas nostaja ir
klaja konflikta ar Krievijas priekSstatu par postpadomju telpu. Ta ka Krievija pastav uzskats, ka Eiropai
ir vairaki ,,centri” un Krievija ir viens no tiem, tad butu tikai logiski, ka ap tiem “pulcétos” valstis, kas
atrodas to tuvuma. ES un NATO ietekmes paplasinasanas atpem Krievijai iesp&ju tikt uzskatitai par
vienu no centriem. Ja postpadomju telpas valstis izvélas virzities ES un NATO virziena, Krieviju atstajot
vienatng, tad ta no viena no Eiropas ,,centriem” partop par no Eiropas izsl€gtu valsti, kuras IpaSais statuss
izpauzas tikai tada veida, ka ta tiek uzlikota ar aizdomam saistiba ar terorisma, vides piesarnojuma un
kodoliero¢u izplatibas draudiem. Nav brinums, ka Krievija ar aizdomam skatas uz ES méginajumiem
ieklaut tas ziemelrietumu regionus parrobezu sadarbiba, paklaujot $o regionu iedzivotajus informacijas
plismam, kas nak no citam valstim. Pastav baZas, ka $o regionu iedzivotaju lojalitate var&tu parvietoties
Briseles virziena. Sergejs Kortunovs raksta, ka Krievija nav spgjusi izveidot darbotiesspgjigu
ekonomiskas attistibas stratégiju Kaliningradas apgabalam, tapéc ilgtermina turpinoties pasreizgjai
situacijai, Kaliningrada var pamazam attalinaties no Maskavas®'. Neraugoties uz to, ka Danijas
aktivitaSu iesp&jas BJR pec ES un NATO paplaSinaSanas ir visai ierobeZotas, §1s valsts attiecibas ar
Krieviju nav bijuSas 1paSi saskanigas un tadas nebiis arl tuvakaja nakotng, jo Danijas un Krievijas
atSkirigie viedokli par valstim, kas atrodas starp ES un Krieviju, ir savstarp&ji konfliktgjosi. Ta ka Danija
arT agrak Krievija ir tikusi uzskatita par agresivako no Ziemelvalstim, tad attiecibas starp $SIm valstim
nav vértéjamas ka labas.

Otrs nozimigakais Skérslis labu attiecibu izveidoSanai starp Daniju un Krieviju ir abu valstu atkirigas
drosibas izpratnes, ka ar1 priekSstati par to, ko valsts drikst un nedrikst atlauties, cenSoties palielinat savu
drosibu. Jau devindesmitajos gados Danijas atbalsts Baltijas valstim sabojaja tas reputaciju Krievijas
acis. Krievija nav lidz galam sp&jusi izprast Danijas motivaciju, jo Krievija to interpret&ja ka vérstu pret

29 Danija rozu un oranzas revolicijas notikumus uzskata par pozifivu pavérsienu ES kaiminos. Petersen, A.F. The International
Situation and Danish Foreign Policy 2004. Danish Foreign Policy Yearbook, 2005. P. 12.-13. Savukart Daniels Hamiltons
apgalvo, ka Gruzijas un Ukrainas klGana par pilnvérfigam demokratijam pozitivi ietekmétu Krievijas demokratizaciju.
Hamilton, D.S. Transforming Wider Europe: Ten Lessons from Transatlantic-Nordic-Baltic Cooperation. Danish Foreign Policy
Yearbook, 2005. P. 35.

30 Makarychev, A.S. The ,Big Other” and the ,Small Other”: Discursive Asymmetries and Cleavages in Russian-Danish
Relations. Danish Foreign Policy Yearbook, 2006. P. 35.

31 Kortunov, S. Kaliningrad: Gateway to Wider Europe. Russia in Global Affairs, 3:1, 2005.
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sevi, kame@r no Danijas viedokla militaras palidzibas Baltijas valstim merkis bija palielinat pasas Danijas
drosibu, tapec Krievijas izpratne par Danijas ricibu un tas motiviem jau sakotn&ji nav bijusi pareiza. ES
un NATO paplaSinaSanas ir notikusi, tacu cipa pret terorismu rada jaunu pamatu Danijas un Krievijas
domstarpibam drosibas jautajumos. Ja Danija uzskata, ka cina pret terorismu var notikt tikai likuma
ietvaros, jo starptautiskais terorisms ir versts pret demokratisko parvaldes sisteému, tad Krievijas piecja
cinai pret terorismu ir at8kiriga, jo $1 valsts prezidenta Putina vadiba ir izveél&jusies varas centralizacijas
strat€giju, kuras ietvaros valda uzskats, ka cinu pret terorismu var uzvarét ar sp&ciga lidera un varas
konsolidacijas palidzibu. AtSkiras ar1 Danijas un Krievijas uzskati par to, vai efektivaks lidzeklis cipa
pret terorismu ir daudzpusgja vai vienpusg€ja riciba. Ja Danija vienmeér ir uzsveérusi multilateralisma
prieksrocibas, tad Krievijas pieeja cinai pret terorismu ir vienpuséja.

Jaatzimg, ka Danija jau devindesmitajos gados izradija interesi par Ce&enijas karu, izpelnoties Krievijas
nosodijumu. Ari Danija notikugais Ce¢enu kongress 2002. gada izpelnijas Krievijas ievéribu. Saja laika
iezZimgjas Danijas un Krievijas atSkirigas pieejas terorisma trakt€Sana. Krievija uzskatija, ka cina pret
terorismu prasa tadus politiskus l€émumus ka kongresa aizliegumu, kas var tikt piepemti arl uz
demokratisko tiesibu un brivibu rékina, savukart Danijas nostaja bija pret€ja. Danijas valdiba uzskatija,
ka tas ir privats pasakums, kuru finans€ privata institiicija un ka valdibai nav ne mazaka iemesla aizliegt
kongresa norisi. Negativi abu valstu attiecibas ietekmeja arT Danijas 1emums 2005. gada arestét Krievijas
bijufo iekslietu ministru Anatoliju Kulikovu, ka rezultata vienubrid Krievija selektivi m&gindja
apgriitinat Danijas uznémgju darbibu Krievija*>.

Danijas un Krievijas attiecibas ir veidojusas diezgan neveiksmigi. Abam valstim ir atSkirigs skatfjums
gan uz valstim, kas atrodas geografiskaja telpa starp Krieviju un ES, gan uz pretterorisma stratégijam.
Pozitiva attiecibu virziba ir iesp&jama, ja Krievija akcept€s Danijas piedavato uz projektiem orient&to
depolitiz&to sadarbibu un nem&ginas Daniju uzskatit par izn€mumu ES dalibvalstu vida, piem&rojot abu
valstu attiecibam 1paSus politiskus risinajumus, kas ir pretruna ne tikai ar Danijas, bet arT ar ES pieeju
attiecibu veidoSana ar tas kaiminiem.

Globala tematika ienem nozimigu vietu Somijas arpolitikas vizija. Pat arpolitikas strat€gijas nosaukums
»Somijas interese — globala atbildiba” liecina par to, ka Somija nostiprinas viedoklis, ka notikumi
pavisam attalas valstis var bitiski ietekmé&t Somijas drosibu. Tiek atzits, ka globalizacija ir visnotal
pozitivi vértejams fenomens, tacu tas rezultata ne tikai palielinas vispargjais labklajibas Iimenis, bet ar
pieaug nevienlidziba gan starp valstim, gan ar1 to iekSien€, un tas var radit draudus Somijas droSibai.
Globala vide tieSi un neparprotami ietekmé& Somiju, tap&c tas arpolitikai ir jabiit verstai uz globalas vides
ietekmé&Sanu. Draudi, kuru avoti mekl&ami vajajas valstis, terorisms, starptautiskie noziedzibas tikli,
cilvektiesibu neievéroSana, draudi videi un cilvéku veselibai ir nozimigi faktori, kas tiesi vai pastarpinati

ietekm& Somijas droSibu, tapec Somijai ir aktivi jaiesaistas globalas politikas norisgs™.

Somijas arpolitika attieciba pret Krieviju sastav no diviem komponentiem. Pirmkart, §is valsts attiecibas
ar Krieviju ir dala no ES—Krievijas attiectbam. Somijas intereses attiecibas ar Krieviju liela mera ir
tikuSas atspogulotas ar Ziemelu Dimensijas (ZD) iniciativas palezIbu34. P&c ES paplasinasanas Somija

32 Makarychev, A.S. The ,Big Other” and the ,Small Other”: Discursive Asymmetries and Cleavages in Russian-Danish
Relations. Danish Foreign Policy Yearbook, 2006. P. 48.

33 Finland’s Interest — Global Responsibility. A Strategy for the Ministry for Foreign Affairs. Somijas Arlietu ministrijas majas
lapa, 2005. www.formin.finland.fi (Skatits 24.09.2006.)

34 Somija ZD tiek defingta sekojosi. Politiskaja fiment ZD tiek uzskatita par politisku konceptu, kas ticis izveidots ar noltku
piesaisfit ES uzmanibu Ziemeleiropai un veicinat sadarbibu ar Krievijas ziemelrietumu dalu. Praktiskaja fiment ar ZD tiek
saprastas partneribas un projekti, kurus realizé valstis, valstu grupas, Eiropas Komisija, starptautiskas organizacijas,
regionadlie un vietéjie aktieri regiona, kuru aptver ZD iniciafiva. The Northern Dimension: A Finnish Perspective. Helsinki,

2006. P. 5.
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saskaras ar izaicinajumu turpinat ZD politiku, kas, sakot ar 2007. gadu, partaps par ES—Krievijas ¢etru
kopgjo telpu regionalo izpausmi. Lai arT Somijas arpolitiskas intereses spécigi ietekmé tas 1300
kilometrus gara robeza ar Krieviju, tom&r Somija ir ieintereséta ar1 Ukrainas demokratizacija. No $ada
viedokla raugoties, GZegozs Gromadzkis, Raimundas Lopata un Kristi Raika iesaka Ziemelvalstim un
Baltijas valstim savstarp€ji atbalstit arpolitikas prioritates, kas Somijas gadfjuma nozimé $§is valsts
atbalstu tam, lai ES lielaku uzmanibu pieverstu Moldovai, Ukrainai un Baltkrievijai, apmaina sanemot
Baltijas valstu un Polijas atbalstu ZD politikai35.

Neraugoties uz globalo skatfjumu arpolitika, attiecibas ar Krieviju Somijai ir loti nozimigas. Turklat to
vesturiska attistiba ir bijusi diezgan pozitiva, pat neraugoties uz to, ka auksta kara laika Somijas
geografiskais tuvums Padomju Savienibai stipri ierobeZoja tas arpolitiskas aktivitates. ArT péc auksta
kara beigam Somijas—Krievijas attiecibas var raksturot ka labas, jo tas nav tik loti apgriitinatas ka Polijas
un Baltijas valstu gadifjuma. Tirdzniecibas attiecibas, kas devindesmito gadu sakuma sanéma specigu
triecienu, ir tikuSas atjaunotas, un ir gaidams, ka ekonomiska sadarbiba turpinas attistities arT nakotne.
Ka intervija izsakas Somijas prezidente Tarja Halonena, attiecibas ar Krieviju ir viens no
nozimigakajiem jautajumiem Somijas ES prezidentiiras laika, jo 2006. gada novembr1 ES un Krievija
plano uzsakt darbu pie jauna partneribas liguma36. Tiesa gan, jaunas vienoSanas izstrade var€tu prasit
daudz laika, ka rezultata paSreizgjas vienosSanas darbibas laiks varétu tikt pagarinats. Jaunaja bazes
liguma ES ve&létos noteikt precizus principus, kas regulétu sadarbibu energétikas joma, proti, lai Krievija
atvertu savu tirgu argjai konkurencei. Lidz§ingja Krievijas riciba liecina par to, ka ta cenSas izspiest
arvalstu uznémumus no sava energétikas tirgus, tapéc jaunas vienosanas panaksana bus Joti sareiéita”.

ES—KTrievijas tikSanas reizé 2006. gada novembra beigas tika parakstita jauna ZD ietvara vienoSanas,
kura Krievija iepem vél nozimigaku lomu neka iepriek§38. ES klatbutne ar ZD starpniecibu Krievijas
ziemelrietumu regionos Somijai ir loti izdeviga, jo atbilst tas interesem. ES, palidzot Krievijas
ziemelrietumu regioniem attistities, attista vidi, kuru izmanto Somijas uznémégji, un mazina
socialekonomiskas atSkiribas abpus robezai.

Otrkart, Somijai ir loti nozimigas divpusgjas attiecibas ar Krieviju, jo Somija ir ES valsts, kurai ir
viscieSakas attiecibas ar Krieviju. Par to liecina vairak neka 70 noslégtie starpvalstu ligumi, 6,5 miljoni
robezas SkersoSanas gadijumu ik gadu39 un cie$as ekonomiskas attiecibas. Ta ka sakot ar 2007. gadu, speka

35 Gromadzki, G., Lopata, R. un Raik, K. Friends or Family2 Finnish, Lithuanian and Polish Perspectives on the EU’s Policy
Towards Ukraine, Belarus and Moldova. FIIA Report No. 12, 2005.

36 lepriek3gjas vienodands par partneribu un sadarbibu darbibas termins beigsies 2007. gada beigas. Raksta tap3anas laika
sarunas par jaunu partneribas un sadarbibas ligumu vél nebija uzsakias, jo Polija tas noblok&ja, par iemeslu minot Krievijas
ieviesto Polijas galas un darzenu produkcijas importa aizliegumu. Finnish President: We are sure Russia remains serious EU
partner. BarentsObserver.com. 02.11.2006. www.barentsobserver.com (Skafits 04.11.2006.) ES—Krievijas attiectbu nozimi
vél pirms ES prezidentiras uzsak3anas infervija ir atziméjis ari Somijas arlietu ministrs Erkki Tuomioja. EU: Finland Prepares
for Presidency with Low-Key Approach to East. RFE/RL, 19.06.2006. www.rferl.org (Skafits 04.11.2006.)

37 Somijas arlietu ministrs Erkki Tuomioja norada uz paradoksalo situaciju ES—Krievijas attiectbas. No vienas puses, Krievijas
energétikas sektora kompanijas vélas iegit zindmas kontroles iesp&jas ES uznémumos, tacu, no otras puses, Krievija savu
energétikas sektoru nevélas atvért Grvalstu investoriem. Sada taktika var novest pie 1, ka Krievijas uznémumi nespés
nodro3inat naftas un gazes ieguvi iepriek3gja limenT, jo netiks veiktas pietiekamas invesficijas jaundkajas tehnologijas un
aprikojumd. Foreign Minister Tuomioja’s EU diary: The EU, Russia and energy. Somijas Arlietu Ministrija. 23.10.2006.
http://formin.finland.fi (Skafits 04.11.2006.)

38 7D politika klust par kopigu ES, Krievijas, Norvégijas un Islandes ,ipasumu”. Finnish President: We are sure Russia remains
serious EU partner. BarentsObserver.com. 02.11.2006. www.barentsobserver.com (Skafits 04.11.2006.)

39 2005. gada Krievijas iedzivotdji 1.7 miljonus reizu apmeklgja Somiju. Somija izsniedza gandriz 400 000 vizas Krievijas
pilsoniem, savukart 2006. gada pirmajos devinos ménesos Somija bija izsniegusi jau 460 000 vizas Krievijas
iedzivotajiem. Finland’s economic relations with Russia must be systematically developed. 19.09.2006.
www.enterprisefinland.fi (Skafits 04.11.2006.)
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stasies noteikumi, kas laus atseviskam Krievijas iedzivotaju grupam vieglak iegiit ES vizas, ir paredzams,
ka robezas SkérsoSanas gadijumu un nodibinato kontaktu skaits turpinas pieaugt40. Ekonomiskas attiecibas
ar Krieviju Somijai ir Joti nozimigas, jo uz Krieviju tiek eksportéti 11% no Somija sarazotas produkcijas.
Krievija ir Somijas otrs nozimigakais tirdzniecibas partneris, atpaliekot tikai no Vacijas. Ir aprékinats, ka
tirdzniecibas attiecibas ar Krieviju nodrosina ar darbu aptuveni 50 000 Somijas iedzivotéju“.

Somija nenoliedzami ir ieguvéja no ta, ka tas kaiminos atrodas valsts, kuras ekonomika strauji attistas,
tomeér priekSlikums par ES—Krievijas brivas tirdzniecibas zonas izveidi Somija ir ticis uznemts diezgan
piesardzigi. No vienas puses, Somija So priekSlikumu atbalsta, tacu, no otras puses, brivas tirdzniecibas
zonas izveidoSana ir problematiska un pagaidam neiesp&jama, jo Krievija pagaidam nav tikusi uznemta
Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO)42.

Somija ar attistibas sadarbibas politikas palidzibu divpus&ja karta dod bitisku ieguldjjumu Krievijas
ziemelrietumu regionu attistiba. Pieméram, 2004. gada Somija realizgja attistibas palidzibas projektus
Krievija 15 miljonu ASV dolaru vertiba. Tomér, npemot véra Krievijas straujo pedgja laika ekonomisko
attistibu, Somija plano nakotné Krievijai sniegto palidzibu lidz 2011. gadam samazinat uz pusi. Tas
nenozimé, ka abu valstu sadarbiba nakotngé zaudés savu aktualitati, jo Krievijas regioni attistibas
rezultata pamazam klust sp&jigi piedalities sadarbibas projektos uz lidzvertigiem nosacijumiem“.

Savukart Ziemeleiropas44 gazes vada projekta jautdjuma Somijas amatpersonu izteikumi pagaidam ir
diezgan piesardzigi. Ir uzsakts projekta ietekmes uz vidi izvert€jums, un pirms ta nosléguma izdarit
secindjumus par Somijas nostaju ir paragri. Ta atzist, ka Krievijai un Vacijai ir tiesibas realizét §adu
projektu, ievietojot gazes vadu Somijas Baltijas juras kontinentala Selfa dala, tatu pagaidam nav zinams,
kada biis §1 projekta ietekme uz vidi un vai Somija kaut ko iegiis no ta, ka tas tuvuma atradisies
Ziemeleiropas gazes vads.

Loti nozimiga loma starptautiskas sistémas ietekmei tiek pieskirta Zviedrija. Sis valsts arlietu ministrs
globalizacijas aspektus, kas devindesmitajos gados vél nebija tik labi pamanami, proti, daudzas valstis
aiz globalizacijas slépjas ksenofobija, neiecietiba, izolacionisms un protekcionisms. Lidz ar to veidojas
paradokss, jo starptautiska sadarbiba miisdienas ir Joti nepiecieSama, tacu to ir griiti realizét®. Vienlaikus
nepiecieSamas un problematiskas sadarbibas piemeéri ir Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Dohas
sarunu raunds, ANO reforméSanas projekts un Eiropas Konstitucionala liguma gadijums.

Zviedrija jau sen ir uzskatama par vienu no lielakajam (procentos no IKP) donorvalstim, turklat ta Sobrid
ir vieniga valsts, kas 2006. gada ir apnémusies sniegt palidzibu citam valstim 1% apmeéra no nacionala
kopprodukta46. Zviedrijas arpolitika balstas uz drosibas, solidaritates un sadarbibas principiem, tap&c tas

40 More Russians flock to Finland. BarentsObserver.com. 26.10.2006. www.barentsobserver.com (Skafits 04.11.2006.)

41 §ai6 skaitli ietilpst gan uznémumi, kas parsvara orientéjas uz Krievijas tirgu, gan tranzita uznémumi, gan uznémumi (art
kopuznémumi), kuru Tpasnieki ir no Krievijas. Ollus, S.E. un Simola, H. Russia in the Finnish Economy. Sitra Reports No. 66,
2006.

42 Somijas Prezidentes Tarjas Halonenas intervija agentirai Interfax. 01.11.2006. www.interfax.ru (Skafits 04.11.2006.)

43 Finland to cut allocations to cross—border cooperation with Russia. BarentsObserver.com. 13.10.2006.
www.barentsobserver.com (Skafits 04.11.2006.)

44 Seit un turpmak darba tiek lietots vecais gazes vada izbives projekta nosaukums, nevis jaunais “Nord Stream”.

45 Sweden in a Changing World. Zviedrijas arlietu ministra Jana Eliasona uzsta$anas Zviedrijas Starptautisko attiecibu instituta
2006. gada 14. junija. www.sweden.gov.se (Skafits 28.09.2006.)

46 Vel pirms diviem gadiem Zviedrijas sniegtas palidzibas apjoms nebija pat 0,8% no IKP, tau pedéjo dazu gadu laika
Zviedrija ir butiski palielingjusi sniegtas palidzibas apjomu affisfibas valsfim. Foreign Policy. Zviedrijas arlietu ministra Jana
Eliasona uzstasands ar valdibas zinojumu parlamenta debatés par arpolitiku 2006. gada 15. februari. www.sweden.gov.se

(Skafits 04.11.2006.)
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prioritate neparprotami ir Afrikas valstis, kuram tiek sniegta vislielaka palidziba. Lai ari Zviedrija ir
maza, tomer bagata valsts, un tas prioritates ir globalas, par ko liecina tas skatfjums uz starptautiskaja
sistéma notieko$ajam parmainam. ST skatfjuma pamata ir jaunu draudu paradisanas, speku lidzsvara
parbide starptautiskaja sisteéma un starptautiskas sadarbibas struktiiras, kuram ir japielagojas jaunajai
drosibas videi un jaspgj adekvati reagét uz izaicinajumiem starptautiskajai droibai’. Zviedrija uzskata
BJR par loti nozimigu arpolitikas sastavdalu, tacu atzist, ka §is ir stabils regions, tapéc Zviedrijas
arpolitikas prioritates atrodas tur, kur ir nepiecie$ama tas palidziba, proti, Afrika un Tuvajos Austrumos
(sk. 1. tabulu).

Patlaban Zviedrijas ekonomika piedzivo diezgan veiksmigas attistibas periodu, un tiek izteiktas
optimistiskas prognozes, ka tas varétu turpinaties. Zviedrijas ekonomika aug straujak neka ES kopuma,
turklat Zviedrijai pe€d&jos gados ir izdevies ievérot striktu fiskalo disciplinu, ka rezultata pedejos gados
§1s valsts budZeta ir bijis ievérojams lidzeklu parpalikums, kas laus samazinat valsts ar&jo paradu, kas
patlaban ir aptuveni 50% no IKP. Tiek prognozeta ar1 bezdarba limena samazinasanas™.

Neraugoties uz to, ka Zviedrija tradicionali ir tikusi uzskatita par vienu no lielakajam Krievijas kritikém,
peédgjos gados ta Krieviju ir kritizgjusi retak. 2006. gada pavasari abu valstu attiecibas uz bridi sarezgijas
spiegoSanas skandala laika. Abu valstu attiecibas nevar raksturot ka saskanigas, jo Zviedrija ir atzinusi,
ka cilveka tiesibu un brivibu situdcija Krievija ir butiski pasliktinajusies, tacu, parkapumu skaitam
palielinoties, kritiz€Sanas latina Zviedrija ir tikusi pacelta augstak.

Ziemeleiropas gazes vada projekta konteksta Zviedrijas iepriek$gja valdiba ir paudusi skepsi attieciba uz
So projektu, aizbildinoties ar to, ka ta realizacija varétu izraisit ekologiskas dabas katastrofu®, jo Baltijas
jura atrodas neeksplod@jusi municija un nogremdgeti konteineri ar bistamiem kimiskiem savienojumiem
vél no Otra pasaules kara laikiem™. P&c rudent notikuSajam parlamenta véléSanam jauna valdiba vel nav
nakusi klaja ar savu viedokli par Krievijas—Vacijas kopigi izplanoto projektu, tacu ir paredzams, ka tas
varétu notikt tuvako meénesu laika.

Bitiska Zviedrijas Krievijas politikas dala ir attistibas palidziba, kuru ta sniedz Krievijas ziemelrietumu
regioniem. Zviedrija 1idz ar Somiju ir divas no BJR rietumu dalas valstim, kas ir izvel&jusas sniegt
ieveérojamu palidzibu Krievijai. 2004. gada Zviedrija sniedza Krievijai palidzibu 55 miljonu ASV dolaru
apmérﬁSI, un tads pats palidzibas apjoms tika sniegts ar1 2006. gada. Zviedrijas merkus, realiz&jot
attistibas sadarbibu ar Krieviju, raksturo §s valsts stratégija attistibas sadarbibai ar Krieviju laika
posmam no 2005. lidz 2008. gadam. Zviedrija ar saviem resursiem censas atbalstit demokratisko
reformu procesu Krievija, ka rezultata nakotné Krievija varétu tikt izskausta nabadziba. Zviedrijas
interesgs ir, lai Krievija blitu demokratiska un ekonomiski spéciga un patstaviga valsts, kas vélas cieSaku
sadarbibu ar ES un pargjam pasaules valstim®®. Galvenie sadarbibas sektori, kuros Zviedrija ir gatava

47 Sweden in a Changing World. Zviedrijas &rlietu ministra Jana Eliasona uzsta3ands Zviedrijas Starptautisko attiecibu institota
2006. gada 14. junija. www.sweden.gov.se (Skafits 28.09.2006.)

48 Sweden’s Economy. Zviedrijas Finansu ministrijas preses relize, 16.10.2006. www.sweden.gov.se (Skafits 28.10.2006.)

49 Ar Eiropas Parlamenta zinojuma par Baltijas jUras regiona stratégiju Zieme|u Dimensijai ir atziméts, ka Baltijas jora ir viena
no piesarnotakajam joram pasaulé un ka ekologisko negadijumu (ja tadi notiktu) sekas varétu izradities katastrofalas. Report
on Baltic Sea Region Strategy for the Northern Dimension. Eiropas Parlamenta Arlietu Komisijas zinojums. 18.10.2006.

50 Sweden sceptic to Russian pipeline project. BarentsObserver.com. 24.08.2006. www.barentsobserver.com (Skafits
28.10.2006.)

51 Zviedrija Krievijai sniedz affisfibas palidzibu, kas to padara par ceturto lielako Zviedrijas palidzibas sanéméju.

52 Country Strategy for Development Cooperation with Russia. January 2005 — December 2008. Zviedrijas Arlietu ministrija,
2005.
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sniegt savu ieguldijumu, ir demokratijas stiprinaSana, ekonomiskas reformas, sociala dro$iba, vides
aizsardziba, cilveékdrosiba, izglitiba un pé&tnieciba.

Tiesa gan, pédeja laika Zviedrijas sniegtd palidziba Krievijai ir tikusi kritizeta, un Starptautiskas
attistibas sadarbibas ministrei Gunillai Karlsonei ir nacies taisnoties par sniegto palidzibu, jo Krievija
pedeja laika strauji attistds, tacu palidzibas logika ir diezgan labi saskatama, jo Zviedrija realizg
projektus, ar kuru palidzibu tiek stiprinata Krievijas pilsoniskas sabiedribas attistiba un kontakti starp
abam valstim pétnieku un studentu liment>>. Ieprieks tika atziméta Krievijas strauja ekonomiska iz-
augsme, tacu, ka zinams, ta ne vienmer uzlabo triicigo cilvéku dzives apstaklus, tapéc Zviedrijas sniegta
palidziba Krievijai ir attaisnojama un pamatota. Turklat Zviedrijas stratégija attistibas sadarbibai ar
Krieviju paredz, ka, nemot véra Krievijas straujo ekonomisko attistibu, drizuma sniegtas palidzibas
. apjoms tiks samazinats™".

Vacija iedzivotaju skaita zina ir otra lielaka BJR valsts aiz Krievijasss, un tas arpolitikas mérogs ir
globals ne tikai attistibas palidzibas sniegSanas zina, bet arl augstas politikas limeni, piem@ram,
piedaloties sarunas par Iranas kodolprogrammu. Vacijas ka vienas no ekonomiski spécigakajam valstim
vards ir ticis pieminéts arT ANO Drosibas padomes reformas sakara. Lai ar reforma nav notikusi, tomér
Vacija bija viena no spécigakajam kandidattm uz ANO Drosibas padomes pastavigas dalibvalsts
statusu. Vacijas arpolitiku divdesmit pirma gadsimta sakuma spécigi ietekmé norises starptautiskaja
politika, spiezot izdarit korekcijas arpolitika.

Vacijas ka lielakas ES dalibvalsts nozimigaka prioritate arpolitika ir ES integracijas nakotne. Ka atzime
Vicijas arlietu ministrs Franks—Valters Stainmaijers, Vacijas prioritate ir nepielaut to, ka ES parvérsas
vaji organizeta un izplidusa brivas tirdzniecibas zona. Pargjas Vacijas arpolitiskas prioritates ir saistitas
ar valstim, kas atrodas parejas procesa. Ar So jédzienu tiek saprastas ne tikai tas valstis, kas atrodas
Centralaja vai Austrumeiropa, bet gan visas pasaules valstis, kuras norisinas parejas procesi, piemeram,
Kong056. Savukart Vacijas regionalas prioritates ir sekojoSas: transatlantiskas attiecibas, Tuvie
Austrumi, Afganistana, Rietumbalkani, Latinamerika, Azija un Afrika.

Lai arT Krievija nav tie$i min&ta starp prioritarajiem regioniem, tomeér ta ienem loti nozimigu vietu
Vacijas arpolitika. Ja paliikojas uz abu valstu attiecibu veidosanos laika p&c auksta kara, tad Helmuta
Kola vadiba Vacija centas nepielaut haosu Krievija un atbalstit tas nestabilo ekonomiku, kas 1998. gada
vasara piedzivoja nopietnu kiizi. Gerharda Srédera vadiba Vacijas attiecibas ar Krieviju vispirms
piedzivoja lejupslidi, kas bija saistita ar Kosovas krizi un otro Cecenijas karu, ta¢u vélakajos gados, kad
par Krievijas prezidentu kluva Vladimirs Putins, abu valstu attiecibas uzlabojas, kam liela méra par

. .. _ .. . 57
iemeslu bija Vacijas ekonomiskas intereses™".

Vacija kopa ar Franciju un Krieviju nostajas opozicija Irakas kara uzsakSanai 2003. gada pavasarl. Lai
ar1 triju valstu intereses $adas koalicijas izveido$ana bija atSkirigas, tomér pamatos tas vienoja ideja par

53 Sweden continues aid to a rapidly developing Russia. BarentsObserver.com. 26.10.2006. www.barentsobserver.com
(Skafits 30.10.2006.)

54 Ja 2004. gada sniegtas palidzibas apjoms bija 465 miljoni kronu, tad 2008. gada palidziba Krievijai tiks sniegta vairs
tikai 160 miljonu kronu apméra. Country Strategy for Development Cooperation with Russia. January 2005 — December
2008. Zviedrijas Arliety ministrija, 2005.

55 Vacija iedzivotdaju skaita zind ir lielaka ES dalibvalsts un art lielaka un spécigaka ekonomika Eiropa.

56 Globalization — Challenges for Germany’s Foreign Policy. Vacijas @rlietu ministra Franka-Valtera Stainmaijera runa Vacijas
parlamenta apak3palata 2006. gada 29. marta. www.auswaertiges—amt.de (Skafits 27.09.2006.)

57 Putins ar Sréderu ir tikusies vairak neka 20 reizes. Aleksandrs Rars raksta: , Yet, in early 2000, the new Chancellor was
driven towards Russia by the leading captains of the German economy”. Rahr, A. Berlin-Moscow 2005-2008. Policy
Options for German Future Government. CIS barometer no. 39, 2005. P. 1.
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to, ka ASV ricibu ir nepiecieSams ierobezot. Lai arT 2003. gada pavasari tika uzskatits, ka Sai koalicijai
varétu biit nakotne, tomeér neilgi péc kara uzsakSanas ta izjuka, jo aprilt Krievija atkapas no opozicijas
Irakas karam. Tomér Srédera attiecibu pasliktina$anas ar ASV un Lielbritanijas lideriem veidoja pamatu
talakai sadarbibai ar Krieviju un Franciju, kas simboliskas politikas ITmeni izpaudas, piem&ram,
Kaliningradas 750 gadu svinibas, uz kuram bija uzaicinati gan Sréders, gan Siraks, tadu netika uzaicinati
Polijas un Lietuvas valstu un valdibu vaditaji. Par Krievijas—Vacijas attiecibu raksturu liecinaja tas, ka,
pieméram, 2003. gada Vacija bija lielakais investors Krievija ar 8,1 miljardu eiro, un tirdzniecibas
attiecibas ar Vaciju veidoja 15% no Krievijas argjas tirdzniecibas apjomasg. 2005. gada Krievija darbojas
vairak neka 4500 Vacijas uzpémumu, un Vacijas eksports uz Krieviju sasniedza 17,3 miljardu eiro
atzimi>’. Krievijas—Vacijas attiecibas ir pamata idejam par ES—Krievijas kopgjo ekonomisko telpu un
energgtikas politiku.

Viena no Vacijas prioritatém arpolitika ir energétikas politika, un Krievija ir lielakais gazes piegadatajs
Vacijai, nosedzot 35% no Vacijas gazes paterina (41% no importeéta gazes daudzuma), un pastav bazas,
ka Iidz ar Ziemelu gazes vada izbtivi Krievijas gazes Ipatsvars Vacijas paterina varétu pieaugt pat lidz
60-70% no kopgja patéripa®. Par Krievijas—Vacijas (kanclera Srédera vadiba) attiecibu kulminaciju
kluva Ziemeleiropas gazes vada vienoSanas parakstiSana, kas pat Vacija tika iztulkota ka kanclera
piekapSanas lielo uznémeju interesu prieksa, apmaina pret gazi piekritot pievert acis attieciba uz cilveka
tiesibu un brivibu situacijas pasliktinaSanos Krievijz'lm. Aleksandrs Rars tomér apgalvo, ka Sreders
atbalstija Putinu, uzskatot, ka ir labak, ja Krievija ir dal€ji autoritara, nevis sabrukusi valsts®. Ta ka
tuvakaja laika rietumu stila demokratijas izveidosanas iesp&jas Krievija bija maz ticamas, Sréders
uzskatija, ka ir nepiecieSams uzturét cieSu sadarbibu ar Krieviju, neraugoties uz to, ka tas

demokratiskums ir apéauba'lms“.

Neraugoties uz to, ka parsvara Krievijas—Vacijas attiecibas dominé uznéméju intereses, cilvéka tiesibu
un brivibu situdcijas pasliktinaSanas Krievija varétu bitiski ietekmét abu valstu attiecibas. Biitisks
pavérsiens abu valstu attiecibas notika pec 2005. gada septembri notikuSajam parlamenta véleSanam
Vacija, kuru rezultata par valdibas vaditaju kluva Angela Merkele. No kristigo demokratu viedokla
raugoties, Berlines—Parizes—Maskavas ass izveidosana Irakas kara priekSvakara ir saSkelusi ES valstis
un bitiski pasliktindjusi Vacijas transatlantiskas attiecibas. Ta ka Vacijas nozimigaka prioritate ir
saliedetas ES veidoSana, kas kalpotu par Vacijas spéka un starptautiskas ietekmes avotu, citu (jo Ipasi
jauno) dalibvalstu atsveSinasana ar parak draudzigam attiecibam ar Krieviju nav Vacijas intereses.

Nav Saubu, ka Vacijas ekonomiskas intereses spelés nozimigu lomu attiecibu veidoSana ar Krieviju, tacu
Merkele jau ir pieradijusi, ka attiecibas ar Krieviju ir daudz kritiskaka neka vinas priekSgajéjs. Lai ar1
vinas otra oficiala starptautiska vizite uzreiz péc ASV apmeklgjuma bija Krievija, tomér Merkeles

58 Rahr, A., Kuchins, A. German-Russian Relations and Prospects for Russia—EU Security Partnership. Carnegie Endowment for
International Peace, 2003.

59 Japiebilst, ka par Krievijas ekonomisko atdzim3anu liecina ari tas, ka ta vairs nav atkariga no Vacijas ekonomiska atbalsta.
Ta vietd Krievijas gdzes monopolists Gazprom ir nopircis kontrolpaketi vacu futbola kluba Schalke 04. Darijuma apjoms tiek
l&sts 125 miljonu eiro vérfiba. 2006. gada Krievijas ekonomika varétu pieaugt par 6,5%, un Krievijas valttas rezerves tiek
[&stas aptuveni 260 miljardu ASV dolaru vérfiba, nemaz nerundjot par to, ka Krievijas budZeta parpalikums ir tikpat liels ka
Vacijas budzeta deficits. Klussmann, U., Schepp, M. A Loveless Berlin-Moscow Romance. Spiegel Online, 10.10.2006.
www.spiegel.de (Skafits 27.09.2006.)

60 Umbach, F. Europe’s Next Cold War. The European Union needs a plan to secure its energy supply. Internationale Politik,
7:3,2006. P. 67.

61 Overhaus, M. The German-Russian Relations: Trading Democracy for Security and Stability2 German Foreign Policy in
Dialogue, 5:12, 2004. P. 2.-6.

62 Rahr, A. Berlin-Moscow 2005-2008. Policy Options for German Future Government. CIS barometer no. 39, 2005. P. 1.

63 Sraders Putinu ta pirmas prezidentiras laika ir nodavaijis par ,nevainojamu demokrétu”.
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izteikumi gan §1s, gan nakamo viziSu laika, kad Krievijas—Vacijas attiecibas tika noraksturotas ka
sarezgitakas par ,,paSu sarezgitako molekulu uzbivi™®, liecina par Vacijas jaunas valdibas vaditajas
neviennozimigo attieksmi pret Krieviju un tas prezidentu. Merkeles vadiba abu valstu attiecibas vairs
netiek raksturotas ka stratégiska draudziba. Ta vieta tick izmantots stratégiskas partneribas jédziens.
2006. gada janvara vizites laika Krievija Merkele aktualizgja Ceéenijas jautajumu, bet $T pasa gada
oktobr1 Putina vizites laika Vacija pirmo reizi Krievijas prezidentu Drézdené sagaidija daudzi
demonstranti, kas protestgja pret reportieres Annas Politkovskas slepkavibu. Problémas Krievijas
attiecibam ar ES valstim rada ar1 p&dé&ja laika saspringtas attiecibas ar Gruziju. Kaut ar1 Vacijas mérkis
ir panakt to, lai Krievija tiktu piesaistita RES valstim ar nesaraujamam saitem®, tomér Vacija palielinas
bazas par to, ka §Is nesaraujamas saites patiesiba varétu novest pie ES valstu atkaribas no Krievijas un
starpvalstu nesaskanam ES ietvaros. Ta ka Vacija atrodas geografiski izdeviga situacija, jo tai ir iesp&jas
importét energoresursus no vairakiem regioniem, tas energétisko drosibu ir iespgjams panakt salidzinosi
viegli66, tacu atklats paliek jautajums, vai Vacija uzklausis Baltijas valstu un Polijas baZzas un palidzes
uzlabot $o valstu energgtisko drosibu®’.

Norvégija ir viena no BJR valstim, kuras arpolitika globala pieeja apvienojas ar loti spécigiem
regionalajiem elementiem, kas izriet no Norvégijas arpolitiskajam prioritatem. Norvégija ir NATO
dalibvalsts un ir ciesi saistita ar ES ar Eiropas Ekonomiskas Asociacijas palidzibu. Norvégijas arpolitikai
ir tris virzieni. Pirmkart, Norvégija atbalsta starptautiskas tiesibu sist€émas nostiprinasanos, kas regulétu
speka pielietoSanu starpvalstu attiecibas un nodroSinatu to, lai starptautiska politika nedarbotos péc
principa, ka sp&cigakajam vienmér ir taisniba. Otrkart, Norvégija cenSas attistit attiecibas ar saviem
tuvakajiem partneriem un sabiedrotajiem gan Eiropa, gan Ziemelamerika. Treskart, Norvégija atbalsta
attistibas valstis un ir viena no valstim, kas attistibas sadarbibai velta salidzinosi lielu dalu no IKP.
Norvégijas arpolitikas virzienos parsvara ir globalas politikas elementi, tatu nozimigaka Norveégijas
arpolitikas prioritate ir §is valsts ziemelu teritoriju (High North) attistiba un Sajas teritorijas atrodamo
resursu sapratiga izmantosana®. Tiesi Norvégijas ziemelu regioni veido pamatu attiecibam ar Krieviju,
jo Saja teritorija saskaras ne tikai abu valstu robeZas, bet ar1 intereses.

Norvégijas ziemelu dala ir teritorija, kas atrodas aiz polara loka. ST Norvégijas dala ir aptuveni tresdala
no valsts kopgjas teritorijas, turklat Norvégijas kontrol€ atrodas loti plasa teritorija Barenca un Ziemelu
jura, kas ir aptuveni sesas reizes lielaka par paSu Norvégiju. Vairakas desmitgades auksta kara laika §is
regions bija sasalis ne tikai tie$a, bet arT politiska zina, jo ta bija vieta, kur satikas NATO alianse ar
Padomju Savienibu. Ta ka §Ts geografiskas telpas militara nozime laika gaita ir batiski mazin3jusies, $ada
notikumu virziba pavéra iesp&ju paliikoties uz Norvégijas ziemelu dalu no energgtikas politikas, klimata
parmainu un sapratigas atjaunojamo dabas resursu izmanto$anas viedokla. Tie$i Norvégijas ziemelu
regionos atrodas lielakas §is valsts bagatibas. Norvegija jau $obrid ir tresa lielaka valsts péc naftas ieguves
raditajiem. Norvégija ir otrs lielakais gazes piegadatajs Rietumeiropai aiz Krievijas, nodroinot aptuveni
15% no Rietumeiropas valstu gazes patérina69. Norvégija ir Ipadi nozimiga, raugoties no Rietumeiropas

64, That's more complicated than complex molecules”. Klussmann, U., Schepp, M. A Loveless Berlin-Moscow Romance. Spiegel
Online, 10.10.2006.

65 Williamson, H. Merkel to press Putin on journalist’s death. Financial Times, 10.10.2006. www.ft.com (Skatits 30.10.2006.)

66 Umbach, F. Europe’s Next Cold War. The European Union needs a plan to secure its energy supply. Internationale Politik,
7:3,2006.P. 71.

67 P&dgja laika notikumi liecina par to, ka Vacija ir piedavaijusi Polijai veidot atzaru no Ziemeleiropas gazes vada vz Poliju,
tadu patiesiba Polija daudz vairdk ir ieintereséta savienot savu energoresursu fiklu ar Rietumeiropas fiklu. Rettman, A. World
War Il and energy still divide EU neighbours. EUobserver.com, 30.10.2006. www.euobserver.com (Skafits 31.10.2006.)

68 Norvégijas arlietu ministra Jonasa Gara Stores runa Norvégijas parlamenta 2006. gada 8. februari.
http://www.dep.no/ud/engelsk/index—b-n-a.html| (Skatits 30.09.2006.)

69 The High North: A strategic Focus for Norway. Norvégijas arlietu ministrijas valsts sekretares Livas Monikas Stubholtas runa
Kanadas parlamenta. 2006. gada 11. maija. http://www.dep.no/ud/engelsk/index-b-n-a.html (Skafits 30.09.2006.)
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valstu viedokla, jo ta nodro§ina 20% no tas naftas un 25% no tas dabasgazes patérina. Norvégija nodrosina
aptuveni 30% no Francijas un Lielbritanijas dabasgazes patériga7o. Norvégija nodrosina ari lielu dalu no
ES valstu zivju produkcijas pieprasijumaﬂ. Ta ka lielaka dala pasaules naftas un dabasgazes rezervju
atrodas politiski nestabilos regionos, Norvégija klust par Tpasi nozimigu partneri situacija, kad atfistitas
valstis sak pieverst aizvien lielaku veribu energétiskas drosibas jautagjumiem. Norvégija izmanto vispargjas
intereses par energétisko dro§ibu pieaugumu, lai aktualizétu arktiskos regionus ne tikai saistiba ar
energoresursiem, bet ar1 lai piesaistitu citu valstu uzmanibu tadiem jautajumiem ka nelegala zvejnieciba un
klimata parmainas, kas arktiskajos apgabalos, iesp&jams, ir novérojamas labak ka jebkur citur pasaulé.
Norvégijas un Krievijas attiecibas ir butiska dala no arktisko regionu internacionalizacijas.

Norvégijas ziemelu regioni ir interesanti ne tikai no ta viedokla, ka tajos atrodamie resursi spes
nodroSinat butisku dalu no pasaules energoresursu pieprasijuma, bet arl ka vieta, kuras sapratigai
izmanto$anai ir nepiecieS$ama Norvégijas un Krievijas sadarbiba. Norvégija, censoties pievérst ASV,
Kanadas un ES dalibvalstu uzmanibu saviem ziemelu regioniem, nodro§ina S$o regionu
internacionalizaciju, padarot divpusgjas attiecibas ar Krieviju no divpus€jam par daudzpusgjam.
Norvégijas ziemelu regionu un tajos atrodo$os dabas resursu nozime ir tik liela, ka tai ir nepiecie$ams
citu valstu atbalsts attiecibas ar Krieviju.

No Norvégijas viedokla raugoties, sadarbibas potencials attiecibas ar Krieviju arktiskajos apgabalos ir
milzigs, jo ir palielindjusies mijiedarbiba starp abam valstim un to iedzivotajiem. Ja devindesmito gadu
sakuma Norvégijas—Krievijas robezu gada $kérsoja mazak ka viens tikstotis cilvéku, tad misdienas
robezas $kérsotaju skaits tuvojas simts tiikstodiem cilveku atzimei gada’’. Neraugoties uz to, ka
mijiedarbiba starp abam valstim palielinas, Norvégija veletos, lai divpusgja sadarbiba biitu intensivaka
un produktivaka. Pieméram, nozimiga probléma ir nelegala zvejnieciba, nav atrisinats jautajums par
juras robeZu starp abam valstim Barenca jiira. No vienas puses, dabasgazes atradnes Barenca jura ir liela
veiksme, tacu, no otras puses, dabas resursu klatbiitne padara sarunas par jiras robezu visai
problematiskas, jo runa ir par loti vertigiem dabas resursiem’”. Sarunas par juras robeZu starp abam
valstim tika aptur&tas 2003. gada, tacu tas tika atsaktas 2005. gada decembr1. Pastav arT citas divpusgjo
attiecibu problémas. Norvégija aizturgja Krievijas zvejas kugus, kas bija iepeldgjusi Norvegijas
teritorija, un Krievijas aizliegums 2006. gada sakuma valst ievest Norvégijas zivju produkciju ir dazi
no problému piemériem. Norvégija ir ari izteikusi kritiku saistiba ar NVO un masu sazinas lidzeklu
darbibas apstakliem Krievija, atzim&jot, ka Krievijai vél tals cel§ ejams Iidz bridim, kad ta varés sevi

devet par paredzamu un demokratisku valsti, kura valda likuma vara’,

70 The High North — top of the world - top of the agenda. Norvégijas arlietu ministra Jonasa Gara Stores runa Vasingtonas
(Skaffts 30.09.2006.)

71" The High North: A strategic Focus for Norway. Norvégijas arlietu ministrijas valsts sekretares Livas Monikas Stubholtas runa
Kanadas parlamenta 2006. gada 11. maija. http://www.dep.no/ud/engelsk/index-b—n—a.html (Skafits 30.09.2006.)

72 Norwegian Foreign Policy Priorities. Norvégijas arlietu ministra Jonasa Gara Stores runa Londonas Ekonomikas Augstskola
2006. gada 25. oktobri. hitp://www.dep.no/ud/engelsk/index-b-n-a.html (Skafits 30.09.2006.)

73 Pirmkart, tiek lests, ka aptuveni 25% no visiem pasaules vél neatklatajiem naftas un dabasgdzes resursiem atrodas
arktiskajos apgabalos. Otrkart, uz robezas starp Norvégiju un Krieviju jird ir gazes atradnes. Trekart, Stokmanas
dabasgadzes atradnes atrodas Krievijas teritorija. Ir aprekindts, ka o atradnu vérfiba ir 113 triljoni kubikpédu dabasgazes,
kas ir vairdk neka 60% no visam pieraditajam ASV dabasgdzes atradném. Stokmanas dabasgazes atradnes varés apgadat
ASV ar dabasgazi aptuveni 30 gadus. Ta ka dabas resursu ieguve arktiskajos apgabalos turpindsies vairakus gadu
desmitus, Norvégijas puse vélas ne tikai, lai Krievijas puse noteiktu tikpat stingrus nosacijumus attieciba uz vides
aizsardzibu, kadus ir noteikusi Norvégijas valdiba savam kompanijam, bet arf lai Krievija atlautu pieeju savam
energoresursu rezervém ari Norvégijas uznémumiem. The High North — top of the world - top of the agenda. Norvégijas
arlietu ministra Jonasa Gara Stores runa Vadingtonas Stratégisko un Starptautisko P&fljumu centra 2006. gada 15. junija.
http://www.dep.no/ud/engelsk/index—b-n-a.html| (Skatits 30.09.2006.)

74 Norvégijas arlietu ministra Jonasa Gara Stores runa Norvégijas parlamenta 2006. gada 8. februari. http://www.dep.no/

ud/engelsk/index-b-n-a.html (Skafits 30.09.2006.)
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Tomér pats nozimigakais Norvégijas un Krievijas sadarbibas aspekts ir Barenca jurda atrodo$as
dabasgazes atradnes. Diemz€l abu valstu attiecibas $aja joma pedgja laika ir piedzivojuSas pamatigu
triecienu. Norvégijas kompanijas saistfja lielas ceribas ar Stokmanas gazes atradpu apgisanu, jo
Krievijas energétikas gigantam Gazprom nav pieredzes dabasgazes iegiiSana jura. Savukart Norvegijas
kompanija Hydro un Statoil tada ir, tapec Gazprom bija ieintereséts Norvégijas kompaniju pieredzé un
tehnologijas. Bija domats, ka Norvégijas kompanijas nodos Gazprom savu pieredzi un tehnologijas,
apmaina sanemot tiesibas apgiit daJu no Stokmanas &etriem triljoniem kubikmetru dabasgazes. Toméer
2006. gada oktobra sakuma dienu pirms Vladimira Putina vizites Vacija Gazprom vadiba naca klaja ar
pazinojumu, ka, pirmkart, Stokmanas atradnes Gazprom apgiis vienatng bez citu valstu kompaniju
piesaistiSanas, un, otrkart, iegtita gaze tiks eksportéta pa caurulvadiem uz Baltijas jiras regionu un talak
uz Rietumeiropu, nevis saskidrinata veida ar kugiem uz ASV”, Vacijas reakcija pret Krievijas iniciativu
piegadat Stokmanas dabasgazi Rietumeiropas valstim ir piesardziga. Atbildot uz Putina piedavajumu
piegadat Stokmanas dabasgazi, Vacijas kanclere Angela Merkele parakstija vienoganos ar Franciju, kas
paredz sabalansétu pieeju energtikas attiecibas starp ES un Krieviju’®.

Jau iepriek§ ir bijusi gadijumi, kad Krievijas energoresursu kompanijas un varas iestades izdara
spiedienu uz citu valstu uzp€mumiem, kas jau darbojas Krievijas teritorija, pieméram, Sahalina, tacu
$aja gadijuma Gazprom tiek apsudzets krap$ana, jo solfjumi pieskirt Norvégijas uznemumiem pieeju
dabasgazes atradném bija izskan&jusi visaugstakaja Iimeni’’. Presg ir izskang&jusi informacija, ka jau
2005. gada kads no Gazprom vadibas ir jokojot izteicies, ka p&c tam, kad Norvégijas kompanijas bas
nodevusas savas tehnologijas Krievijai, ta varés Stokmanas resursus apgit vienatng’®. Ir maz ticams, ka
Hydro un Statoil butu nodevusas Gazprom riciba savas tehnologijas un pieredzi nesavtigi.

Pagaidam tiek izteikti pienémumi, ka Krievija v&l joprojam ir ieinteres€ta Norvégijas kompaniju
tehnologijas, tapec tam varétu tikt piedavati lieli celtniecibas kontrakti, kas butu saistiti ar cauru]vadu un
Skidras gazes kratuvju izbuvi, taCu pastav iesp€ja, ka Hydro un Statoil varétu nebiit ieinteresétas $ada
piedavajuma, ja tam netiek dota pieeja Stokmanas atradpu resursiem. Par Gazprom lemumu apgit
dabasgazes atradnes vienatng parsteigti bija ne tikai Norvégijas un citu valstu uzpémumi, kas cergja uz
pieeju Stokmanas resursiem, bet ari Arhangelskas apgabala vadiba, kas izteica sarfigtinajumu par
Gazprom l@mumu, jo Norvégijas uznémumiem ir labaka reputacija apgabala. Ir maz ticams, ka Gazprom
tik liela méra respektes Krievijas ziemelu regionu attistibas centienus ka Norvégijas uznémumi un ka
Arhange]skas attistiba no Maskavas viedokla ir pakartota lielo ekonomisko projektu vajadzibam. Lidz
Sim Gazprom, neraugoties uz bieZajiem solfjumiem, ir sp&jusi apgadat ar gazi tikai mazak ka desmito
dalu apgabala iedzivotaju, tapec vietéja vadiba uzskata, ka Norvégijas uzpémumi daudz vairak
respektétu vietgjas ekonomiskas, vides aizsardzibas un kulttras intereses neka Gazprom79.

75 Norwegian companies feel cheated by Gazprom. BarentsObserver.com. 10.10.2006. www.barentsobserver.com (Skafits
30.10.2006.)

76 Donovan, J. Russia: Putin Reception Uncertain at EU Summit. 18.10.2006. Radio Free Europe/Radio Liberty. www.rferl.org
(Skatits 30.10.2006.)

77 Prezidents Putins vizites laika Oslo 2003. gada ir sacijis, ka galvend prioritate attiecibas ar Norvégiju ir kopiga naftas un
dabasgazes atradnu apguve. Gazprom’s Shtokman decision — bad news for NW Russia@ BarentsObserver.com.
17.10.2006. www.barentsobserver.com (Skafits 30.10.2006.) Savukart 2005. gada Putins nodévéja Norvégiju par
stratégisko partneri, tapéc Norvégijas energatikas kompanijas noticgja, ka tam tiks pieskirta iespéja pieklat Stokmanas
dabasgazes atradnem.

78 Tiek citéts laikraksts Kommersant, kura reportierim kads no Gazprom vadibas ir jokojot pateicis sekojo3o: “now you have
given us all the necessary technology, now we can do it all by ourselves”. Norwegian companies feel cheated by Gazprom.
BarentsObserver.com. 10.10.2006. www.barentsobserver.com (Skafits 30.10.2006.)

79 Gazprom Shtokman decision — bad news for NW Russia2 BarentsObserver.com. 17.10.2006. www.barentsobserver.com

(Skafits 30.10.2006.)
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Iepriek§mingtie pédgja laika notikumi nenozim@, ka attiecibas starp Norvégiju un Krieviju nav
draudzigas un nevarétu vél uzlaboties, tacu paSreizgja situacija liecina par to, ka plani (Barents 2020) par
cieSaku abu valstu sadarbibu Eiropas pasos Ziemelos ir sanémusi triecienu, jo lielaka dala sadarbibas
projektu tika veidoti ar domu, ka naftas un gazes atradnes tiktu apgiitas kopigi, tapec situacija, kad
Krievija dabas bagatibas apgls vienatng, plasakai sadarbibai un industrialas zonas veidosanai®
pierobezas rajonos nav pietickama pamata. Ir arT janem véra, ka Krievijas pusé pierobeZas rajons ir ar
militaru nozimi, tapéc sadarbibas projektu organizéSana biitu apgriitinata, turklat robezas SkérsoSanas
procediiras Krievijas puse ir kluvusas stingrakas, kas arT trauc@tu efektivas sadarbibas attistibai.

Kopsavilkums

Aplikojot BJR rietumu dalas valstu arpolitiskas prioritates un attiecibas ar Krieviju, var secinat, ka
Krievija nebiit nav nozimigakais elements vairakuma BJR valstu arpolitika. Vacija, Danija, Zviedrija un
Somija ir valstis ar globalu skatfjumu uz starptautiskajam norisém. Peéc 2004. gada ES un NATO
paplasinasanas BJR ir kluvis par dalu no ,,normalas” politikas, tapéc SIs valstis skatas talak pasaulé Tuvo
Austrumu, Ziemelkorejas, Iranas, Irakas, Afganistanas, Kongo un citu valstu virziena, cenSoties
palielinat savu dros§ibu, lidzdarbojoties citos pasaules regionos gan ar attistibas sadarbibas politikas, gan
brunoto speku, gan miera uzturétaju, gan starptautiskas diplomatijas palidzibu. Dazam no uzskaititajam
valsttim Krievija ir Joti nozimigs partnerisgl, tatu §1 partneriba vairak balstas uz sadarbibas
nepiecieSamibu, neka uz vélmi parveidot Krieviju.

AtseviSkos gadijumos, kur pastav vélme parveidot Krieviju (pieméram, Zviedrijas attistibas palidziba),
ir jarekinas ar to, ka Krievija kopuma un attiecigi ar tas regioni klast spécigaki, tap&c interese par
arvalstu palidzibu Krievija samazinas. Pedgja laika Krievija aizvien skeptiskak raugas uz citu valstu
veélmi iejaukties tas iek§&jas lietas, tapéc meégindjumi parveidot Krieviju varétu ciest neveiksmi, kas, ka
raksta Arkadijs MoSess, neizb&gami novedis Ziemelvalstis pie secindjuma, ka tam ir aktivak jaiesaistas
Eiropas Kaiminu politikas realizacija, liekot uzsvaru uz valstim, kas atrodas starp Krieviju un ES™.
Ziemelvalstis ir ne tikai labak sagatavotas par Baltijas valstim un Poliju palidzibas sniegSanai ES
kaiminvalstim, bet tam arT ir lielakas iesp&jas parliecinat Vaciju un pargjas valstis par §1 regiona nozimi,
turklat Ziemelvalstu ienak$ana Moldova, Ukraina un citas regiona valstis neizsauktu tik asu reakciju no
Krievijas puses ka tad, ja to daritu Baltijas valstis un Polija.

Vacijas un Ziemelvalstu Krievijas politika parsvard doming energétikas jautdjumi un palidzibas
sniegSana Krievijas Zieme]rietumu regioniem. lesp&jams, nakotn& par nozimigu arpolitikas elementu
varétu klit palidzibas sniegSana valstim, kas atrodas starp ES un Krieviju. Ta ka Krievija piedzivo
ekonomisko augSupeju, nozimigs komponents Vacijas un Ziemel]valstu attiecibas ar Krieviju ir
uznéméju intereses par plaSo Krievijas tirgu. Lai arT Sie ir kopigie elementi, tomeér katrai no apliikotajam
valstim attiecibas ar Krieviju ir sava specifika, kas apgriitina vienotas Krievijas politikas veidoSanu.

80  Sikaka informacija par Norvégijas priekslikumu veidot industriglo zonu abpus abu valstu robezam ir atrodama interneta.
Norway wants industrial zone in Norwegian-Russian borderland. Russia? BarentsObserver.com. 18.09.2006.
www.barentsobserver.com (Skatits 30.10.2006.)

81 Pirmaja tabuld ievietotd informacija par piecu BJR valstu sniegto affisfibas palidzibu ir piemérs tam, ka 3o valstu arpolitikas
prioritdtes ir patiesi globalas un sniedzas talu pari BJR robezém, turklat papildus §i informacija sniedz arf priek3statu par
Krievijas vietu 3o valstu affisfibas sadarbibas politika, kas bifiba ir dala no arpolitikas.

82 Moshes, A. The Eastern Neighbours of the European Union as an Opportunity for Nordic Actors. DIIS Working paper nr.
12, 2006.
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BJR austrumu dalas valstu attiecbas ar Krieviju

Baltijas valstu un Polijas attiecibas ar Krieviju daZos aspektos ir lidzigas iepriek$ apliikoto valstu
attiecibam ar Krieviju, turklat atSkiras ES jauno dalibvalstu iesp&jas ietekm@t starptautiskaja sisteéma
notiekoSos procesus, jo §Is valstis (atskaitot Poliju) ir mazas valstis, un to ietekme nesniedzas talak par
regiona robezam. To attistibas sadarbibas politikas atrodas veidoSanas stadija, bet lidzdarbiba
starptautiskaja politika parsvara aprobeZojas ar iesp&jam un saistibam, kuras tas ir ieguvusas, iestajoties
ES un NATO. Ar dalibu §ajas starptautiskajas organizacijas ir izskaidrojama to klatbiitne Afganistana un
Iraka, bet to ietekme postpadomju telpas valstis, kuras tas ir izvel€juSas par saviem sadarbibas
partneriem, vel atrodas politikas veidoSanas stadija. Polija $aja gadijuma ir izp@mums gan tapéc, ka ta ir
vidgji liela valsts, gan ar tapec, ka tas attistibas sadarbibas politika ir daudz izvérstaka, un Polijas
klatbiitne ir redzama gan Azijas, gan Afrikas attistibas valstis™.

Krievijas arpolitika, kas tiek realiz€ta attieciba pret Baltijas valstim un Poliju, ir atSkiriga no tas, kas tiek
realizéta Somijas, Zviedrijas, Norvégijas, Danijas un Vacijas virziena. Piemé&ram, Ricards Krikuss
raksta, ka Krievija nav atteikusies no domas paturét Baltijas valstis un Poliju savas ietekmes sfera ar1 péc
to iestaSanas ES un NATO un ka ir klidaini uzskatit, ka Krievija pilniba ir pievérsusi uzmanibu to valstu,
kas atrodas starp NATO/ES un Krieviju, paturéSanai sava ietekma™". Papildus tam Baltijas valstis un
Poliju vieno gan tranzita problémas attiecibas ar Krieviju, gan lidzigas nostajas attieciba pret ar vésturi
saistitiem jautajumiem, gan arl lidzigas arpolitiskas prioritates, kuras varétu izraisit Krievijas
neapmierinatibu.

Polijas attiecibas ar Krieviju ped&ja laika ir bijuSas diezgan vésas. Irina Kobrinskaja raksta, ka pirmas
Putina prezidenturas laika Krievijas prezidents ar savu Polijas kolégi darba un oficialo vizi$u laika ir
tikuSies desmit reizes. Arl citos Iimenos starp abam valstim notika attiecibu intensific€Sanas un
nostiprindjas Polijas un Krievijas ekonomiskas attiecibas™. Polijas pieredze ]ava arT Baltijas valstim
cerét, ka pec iestaSanas ES un NATO uzlabosies to attiecibas ar Krieviju, tomér Polijas un Krievijas
attiecibu uzlaboSanas jaunas tiikstoSgades sakuma bija 1slaiciga. Par pagrieziena punktu abu valstu
attiecibas var uzskatit 2004. gada decembri, kad Polijas prezidents Aleksandrs Kvaspevskis Kijeva
pazinoja, ka no Polijas intereSu viedokla ir labak, ja Ukraina nav piesaistita pie Krievijas86. Sis
pazinojums izsauca asu Krievijas pretreakciju, un Polijai tika noradits, ka tai vajadzetu vairak uzmanibas
pievérst ekonomiskajam probléemam paSu majas, nevis jaukties citu valstu dariSanas.

Kops ta laika Polijas un Krievijas attiecibas ir pasliktinajusas. Pirmkart, Polijas galas un darzenu
razotajiem ir tikusi liegta pieeja Krievijas tirgum, aizbildinoties ar veterinaro un fitosanitaro dokumentu
viltoSanu, kuru ir veiku$i atseviSki Polijas razotaji. Lai arT Polija operativi izpildija Krievijas varas
iestaZu prasibas un nodroSinaja to, lai nakotné Iidzigi gadijumi vairs nenotiktu, tomér aizliegums netika
atcelts. Lai arT galas un darzenu eksporta problémas neskiet nopietns starpvalstu domstarpibu elements,
tomér Polijas kompanijas, kas bija ienémusSas stabilu vietu Krievijas tirgl, aizlieguma rezultata ir
cietusas simtiem miljonu eiro lielus zaud&jumus. Polijas m&ginajumi versties péc palidzibas Eiropas
Komisija nav bijusi veiksmigi, turklat aizlieguma laika Polijas razotaju vietu Krievijas tirgii ir iep€musi
citu ES valstu raZotaji.

83 Poland’s development Co-operation. Annual Report, 2004. Polijas Arlietu ministrija, 2005. www.mfa.gov.pl (Skafits
27.09.2006.)

84 Krickus, R.J. Iron Troikas: The New Threat From Russia. Lithuanian Foreign Policy Review, 2005 (1/2). P. 98.-122.

85 Kobrinskaya, I. Love and Hate Polish-Russian relations Marred by Russian Unpredictability and EU and NATO Uncertainty.
American Enterprise Institute, 2005. www.aei.org (Skafits 27.09.2006.)

86 “A Ukraine without Russia is a better option for Poland” Zygulski, W. Breaking the Ice. The Warsaw Voice Online,
11.10.2006. www.warsawvoice.pl (Skatits 27.09.2006.)
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Otrkart, joprojam pastav biitiskas domstarpibas starp Poliju un Krieviju jautajumos, kas skar Otra
pasaules kara laika notikumus. Lai arT Polijas prezidents Aleksandrs Kvaspevskis 2005. gada maija
apmeklgja uzvaras svétku svinibas Maskava, tomeér vip$, lidzigi ka Latvijas prezidente Vaira
Vike-Freiberga, centas skaidrot §1 kara iznakumu no Polijas un citu Centralas un Austrumeiropas valstu
perspektivas. KvaSnevskis aicindja Krievijas amatpersonas atzit Padomju Savienibas nodarijumus,
pieméram, Polijas iedzivotaju izsGitiSanu uz Sibiriju p&c kara, nemaz nerundjot par Katinu, kur
1940. gada tika nogalinati aptuveni 22 000 Polijas iedzivotaju, galvenokart virsnieki, garidznieki,
ekonomiskas un intelektualas vides pﬁrstévjig7.

Treskart, Polija nopietnas bazas ir izraisjusi ar energ€tisko dro$ibu saistitie jautdjumi. Ka galvena
probléma, kas ietekmé Polijas un Krievijas attiecibas energgtikas jautajumos, ir minams Ziemeleiropas
gazes vada projekts, kas Polija tick uzskatits ka tiesi vérsts pret Poliju. Sis projekts ir izpelnijies pat
salidzinajumu ar 1939. gada Molotova—Ribentropa paktugg. Merenakas reakcijas galvenokart pauda
parsteigumu par Vacijas un Krievijas vienoSanos un neizpratni par to, kapéc abas valstis nav
konsultgjusas ar Poliju vienoSanas sagatavoSanas laika®. Tagu ta ir tikai dala no energetikas problémam,
jo ir partraukta naftas piegade Mazeiku Naftai. Ta ka Saja uzp€muma kontrolpakete pieder Polijas
uzn@mumam PKN Orlen, tad §is solis var tikt iztulkots ka versts pret Polijas ekonomiskajam interesem’”.
Ja var ticét Ric¢arda Krikusa rakstitajam, ka Krievijas naftas un gazes uzpémumi ir izradijusi nopietnu
interesi par Polijas uzp€mumu iegadi, tad Krievijas ricibu gan Ziemeleiropas gazes vada, gan Mazeiku
Naftas gadijumos var iztulkot ka spiediena izdari$anu uz Polijas energgtikas uzpémumiem’".

Polija importé aptuveni 90% naftas un 60% gazes no Krievijas, turklat gazes gadijuma Sis skaitlis
patiesiba varétu biit daudz augstaks, jo piegades tiek veiktas no Centralazijas valstim cauri Krievijas
teritorijai. Krievijas uznémumam Gazprom ir liela ietekme uz Centralazijas valstu energétikas
uznémumiem. Polija ir centusies mazinat savu gazes atkaribu no Krievijas, un logiska izeja $aja
gadfjuma biitu caurulvada atzara izbiive no Vacijas. Sads plans tika apstiprinats 2005. gada, tadu péc
parlamenta véleéSanam izradijas, ka jauna valdiba vienlidz neuzticas gan Krievijai, gan Vacijai, tapéc
plana realizacija tika apsta'ldina'lta”. Tomer ilgtermina vieniga Polijas iesp&ja nodroSinaties ar droSam
gazes piegadém ir Polijas caurulvadu sisteémas savienoSana ar Rietumeiropas valstu sistémam.

Ceturtkart, Krievija pedgjos gados regulari ir radijusi problémas Polijas kugiem, kuri ir méginajusi iz-
mantot Baltijskas jras $aurumu Kaliningradas apgabala. Ta ka §is Saurums ir vieniga izeja kugiem, kas
izmanto Elblagas ostu, tad Krievijas ricibu var iztulkot k8 méginajumu apgritinat §is ostas darbibu.
Pieméram, 2006. gada vasara Baltijskas jiiras Saurums bija pilniba slégts Polijas kugiem%. Krievijas

87 Soviet Hatred Still Simmers in Poland. Associated Press, 18.04.2005. http://warsawstation.blogspot.com/ (Skafits
27.09.2006.)

88 Vacijas un Krievijas vienosanos par gazes vada izbovi Baltijas jira par jaunu Molotova—Ribentropa paktu ir nosaucis Polijas
aizsardzibas ministrs Radoslavs Sikorskis.

89 Meller wants Polish-Russian relations to be normalized. Interfax Interview, 14.11.2005. www.interfax.com (Skafits
27.09.2006.)

90 Ta ka PKN Orlen ir viens no lielakajiem Krievijas naftas pircgjiem (PKN Orlen iepérk aptuveni 15% no Krievijas kopé&ja
naftas eksporta), tad kompanijas vadiba uzskafija, ka Krievija neriskés partraukt naftas piegades Mazeiku naftai, tadu vélak
izradijas, ka PKN Orlen vadiba bija klodijusies.

91 Sk.: Krickus, R.J. Iron Troikas: The New Threat From Russia. Lithuanian Foreign Policy Review, 2005 (1/2). 108.-109. Ipp.
un Jelonkiewicz, W. PKN Orlen: Quest for Oil. The Warsaw Voice Online, 01.09.2004. www.warsawvoice.pl (Skatits
27.09.2006.)

92 Grzeszak, A. Polish-Russian relations: Bones of Contention Piling Up. TNC News. 06.09.2006. www.tmcnet.com (Skafits
28.10.2006.)

93 Grzybowski, M. Elblag: A Port With No Sea. The Warsaw Voice Online, 18.08.2004. www.warsawvoice.pl (Skafits
27.09.2006.)

o




Jaunaa grrr:Jaunaa grrr 9/12/07 4:03 AM Page %ij (Black/Black plate)

puse aizbildinas ar to, ka starp abam valstim nav noslégta vieno$anas, kas regulétu kugoSanu $aja
regiond, tadu ir gruti iedomaties, kapéc $adu vienoSanos nav bijis iespgjams noslégt. Ta ka Sis Polijas
regions ir viens no visnabadzigakajiem visa Eiropas Savieniba, Krievijas riciba vél vairak pasliktina
situaciju $aja regiona.

Lai ar1 Polijas—Krievijas attiecibas p&dgjos gados nav bijusas 1pasi labas™, tomér dazi analitiki uzskata,
ka tas var€tu uzlaboties, par ko liecina, pieméram, Krievijas arlietu ministra Sergeja Lavrova vizite
Polija 2006. gada oktobra sikuma. ST tiksanas bija paredzéta ka nakamais nepiecieSamais solis, lai
sagatavotu abu valstu prezidentu tikSanos 2006. gada nogalégs. Lai art atseviSkus Polijas un Krievijas
attiecibu jautajumus, pieméram, galas un darzenu importa aizliegumu, ir iesp&jams atrisinat bez lielas
piepiiles, tomér ir maz ticams, ka ar energétikas drosibu saistitajos jautajumos tuvakaja laika varétu tikt
panakts strauj§ progress.

Lietuvas attiecibas ar Krieviju liela méra nosaka tas robeza ar Kaliningradu, ar naftas parstrades
uznémumu MazZeiku Nafta saistitas norises un Lietuvas arpolitika attieciba uz valstim, kas atrodas starp
Krieviju un ES/NATO. Kalipingradas jautajums ir nozimigs gan Krievijai, gan Lietuvai tranzita
jautajumu konteksta, bet Lietuvas arpolitika bijuSajas NVS valstis ir interesanta Krievijai no ta viedokla,
ka Lietuva aicina ES un NATO nodro$inat péc iespgjas lielaku klatbltni $aja regiona. Lietuvas
prezidents Valdas Adamkus 2005. gada rudent aicinaja ES un NATO aktivi darboties, lai nodrosinatu ne
tikai Baltkrievijas, Moldovas un Ukrainas, bet arT Melnas jiras regiona valstu tuvinaganu ES un NATO.
Savukart Krievijas lomu $aja regiona Adamkus raksturoja sekojosi: ,,Mums vajadz&tu aicinat Krieviju
bat par konstruktivu partneri Melnas juras regiona, nevis akceptét Krievijas nodaritos parkapumus tas
paSpasludinataja pagalmﬁ”%. Lietuva ka viena no bijusas Padomju Savienibas republikam ir 1pasi jiitiga
attieciba uz Krievijas ricibu postpadomju telpa. Ne tikai Lietuvai, bet arT abam pargjam Baltijas valstim
ir izdevigi censties palielinat ar1 Ziemelvalstu, ES kopuma un ar1 ASV ieinteresétibu Moldova, Ukraina,
Baltkrievija un Dienvidkaukaza valstis’’. Sada riciba parasti tieck motivéta ar nepiecieSamibu dot
pretsparu Krievijas aktivitatém $aja regiona.

Ikvienai no Baltijas valstim ir raksturigi uzskatit, ka tas attiecibas ar Krieviju ir sliktakas neka abam
pargjam. Pieméram, Ricards Krikuss, atsaucoties uz lietuviesu politologu Raimundas Lopata un Audrjus
Matonis apgalvojumiem, raksta, ka tieSi Lietuvai, nevis Igaunijai un Latvijai, ka parasti tiek uzskatits, ir
vissliktakas attiecibas ar Krieviju. Tam par iemeslu ir bezvizu reZima atcelSana celoSanai uz
Kaliningradu un Lietuvas loma (kopa ar Poliju) Ukrainas prezidenta veleSanas 2004. gada nogalg, turklat
Lietuva uzskata sevi par paraugu, kuru biitu verts atdarinat citam valstim, kas atrodas starp Krieviju un
ES/NATO’®, 2006. gada Lietuva atkal ir nokluvusi Krievijas uzmanibas loka, jo sakara ar tas kltiSanu par
Sengenas liguma dalibvalsti Kaliningradas iedzivotajiem, sakot ar 2007. gada 1. janvari, biis jaiegadajas
Sengenas vizas par 25 eiro. Patlaban Kaliningradas iedzivotaji sanem vizas iebraukanai Lietuva par
brivu. Lai arT Lietuvas parlaments ir pienémis rezoliiciju, kura tiek pausta neizpratne par ES vizu
politiku, kas liecina par Lietuvas visnota] pozitivo atticksmi pret parrobezu sadarbibas iesp&jam ar

94 Pie Polijas—Krievijas attiectbu problémam varétu pieskaifit arf Polijas véstniecibas diplomatu piekausanu Maskava 2005.
gada vasard, ka rezultata Polijas arlietu ministrs Adams Rotfelds abu valstu attiecibas raksturoja ka sliktas un ar tendenci
pasliktinaties. Assaults Sour Poland-Russia Ties. BBC News. 11.08.2005. http://news.bbc.co.uk/ (Skafits 27.09.2006.)

95 Zygulski, W. Breaking the Ice. The Warsaw Voice Online, 01.09.2004. www.warsawvoice.pl. Lapa pédsjoreiz skafita
11.10.2006.

96 Adamkus, V. Black Sea Vision. Lithuanian Foreign Policy Review, 2005 (1/2). P. 10.

97 Paulauskas, K. The Baltic States: Picking Regions, Shedding Myths and Decoding Acronyms. Lithuanian Foreign Policy
Review, 2005 (1/2). P. 63.-64.

98 Krickus, R.J. Iron Troikas: The New Threat From Russia. Lithuanian Foreign Policy Review, 2005 (1/2). P. 112.-113.
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Kaliningradu (un ar1 ar Baltkrieviju), tom@r ir maz ticams, ka Krievijas—Lietuvas attiecibas atkal
nepasliktinasies. lestaSanas gengenas zona trauc€ arl Lietuvas arpolitikas realizacijai, jo vizu cenu
paaugstinaSana trauc€tu arT attiecibam ar citam Lietuvu intereséjosam valstim ka Baltkrieviju, Arméniju,
Azerbaidzanu un Gruziju99. Relativi augstas vizu cenas negativi ietekmétu arl Lietuvas tlrisma
industriju, jo jau Sobrid ir aizdomas, ka bezvizu rezima atcelSana ar Kaliningradu ir negativi ietekmgjusi

Lietuvas kiirortu apmekléﬁbuloo.

Lietuvas attiecibas ar Krieviju negativi ietekme ar1 ieilgu$as domstarpibas MaZeiku Naftas parstrades
riipnicas sakard, kuru sakotn€ji grib&ja iegiit Krievijas kompanija Lukoil. Ta ka Lietuvas pusei bija
nopietnas baZzas par naftas parstrades infrastrukttiras nonakSanu Krievijas kompanijas rokas, tad MazZeiku
Nafta tika pardota ASV kompanijai Williams International, tomér Lukoil izdevas panakt to, ka naftas
piegade Lietuvai no Krievijas puses tiek partraukta, ka rezultata Williams International bija spiesta
Mazeiku Naftu pa'lrdotlm. Neraugoties uz Lukoil pastavigo ieinteresétibu Lietuvas uznémuma iegade,
Mazeiku Naftu iegadajas Yukos, tatu pec Mihaila Hodorkovska aresta un tam sekojos$as uznémuma
parnemsanas valsts kontroleé Yukos pardeva Lietuvas uzpémumu Polijas uznémumam PKN Orlen par
2,5 miljardiem eiro. Ta ka Lukoil vel joprojam bija ieinteres€ts MaZeiku Naftas iegade, nebija ilgi
jagaida, kamér naftas piegades atkal tika partrauktas. Soreiz par piegazu partraukuma iemeslu kalpoja
stice 42 gadus vecaja caurulvada Druzba, caur kuru nafta tiek parsuknéta no Samaras naftas atradném
uz bijusajam padomju bloka valstim, ieskaitot Lietuvu'®”. Par naftas padeves iemeslu kalpoja siice, caur
kuru 2006. gada julija beigas izplida aptuveni 48 kubikmetri naftas, tacu caurulvada remontdarbi
ievilkas. Sakotngji abas puses uz $o incidentu atsaucas ka uz tehnisku problému, tacu ellu uguni piel&ja
Krievijas naftas tranzita uzpémuma Transpeftj vaditajs Semjons VainStoks, kur§ esot izteicies, ka
cauru]vads varétu vispar vairs netikt atverts, turklat caur So caurulvadu vél joprojam nafta tika piegadata
Baltkrievijai'®. Tomér, neraugoties uz naftas padeves partraukSanu pa caurulvadu, MaZeiku Nafta
turpina stradat ar pelgu, jo naftas piegades tiek nodrosinatas pa jiiru'**.

Pamazam Lietuvas puse aizvien vairak saka uzskatit naftas piegazu partraukSanu par politisku, nevis
tehnisku problému, un piedraud&ja no savas puses sakt remontdarbus dzelzcela posma, pa kuru
parvietojas vilcieni, kas savieno Kaliningradu ar par&jo Krievijas teritoriju. Protams, uz So Lietuvas
pazinojumu Krievija reag€ja diezgan asi, pazinojot, ka ,,politiskie remontdarbi” varétu ne tikai nopietni

apdraud@t abu valstu attiecibas, bet arT atsauktos uz Krievijas attiecibam ar ES'®.

Ar1 Lietuvas bijusa prezidenta Rolanda Paksa impi¢menta procediira lika uzdot jautajumus par Krievijas
ietekmi Lietuva un Paksa iesp€jamo pastarpinato saikni ar Krievijas specdienestieml%. Lietuvas
attiecibas ar Krieviju ietekmé (pasliktina) arT prasiba kompensét padomju okupacijas raditos

99 lithuania asks EU to review visa policy on Belarus, Kaliningrad. 24.10.2006. www.kaliningradexpert.org (Skafits
28.10.2006.)

100 |jthuanian authorities conceal that the tourist flow from Russia reduced. 20.07.2006. www.kaliningradexpert.org (Skafits
28.10.2006.)

101 Krickus, R.J. Iron Troikas: The New Threat From Russia. Lithuanian Foreign Policy Review, 2005 (1/2). P. 106.-107.

102 Ryssia warns Lithuania against closing Kaliningrad railroad. 03.09.2006. www.kaliningradexpert.org (Skafits
28.10.2006.)

103 [ithuania ‘warns Russia’ over pipeline closure. 18.08.2006. www.kaliningradexpert.org (Skafits 28.10.2006.)

104 Grzeszak, A. Polish-Russian relations: Bones of Contention Piling Up. TNC News. 06.09.2006. www.tmcnet.com (Skafits
28.10.2006.)

105 Russia warns Lithuania against closing Kaliningrad railroad. 03.09.2006. www.kaliningradexpert.org (Skafits
28.10.2006.)

106 Sikaku Lietuvas prezidenta impiémenta procediras saisfibas ar Krievijas méginajumiem ietekmét Lietuvas iek3politiku izklastu
sk.: Krickus, RJ. Iron Troikas: The New Threat From Russia. Lithuanian Foreign Policy Review, 2005 (1/2). P. 98.-122.
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Zaudéjumusm, tapec var secinat, ka pastav daudzi faktori, kas ietekmé Lietuvas attiecibas ar Krieviju,
tacu parsvara tie abu valstu attiecibas ietekm€ negativi.

Var apgalvot, ka Krievija spélé pietiekami nozimigu lomu Lietuvas arpolitika gan Kaliningradas, gan
naftas parstrades uznémuma jautajumos, gan caur Lietuvas attiecibam ar tas kaiminiem. Jautajums par
to, kurai no Baltijas valstim attiecibas ar Krieviju ir vissliktakas, paliek atklats, tacu Lietuvas riciba ir
trumpis attiecibas ar Krieviju. Tas ir Kaliningradas tranzita jautajums, kas varétu laut Lietuvai pretoties
Krievijas spiedienam.

Latvijas un Igaunijas attiecibas ar Krieviju ir Iidzigas, un tas ir griiti saprast, ja nepem véra abu valstu
vesturisko pieredzi attiecibas ar Krieviju. Gan Igaunija, gan Latvija ir biitiskas krievu minoritates, un
abam valstim nav noslégti robezligumi ar Krieviju. Latvijai 2006. gada attiecibas ar Krieviju ir bijusas
salidzinosi labas, par ko liecina bijusa Krievijas prezidenta Borisa Jelcina un Krievijas pareizticigo
baznicas patriarha Alekseja II vizites Latvija, Latvijas valsts prezidentes Vairas Vikes—Freibergas un
premjerministra Aigara KalviSa tikSanas ar Putinu, KalviSa tikSanas ar Krievijas valdibas vaditaju
Mihailu Fradkovu, ka arT tas, ka priek§veléSanu gaisotné netika paustas aizdomas par Krievijas velmi
ietekm@t véléSanu rezultatus Latvija. Latvijas prezidente Vaira Vike—Freiberga pat ir izteikusi
parsteigumu, ka abu valstu attiecibas neattistas vel atrak ka lidz sim'®. Tas nozimg, ka 2006. gada ir
notikuSas vairakas tikSanas, kas vairak uzskatamas par simboliskiem Zestiem, nevis par strauju attiecibu
uzlabo$anas pazimi. Zaneta Ozolina raksta, ka “dazi pgd&jo ménesu simboliskie Zesti no simboliskas un
pilsoniskas sabiedribas viedokla bija nozimigi, bet te nevar runat par dinamisku l&cienu valstu
attiectbas™' .

Attiecibas ar Latviju nav Krievijas arpolitikas prioritate, tacu tas nenozimé, ka Krievija par So valsti ir
zaud@jusi interesi. Kop§ energoresursu nozimes pieauguma starpvalstu attiecibas Krievijas Istenota
politika attiecibas gan ar ES, gan citam kaiminvalstim Latviju kopa ar pargjam Baltijas valstim un Poliju
nostada neerta situacija attiecibas ar to ES partneriem, kas ir galvenokart ieintereséti salidzinosi 1etas un
uzticamas energoresursu piegades. No §ada viedokla raugoties, Krievijai ir iesp&jas radit konfliktus ES
dalibvalstu starpa, izsp€l&jot tas vienu pret otru un manipul&jot to ar energoresursu piegadeém saistitas
intereses. Baltijas valstis un Polija ne tikai risk& nokliit energoresursu piegazu izolacija, ja Krievijai biis
iespgjas piegadat gazi un naftu Rietumeiropas valstim, apejot minétas Cetras valstis, bet arT politiska
izolacija, ja to viedoklis citu ES valstu galvaspilsétas netiks nemts véra. Tiesa gan, pasreiz€ja notikumu
attistiba un ES valstu baZas par energgtisko drosibu liek domat, ka Krievijas iesp&jas nodalit “sliktas”
ES un NATO dalibvalstis no “labajam” ir ierobeZotas. Lai arT ES valstim nav izdevies nonakt pie
kopsaucgja kopgjas energetikas politikas veidosana, tomér daudzu valstu frustracija un bazas par savu
drosibu ir pietickami nozimigs faktors, kas liek ES valstim biit piesardzigam attiecibas ar Krieviju, kuras
telu papildus realiz€tajam “energoresursu realismam” un agresivajai attieksmei pret saviem kaiminiem
(pieméram, pret Gruziju) boja ar1 prezidenta Putina neapdomigie izteicieni, pieméram, novélgjums
seksuala vardarbiba apsiidzetajam Izraglas prezidentam1 10,

107 Krievija jau ir pazinojusi, ka negrasas kompensét Lietuvai tas aprékingtos zaudgjumus 80 miljardu litu apméra, kas
radudies padomiju okupdcijas rezultatd. Adamkus: Lithuania is interested in stability of Kaliningrad region.
www.kaliningradexpert.org (Skatits 28.10.2006.)

108 latvian President surprised by the slow progress of Latvian-Russian relations. The Baltic Times. 01.09.2006.
www.baltictimes.com (Skafits 01.11.2006.)

109 Jauce, S. Latvija — robezu paplasingtdja? Intervija ar Zanetu Ozolinu. 03.10.2006. www.politika.lv (Skafits 01.11.2006.)

110 Dazados avotos Putina izteikumi tiek traktéti nedaudz afskirigi, taéu vairakums avotu raksta, ka Putins ir izteicies sekojosi
(tulkojums no krievu valodas vz anglu): ,What a mighty man he turns out to be! He raped 10 women - | would never have
expected this from him. He surprised us all — we all envy him!” Putin’s “rape joke” played down. BBC News, 20.10.2006.
http://news.bbc.co.uk (Skafits 01.11.2006.)
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Vispargjais Latvijas—Krievijas attiecibu stavoklis ir vedinajis Zanetu Ozolinu un Airi Rikveili secinat, ka
ceribas uz biitisku abu valstu attiecibu uzlaboSanos tuvakaja nakotné ir nepamatotas un ka galvena atbildiba
par sliktajam attiecibam ir jauznemas KrievijaiI " No Latvijas viedokla raugoties, ir svarigi, lai pasreiz&ja
negativa stabilitate nepasliktinatos. Ir pieradijies, ka iestaSanas ES un NATO nav izmainijusi abu valstu
attiecibu butibu, tapéc Latvijas interes€s ir nepielaut to, ka tas divpusgjas attiecibas ar Krieviju klitu par
iemeslu attiecibu pasliktindjumam ar ES un NATO valstim un klGSanai par “slikto” dalibvalsti abas
organizacijas. lespgjams, ka Krievijas realizgtais “energoresursu realisms” pat ir izdevigs Latvijai, jo argjie
draudi parasti salied€ valstis. Pagaidam Krievijas arpolitika §adu efektu nav izraistjusi, tacu pargalviga
palauSanas uz energoresursu karti var izraisit ES un NATO pretreakciju un atkal saliedét §is organizacijas.
Jauns “aukstais karS”, ka to jau paguvusi nosaukt vairaki pétnieki, piemé&ram, Franks Umbahs'"?, nav
Latvijas intereses, tacu ES valstu vienpratiba attiecibas ar Krieviju noteikti ir Latvijas interesés.

Lidzigs noskanojums attieciba uz Krieviju ir vérojams ar1 Igaunija. Lidz 1997. gadam Krievija spelgja
noteico$o lomu Igaunijas argja un drosibas politika, ta¢u p&c sarunu uzsakSanas uzaicinajuma sanemsanas
tas loma mazinajas. Putina pirmas prezidentiiras termina sakuma Krievija parstaja iebilst Igaunijas
uznemsanai ES un NATO, tapéc tika uzskatits, ka daliba Sajas organizacijas vél vairak uzlabos attiecibas
ar Krieviju. IestaSanas ES ir uzlabojusi Igaunijas stavokli attiecibas ar Krieviju, laujot panakt tadus paSus
tirdzniecibas nosacfjumus ka citam ES dalibvalstim, tacu Igaunija un abas pargjas Baltijas valstis ir
kluvusas par lakmusa testu, kuru Krievija izmanto, lai parbauditu savu ietekmi uz citam ES valstim.

Krievija ir regulari parkapusi Igaunijas gaisa telpu péc tas iestaSanas NATO, abam valstim ir atSkirigas
izpratnes par vesturiski nozimigiem notikumiem, un 2005. gada parakstito robezligumu Krievija ir
atteikusies ratificet. Ka raksta Vahurs Made, tad Krievija vél joprojam censas saprast, vai pargjas ES
dalibvalstis ir gatavas iestaties par Igauniju un citam Krievijas tuvuma esoSajam valstim, vai arT tas tiks
uzskatitas par periférija esoSam problematiskam valstim, kuru d€] nav verts bojat attiecibas ar
KrieVijum. Otra varianta piepildiSanas gadijuma Krievijai rastos iesp&jas dibinat cieSakas attiecibas ar
ES lielajam valstim, neieverojot citu dalibvalstu intereses un tadgjadi traucgjot veidot vienotu argjo un
drosibas politiku ES Itmeni. Krievijas vienoSanas ar Vaciju par Ziemeleiropas gazes vada izbiivi ir
signals, kas liecina par to, ka atseviskas ES valstis ir gatavas nerékinaties ar citu dalibvalstu interesém,
kad runa ir par energoresursu piegadi. Igaunija uzskata, ka gazes vada projekta attistibas gaita nav
ievérotas tas un citu regiona valstu intereses''!. Gazes vada izbuve Baltijas jura arf ir likusi Igaunijai
pievérst daudz lielaku uzmanibu tas energétiskajai dro§ibai un meklét risinajumus tas atkaribas
mazinasanai no Krievijas. Par to liecina Igaunijas Arpolitikas institiita 2006. gada sagatavotais p&tijums,
kas tapis parlamenta arlietu komisijas uzdevuma'"®. Tas nozimé, ka Igaunijai ir reiz€ jacenSas veicinat
ES vienotas Krievijas politikas veidosanas un jaizvairas no ES—Krievijas attiecibu nostadisanas kilnieka
loma, jo tada gadijuma attiecibas ar Krieviju tiks veidotas nevis daudzpusgji, bet gan divpusgja cela'’®.

111 Ogzolina, Z., Rikveilis, A. Latvian and Russian Foreign Policy: Bound by a Post-Soviet Heritage. Latvian—Russian Relations:
Domestic and International Dimensions. Muiznieks, N. (red.). Latvijas Universitate, 2006. P. 96.

112 Umbach, F. Europe’s Next Cold War. The European Union needs a plan to secure its energy supply. Internationale politik,
7:3, 2006.

113 Made, V. Estonian conception of foreign policy and international relations. Estonian School of Diplomacy, 2006.
www.edk.edu.ee (Skatits 01.11.2006.)

114 Main Guidelines of Estonia’s Foreign Policy. Igaunijas arlietu ministra Urmasa Paeta uzruna Igaunijas parlamentd,
06.06.2006. www.vm.ee (Skatits 01.11.2006.)

115 Energy Security of Estonia in the Context of the Energy Policy of the European Union. Estonian Foreign Policy Institute,
2006.

116 Ar Igaunijas prezidents Tomass Hendriks llvess intervija ir izteicies, ka Igaunijai butu izdevigi, lai tuvakaja laika ES
nostiprinatu kopéjo aréjo un droibas politiku. Tas palidzetu art Igaunijai tas attiecibas ar Krieviju, jo tada gadijuma
attiecibas starp $im valsfim butu kas vairak neka attiectbas starp divam kaiminvalsfim. Tomasa Hendrika llvesa infervija
agentirai Interfax. 31.10.2006. www.interfax.ru (Skafits 01.11.2006.)
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Neratificéta robezliguma jautajuma Igaunija apzinas, ka visticamak biis nepiecieSams ES atbalsts, lai So
ligumu noslégtu, tomeér ta noslégSanu un ratifikaciju bitu iesp&jams atlikt uz ilgaku laiku, jo jautajums
nav steidzams. Igaunija nav ieintereséta likt skerSlus cieSakas ES—Krievijas sadarbibas cela, jo tieSi
Igaunija biitu viena no valstim, kas no tas iegiitu visvairak. Pieméram, vizu reZima atviegloSana atbilstu
Igaunijas interesém, jo tada veida tiktu uzlabotas ekonomiskas sadarbibas iesp&jas. Viens no
nelabveéligakajiem scenarijiem Igaunijai biitu tads, kura ietvaros Krievijas viedokli uzklausitu Rietumos
un uz Igauniju izdaritu spiedienu ar1 ES valstis, tapéc vienigais veids, ka nodroSinaties pret $adu
notikumu attistibu, ir aktivi iestaties par kopigas Krievijas politikas veidoSanu, jo tikai tada veida katrai
ES dalibvalstij butu iespgjas ietekmét $is politikas veidosanos'!”. Pasivitate un palauSanas uz to, ka
iestaSanas ES un NATO pati par sevi atrisinas Igaunijas—Krievijas attiecibu problémas, ir nepamatota.
. Lidzigs viedoklis ir arT Peteram Kaldrem, kur§ uzskata, ka Krieviju ir iespgjams ietekmet tikai plasaka

starptautiska konteksta, kura sava vieta ir ar1 Igaunijai”g.

Kopsavilkums

Sakotngjais pieneémums, ka Baltijas valstu un Polijas attiecibas ar Krieviju bitiski atSkirsies no BJR
rietumu dalas valstu attiecibam ar So valsti, ir zinama méra izradijies pareizs, jo, pirmkart, tas ir daudz
lielaka meéra atkarigas no Krievijas energoresursu piegadém un, otrkart, véstures ietekme uz So valstu
attiecibam ar Krieviju ir daudz izteiktaka, neka tas ir par€jo regiona valstu gadijuma. Tiesa gan,
atseviSkos aspektos Krievijas attiecibas ar dazam BJR valstim Iidzinas Polijas un Baltijas valstu
attiecibam, pieméram, Vacijas pieaugo$a energoresursu piegazu atkariba no Krievijas un Norveégijas
zivju produkcijas importa aizliegums Krievija, kas lidzinas Polijas darzenu un galas eksportétaju
problémam.

Baltijas valstu un Polijas attiecibas ar Krieviju vedina uz diskusiju par So valstu integrétibas pakapi ES.
Daudzgjada zina tas ir integrétas ES, tacu to energoapgades sistémas nav savienotas ar regiona rietumu
dalas valstim. Baltijas valstu un Polijas attiecibas ar Krieviju liek uzdot jautajumu par to, cik licla mera
arpus ES atrodoS§as valstis var saskaldit ES vienotibu un attiecinat uz dazadam ES valstim dazadus
nosacfjumus. Parasti ES ir bijuSas plaSas iesp€jas ietekméet tas kaiminvalstis ar paplasinasanas
perspektivas palidzibu, tacu Krievija nekandid€ uz ES dalibvalsts statusu un tuvakaja laika to arT nedarfs,
tapéc ES iekSien€ ir jutams parsteigums par to, ka arpus ES atrodo$as valstis varétu méginat nodalit ES
dalibvalstis, neraugoties uz to, ka tas veido ieksgji integrétu ekonomisko savienibu. Katra paplasinasanas
nak ar saviem izaicindjumiem, pedgja paplasinasanas karta nav iznémums, tapec pasreizgjie izaicinajumi
attiecibas ar Krieviju liek izvertét atseviskus ES integracijas aspektus, pieméram, energétikas sektora.
Liela dala ES valstu ir sasniegu$as monetaras savienibas statusu, tatu energétiskas dro§ibas nozimes
palielinaSanas liek apzinaties $aja sektora pastavoSos trikumus, kas nakotné, iesp&ams, varétu tikt
noversti.

117 Made, V. Estonian—Russian Relations in the Context of the International System. The Estonian Foreign Policy Yearbook
2005. Kasekamp, A. (red.). The Estonian Foreign Policy Institute, 2005. 93.-P. 110.

118 Paters Kaldre netiesi norada uz nepiecie3amibu péc vienotas nostajas attiectba pret Krieviju, jo pretéja gadijuma $is valsts
uzvedibu ietekmat bty |oti sarezgti. 7 ideja saskan gan ar & raksta pirmaja nodala izteikio apgalvojumu, ka Krievijas
ricibu ir gruti vai gandriz neiesp&jami ietekmét, gan ari iepriek3 Latvijas—Krievijas attiectbu sadala apgalvoto, ka Krievijas
iesp&jas izmantot energoresursu karti tomér ir ierobeZotas, ja tai neizdodas izspélét ES valstis vienu pret otru. Kaldre, P.
One Man’s Scathing Look at Estonian-Russian Relations. Estonian Ministry of Foreign Affairs Yearbook, 2004. P. 67.-70.
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Nobeigums

BJR valstu attiecibas ar Krieviju liela méra noteiks to, kada nakotng bas ES Krievijas politika. Regiona
valstim ir ne tikai nepiecieSamas zinasanas, uz kuru bazes varétu tikt veidota adekvata Krievijas politika,
bet arl ieinteresétiba Sadas politikas izveidoSana, jo visas apliikotds valstis ir ieinteresétas vienota
Eiropas pozicija attieciba pret Krieviju. Valstu motivacijas ir dazadas, un tapat atSkiras to divpusgjo
attiecibu saturs ar Krieviju, tacu pedgjas ES valstu un Krievijas tikSanas laika Lahti noverota vienpratiba
ES pusg vargtu liecinat par to, ka kop€jas Krievijas politikas izveidoSana nav neiesp&jama.

PaSreiz noveérojama Krievijas nostiprinasanas, pateicoties augstajam energoresursu cenam, tuvakaja
nakotné turpinasies, tapec vieniga iesp&ja ietekmét Krievijas uzvedibu, lai sadarbiba notiktu uz abpusgji
izdevigiem noteikumiem, ir kopgjas arpolitiskas pozicijas izstrade. ES—Krievijas Partneribas un
sadarbibas liguma atjaunoSanas nepiecieSamiba piedava iesp&ju kopgjas ES nostajas izveidoSanai, tomeér
pat ES valstu vienota nostaja vél negarant€ to, ka abu puSu sadarbiba notiks uz ES noteikumiem. Krievija
daudzgjada zipa ir lidzvertigs partneris, tapec sarunu iznakums ir atkarigs no abu pusu spgjas rekinaties
ar otras puses interesém.

Darba tika atziméts, ka ikviena papla$inaSanas karta ir atnesusi jaunus izaicinajumus ES valstim,
pieméram, astondesmitajos gados Griekijas, Spanijas un Portugales uzpemSana lika pastiprinat
regionalas politikas nozimi. 2004. gada paplasina$anas nav bijusi izn€mums. Jauno dalibvalstu
kompleksas attiecibas ar Krieviju komplekta ar augstajam energoresursu cenam un Krievijas ieksgjo
dinamiku liek pardomat ES integracijas trikumus. Viens no $adiem trikumiem Iidz §im ir bijis kop€jas
energétikas politikas neesamiba un ES dalibvalstu energoresursu piegades sistému neintegrétiba. Lidz
Sim ES ir sp&jusi tikt gala ar paplasinaSanas raditajiem izaicinajumiem, tap&c ir ceriba, ka ari Soreiz ES
valstis spés adekvati reagét uz nepiecieSamibu noverst iek$gjas integrétibas trikumus energétikas joma.
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