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1. Ievads

Kops Latvijas neatkaribas atjaunosanas etniskas attiecibas, sabiedribas integracija un
ar to saistitie politiskie jautajumi ir bijusi Latvijas politiskas dienas kartibas centra. To
nosaka sadas galvenas pamatproblémas:

Lielais nepilsonu ipatsvars. Aptuveni 25 procenti valsts pastavigo iedzivotaju paslaik
nav Latvijas Republikas pilsoni.' Tad€]l viniem nav politisko tiesibu, pieméram,
velesanu tiesibu. Ievérojama dala latviesu joprojam jutas nedrosi par sava etnosa un
valodas pastavesanu, bet dala nelatviesu nevar samierinaties ar it ka otrskirigo statusu
neatkarigaja Latvija. levérojamai nelatviesu dalai ir nepietiekamas latviesu valodas
zinasanas, lai varétu pilnvertigi integréties Latvijas sabiedriba.’

Novelota valsts politika. Latvijas pilsonibas pieskirsanas (naturalizacijas) politika tika
pienemta salidzinosi velu (Cetrus gadus péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas), un tikai
1998. gada tika atcelti naturalizacijas ierobezojumi jeb ta sauktie «logi». Kopuma
Latvijai trukst merktiecigas un sistematiskas sabiedribas integracijas valsts politikas,
kas tiktu realizéta valodas, pilsonibas, izglitibas sferas. Par to liecina, pieméram, poli-
tisko speku neizlémiba integracijas programmas istenosana un finansésana.

Liela starptautiska uzmaniba. Starptautiskaja aréna Latvijas demokratiju nereti verte
pec ta, cik sekmigi ir norisinajusies mazakumtautibu iesaistiSana Latvijas politiskajos
un citos sabiedriskajos procesos. Piemers - politisko kritériju izpildes vertéjums
Eiropas Komisijas progresa zinojuma par Latviju.’ Sada vertésana sabiedribas dala, no
vienas puses, izraisa neuzticibu pret starptautiskajam organizacijam, jo tad€jadi pilsoni
izjut sava veida politisko spiedienu un atkaribu. No otras puses raugoties, starptautisko
instituciju ietekme izpaudusies galvenokart divos veidos: 1) prasiba efektivi istenot
sabiedribas integraciju (pieméram, Eiropas Komisijas 1999. gada progresa zinojuma
par Latviju), 2) politiska un finansiali-tehniska palidziba sabiedribas integracijas kon-
cepcijas izstradé un latviesu valodas apmaciba (Latvija ir sanémusi gan ES, gan ANO
Attistibas programmas lidzeklus).

Dazadas informacijas telpas. Masu sazinas lidzeklu analize parada, ka Latvijas
etniskas grupas dzivo atskirigas informacijas telpas, kuras tikai dazkart parklajas.* Par
to liecina Baltijas Datu nama masu sazinas lidzeklu pétijums «Cela uz pilsonisku
sabiedribu». Valsts, pasvaldibu un nevalstiskas organizacijas nav pietiekami rikojusas,
lai raditu labveligu attieksmi pret Latvijas valsti, demokratiju un sabiedribas integraciju.

'Latvijas iedzivotdji - skait]i un fakti (Naturalizacijas parvalde, www.np.1lv).

*Cilévics, B., Minoritasu tiesibas Baltija (vol.XIV, 1999, www.minelres/cv/cv-tsil.htm).
*2000. gada Eiropas Komisijas progresa zinojums. Latvija.

*Cela uz pilsonisku sabiedribu (Baltijas Datu nams: Riga, 1998).



Sabiedribas Integracijas programmas koncepcija, ko pienémusi Latvijas valdiba, ir
pamats visaptverosai integracijas politikai. Sabiedribas Integracijas koncepcija ir
sadalas par pilsonisko lidzdalibu, politisko integraciju, socialo un regionalo integraci-
ju, izglitibu, valodu, kulturu, informaciju un programmas istenosanas mehanismiem.
Sabiedribas integracijas programmu var uzskatit par valsts politikas pamatdokumentu.
Tapéc pétijums ir veidots, balstoties uz jau esoso un veidojamo instituciju analizi
Sabiedribas Integracijas programmas piecas galvenajas jomas:

- pilsoniska lidzdaliba un politiska integracija;

- integracija regionalaja limeni;

- izglitiba, valoda un kultiira;

- sabiedribas integracijas programmas istenosanas mehanisms;
- informacija.

Pétijuma merkis ir analizét galvenas institucijas, kas piedalijusas integracijas poli-
tikas veidosana. Uzmaniba tiks pieskirta tam institucijam, kuru darbibas rezultats ir
devis visuzskatamakos rezultatus. Balstoties uz situacijas novertejumu, petijuma tiek
piedavati ari dazadi varianti institucionalas politikas attistisanai vai pilnveidosanai,
ieverojot Sabiedribas Integracijas programmas galvenas sastavdalas. Galvenie ieteiku-
mi valsts politikas veidosana un secinajumi ir apkopoti nobeiguma sadala.

Arejie un iekséjie aktieri politikas procesa spelé subjektu lomu. Tie, izejot no saviem
merkiem, interes€em un nozimes sabiedriskajos procesos, ietekmé pilsonibas un
sabiedribas integracijas politikas definésanu, gaitu un izredzes. Aktieri savstarpéjas
mijiedarbibas procesa veic politikas formulésanu, pienem un/vai ietekmé lémumu
pienemsanu, ka ari istenosanu.’ Turklat si ietekme var notikt dazados sabiedribas
limenos: valsts augstakajas parvaldes institucijas, administrativajas strukturas, ne-
valstiskajas organizacijas, pasvaldibas un politiskajas partijas. Daudzi politikas aspek-
ti izkristalizeéjas kompromisu rezultata. Sakotnejas aktieru intereses politikas attistibas
gaita var modificeties, savstarpéeji tuvinaties vai tiesi preteji — attalinaties.

Kadi ir galvenie ieksejie un aréjie aktieri Latvijas politika? Jautajums nav viennozimigs,
tas ir saistits ar to, kada limeni politikas process tiek aplukots. Jebkura gadijuma, anali-
z€jot sabiedribas integracijas politiku, ir nepiecieSams apzinat iesaistitos politiska procesa
dalibniekus, to mérkus, intereses un mandatus. Politisko aktieru apzinasanas lauj racionali
planot politiku, attiecigi sadalot resursus. Sabiedribas integracijas konteksta svarigakie
aktieri ir politiskie lideri, partijas, parlaments, ierédnieciba, sabiedribas grupas, masu sazi-
nas lidzekli, nevalstiskas organizacijas, pasvaldibas un starptautiskas organizacijas, ka ari
atseviskas arvalstis. Lai veidotos pilnigs situacijas raksturojums, politiskie aktieri un to
ietekme uz sabiedribas integracijas politiku ir aplukojama kopsakariba.

°Hague, R., Harrop, M., Comparative government and politics (Macmillian press: London, 1993).



Politiskie lideri un partijas. Piektas Saeimas velésanas pilsonibas jautajums bija cen-
tralais iekspolitikas elements vairaku politisko partiju programmas. Spilgts piemers
sada jautajuma nostadnei bija apvieniba «Tévzemei un Brivibai» (tagad apvieniba
TB/LNNK), kas iniciéja referenduma rikosanu pilsonibas jautajuma un kas uzturéja si
jautajuma nozimi starpfrakciju vienosanas ietvaros. Pilsonibas politika ir bijis ari viens
no galvenajiem jautajumiem kreisi orientetam politiskam partijam. Tautas Saskanas
partija, Socialistiska partija parstav to cittautiesu viedokli, kas iestajas par naturalizaci-
jas atcelsanu vai turpmaku atvieglosanu.’ Ari veidojot sabiedribas integracijas prog-
rammas istenosanas mehanismus, tiesi no valdibu veidojoso politisko partiju interesém
vislielakaja mera ir atkarigs politikas iznakums.

Parlaments. Saeima kops 1993. gada ir bijusi galvena aréna lémumu pienemsanai pil-
sonibas politika. Sakotn€jais Pilsonibas likums tika pienemts 1994. gada 22. julija.
Saistiba ar naturalizacijas sarezgijumiem, pilsonibas pieskirSanu par ipasiem nopelniem,
Pilsonibas komisijas izveidosanu Saeima, vecuma ierobezojumu (ta saucamas «logu siste-
mas») atcelSanu, parlaments ir apliecinajis ta ievérojamo nozimi un lomu definésana un
parformulésana. Tapat ari 1998. gada vasara Saeima un tas komisijas bija centralas institi-
cijas, kas sagatavoja un pienéma Pilsonibas likuma grozijumus. No parlamenta pienemta-
jiem lémumiem ir atkarigs ari Sabiedribas integracijas fonds un ta darbiba.

Valdiba. Ministru kabineta nozime izpaudusies pienemto likumu istenosana un
attiecigu léemumu pienemsana. Ministru kabinetam bija liela nozime, 1999. septembri
pienemot Valsts valodas noteikumus, kas piesaistija pastiprinatu sabiedribas uzmanibu
un starptautisko organizaciju klatbutni. Valdibas parraudziba atrodas visas tas institu-
cijas (pieméram, Naturalizacijas parvalde, Valsts Valodas centrs), kas ir saistitas ar
konkrétas politikas istenosanu. Saja zina no valdibas prioritatém un interesém ir atkari-
ga sabiedribas integracijas institucionalas politikas efektivitate.

Ierédnieciba. Pilsonibas politikas istenosanai 1994. gada oktobri tika izveidota par-
valdes institucija ar naturalizacijas procesam atbilstosu ierédniecibu - Latvijas
Republikas Naturalizacijas parvalde. Naturalizacijas parvalde ir galvena institucija,
kas veic pilsonibas politikas istenosanu Latvija. Papildus savai pamatfunkcijai - natu-
ralizacijas istenosanai - Naturalizacijas parvalde veic informativo materialu
sagatavosanu, fokusgrupu sabiedriskas domas izpéti ar meérki efektivizét un veicinat
naturalizacijas procesu Latvija, ka ari savas kompetences ietvaros koordiné sabiedribas
integracijas politiku.

Naturalizacijas parvaldes ierédniecibas profesionala darbiba nodrosinaja taisnigu un

_____

tings Latvijas sabiedriba. Latvijas situacija, kad sabiedriskaja doma domin€ neuzticiba

‘Intervija ar Tautas Saskanas partijas priekssedetaju Jani Jurkanu 02.02.2000.



valsts varas institucijam, sis ir butisks sasniegums, kas atbilst profesionalas vadibas un
darba organizacijas principiem.’” Lai gan ierédnieciba politikas analizes procesa nereti
ir izmainas bremzgejoss speks, pilsonibas politikas konteksta Naturalizacijas parvalde ir
apliecinajusi sevi ka radosi novatorisku institiciju.’ Tiesi péc Naturalizacijas parvaldes
iniciativas tika veikti pirmie liela méroga sabiedriskas domas petijumi Latvija. Viens
piemers ir 1998. gada veiktais petijums «Cela uz pilsonisko sabiedribu». Pétijumu
organizésana un lidzdaliba dazados projektos parada sis institucijas centienus un spéjas
pildit ne tikai likuma noteiktas tehniski administrativas funkcijas, bet ari veikt kvali-

tativus petijumus situacijas izpratnei un jaunu ierosinajumu un projektu iniciésanai.

Saskana ar Latviesu Valodas instituta petijumu Latvija ievérojami pieaudzis latviesu
valodas pratéju ipatsvars. Sabiedriskas domas aptaujas liecina, ka to vislielakaja mera
ir veicinajusas valsts valodas prasmes atestacijas, ko istenojusas valodas atestacijas
komisijas.” Tomeér ka liecina mediju analize'’, valsts valodas politikas institacijam ir
viennozimigi negativs tels krieviski rakstosajos masu sazinas lidzeklos, jo nereti valo-
das politika ir bijusi veidota, parlieku izmantojot negativos stimulus (sodus), nevis
piedavajot cittautiesiem pozitivi stimulétas iespejas (kursi, apmacibas). Tas neveicina
savstarpeju izpratni starp cittautiesiem un valsts varu, istenojot vienu vai otru valodas
politiku.

Pasvaldibas. Vietéjas varas limeni pasvaldibu pilnvaras lidz Sim ietilpa valodas atesta-
cijas komisiju veidosana. Tapat pasvaldibu limeni var darboties valsts valodas
inspekcija (pieméram, Riga), kas liecina par zinamu iesaisti valodas politikas
istenosana. Sis iesaistes efektivitate un kvalitate ir atkariga no pasvaldibu darbinieku
kompetences un godpratiguma. Par sabiedribas integracijas politikas regionalajiem
aspektiem liecina pasvaldibu iesaiste institucionalas politikas attistisana. Uzskatams
piemeérs ir Venstpils pasvaldiba, kur ir pienemta pilsetas sabiedribas integracijas prog-
ramma, ko domes padomdevejstatusa realizé Nepilsonu Konsultativa padome. Dazada
meéroga institucionalas aktivitates sabiedribas integracijas procesu veicinasana ir véro-
jamas aptuveni desmit Latvijas pasvaldibas.

Masu sazinas lidzekli. Sabiedribas visai augstie uzticésanas reitingi masu sazinas
lidzekliem liecina, ka tie ir butiski politiska procesa dalibnieki." Mediji ne tikai at-
spogulo procesu norisi, bet ari ietekmé citus iesaistitos dalibniekus. Latvijas situacijas
ipatniba ir ta, ka informacija un tas pasniegsana krieviski un latviski rakstosaja prese ir
visai atskiriga. Krieviski rakstosie izdevumi ir versti uz cittautiesiem, kuriem caurmera
ir Ssauraki politiskas ietekmes kanali neka latviesu auditorijai.”” Liela méra no ta biezi
izriet negativisms un opozicionarisms. Latviesu presé pilsonibas, valodas un
sabiedribas integracijas politikas jautajumiem ir mazaka uzmaniba, tie vairak ir at-
spoguloti neitrali reflektiva vai ari nacionali sentimentala veida.” Jebkura situacija

Valsts civildienesta parvaldes aptauja (Jauna Parvalde: Riga, 2000).

*Vertovec, S., «Multicultural policies and modes of citizenship in European cities», International Social Science Journal, June 1999.
‘Druviete, ., Valsts valoda Latvijas sabiedribas integrdcijas procesa (Latviesu valodas instituts: Riga, 1998).

"«Plano organizet nevardarbigo pilsoniskas pretosanas kamapanu», www.leta.lv 2000. gada 4. maijs.

"SKDS Omnibusa aptauja par institiciju uzticamibas reitingu (Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs: Riga, 2000).

“Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 383.

" Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 383.



politikas procesa ir jarékinas ar dazadam masu sazinas lidzeklu lomam. Uzskatams
piemérs masu mediju ietekmei uz sabiedrisko domu ir valodas politikas apspriesana
valdiba. Krieviski rakstosie mediji vienota balsi noskanoja un organizéja pretpasaku-
mus, savukart latviesu nacionalie laikraksti lielaku uzmanibu veltija to lasitaju ves-
tuléem un komentariem, kas aizstav latviesu valodas nostiprinasanu un sava veida spie-
diena politiku attieciba uz cittautiesiem.

Nevalstiskas organizacijas un sabiedriba. Sabiedrisko domu nereti ietekmé atse-
visku nevalstisko organizaciju darbiba, publicitate un sabiedriskas aktivitates.
Pilsonibas politikas konteksta Latvija var minet Latvijas Apatridu ligu, Latvijas
Cilvektiesibu komiteju, Kustibu «Lidztiesiba». So organizaciju darbibas piemeéri ir
regularas publikacijas krieviski rakstosajos masu sazinas lidzeklos (pieméram, laik-
raksts Vesti Segodna, éas), mitinu organizésana, sudzibu sagatavosana un iesniegsana
starptautiskajam tiesibu aizsargajosajam organizacijam."

Galvena pilsonibas politikas mérkgrupa ir Latvija dzivojosie nepilsoni jeb bijusas
PSRS pilsoni, kam nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas. Pasreiz galvena merkgrupas
iezime ir pasivitate attieciba uz naturalizacijas iespejam. Lidz 1998. gada janvarim
tiesibas iegut Latvijas Republikas pilsonibu naturalizacijas cela bija 124 tukstosiem
Latvijas pastavigo iedzivotaju vecuma no 16 lidz 25 gadiem. Ka liecina Naturalizacijas
parvaldes dati, so iespéju izmantoja tikai sesi tiukstosi personu. Péc Pilsonibas likuma
grozijumu veiksanas naturalizacijas process aktivizeéjas, un tas liela méra ir politikas
izmainu tiess rezultats.” Tomeér ari pec Pilsonibas likuma izmainam nepilsonu aktivi-
tate, salidzinot ar vinu kopskaitu Latvija, ir proporcionali zema.

Nedrikst ignorét ari citas sabiedribas grupas, proti, to Latvijas Republikas pilsonu dalu,
kas iestajas par stingraku pilsonibas politiku un lielaku naturalizacijas ierobezosanu.
Par to liecina 1996. gada pavasari notikusi parakstu vaksana, atbalstot alternativo pil-
sonibas likumu, kurs ievérojami samazinatu naturalizacijas iesp€jas.

Aréjie aktieri. Jau kops Pilsonibas likuma pienemsanas Eiropas Padome un Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO) izradija aktivu interesi un izteica ieteiku-
mus un rekomendacijas par starptautiskajam tiesiskajam normam atbilstosas pilsonibas
politikas izveidi, ko Latvija liela méra ari akceptéja. Si starptautisko organizaciju
interese saglabajas, par ko liecina EDSO Augsta komisara nacionalo minoritasu
jautajumos Maksa van der Stula regularas vizites Latvija. Politisko pretrunu un jautaju-
ma jutiguma del EDSO, EP un citas starptautiskas organizacijas ir speléjusas nozimigu
lomu pilsonibas, valodas un sabiedribas integracijas politikas attistiba. EDSO un
daudzi citi ietekmigi cilvektiesibu eksperti atzist, ka Latvija lidzas Makedonijai,
Igaunijai un Ukrainai ir uzskatams piemers tam, ka starptautiskas organizacijas ar

“Intervija ar Latvijas Cilvéktiesibu komitejas lidzpriekssédétaju Leonidu Reihmanu. 02.02.2000.
“Latvijas iedzivotdji - skait]i un fakti (Naturalizacijas parvalde, www.np.1lv).
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«klusas diplomatijas» palidzibu ir veiksmigi noveérsusas potencialos cilvéktiesibu
parkapumus.'® Latvijas konteksta ipasu nozimi pilsonibas jautajuma attistiba ienem ari
Krievijas arpolitiskas tendences, pieméram, saistot pilsonibas un valodas jautajumus ar
ekonomiskajam attiecibam (sankciju draudiem) un robezliguma parakstisanu.

Analizejot politiska procesa dalibniekus, janem vera to objektivas ietekmes iespejas,
kas izriet no konkrétas situacijas, sabiedriskas domas un likumos noteiktas kompe-
tences. Salidzinot dazadus politiskos aktierus péc to potencialas ietekmes, nakas
secinat, ka vislielaka ietekme Latvija ir arvalstu un starptautisko organizaciju darbibai.
Aplukojot pilsonibas un valodas politikas attistibu, tiesi dazadu Eiropas méroga orga-
nizaciju loma ir bijusi loti nozimiga. No vienas puses, tas ir skaidrojams ar Latvijas
arpolitikas orientaciju Eiropas Savienibas un NATO virziena. Lidz ar to informacijas,
standartu un ietekmes parnemsana ir objektivi faktori. Taja pat laika politiskas analizes
konteksta sis fakts liecina par iekséjo aktieru nespéju vai mazspéju veidot tadu poli-
tiku, ko varétu pamatot un aizstavet, ieverojot valsts ilgtermina arpolitiskas un
nacionalas intereses. Nemot véra minétos secinajumus, ari politikas modelésana liela
mera ir saistita ar citu Eiropas valstu pieredzi un praksi. Sads politikas modelésanas
fokuss ir svarigs, pienemot, ka Latvijas perspektiva ir daliba Eiropas Savieniba.

' Stoel, M., The Role of the CSCE High Commissioner on National Minorities in CSCE Preventive Diplomacy (Ministry of Foreign Affairs:
Sweden, 1994), p. 41.



2. Pilsoniska lidzdaliba un politiska integracija

Saja nodala tiek veértéta pasreiz&ja sabiedribas lidzdalibas pakape un analizéti institu-
cionalie mehanismi saja konteksta. Sabiedribas politiskas integracijas pamata ir
piederiba Latvijas Republikas pilsonibai. Tapeéc no iesaistito instituciju puses lielaka
uzmaniba ir pieversta Saeimai un LR Naturalizacijas parvaldei. Sabiedribas lidzdalibas
veicinasanas konteksta ipasi aplikots nevalstisko organizaciju potencials.

2.1. Pilsoniska lidzdaliba

Saskana ar sociologiskajiem pétijumiem ar demokratijas attistibu Latvija daudzos
gadijumos nav apmierinati ne pilsoni (49%), ne nepilsoni (54%)." Loti lidziga
attiecksme ir ari pret to, ka valstij un nevis individiem vai nevalstiskajam sektoram ir
jauznemas lielaka atbildiba par sociali ekonomiskajiem, demografiskajiem un poli-
tiskajiem procesiem.' No ta logiski izriet ari dati par sabiedribas lidzdalibu. Kopuma
gan pilsoni, gan nepilsoni ir visai maz iesaistijusies dazadas organizacijas, asociacijas,
klubos, biedribas, un tas nozimée, ka cilvéku komunikacijas loks neparsniedz gimenes,
draugu un darba kolégu loku. Ta ir vaji organizétas sabiedribas raksturiga pazime.
Sadas sabiedribas lielakais trikums — ta ir viegli paklaujama manipulacijai. Statistika
liecina, ka 90,1% nepilsonu un 75,8% pilsonu nav neviena sabiedriska organizacija."”
Nevalstisko organizaciju darbibu ierobezo gan pilsonu, gan nepilsonu zemais ticibas
limenis savai politiskajai ietekmei. ledzivotaji maz iesaistas sabiedriskajas organizaci-
jas. Kaut ari iedzivotaji nav apmierinati ar pienemtajiem valsts instituciju l€mumiem,
vini neredz realu iespeju ietekmeét Sos Iémumus, ari ne ar sabiedrisko organizaciju
starpniecibu. Nepietiekama ir valsts instituciju aktivitate, organizéjot konsultacijas ar
sabiedriskajam organizacijam pirms lémumu pienemsanas.*

Dalai iedzivotaju ir ierobezotas iespéjas praktiski realizét demokratiskai politiskai
kulturai raksturigas vertibas, jo viniem nav Latvijas pilsonibas. Tapéc sabiedribas
integracijas politikas veidotajiem ir janem veéra apstaklis, ka ir izveidojusies plaisa
starp Latvijas demokratisko praksi (vélésanas u.tml.) un Latvijas nepilsonu neseno
pieredzi. Diskusijas par Latvijas sabiedribas integraciju izglitibas un valodas politikas
konteksta prieksplana nereti tiek izvirziti kulturas aspekti - ka nelatviesiem iemacit
latviesu valodu un ka vinus ieinteresét par latviesu kulturu. Nenoliedzot kulturas
aspektu lielo nozimi, péc autoru domam tomeér nepietickama uzmaniba ir pieversta
tam, lai visu etnisko grupu vid€ nostiprinatu visparigas demokratijas vertibas, kas
noteiktu lidzdalibas principus.

""Cela uz pilsonisku sabiedribu (Baltijas Datu nams: Riga, 1998).

“Pilsoniskas sabiedribas attistiba vienotai Eiropai (NVO Centrs: Riga, 2000).

“Pilsoniskas sabiedribas attistiba vienotai Eiropai (NVO Centrs: Riga, 2000).

*Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 385.
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Kada ir Latvijas iedzivotaju attieksme pret valsti, kura tie dzivo? Sociologiskas
aptaujas var sniegt ieskatu par to, kadas ir atskiribas latviesu un citu tautibu iedzivotaju
uzskatos par Latvijas valsti un citam Latvijas politiskas nacijas vertibam. Saskana ar
Sabiedribas par atklatibu - Delna pétijumu Latvijas iedzivotaju attieksme pret valsti,
kura tie dzivo, ir visuma pozitiva.” Aptaujas rezultati liecina, ka divi no trim aptaujata-
jiem (65,7%) ir lepni par to, ka dzivo Latvija. Tomeér katrs ceturtais respondents
(23,4%) nav gandarits par to, ka dzivo Latvija. Attieciba uz minéto atzinumu ir jaatzist
loti augsta korelativa saistiba starp LR pilsonibu un lepnumu par iespéjam dzivot
Latvija.”

Neapsaubami, ka pilsonibas statuss parada ne tikai Latvijas iedzivotaju tiesisko sta-
vokli, bet zinama meéra atspogulo ari vinu lojalitati pret valsti. Jaatzist, ka lojalitates
potencials un lepnums par valsti, kura dzivo respondenti, tomér daudz augstaks ir
Latvijas pilsoniem, kas butiba ir dabiski. Aptaujas rezultati liecina, ka lepnums un gan-
darijums par dzivi Latvija latviesiem ir augstaks, salidzinot ar citu etnisko grupu
parstavjiem (skat. tabulu).

Tabula. Gandarijums un lepnums par dzivi Latvija atkariba no etniskas
piederibas (% no visiem respondentiem)

Latviesi Citu etnisko grupu parstavji
Piekrit apgalvojumam,
ka lepojas ar to, ka dzivo Latvija 76,6 52,5
Nepiekrit apgalvojumam,
ka lepojas ar to, ka dzivo Latvija 16,8 31,5
Nezina 6,6 16,1

Apgalvojumam, ka lepojas ar to, ka dzivo, Latvija nepiekrit divas reizes vairak dazadu
citu etnisko grupu parstavju (salidzinot ar latviesiem). Atliek secinat, ka Latvija ir
nepieciesams intensivak un plasak realizeét nacionalas integracijas programmu, iesais-
tot Latvijas sabiedriskaja dzivé visu valsti dzivojoso etnisko grupu parstavjus.
Aptaujas rezultati liecina, ka gandarijums par dzivi Latvija visaugstakais ir Vidzeme
(ar to lepojas 73,0% aptaujato) un Kurzeme (70,7% atbalsta so atzinumu). Savukart
viszemakais gandarijuma limenis ir Riga (60,2% respondentu lepojas, ka dzivo
Latvija).”

2.2. Pilsonibas jautajuma institucionalizésana Latvija

Latvijas Republikas pilsonibas jautajums ir analiz€jams ciesa saistiba ar valstiskuma
atgusanas procesu un Latvijas demokratizaciju. Pilsonibas politikas galvena probléma

*'Petijums «Korupcijas seja Latvija» (Sabiedriba par atklatibu Delna un SKDS: Riga, 2000).
“Petijums «Korupcijas seja Latvija» (Sabiedriba par atklatibu Delna un SKDS: Riga, 2000).
“Petijums «Korupcijas seja Latvija» (Sabiedriba par atklatibu Delna un SKDS: Riga, 2000).



bija noteikt to cilveku statusu, kas ieradas Latvija padomju okupacijas laika un kas bija
kluvusi par valsts pastavigajiem iedzivotajiem. Si sabiedribas dala galvenokart ir
nelatviesi. Tadéjadi pilsonibas politikai ir tiesa korelacija ar etnopolitiku. Liela méra
sis iedzivotaju grupas tautiba pamato etnisko faktoru klatbutni politikas procesa. Laika
posma no 1991. gada lidz 1994. gadam pilsonibas jautajumam bija pieversta liela
sabiedribas uzmaniba, un politiska procesa dienas kartiba tas lidzas ar Krievijas
Federacijas brunoto spéku izvesanas problému ienéma centralo vietu.

Analizejot Latvijas pilsonibas politikas attistibu, jauzsver, ka Latvijas Republikas
Augstaka Padome noteica visparigus pilsonibas principus — Latvijas Republikas pil-
soni ir pirmskara Latvijas pavalstnieki un vinu pécnacgji. Sis ir svarigs princips pilsonu
loka definésana, tacu lidz ar to aktuals kluva jautajums, ko darit ar tiem Latvijas
pastavigajiem iedzivotajiem, kas ieradas valsti pec 1940. gada.

Saeima 1994. gada vasara pienéma Latvijas Republikas Pilsonibas likumu. Pilsonibas
likuma pienemsanas ilgums ir saistits ar partiju piedavatajiem konceptuali atskiriga-
jiem pilsonibas modeliem, lielo sabiedribas interesi par So jautajumu, ka ari starp-
tautisko organizaciju ietekmi (no Pilsonibas likuma bija atkariga Latvijas lidzdaliba
Eiropas Padome).

Péc likuma pienemsanas pilsonibu naturalizacijas cela ieguva aptuveni 5-7% no
iedzivotaju kopuma, kam bija tiesibas naturalizéties. Paradoksals ir fakts, ka saskana ar
sociologiskajiem datiem 70% cittautiesu tomer izteica veélésanos iegiit LR pilsonibu.*
Laika posms no 1994. lidz 1998. gadam uzskatami atklaja pilsonibas politikas truku-
mus — no vienas puses, cittautiesi butiba ignoréja naturalizacijas procesu, bet no otras
puses Pilsonibas likums bija visai ierobezojoss, jo paredzeja ta saukto «logu» sistemu,
kas noteica vecuma ierobezojumus LR pilsonibas iegusana. Tas izraisija un veicinaja
visnotal cinisku un nihilistisku attieksmi pret Latvijas valsts varu krievu valoda rak-
stosajos masu sazinas lidzeklos, kas savukart atspogulojas ari sabiedriskaja noskano-
juma.

Grozijumi Pilsonibas likuma stajas speka 1998. gada novembri, un tie paredz€ja to per-
sonu loka paplasinasanu, kuriem ir tiesibas pretendét uz Latvijas Republikas pilsonibu
naturalizacijas kartiba, naturalizacijas parbauzu atvieglojumus atseviskam iedzivotaju
kategorijam, ka ari tiesibas tikt atzitiem par Latvijas pilsoniem nepilsonu un bez-
valstnieku bérniem, kuri dzimusi Latvijas Republika pec 1991. gada 21. augusta.

Saeimas pienemtie un tautas nobalsosana atbalstitie Pilsonibas likuma grozijumi
paredzeja, ka no 1998. gada 10. novembra tiesibas uz pilsonibas iegtisanu naturalizaci-
jas kartiba ir visiem nepilsoniem, kuri nav kadas citas valsts pilsoni, ir registréjusies

*Latvijas iedzivotdji - skaitli un fakti (Naturalizacijas parvalde, www.np.1v).

13



14

LR Tedzivotaju registra un kuru pastaviga dzives vieta vismaz piecus gadus ir bijusi
Latvija. Vecums, no kura iedzivotajiem ir tiesibas pretendét uz pilsonibu, tika samazi-
nats no 16 lidz 15 gadiem.

Ko sis ieprieks identificeétas un nodefinétas izmainas deva pilsonibas politika?
Galvenais rezultats bija naturalizacijas procesa ieveérojama paatrinasanas. Ta,
pieméram, no 1995. gada 1. februara lidz 1998. gada 9. novembrim naturalizacijas
dokumentus iesniedza 12 009 personas, bet LR pilsonibu ieguva 10 625 personas,
savukart laika posma no 1998. gada 10. novembra lidz 2001. gadam naturalizeto pil-
sonu skaits jau sasniedza 40 000 personu.”

Latvijas Republikas Naturalizacijas parvalde darbibu uzsaka 1995. gada. Ta ka
naturalizacijas process norisinajas 1éni, Naturalizacijas parvalde veica pétijumus, kas
paradija, ka iespéjamie iemesli zemajai iedzivotaju aktivitatei naturalizeties bija:
1) samera stingrais valodas likums, 2) bijusas PSRS pasu ipasnieki var salidzinosi
vieglak celot uz NVS valstim, 3) gados jauni iedzivotaji nevelas dienet Latvijas armija,
4) pilsonu un pastavigo iedzivotaju dzives apstakli ir lidzigi. Neraugoties uz vairakiem
objektiviem faktoriem, sadas tendences neveicina politiskas kopibas veidosanos
Latvija.”

Péc LR Naturalizacijas parvaldes datiem, paslaik Latvija uz pilsonibu var pretendét
aptuveni puse no 605 000 dzivojoso nepilsonu.” Si prognoze tick pamatota ar faktu, ka
liela dala nepilsonu, ipasi vecaka gadagajuma cilveki, kuri nav dzimusi Latvija, neprot
latviesu valodu un lidz ar to nevares nokartot nepieciesamos parbaudijumus.

Tomeér neskatoties uz sim prognozém, paslaik kops 1995. gada ir naturalizéjusies aptu-
veni 10% no potencialas merkauditorijas. Tatad pilsonibas politikas risinajumi pasi par
sevi neatrisina sabiedribas integracijas jautajumus, kas ir plasaki un kompleksaki, jo tie
ir mantoti péc ilgstosas un totalitaras padomju varas.

Naturalizacijas parvaldes kapacitate. LR Naturalizacijas parvaldei lidz sim ir izde-
vies nodrosinat nepilsoniem vinu tiesibas uz Latvijas pilsonibas iegiisanu naturalizaci-
jas kartiba, kaut ari kops grozijumu speka stasanas briza pretendentu skaits ir pieaudzis
4-5 reizes. Ja sakotngji uz iesniegumu pienemsanu un eksamenu kartosanu veidojas
rindas, tad paslaik tas ir samazinajusas vai pat izzudusas pilniba. Rindu novérsanu sek-
meja tas, ka 1999. gada marta noslédzas parvaldes datorizacijas programmas pirmais
posms. Sa pasa gada maija NP sanéma papildu finanséjumu 15 Stata vietam, lai spétu
apkalpot pieaugoso naturalizacijas pretendentu skaitu. Tas izradijas pietieckami, lai NP
varétu apkalpot planoto pretendentu skaitu (lidz 20 tukstosiem gada). Tomer naturali-
zacijas iesniegumu skaitam nakotneé pieaugot, rindas varétu atjaunoties, jo ar

“Latvijas iedzivotdji - skaitli un fakti (Naturalizacijas parvalde. www.np.1v).
*Intervija ar LR Naturalizacijas parvaldes Informacijas centra vaditaju Guntu Lini, 04.01.2001.
“Latvijas iedzivotdji - skaitli un fakti (Naturalizacijas parvalde. www.np.1v).



pasreizéjiem resursiem Naturalizacijas parvaldei nav iespeju ievérojami kapinat savu
kapacitati. Tapéc planojot kompleksu politiku pilsonibas joma, ir nepieciesams saistit
organizacijas kapacitati ar sabiedrisko attiecibu un informativo kampanu mérogiem.

Naturalizacijas parvaldes institucionala kapacitate ir stiprinata no arvalstu puses. Piemers
ir ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House sadarbiba ar Latvijas valdibu.” Pieci
Latvijas Naturalizacijas parvaldes darbinieki ir piedalijusies pieredzes apmainas program-
mas, kuru laika vini pavadija 6-10 nedelas ASV, stradajot kopigi ar amerikanu profe-
sionaliem péc iepazisanas vizites Vasingtona. Freedom House nositija uz Latviju vienu
ilgtermina un tris istermina ekspertus-sabiedrisko attiecibu padomniekus, lai veiktu inten-
sivu apmacibu Riga, Daugavpili un Liepaja. 1999. un 2000. gada laika Naturalizacijas par-
valdes Informacijas centrs un ta darbinieki ir izstradajusi piecu gadu stratégisko planu un
komunikaciju planu, sadarbojoties ar nevalstiskam organizacijam un masu sazinas
lidzekliem, lai komunikacija ar meérkauditorijam notiktu plasi un daudzveidigi. Ar
Freedom House palidzibu Latvijas Republikas Naturalizacijas parvalde izveidoja majas
lapu interneta, kas nodrosina informaciju latviesu un anglu valoda. Freedom House
nodrosinaja ari 17 000 ASV dolaru tris ipasiem Informacijas centra koordinétiem projek-
tiem. Viens projekts bija seminars ar merki diskutét par informacijas lomu sabiedribas
integracijas procesa Daugavpili. Sis projekts tika finanséts kopigi ar Eiropas Padomi. Otru
projektu veidoja divas televizijas programmas jauniem cilvékiem, kur jauniesu komandas
no Rigas un Liepajas diskutéja par pilsonibas un naturalizacijas procesiem. Sadarbiba ar
Naturalizacijas parvaldes regionalam nodalam Informacijas centrs visa Latvija organizeja
skolnieku konkursus «Cela uz pilsonisko sabiedribu».

Naturalizacijas procesa ilgums. Saskana ar Pilsonibas likumu Latvija naturalizacijas
procedura no iesnieguma pienemsanas briza lidz personas uznemsanai pilsoniba natu-
ralizacijas kartiba var ilgt lidz 12 ménesiem. Vidéji naturalizacijas procedura ilgst 4-6
meénesus, tatad aptuveni 2-3 reizes atrak. Tas ir viens no isakajiem laika posmiem, kas
nepieciesams pilsonibas iegtisanai naturalizacijas kartiba, salidzinot ar citam valstim.”
Saja joma Naturalizacijas parvalde ir veicinajusi maksimali atvertu politiku attieciba

uz nepilsoniem.

Bérnu atzisana par Latvijas pilsoniem notiek aptuveni 3 ménesu laika (saskana ar MK
noteikumiem tas var ilgt 6 ménesus), Latvijas pilsonibas registrésana ilgst aptuveni
2-3 meénesus.

Salidzinajumam - Danija pretendentam lémumu par to, vai vins ir ieteikts ieklausanai
likumprojekta par pilsonibas iegusanu, nakas gaidit 8-21 menesi, kas ir raksturigi
daudzam Eiropas valstim.” Tatad kopuma var secinat, ka naturalizacijas procesa
ilgums ir atbilstoss, un tas nerada skerslus pilsonibas iegiisana.

*Intervija ar ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House bijuso parstavi Latvija Virdziniju Sulivanu. 05.09.2000.
PEspersens, O., Pilsonibas likumi Baltijas jiras regiona valstis (LR Arlietu ministrija: Riga, 1996).
“Espersens, O., Pilsonibas likumi Baltijas jiiras regiona valstis (LR Arlietu ministrija: Riga, 1996).
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Naturalizacijas parbaudes. Latvijas krieviski rakstosajos masu sazinas lidzeklos
biezi ir izskanéjusi viedokli par parlieku augstajam naturalizacijas prasibam. Ari
fokusgrupu intervijas izkristaliz€jas viedoklis, ka prasibas esot it ka nepamatoti
augstas, jo pat Latvijas pilsoni nespétu pareizi atbildét uz uzdotajiem jautajumiem.”

Saskana ar Pilsonibas likumu, lai iegutu LR pilsonibu naturalizacijas kartiba, pre-
tendentiem jakarto latviesu valodas prasmes, ka ari Latvijas vestures un Satversmes
zinasanu parbaudes. Saskana ar Pilsonibas likuma grozijumiem pilsonibas pretenden-
tiem valodas prasmes parbaudes rakstiskaja dala atstastijuma vieta jaraksta rakstu
darbs.

Latviesu valodas prasmes parbaudes NP izstradajusi sadarbiba ar Niderlandes Valodu
parbaudes materialu izstradasanas centralo institutu, Kembridzas Universitates vietéjo
eksaminacijas centru un Eiropas Valodas parbauditaju asociaciju atbilstosi Eiropas
standartiem. Niderlandes Valodu parbaudes materialu izstradasanas centrala instituta
un Kembridzas Universitates vietéja eksaminacijas centra parstavji biezi tiek izmantoti
ka eksperti, izstradajot valodas prasmes parbaudes atbilstosi Eiropas Padomes
prasibam. Ta ka latviesu valodas prasmes parbaude ir izstradata atbilstosi Eiropas stan-
dartiem, NP ir uzaicinata iestaties Eiropas Valodas parbauditaju asociacija (ALTE) par
pilntiesigu locekli.

NP darbinieki sadarbiba ar vadosajiem Latvijas véstures specialistiem un Eiropas
Padomes ekspertiem ir veikusi Latvijas véstures un Satversmes zinasanu parbaudes
optimizaciju - no sakotnéjiem 150 jautajumiem testveida parbaudes modeli tagad Sis

skaits ir samazinats lidz 93, ticis precizets atsevisku jautajumu formul€jums.

Sobrid latviesu valodas prasmes parbaudi sekmigi nokarto 95,5% pretendentu, Latvijas
Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas veéstures
zinasanu parbaudi - 96,4% pretendentu.” Tas liecina, ka Sis parbaudes nav parmeérigi
sarezgitas. No nacionali orientéto politisko speku puses pat izskanéjis viedoklis, ka
«prasibas ir parak zemas». Tomer abu viedoklu paud€jiem ir jarékinas ar naturalizéto
cilveku skaita proporciju pret visu nepilsonu skaitu. Politikas istenotaju uzdevums ir
sabalansét situaciju un atrast racionalako viduscelu. Analize€jot pasreizéjas tendences,
var secinat, ka parbaudes atbilst sabiedribas integracijas politikas saturam, ko

Naturalizacijas parvalde uztur profesionali augsta limeni.

Dazadas Eiropas valstis valodas prasmes parbaudes atskiras - Norvegija, Polija un
Zviedrija ta netiek parbaudita. Danija valodas prasmi parbauda policijas darbinieks péc
Tieslietu ministrijas sagatavota materiala. Niderlandé valodas prasme tiek parbaudita
saruna ar ierédni, kas strada ar naturalizacijas jautajumiem. Somija pretendentam

*'Fokusgrupas aptauja «Pilsoniba Sabiedribas integracijas konteksta» (Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs: Riga, 2000).
“Latvijas iedzivotdji - skaitli un fakti (Naturalizacijas parvalde. www.np.1v).



jauzrada apliecibu, ka nokartota visparéja valodas prasmes parbaude. Sveicé valodas
prasme tiek parbaudita saruna ar ierédni, kas strada ar naturalizacijas jautajumiem.
Vacija tiek parbaudita personas prasme sarunaties un lasit vacu valoda. Loti lidzigi ka
Latvija, valodas prasme tiek parbaudita Igaunija - tiek parbauditas visas Cetras valodas
prasmes (lasisana, klausisanas, runasana, rakstisana), ar to nodarbojas Igaunijas
Iekslietu ministrijas Imigracijas departaments.

Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijas ves-
tures zinasanu parbaudes jautajumi ir skaidri formuléti un viegli saprotami.” Tas, ka So
parbaudi nokarto vairak neka 90% pretendentu, liecina, ka si parbaude nav sarezgita.
Jautajumus Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un
Latvijas veéstures zinasanu parbaudei izstradajusi NP Metodikas dala sadarbiba ar
Latvijas vésturniekiem un EP ekspertiem. Jautajumus latviesu valodas prasmes par-
baudei izstradajusi NP Metodikas dala sadarbiba ar augstakminéto instituciju eksper-
tiem.

No sabiedribas uztveres viedokla raugoties, probléma ir ta, ka atbilstosas un korektas
naturalizacijas prasibas netika noteiktas jau procesa sakuma. Lai gan tam bija savi
objektivi iemesli: Latvijai nebija lidzigas institucionalas pieredzes, atseviskas interesu
grupas pastaveja bazas par latviesu valodas pielietojumu, cittautiesu lojalitati, tomer
politisko Iémumu pienéméji un istenotaji neveica situacijas objektivu izpéti. Situaciju
lidzsvaroja arvalstu un starptautisko organizaciju ieteikumi un rekomendacijas.
Politikas veidotajiem nakas rekinaties ar faktu, ka ikviena izmaina ietekmé sabiedribu.
Sobrid attieciba uz naturalizacijas prasibam ir situacija, ka vieniem kandidatiem bija
grutaki jautajumi, citiem vieglaki, citi, iespéjams, cer, ka tie bus vel vieglaki vai to
nebus vispar. No planveidigas darbibas organizesanas viedokla un sociala taisniguma
sakara sada nenoteiktiba ir vert€jama kritiski. Teoretiski raugoties, prasibas var but
augstas, tas var but zemas un to var nebut vispar, bet svarigi ir, lai valsts politikas vei-
dotaji un lémumu pienémeji spétu pamatot un nepieciesamibas gadijuma aizstavet
vienu vai otru lémumu, nevis rikoties tikai no istermina situaciju dikte€tiem merkiem.

Kopuma var atzimeét, ka péc ta saukto naturalizacijas logu atcelsanas Latvijas pil-
sonibas pretendentiem vairs netiek izvirzita neviena tada prasiba, kura nebutu piene-
mama demokratiska valsti. Gan valodas, gan véstures un konstitucijas zinasanu
prasibas ir pienemtas ari vairakas citas nenoliedzami demokratiskas valstis.

2.3. Politikas talakas attistibas varianti

Institucionalais mehanisms etnisko minoritasu lidzdalibas nodrosinasanai ir Eiropas
visparpienemta prakse, kas juridiski ir noformuléta EP Nacionalo Minoritasu

“Fokusgrupas aptauja «Pilsoniba Sabiedribas integracijas konteksta» (Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs: Riga, 2000).
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Aizsardzibas Visparéja Konvencija.** So konvenciju ir ratific&jusas 29 EP dalibvalstis.
Eiropas valstis tiek piemeéroti dazadi institucionalie mehanismi lidzdalibas
nodrosinasanai: kvotas parlamenta, pasvaldibas, valsts iestades, apalie galdi, Valsts
prezidenta konsultativas padomes, valdibas, etniskas partijas, ad hoc institiicijas. Saja
petijuma tiks aplukoti tie institucionalie un proceduralie pasakumi, kas varetu but
piemerojami Latvijas situacijai.

Valsts prezidenta Konsultativas padomes atjaunosana. Valsts prezidenta
Konsultativo padomi veidoja nacionalo minoritasu organizaciju parstavji un ta apsprie-
da dazadus politiskos jautajumus. Lidziga padome - apalais galds - darbojas ari
Igaunija. Sadu konsultativo padomju, apalo galdu prieksrociba ir viedok]u apmaina par
situaciju valsti un dazadam interesém. Domu un ideju apmaina ar valsts prezidentu var
mazinat iespéjamas neskaidribas, parpratumus un bazas, kas veidojas nacionalo
minoritasu organizacijas nesistematiskas valdibas politikas rezultata. Institucijas, kuras
iesaista iesp€jami plasaku organizaciju un grupu loku, tuvina Latvijas politisko sistému
konsensusa demokratijas idealam.

Konsultativas padomes darbu gan apgrutinatu pasu nacionalo minoritasu organizaciju
zema iekseja kapacitate, kas kopuma raksturiga nevalstiskajam organizacijam Latvija.
Ta rezultata diskusijas témas nereti ir bijusas sauras un tadas, kas neatbilst valsts prezi-
denta darbibas profilam (pieméram, organizaciju ieks€jo saimniecisko probléemu risi-
nasana). Tomer jebkura gadijuma savstarpeéja dialoga kanali starp valsts varu un
nelatviesiem ir japaplasina, lai sekmigak istenotu sabiedribas integracijas programmu.
Arl no finansialo izmaksu viedokla butiba nav véra nemamu skérslu Sadas konsul-
tativas padomes darba organizésanai.

Valsts atbalsts mazakumtautibu nevalstiskajam organizacijam. Valsts politikas
veidotajiem, domajot par sabiedribas lidzdalibas veicinasanas pasakumiem, svarigi ir
popularizét nevalstisko organizaciju iniciativas un darbibu. Sekmigs piemeérs ne-
valstisko organizaciju atbalstam ir ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House
(starptautiska organizacija) 1999. gada ipasa stipendiju programma sabiedriskajam
organizacijam, kuru darbiba vérsta uz sabiedribas integraciju. Saja gadijuma amerikani
sadarbiba ar Naturalizacijas parvaldi izvirzija konkrétus merkus, kuru sasniegsana tika
uzticéta nevalstiskajam organizacijam.” Sis projekts aktivizéja nevalstiskas organiza-
cijas, un uz amerikanu piedavajumu atsaucas aptuveni 60 dazadas organizacijas, kas
piedavaja rikot ipasus pasakumus, izdot informativi izglitojoSus materialus, organizet
macibu kursus cittautiesiem visas lielakajas Latvijas pilsétas. Si amerikanu pieredze
norada, ka sabiedribas lidzdaliba un iesaiste ir panakama ne tikai ar valstiski institu-
cionaliem pasakumiem, bet ari uzticot iniciativas nevalstiskajam organizacijam.

*Council of Europe. Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report, Strasbourg, 1994.
“Intervija ar ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House bijuso parstavi Latvija Virdziniju Sulivanu. 05.09.2000.



Ja Latvijas valdiba un politikas veidotaji pienemtu attiecigus politiskos lémumus, kas
sekmétu integracijas politikas istenosanu, Latvijai (lidzigi ka Igaunijai jau vairakus
gadus) butu pieejami nozimigi arvalstu palidzibas resursi, lai risinatu konkretus
jautajumus integracijas joma.” Uzskatams piemérs ir ASV Starptautiskas Agenturas un
nevalstiskas organizacijas Freedom House izveidota stipendiju programma 60 600
ASYV dolaru apmera nevalstiskam organizacijam, kas veicina integraciju. Izveidojot
ekspertu komisiju, Freedom House un Naturalizacijas parvalde kopigi izveléjas 7 pro-
jektus no vairak neka 50 visdazadakajiem pieteikumiem. Sie konkrétie projekti bija:

1) Daugavpils Cilvektiesibu informacijas centrs, kas sanéma 12 000 ASV dolaru radio
programmam un brosuras izveidosanai par naturalizaciju «Naturalizacija solis uz
integraciju».

2) Demokratijas attistibas centrs, kas sanéma 10 700 ASV dolaru, lai krievu valoda
iztulkotu ASV universitatés izstradato rokasgramatu «Projekts «Pilsonis»». Sis
projekts tika istenots vairakas Latvijas pilsétas.

3) Latgales Televizijas sabiedriba, kas sanéma 12 400 ASV dolaru televizijas gimenu
konkursam, lai veicinatu naturalizaciju, Latvijas kulturas veéstures un valodas
izzinasanu. Sajas sacensibas varéja piedalities gimenes, kuras vismaz viens no tas
locekliem bija nepilsonis.

4) Latvijas Cilvektiesibu komiteja, kas sanéma 12 400 ASV dolaru, lai izstradatu
radio programmas «Saprast» Super FM vilnos. Sis programmas tika raiditas divreiz
nedela un tajas tika apspriests naturalizacijas process, ka ari macita latviesu valoda.

5) Ipass krievu valoda iznakoso laikrakstu pielikums, ko radija nevalstiska organizaci-
ja «Eiropas latvietis» (sanemta stipendijas summa 2800 ASV dolaru apméra). Sis
krasainais pielikums krievu laikraksta atspoguloja informaciju par naturalizacijas
procesu, ka ari sabiedriba pazistamu cilvéku viedoklus par pilsonibu un naturaliza-
ciju.

6) Viena nevalstiska organizacija «Atklatais sabiedriskais fonds», kas iesniedza divus
pieteikumus, no kuriem abi ieguva atbalstu. Atklatais sabiedriskais fonds sanéma
stipendiju 10 400 ASV dolaru apmera televizijas raidijumiem «Mana izvele» un
2300 ASV dolaru jauniesu diskusiju kluba organizésanai «Pro et contra».
Televizijas raidijumi piedavaja intervijas ar dazadiem Latvijas iedzivotajiem, kas
izdarijusi izveli par labu Latvijas pilsonibai. «Pro et contra» bija sérijveida diskusi-
jas sestdienas, kuras 30 lidz 50 jauni cilveki diskutéja un ieklausijas ekspertu
viedokli par naturalizacijas un pilsonibas jautajumiem.

Amerikanu pieredze ir pieradijums tam, ka nevalstisko organizaciju darbibas efektivi-
tate var but loti augsta, ja tiek veikti zinami apmacibas pasakumi sabiedriska darba
organizésana. Saja joma amerikanu pieredzi ir lietderigi izmantot ari valsts varas
institucijam, kas nodarbojas vai nodarbosies ar integracijas politikas jautajumiem.

*Intervija ar ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House bijuso parstavi Latvija Virdziniju Sulivanu. 05.09.2000.
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Butiba valsts institucijas var palidzét un motivet institucionali vaji veidotas
sabiedriskas organizacijas efektivi iesaistities un darboties sabiedribas integracijas
veicinasana. Tiesi nevalstiska sektora attistiba Latvija ir butisks prieksnosacijums ari
pilsoniskas apzinas veidosana.

Nevalstisko organizaciju darbibas ierosinasana un motivésana var nakotné uzlabot ari
valsts varas instituciju komunikaciju ar tam cittautiesu organizacijam, kas masu sazi-
nas lidzeklos, dazados publiskos un arpolitiskos pasakumos izsaka kritiku par Latvijas
valsti, demokratiju un sabiedribas integracijas izpausmém. Viens piemers ir Latvijas
Cilvektiesibu komiteja, kas biezi dazados forumos kritizé Latvijas valdibu.”” Si orga-
nizacija, sanemot ASV organizacijas Freedom House stipendiju konkrétu merku
istenosanai, aktivi izmantoja savus sabiedriskas informeésanas kanalus, lai butiba
netiesi popularizétu sabiedribas integracijas norisi un pasreizé€jo valsts politiku saja
joma. Informativi institucionalais atbalsts, dialogs un dazadas sadarbibas formas ir gal-
venie veidi, ka valsts varas institucijas sabiedribas integracijas joma var uzlabot
(neitralizet) attiecibas ar tam organizacijam, kas kritiski veérsas pret procesa norisi.

Nevalstisko organizaciju darbibu var sekmet ari pasvaldibas. Par to liecina piemeri
Ventspili, Liepaja, Aizkraukle.

Ventspili 2000. gada rudeni tika izveidota Nacionalo Kulturas biedribu asociacija.
Asociacija ir izveidota péc Naturalizacijas parvaldes Ventspils regionalas nodalas
iniciativas. Asociacija ietilpst astonas no 11 Ventspili parstavétajam nacionalajam
kultaras biedribam un tas darbibas mérkis ir labveligu apstaklu radisana Ventspils pil-
séta un rajona dzivojoso nacionalo minoritasu kulturas autonomijas prasibu un
vajadzibu apmierinasanai un etnisko attiecibu uzlabosanai, pilsoniskas, integrétas
sabiedribas veidosanas veicinasanai.

2000. gada beigas Liepaja tika atklats Karostas kulturas un informacijas centrs. Centra
merkis ir informét viet€jos iedzivotajus, kas galvenokart ir nepilsoni, par sabiedrisko
un kulturas dzivi Liepaja. Karostas kulturas un informacijas centru apsaimnieko ne-
valstiska organizacija K@?2, kuras uzdevums bus no dazadiem fondiem piesaistit
lidzeklus projektu istenosanai Karostas attistibai un vides sakartosanai. Nevalstisko
organizaciju K@2 veido parstavji no Liepajas pasvaldibas, Liepajas specialas
ekonomiskas zonas, namu parvaldes, ka ari izglitibas un kulturas darbinieki.

Pasvaldibu vélesanu tiesibu pieskirsana Latvija pastavigi dzivojosajiem nepil-
soniem. Sis lidzdalibas veicinasanas veids balstas uz to, ka Latvijas pastavigie
iedzivotaji, kuri nav kadas citas valsts pilsoni, var piedalities pasvaldibu velesanas.
Sada prakse tiek izmantota vairakas Eiropas Savienibas valstis un ari Igaunija.

“Intervija ar Latvijas Cilveéktiesibu komitejas lidzpriekssédétaju Leonidu Reihmanu. 02.02.2000.



Sadam lidzdalibas veidam batu savas prieksrocibas, raugoties no demokratijas
attistibas viedokla. Paslaik no valsts puses ir nepietieckama komunikacija ar galveno
mérkauditoriju - cittautiesiem. Nemot veéra vinu tikpat ka simtprocentigo ipatsvaru
nepilsonu vidi, velesanu tiesibas rosinatu politiskos spekus uzrunat potencialo elek-
toratu, veidot dialogu. Paslaik nepilsoni ka mérkauditorija interese tikai kreisos poli-
tiskos spekus, un tas nereti rada maldigus prieksstatus par nepilsonu politiskajam
orientacijam.

Lai gan juridiski Sie cilveki nav LR pilsoni, ir svarigi vinus iesaistit demokratiskas
valsts veicinasana. Lidzdaliba pasvaldibu vélésanas ir pozitiva iesaistes forma, kas
rada motivaciju un interesi.” Tai iedzivotaju dalai, kas pietickami neparvalda latviesu
valodu, lai nokartotu naturalizacijas parbaudes, bet kuri teritoriali sevi identificé ar
Latviju vai tas atseviskiem regioniem, pilsétam, faktiski ir liegta politiska lidzdaliba.

Demokratiska parvalde klatu legitimaka, it ipasi tajas vietas, kur pilsoni ir aptuveni
60% no iedzivotaju skaita un velésanas piedalas aptuveni 60-70% iedzivotaju. Tas
lauztu stereotipus par nepilsonu nelojalitati Latvijas valstij. Velésanu tiesibas pas-
valdibu limeni saliedétu pilsonu un nepilsonu intereses. Nepilsonu lidzdaliba pas-
valdibu politika raditu prieksnosacijumus cittautiesu organizaciju proaktivai darbibai
valsts interesés preteji pasreizeéjam tendencém, ko atspogulo krieviski rakstosie masu
sazinas lidzekli — cittautiesi it ka no malas kritize€ un vaino valsts varu un ieksejos poli-
tiskos aktierus dazadas problémas.

Arpolitiski Latvijai butu svarigs arguments par pozitivu politiku attieciba pret cittau-
tiesiem. Lai gan nepilsonu pasvaldibu vélésanu tiesibas nav kop€ja prasiba ES kan-
didatvalstim, sads politisks 1émums butu papildu pozitivs faktors Latvijas demokra-
tizacijas procesam.

Nepilsonu veleésanu tiesibas ir sarezgits un jutigs jautajums, tapéc politikas veidotajiem
ir jarékinas ari ar nopietniem trikumiem saja sakara.

Ka viens no iespéjamiem trukumiem tiek minéts pienémums, ka pasvaldibu velesanu
tiesibas nepilsoniem liela méra samazinatu naturalizacijas procesa tempus. Pasreizeja
situacija pilnvertiga politiska lidzdaliba ir iespéjama Latvijas pilsoniem. Pasvaldibu
velésanu tiesibas nepilsoniem varétu samazinat nepilsonu motivaciju mainit savu sta-
tusu un klut par Latvijas Republikas pilsoniem. Tas butu pretruna ar pilsonibas poli-
tikas ilgtermina meérkiem. Minétaja jautajuma lidz sim nav nopietni pétits pasu nepil-
sonu viedoklis un attiecksme. Diskusijas masu sazinas lidzeklos tiek veidotas uz
dazadiem pien€mumiem par vienu vai otru attistibas scenariju.” Nezinot iedzivotaju
attieksmi un motivus, politiskas reformas var but gruti prognozejamas. Politikas vei-

*Gibson J., Tedin K., «The political culture in postsocialism countries», The Journal of Politics, vol. 2, 1992, p. 54.
“Fokusgrupas aptauja «Pilsoniba Sabiedribas integracijas konteksta» (Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs: Riga, 2000).

21



22

dotajiem ir jarékinas ar lielas dalas Latvijas pilsonu saubam par nepilsonu lojalitati. Pat
ja si pilsonu uztvere var likties maldiga, politikas veidotajiem ar to ir jarékinas.
Nepilsonu velesanu tiesibas var saasinat politiskas pretrunas, kas var radit gruti prog-
nozejamus satricinajumus sabiedriba. Nepilsonu vélésanu tiesibas nozimétu ari strauju
elektorata mainu, ka sekas varetu but nestabilitate vietéja limena politika.

Pozitivas diskriminacijas ieviesana valsts un pasvaldibu struktaras. Latvija lidz Sim
nelietots lidzeklis atsevisku sabiedribas grupu atbalstiSanai ir pozitiva diskriminacija.
Jédziens diskriminacija nozimé atskirigu apiesanos vai atskirigu izturésanos pret kadu,
turklat i izturéSanas var but tiklab negativa ka pozitiva.” Vairakas pasaules valstis pielieto
pozitivo diskriminaciju attieciba uz sabiedribas grupam, kuru stavoklis kaut kada veida ir
sliktaks neka vairumam sabiedribas loceklu. Ta Amerikas Savienotajas Valstis dazviet
macibu iestadés un darba vietas tiek pielietota pozitiva diskriminacija attieciba pret
afrikanu izcelsmes amerikaniem. Norvegija pozitivo diskriminaciju izmanto attieciba uz
sievietém, pieméram, garantéjot vinam noteiktu minimalo darba vietu skaita proporciju
konkreta iestade.

Latvija pozitivo diskriminaciju varetu pielietot attieciba uz Latvijas pilsoniem, kuri pec
savas etniskas piederibas nav latviesi. Atsakoties no tautibas fikseésanas oficialos doku-
mentos, kritérijs varétu but dzimta valoda. Konkreti pozitivas diskriminacijas pasakumi
varétu but visai daudzveidigi: 1) noteikta nelatviesu izcelsmes darbinieku minimala pro-
porcija (kvota) valsts un pasvaldibu iestades, ieskaitot vai neieskaitot vadosos amatus,
2) atvieglotas prasibas nelatviesu izcelsmes personam, kuras veélas iestaties darba valsts un
pasvaldibu iestades, 3) noteikta minimala kvota nelatviesiem augstakajas macibu iestades
u.tml.

Pozitivas diskriminacijas prieksrocibas butu sekojosas:

1) Lidzsineja sabiedribas integracijas politika liela méra ir bijusi balstita uz aizliegu-
miem, ierobezZojumiem un piespiesanu, pieméram, pilsonibas un valodu lietosanas
jomas. Sada ipatniba ir izraisijusi negativu psihologisko fonu dala nelatviesu.
Tapeéc atbalstosu pozitivas ievirzes pasakumu ieviesana varétu uzlabot starpetnisko
attiecibu psihologisko klimatu.

2) Stradajot valsts un pasvaldibu iestades, nelatviesiem veidotos ciesaka reala saikne
ar Latvijas valsti. Pieaugtu vinu piederibas sajuta Latvijai. Tadejadi palielinatos
Latvijai parliecinosi lojalo pilsonu skaits.

3) Stradajot Latvijas valsts un pasvaldibu iestades, vel vairak uzlabotos attiecigo cit-
tautiesu latviesu valodas zinasanas.

4) Valsts un pasvaldibu iestadés veidotos daudzkulturala vide, kas veicinatu etnisko
integraciju sabiedriba kopuma.

5) Atvieglotas izredzes iegut darbu valsts un pasvaldibu iestades sniegtu papildu

“Bogdanor V., «The Blackwell Encyclopedia of Political Science», Blackwell Reference, 1991.



motivaciju Latvijai lojalajiem nepilsoniem apgut latviesu valodu un pieteikties uz
naturalizaciju.

Tomer Siem pasakumiem ir ari virkne trakumu:

1) Pozitivas diskriminacijas ieviesanai butu nepieciesami grozijumi normativajos
aktos un attiecigi politiski léemumi. Lai gan ir gruti prognozet Latvijas politisko
speku nostaju, ja tiktu ierosinata pozitiva diskriminacija, iespéjams, ka Siem
pasakumiem nebutu nekadu izredzu sanemt parlamenta vairakuma atbalstu.

2) Ja ari parlamentarais atbalsts (vai noraidijums) nebutu viennozimigi skaidrs, pozi-
tivas diskriminacijas ieviesanas priekslikums varétu izraisit ilgstosas, sakapinatas
un, iespejams, neproduktivas politiskas debates. Rezultata varetu pieaugt politisko
speku un sabiedribas polarizacija, varetu tikt pienemti neprognozéjami politiskie
lemumi un palielinaties politiska nestabilitate.

3) Dala latviesu tautibas iedzivotaju, kuras lielums patlaban nav prognozejams, varétu
uztvert pozitivo diskriminaciju pret nelatviesiem ka netaisnigu un nepienemamu.

4) Pozitiva diskriminacija ir problematiska, vadoties no personu vienlidzibas principa
likuma prieksa. Pasakumi, kuri pret vienu grupu ir pozitiva diskriminacija, pret
citiem var izradities negativa diskriminacija.

Jebkura gadijuma, ja kada sabiedribas grupa vai politiska partija nopietni izvirzitu
priekslikumu ieviest pozitivo diskriminaciju, butu nepieciesama seviski plasa,
izsmelosa un ilgstosa sabiedribas diskusija. Pozitiva diskriminacija Latvijas apstaklos
butu kas pilnigi jauns, un butu jacensas iespéju robezas precizak prognozet tas raditas
sekas.

Pozitivo un negativo stimulu politika. Pozitivo un negativo stimulu politikas mérkis
butu veicinat nepilsonu izskirsanos par kadas valsts pilsonibas pienemsanu.
Sabiedribas lidzdalibas veicinasana var tikt saistita ar dazadiem stimuliem, turklat
stimuliem var but gan pozitivs, gan negativs raksturs. Pilsonibas jautajuma sakara
stimuli attiektos uz to sabiedribas dalu, kam nav nevienas valsts pilsonibas. Sada poli-
tika butu orientéta uz iedzivotaju pilsonibas izveli (pieméram, Latvijas vai Krievijas
pilsoniba). Pozitivo stimulu butiba ir pilsonibas sasaiste ar socialajiem jautajumiem,
darba tiesibam u.tml. Rezultata tie iedzivotaji, kas paslaik nav nevienas valsts pilsoni,
butu spiesti izdarit izveli, kas savukart motivetu naturalizeéties. Sis politikas iznakuma
pieaugtu Latvijas pilsonu skaits.

Tomer, iespejams, sada varianta trakumi ir ievérojami lielaki. Naturalizacijas procesu
liela meéra kave cittautiesu valodas nezinasana un sada situacija vini tik un ta nevarétu
nokartot naturalizacijas parbaudijumus. Zinot Krievijas Federacijas pilsonibas
iegusanas vieglo proceduru, butiba pozitivo un negativo stimulu politika piespiestu
daudzus cittautiesus atteikties no Latvijas nepilsona statusa un izveleties Krievijas pil-
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sonibu. Ilgtermina tas nozimeétu lielu Krievijas pilsonu skaitu Latvija, kas neatbilst
sabiedribas integracijas politikas merkiem.

Apsaubama butu ari to iedzivotaju lojalitate, kas Latvijas pilsonibu iegutu tikai tadel,
lai saglabatu socialas un darba tiesibas. Drizak tas varetu veél vairak palielinat

sabiedribas ieksejo neuzticibu valsts varai.

Vel viens nozimigs faktors butu arvalstu un starptautisko organizaciju reakcija, jo
butiba Latvija, izmantojot tamlidzigu stimulu politiku, ierobezotu lielas iedzivotaju
dalas cilvektiesibas. Nav gruti prognozet Eiropas Savienibas un EDSO negativo reak-
ciju sadai politikai, ka ari kartejo Latvijas un Krievijas attiecibu saasinasanos. Savulaik
Igaunija ir izmantojusi stimulu politikas elementus, saistot, piemeéram pilsonibas sta-
tusu ar iedzivotaju pierakstu noteiktai dzives vietai. Butiba iedzivotajiem, kuriem nebi-
negativais stimuls. Tiesa, Latvija ar pilsonibas statusu saistitu jaunu atskiribu ieviesana
butu pretruna pédéjo gadu valsts politikai, kas ir konsekventi vérsta uz sada veida

tiesibu un pienakumu atskiribu samazinasanu.



3. Sabiedribas integracija regionalaja limeni

Sabiedribas regionalas integracijas procesos lielaka nozime ir pasvaldibu un nevals-
tisko organizaciju aktivitatem. Tapéc Saja sadala galvena uzmaniba ir pieversta tiesi
sim institicijam. Nemot vera faktu, ka 80% Latvijas nepilsonu dzivo astonas lielakajas
pilsetas*', pasvaldibu politikai integracijas procesa nodrosinasana ir liela nozime.

Ventspils pilsétas Sabiedribas integracijas programmas izstrade ir pirmais meéginajums
formulét pasvaldibas limena problematiku, attieksmi un metodes integrétas un atvertas
sabiedribas veidosanai. Ari ipasa istenosanas mehanisma - Konsultativas padomes
nepilsonu jautajumos - izveidosana pasvaldibas ietvaros ir pirmais tada veida institu-
cionalais modelis Latvija. Sabiedribas integracijas procesi no pasvaldibu puses tiek
ietekmeti ari citas Latvijas pilsetas - Liepaja, Aizkraukle, Preilos, tomer institucionalas
analizes konteksta Ventspili ir sasniegts salidzinosi lielakais progress. Ventspils
pieméram lidzigas padomes darbojas Zviedrija, Danija, Sveicé, Francija, Belgija,
Spanija, Slovénija, Slovakija.”

Pozitivs prieksnosacijums pasvaldibu padomju veidosanai ir fakts, ka saskana ar
sabiedriskas domas aptaujam, gan iedzivotajiem, gan pasvaldibu vaditajiem vietéja
limeni ir lielaka iesp€ja ietekmét lemumu pienemsanas procesu.”

3.1. Ventspils piemeérs

1999. gada maija péc pilsétas domes priekssédétaja iniciativas pasvaldibas, augstsko-
las, kulturas centra, naturalizacijas parvaldes, masu sazinas lidzeklu, bibliotekas, NVO,
Nacionalo kulturas biedribu parstavji uzsak problému apzinasanas procesu.

Ventspils piemers liecina par to, ka sadarbiba ir pozitiva, ja procesus inici€ viete€ja
vara. Sabiedribas integracijas procesi tiek balstiti uz Ventspils iedzivotaju lokalpatrio-
tismu un velmi ieverot krievvalodigo intereses.

Rezultata 1999. gada 26. julija Dome noléma izstradat pilsetas integracijas program-
mu. Laika posma lidz 2000. gada janvarim tika izveidota darba grupa Ventspils integ-
racijas programmas izstradasanai. Izstradasanas process ir iesaistoss un atklats. Tiek
organizets sabiedrisks forums, kur dazadu interesu grupas pauz savus viedoklus,
vietejos laikrakstos tiek publicéti projekti un notiek programmas projekta publiska ap-
spriesana, kura piedalas aptuveni 50 ventspilnieki.* Vienlaikus projekta tiek iesaistiti
eksperti un veikti sociologiskie pétijumi.

“Koncepcija «Sabiedribas integracija Latvija», LR Naturalizacijas parvalde, 1999.

“Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 16.
“Vertovec, S., «Multicultural policies and modes of citizenship in European cities», International Social Science Journal, June 1999.
“Umblija, R., «Integracija - savstarp&jo attiecibu sakartosana», Ventas Balss, 2000. gada 12. apr.
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Analizéjot sabiedribas integracijas procesus, jasecina, ka pils€tas vadiba nodrosinaja
programmas izstradasanas un istenosanas efektivu un meérktiecigu vadibu. Tas
nodrosinaja institucionala procesa strauju attistibu.

Ventspils pilsétas sabiedribas integracijas programmas apspriesana tika méginats
iesaistit viet€jo sabiedribu, it ipasi krieviski runajosos iedzivotajus, tomeér par integra-
cijas programmu interesi izradija salidzinosi neliela sabiedribas dala.”

Apspriezot programmu, tika nosauktas vairakas problémas: latviesu valodas apguve
pensionariem un stradajosajiem uznémumos, kur lielaka dala darbinieku ir cittautiesi,
latviesu valodas pielietojamibas motivacija, nacionalo kulturtradiciju uzturésana pil-
séta dzivojosajam mazakumtautibam, jaunatnes atputa un nodarbinatiba, masu mediju
lielaka iesaiste integracijas procesu skaidrosana. Vienlaikus ievérojama dala no ierosi-
najumiem nebija saistiti ar pasvaldibas darbibas kompetenci (pieméram, pilsonibas
likuma nosacijumi, pensiju lielums, izglitibas sistémas reorganizacija).*

No lidzdalibas viedokla vietéjas sabiedribas iesaiste programmas apspriesana vertéja-
ma pozitivi, tacu programmas kvalitati tas butiski neuzlaboja. No sada viedok]a kritis-
ki vert€jama Ventspils pilsetas vadibas skeptiska attiecksme pret arvalstu ekspertu
iesaisti programmas izstradasana, nemot veéra, ka Eiropas Padomes ietvaros ir uzkrata
ievérojama institucionala pieredze sabiedribas integracijas procesu nodrosinasanai
municipalas varas limeni.”” Arvalstu pieredzes izmantosana un institucionalo modelu
analize Ventspils konteksta butu kvalitativi uzlabojusi programmu.

2000. gada sakuma programma tika pienemta un istenosanas mehanisma ietvaros tika
izveidota Sabiedribas integracijas programmas pastaviga komisija un Konsultativa
padome nepilsonu jautajumos, kas uzsaka darbu 2000. gada vasara.

Ventspils pilsétas Sabiedribas integracijas programmas galvenie meérki ir mazinat
socialo un etnisko saskeltibu, veidot pastavigu, noturigu dialogu starp iedzivotajiem un
pasvaldibas institiicijam, veicinat latviesu valodas un kulturas kvalitativu apguvi un
radosu attistibu, ka ari veicinat katras mazakumtautibas sava nacionala kultirmantoju-
ma apguvi.* Programma raksturo vésturisko un esoso situaciju Ventspili sabiedribas
integracijas joma un iezime ricibas galvenos virzienus tadas jomas ka izglitiba, valoda,
kulturra, sports, pilsoniska lidzdaliba.”

Konsultativas padomes galvenais mérkis ir piesaistit nepilsonus, kuri veido apméram
30% no Ventspils iedzivotajiem, aktivai socialai un sabiedriskai pilsetas dzivei, lidz-
dalibai pasvaldiba. Konsultativas padomes darbibas uzdevumi ir nepilsonu iesaistiSana
izglitibas, kulturas un socialas aizsardzibas jautajumu risinasana, demokratisku par-

“Umblija, R., «Integracija - savstarp&jo attiecibu sakartosana», Ventas Balss, 2000. gada 12. apr.

“Umblija, R., «Integracija - savstarp&jo attiecibu sakartosana», Ventas Balss, 2000. gada 12. apr.

“Vertovec, S., «Multicultural policies and modes of citizenship in European cities», International Social Science Journal, June 1999.
“Ventspils pilsétas sabiedribas integracijas programma. Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs, 2000.

“Umblija, R., «Integracija - savstarp&jo attiecibu sakartosana», Ventas Balss, 2000. gada 12. apr.



valdes formu paplasinasana, nodrosinot iedzivotaju saikni starp pasvaldibu un nepil-
sonu kopumu, savstarp€jas sapratnes un sadarbibas nodrosinasana starp pilsoniem un
nepilsoniem, starpnacionalo attiecibu veicinasana, naturalizacijas procesa atbalstiSana.

Padomei ir pieskirts pilsétas domes padomdeveéja funkcijas. Ventspils pilsétas dome
izvirza vienu vai vairakus deputatus darbam saja padomé. Padome ir delegejusi savus
parstavjus pilsétas domes komisijas un darba grupam, kur viniem bus padomdevéja
balsstiesibas. Padome ir tiesiga izveidot atseviskas darba grupas specifiskos jautaju-
mos, pieaicinot specialistus.

Pilsonu un nepilsonu iniciativas grupa Konsultativaja padome ievel aktivus, kompetentus,
Latvijas valstij lojalus Ventspils pilsetas iedzivotajus, taja skaita nepilsonus un naturaliza-
cijas cela Latvijas pilsonibu ieguvusos pilsonus (3-5 katra grupa). Turklat nepilsoniem un
naturalizetajiem pilsoniem ir jabut ne mazak ka divam tresdalam no dalibnieku kopskaita.
Konsultativas padomes sastava ietilpst Krievu biedribas, Baltijas krievu instituta,
vietejas televizijas, Ebreju kopienas, Valodas centra, Ukrainas, Polijas biedribas,
Naturalizacijas parvaldes un viete€jo uznémumu parstavji. Padomes darbs ir sadalits
cetras grupas: Kultara, sports, informacija un attiecibas ar tautiesiem, Naturalizacijas
jautajumi, Socialie jautajumi, Izglitibas un valodas jautajumi.

Padomes darbibu un projektus finansé no pilseétas Domes lidzekliem. Vienlaicigi
Konsultativa padome ir tiesiga veidot fondus vai veikt citas darbibas ziedojumu, davi-
najumu vai noveléjumu lidzeklu sanemsanai.

Lai nodrosinatu pastavigu saikni ar iedzivotajiem, Konsultativajai padomei ir informa-
cijas talrunis un ipasas pienemsanas dienas, lai nodrosinatu informacijas un prieksliku-

mu sanemsanu no iedzivotajiem.

Ieceréta darbibas shéma ir sada: konkréets jautajums, ko uznemas risinat Konsultativa
padome, sakuma tiek izskatits un izpetits attiecigaja darba grupa un péc tam padomes
séde. Péc tam padome ar konkrétiem priekslikumiem, izmantojot savu parstavju starp-
niecibu, dodas pie vienas vai otras pilsétas domes komisijas. Tad jautajums tiek virzits
uz pilsétas domi. Pasreizeja darba pieredze liecina par vajo koordinacijas limeni starp
darba grupam. Lidz ar to dazadu jautajumu izskatiSana Konsultativaja padome biezi
nenorit konstruktivi informacijas trakuma dél.” Ieksejas koordinacijas un informacijas
apmainas probléemas Konsultativaja padome ir saistitas ar to, ka si struktura darbojas
salidzinosi isu laiku un tas locekliem trukst attiecigas pieredzes. ST probléma var bt
ipasi aktuala tiesi nepilsoniem, jo administrativa darba kapacitate pasvaldibas limeni
viniem ir minimala. Iesp€jams, ka profesionala apmaciba un darba pieredze lidziga
veida institucijas citas valstis var veicinat Konsultativas padomes kapacitati.

*Intervija ar Ventspils Naturalizacijas parvaldes regionalas nodalas vaditaju Viktoru Mazuru. 20.12.2000.
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Viens no pirmajiem Konsultativas padomes projektiem ir bezmaksas latviesu valodas
kursu organizésana maznodrosinatajiem iedzivotajiem. Tiek organizeti ari kursi, lai
sagatavotu iedzivotajus naturalizacijai. Padome ir sagatavojusi projektu par nacionalo
kulturu festivalu Ventspili. Konsultativa padome iesaistas ari starptautiskas aktivitates,
piem., Latvijas kulturas dienu organizésana Maskava, Sanktpéterburga un Pleskava.
Konsultativa padome ir noorganizejusi skolenu apmainas projektu starp Ventspili un
Aizkraukli. ST projekta ietvaros skolnieki no viena Latvijas regiona iepazistas ar cita
regiona ipatnibam.

Lai veicinatu naturalizacijas procesu, Konsultativa padome gatavojas organizet
«Informativas dienas naturalizacijas jautajumos”. Ir planots veidot ari specialas inter-
aktivas televizijas parraides un publikacijas par pilsonibas tému. Svarigi, ka Sis
Konsultativas padomes aktivitates tiek saistitas ar Naturalizacijas parvaldes regionalo
nodalu. Tas veicina sadarbibu starp nacionalajam un vietéjas varas institucijam.

Vertejot naturalizacijas procesu Ventspili, ipasu rezultatu sabiedribas integracijas joma
jaunizveidotais institucionalais mehanisms paslaik nav devis. Salidzinot ar citam
Latvijas pilseétam, naturalizacijas process Ventspili norit vidéji aktivi.” Nodrosinot
daudzveidigus lidzdalibas kanalus, nepilsonu aktivitate naturalizéties var mazinaties.
Tas, savukart, butu pretruna ar Ventspils pilsétas sabiedribas integracijas programmu
un Konsultativas padomes darbibas meérkiem. Tapéc ir svarigi analizet tendences
sabiedribas apzina Saja joma, ka ari veicinat daudzveidigas motivacijas. Vienlaikus
jauzsver, ka par institucionala mehanisma funkcionésanas rezultatiem objektivak varés
spriest tuvaka nakotne.

3.2. Citi piemeri

Ideja par regionalas integracijas programmu Liepaja radas vienlaicigi ar Ventspili. Tika
izveidota integracijas veicinasanas darba grupa, kura ietilpa septini parstavji no skolam,
masu sazinas lidzekliem, valsts un pasvaldibu institucijam un nevalstiskajam organizaci-
jam. Darba grupa veidojas péc nozaru principa, kur katra joma tika piesaistiti atbilstosi
eksperti. Darba grupas galvenie uzdevumi bija - veicinat valsts programmas «Sabiedribas
integracija Latvija» koncepcijas apspriesanu, apkopot viedoklus, izstradat regionalo
sabiedribas integracijas programmas koncepciju. Darba grupa organiz€ja aptaujas
veiksanu, konferenci un publicitati vietejos masu sazinas lidzeklos.

Pec tam $i brivpratigi veidota darba grupa tika parveidota par pasvaldibas institiiciju un
pielidzinata domes komisijas statusam. Darba grupai ir izstradats nolikums, un ta ir
pastaviga Liepajas pilsétas domes darba grupa. Sakotnéjie uzdevumi sai institucijai bija
izstradat pilsétas sabiedribas integracijas programmas koncepciju, informét par integraci-

*'Latvijas iedzivotdji - skaitli un fakti (Naturalizacijas parvalde. www.np.1v).



jas procesiem masu sazinas lidzeklus un nevalstiskas organizacijas, ka ari valsts un pas-
valdibu iestades, organizet un piedalities informéjosa un izglitojosa rakstura pasakumos.

Darba grupa ir veikusi iedzivotaju aptaujas, organize€jusi seminarus. Ta piedalas
nacionalo kulturas biedribu darba veicinasana, ka ari latviesu valodas kursu orga-
nizésana tiem nacionalo minoritasu parstavjiem, kas vélas naturalizéties.

Attieciba uz vienu no pamatuzdevumiem - sabiedribas integracijas programmas kon-
cepcijas izstradasanu, darba grupa ir izstradajusi Liepajas sabiedribas integracijas pro-
grammas projektu, kura izvirziti galvenie meérki - mazinat socialo un etnisko
saskeltibu, ierosinot pasakumus pilsoniskas lidzdalibas un naturalizacijas veicinasanai.
Programmas projekta ir noradits, ka pasvaldibai javeicina sadarbiba ar nacionalajam
kulturas organizacijam, izveidojot ipasu Integracijas centru. Lai nepilsonu sabiedriba
skaidrotu integracijas jautajumus, Sabiedribas integracijas programmas projekts
paredz izveidot ari Liepajas domes konsultativo padomi. Tomer atseviski eksperti ir
atzinusi, ka integracijas koncepcija labak ieklautos Liepajas pilsétas attistibas plana ka
atseviska sadala. Pret€ja gadijuma atseviskos butiskos jautajumos, pieméram, izglitiba,
kultara, sociala sféra, bus dublésanas, kas mazinatu ietekmes efektivitati.”

Bijusais darba grupas vaditajs Juris AbolinS ierosina parveidot darba grupu par padomi
— lidzigi ka tas ir Ventspili. Pretéja gadijuma darba grupas efektivitate ir zema.” Paslaik
Liepaja ar sabiedribas integracijas jautajumiem nodarbojas iecelts pasvaldibas
darbinieks, kura uzdevums ir virzit dazadu integracijas projektu istenosanu sadarbiba
ar nevalstiskajam organizacijam un nacionalajam biedribam. No institucionalas
attistibas viedokla raugoties, sads risinajums nav tik plasi izstradats ka Ventspili, tomeér
tas var but iedarbigs, risinot un veicinot konkrétus sabiedribas integracijas projektus. It
ipasi svarigi tas ir situacija, kad pilsetas dome vel oficiali nav apstiprinajusi pilsetas
integracijas programmu.

Aizkrauklé sabiedribas integracijas darba grupa ir registréjusies ka sabiedriska orga-
nizacija. Organizacijas darbiba ir vérsta uz jauniesu auditoriju, vinu iesaisti debasu
centros, kur dazadu tautibu jauniesi diskuté par sabiedriski aktualam témam. Darbibas
nodrosinasanai ir izveidots datoru centrs. Organizacija ir veikusi aptauju skolas.
Organizacija darbojas skolotaju grupa, kas veic izbraukumus un stasta jauniesiem par
integraciju un etnisko saskanu.

3.3. Secinajumi

Pasvaldibu darbibas nodrosinasanai sabiedribas integracijas joma ir gan subjektivie
skersli - aizspriedumi, motivacijas trukums, gan objektivie skérsli - neinformeétiba,

“Intervija ar Liepajas Naturalizacijas parvaldes regionalas nodalas Informacijas centra parstavi Ariju Orlovski. 20.12.2000.
“Intervija ar Liepajas Naturalizacijas parvaldes regionalas nodalas Informacijas centra parstavi Ariju Orlovski. 20.12.2000.
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citas prioritates, ierobezoti resursi (gan cilveciskie, gan finansialie), funkciju dublésana.™
Pasvaldibu limeni sekmigi sabiedribas integracijas procesi ir atkarigi no ta, ka Sie skersli
tiek parvareti. Pasvaldibu iesaiste ir svarigs faktors, kas veicina procesus.

Ventspils piemers kalpo par modeli citam pasvaldibam. No institucionala viedokla
raugoties, Ventspils sabiedribas integracijas joma ir panakusi ievérojamu attistibu
Latvijas méroga. Ari citas pasvaldibas norisinas darbs pie lidziga veida dokumentu
izveidosanas. Programmas veidosana ir sistematisks darbs, un tas paredz situacijas
izpeti, problemu identificésanu, ka ari ricibas virzienu noteiksanu. Latvija paslaik
lidzigs darbs norisinas vairak neka desmit pasvaldibas, un tas norada, ka vietéjas poli-
tikas limeni sabiedribas integracijas politika arvien vairak tiek analizé€ta un institu-
cionali risinata. Biezi vien vietéjas politikas méroga problémas ir vieglak identificéja-
mas, iesaistito dalibnieku loks nav parak plass un tas atvieglo lémumu pienemsanas
procesu.

Pasvaldibu integracijas padomém var but svariga loma vietéjas politikas formulésana,
pienemsana un istenosana, jo tiesi pasvaldibu politika vistiesak skar iedzivotaju intere-
ses. Pasvaldibu prieksrociba ir to spéja politiku modificét un pieskanot vietéjam
nepieciesamibam. Ari jautajumu loks un politiska dienas kartiba vietéja meroga ir sau-
raka un konkrétaka. Tas lauj sekmigak kopigi risinat vietéjas politikas jautajumus,
izvairoties no politiski un ideologiski jutigajiem jautajumiem.

Iesaistitajam amatpersonam, darba grupu, padomju parstavjiem nepieciesama regulara
informacijas un pieredzes apmaina, izmantojot Pasvaldibu savienibas, Latvijas Pilsetu
savienibas, Latvijas Pasvaldibu Izpilddirektoru asociacijas institucionalos kanalus.

Veidojot pasvaldibu integracijas padomes, svariga ir informacijas apmaina, tacu tikpat
nozimigi ir meklet neordinarus risinajumus. Ventspils pilsétas modelis diezvai ir isteno-
jams Aizkraukleé vai Ludza, jo So pilsétu budzeti ir atskirigi un ari nepilsonu ipatsvars ir
citads. Sabiedribas integracijas politikas veidosana pasvaldibu limeni ir loti populara
Skandinavijas valstis. Tur sis padomes darbojas ka konsultativi centri, kas parstav dazadu
sabiedribas grupu intereses un tadéjadi veicina varas izkliedeésanu. Sim padomém ir
salidzinosi lielakas iespéjas istenot ari konkrétus projektus neka nacionala méroga institu-
cijai, kas objektivu iemeslu del pietiekami neparzinas situaciju un problemas.

Pasvaldibu limeni ir svarigi ari veidot novadu kulturas centrus, lai veicinatu informaci-
jas apmainu, kulturas programmu un pasakumu istenosanu starp dazadu uzskatu cil-
vekiem, dazadam socialam un etniskam grupam, nevalstiskajam organizacijam u.tml.
Ventspils piemers ir izmantojams daudzas citas Latvijas pilsétas, kur proporcionali ir
liels nepilsonu skaits.

*LR Naturalizacijas parvaldes un EDSO seminara «Integracija novados» materiali. Ligatne. Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs,
2000. gada 11. marts.



Proporcionali vislielakais nepilsonu skaits (ap 300 000) ir Riga.” Ari pilsétas budzeta
zina Rigai ir daudz lielakas iespejas veidot institucionalos mehanismus sabiedribas
integracijas procesa veicinasanai neka citas Latvijas pilsétas. Tapéc kritiski veérte€jams
ir iniciativas trukums tiesi Rigas pasvaldiba. Nepilsonu iesaiste pasvaldibu politika
stiprinatu ari varas un lémumu pienemsanas atklatibu, ka ari stiprinatu demokratijas
apzinu un attiecigas politiskas vertibas sabiedriba.

Izmaksu jautajums ir liela mera atkarigs no attiecigas pasvaldibas saimnieciskas dar-
bibas merogiem, padomes darba institucionalizacijas pakapes, ka ari darbibas
apjomiem. Ja, pieméram, sabiedribas integracijas padome darbojas patstavigi ar profe-
sionalu personalu un ir iesaistita dazadu projektu istenosana, tad izmaksas bus atskiri-
gas no situacijas, kad padomes locekli tiekas neregulari uz brivpratibas principiem.
Tatad atkariba no pasvaldibas lieluma, specifiskajam problémam, budzeta iespéjam un
ieksejas kapacitates liela méra mainisies kopé€jas izmaksas. Svarigi uzsvert, ka saja
jautajuma ir iesp€jama liela elastiba, kas noteikti veicina sabiedribas integracijas
istenosanu vietéjas varas meroga.

“Latvijas iedzivotdji - skaitli un fakti (Naturalizacijas parvalde. www.np.1v).
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4. Valoda, kultara un izglitiba

No institucionala viedokla raugoties, likumdosanas joma valodas, kulturas un izglitibas
politika ir izstradata attiecigajas ministrijas un pienemta Saeima. Sabiedribas integracijas
konteksta vislielako uzmanibu no nevalstisko organizaciju, masu sazinas lidzeklu un
starptautisko organizaciju puses piesaistijusi tiesi valsts valodas politika un to istenojoso
institaciju darbiba.” Tapéc $im institicijam arl pétijuma ir pieversta salidzinosi lielaka
uzmanibas dala, tomeér vienlaikus model€jot ari darbibas jomas ar izglitibas un kulturas
politiku saistitam valsts un pasvaldibu institiicijam, ka ari nevalstiskajam organizacijam.

Valodas politika Latvija ir bijusi tikpat jutigs un sarezgits jautajums ka pilsonibas
probléma.” Pasreizéja Latvijas valodas politika atspogulo politiskos, ekonomiskos,
etnodemografiskos un psihologiskos procesus, kas risinajusies Latvijas nesena vesture.
Saskana ar Latvijas iedzivotaju etnodemografisko sastavu 20. un 21. gadsimtu mija
Latvija tiek lietotas latviesu, krievu, ukrainu, baltkrievu, polu, lietuviesu, igaunu,
ciganu, vacu, libiesu un citas valodas. Lielaka dala valodu tiek lietotas ierobezotas
jomas un tikai atseviskos valsts regionos. Atsevisku valodu pielietojums ir tikai
gimenés un lokalos kulturas pasakumos. Padomju politikas rezultata daudziem Latvija
dzivojosajiem nekrievu mazakumtautibu parstavjiem dzimta valoda ir krievu valoda.™
Lidz ar tehnologiju un informatikas attistibu sabiedribas globalizacijas konteksta
aizvien nozimigaka loma Latvija ir anglu valodai. Saskana ar Latvijas likumiem
latviesu valodai ir valsts valodas statuss, bet personam, kuras pieder pie mazakum-
tautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kulturas savdabibu.

Pirmie centieni mainit padomju varas istenoto rusifikaciju valodas joma izpaudas jau
1989. gada, kad tika pienemts Latvijas PSR Valodu likums. 1992. gada pienemtie grozijumi
un papildinajumi Valodu likuma atspoguloja sociali politiskas parmainas sabiedriba. Lielakas
tiesibas neka ieprieks tika dotas citam mazak lietotajam valodam, bet krievu valodas lietojums
tika samazinats, tadéjadi uzsverot latviesu valodas pieaugoso nozimi sabiedriba. Latvijas
Republikas Valodu likuma izpildes mehanisms bija ietverts vairakos normativajos aktos,
piemeram, Valsts valodas prasmes atestacijas nolikuma un LR Valsts Valodas inspekcijas
nolikuma. Likumdosana tika noteikts, ka valodas likuma ieviesanu parrauga Valsts Valodas
centrs un Valsts Valodas inspekcija. Saskana ar likumu tika izveidotas valsts valodas
prasmes atestacijas komisijas, kas parbaudija dazadu darbinieku un amatpersonu latviesu
valodas prasmi, ieveérojot izstradatos kritérijus un tris valodas prasmes pakapes. Valodas poli-
tiku ietekmeja ari Izglitibas likums un Pilsonibas likuma tapsana, pienemsana 1994. gada un
izmainas 1998. gada. Latviesu valodas ka valsts valodas statuss ir nostiprinats Satversme.”

Latvija pedejo desmit gadu laika ir ievérojami samazinajies to iedzivotaju skaits, kuri
latviesu valodu neprot nemaz. Vienlaikus strauji palielinas to cilveku ipatsvars, kuri

*Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 383.
“Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 383.
*Koncepcija «Sabiedribas integracija Latvija», LR Naturalizacijas parvalde, 1999.

*Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 383.



spe€j sazinaties latviesu valoda. Dazadu cilvéku un grupu nostaja pret valodas politiku
ir atskiriga. Paslaik vairak neka 90% Latvijas mazakumtautibu parstavju atzist valsts
valodas statusu latviesu valodai. Tomer vienlaicigi ap 70% mazakumtautibu respon-
dentu uzskata, ka ari krievu valodai ir pieskirams oficialas valodas statuss.”

Latvijas sabiedriba vél joprojam valda dazadi aizspriedumi un neuzticésanas.’' Valsts
no savas puses ir izvirzijusi standartus valodas lietosana, noteikusi sodus un sankcijas,
tomer ir bijusi pasiva, veicinot latviesu valodas apmacibu. Politikas veidotajiem ir
jarékinas ari ar sociologiskajiem pétijumiem, kas liecina, ka cittautiesu velmi apgut
valodu ierobezo naudas lidzeklu trukums, vecums, iespéju trikums valodas pielie-
tosana, psihologiskas barjeras. Latvijas valdibai nozimigu palidzibu valodas politikas
sekmeésana sniedz arvalstis un starptautiskas organizacijas, kas liela meéra balstas uz
racionaliem lémumu pienemsanas modeliem.

4.1. 1999. gada Valsts valodas likums

Saeima péc ilgstosam diskusijam un politiskajam domu apmainam tikai 1999. gada
beigas pienéma Valsts valodas likumu. Valsts valodas likums nosaka valsts valodas
lietosanu un aizsardzibu valsts sektora, ka ari privataja sfera, ja tas skar sabiedribas
likumigas intereses - sabiedrisko drosibu, veselibu, tikumibu, patérétaju tiesibu un
darba tiesibu aizsardzibu, drosibu darba vieta, ka ari sabiedriski administrativo
uzraudzibu.

Likums neattiecas uz valodu lietosanu Latvijas iedzivotaju neoficialaja sazina,
nacionalo un etnisko grupu iekséja sazina, ka ari religisko organizaciju dievkalpoju-
mos, ceremonijas, ritualos un cita veida religiskaja darbiba.

Valsts valodas likums nosaka, ka visam valsts sektora stradajosajam personam latviesu
valoda ir japrot tada apjoma, kas nepieciesams vinu profesionalo un amata pienakumu
veiksanai. Tomer saskana ar likumu ari privataja sfera stradajosajiem valsts valoda
jalieto tad, ja to darbiba skar sabiedribas likumigas intereses.

Valsts un pasvaldibu iestadés un uznémumos, ka ari uzn€émumos, kuros valstij pieder
lielaka kapitala dala, lietvediba un dokumentos ir lietojama valsts valoda. Saskana ar
dazadu starptautisko organizaciju veért€jumu Valsts valodas likums kopuma atbilst
starptautisko organizaciju un ekspertu ieteikumiem.*”

Ministru kabinets, 2000. gada rudeni apspriezot un pienemot Valsts valodas noteiku-
mus, izraisija lielu nelatviesu sabiedribas aziotazu. To veicinaja krieviski rakstoso
masu sazinas lidzeklu un nevalstisko organizaciju aktivitates un pasakumi, kas bija

“Cela uz pilsonisku sabiedribu (Baltijas Datu nams: Riga, 1998).
“'Latvijas iedzivotaju identitate (LR Izglitibas un Zinatnes ministrija, Latvijas Zinatnu akadémija: Riga, 1998).
“Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 384.
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versti pret ierobezojumiem valodas izvéle un pielietosana. Problému izraisija slikta
komunikacija starp valdibu, medijiem un nevalstiskajam organizacijam. Starptautisko
organizaciju lomu saja situacija apliecinaja gan Ministru prezidenta Andra Beérzina,
gan tieslietu ministres Ingridas Labuckas izteikumi, ka valdibas pienemtie valodas
noteikumi tiks saskanoti ar starptautiskajam organizacijam.®

4.2. Pozitivie un negativie stimuli valodas politika

Viens no pretrunigakajiem jautajumiem valodas politikas formulésana un istenosana ir
apjoms un veidi, kados pielietot pozitivos un negativos stimulus, lai panaktu latviesu
valodas apguvi un lietosanu nelatviesu vida. Pozitivo stimulu (pieméram, valodas
brivpratigu un bezmaksas apguves iespéju) galvena prieksrociba ir ta, ka politikas
merkgrupam nekadi pasakumi netiek uzspiesti, netiek pielietotas represivas jeb
sodosas metodes, ka rezultata netiek izraisita neapmierinatiba vai pretdarbiba. Ka pozi-
tivo stimulu trukums dazkart tiek minéts, ka to brivpratigais raksturs mazina efektivi-
tati. Negativo stimulu (pieméram, administrativo sodu) prieksrociba ir relativi
vienkarsa istenosana, pielietojot administrativas metodes. Trukums ir psihologiska
pretreakcija, kas var apdraudet politikas istenosanas efektivitati un sabiedribas integra-
cijas norisi.

Svarigakie pozitivie stimuli valodas politika ir latviesu valodas kursu organizeésana, kvali-
ficétu latviesu valodas skolotaju un kvalitativu macibu lidzeklu sagatavosana, loti intere-
santu un saistosu gramatu un TV raidijumu veidosana latviesu valoda nelatviesu auditori-
jai u.c. Negativie stimuli galvenokart ir dazadi aizliegumi stradat konkretos amatos bez
latviesu valodas prasmes un sodi par valodas lietosanas noteikumu neieverosanu.

Latvija tiek izmantoti gan viena, gan otra veida stimuli, lai gan atbildigo valsts institu-
ciju centieni bijusi vairak versti uz negativo stimulu lietosanu. Ta, pieméram, Valsts
Valodas centra vaditaja Dzintra Hirsa 1999. gada 13. aprili sava referata starptautiska-
ja seminara «Nacionalie valodas likumi un valsts valodas prasmes monitorings» sacija:
«... katrai valstij jadoma, ka so [lielu tautu] valodu funkcionalas prieksrocibas kom-
penset mazas valsts teritorija, bet to var kompenset tikai ar juridiskiem lidzekliem (pro-
tams, varbut ari ekonomiskiem), attiecinot to, protams, uz valsts iekséjo administrati-
vo, socialo un ekonomisko dzivi.»* Ari Valsts Valodas inspekcijas vaditajs Maris
Birzgalis raksturo savas institicijas lomu ka negativo stimulu piemeérotaju:
«Nenoliedzot to, ka valsts valodas apguve un lietosana ir jabut parsvara stimuléjosiem
faktoriem, uzskatu, ka pret tiem, kas ignore valsts noteiktas prasibas, ir javeérsas ari ar
likuma bardzibu. Burkana un patagas modeli Valsts Valodas inspekcijai neparprotami
ir atveleta patagas loma...»” «Patagas» metozu izsaukto neapmierinatibu turpat piemin
ar1 pats Birzgalis, raksturojot krieviski rakstosas preses attieksmi: «... ak Sausmas,

“«Valodas noteikumi tiks saskanoti ar EDSO», www.bns.lv, 1999. gada 9. augusts.
“«Valodu likumam - 10 gadu», Larvijas Vestnesis, 1999. gada 5. maijs.
“«Valodu likumam - 10 gadu», Latvijas Véstnesis, 1999. gada 5. maijs.



izradas, ka musu mocibas ar atestacijas nokartosanu vel nav beigusas, jo valodas
inspekcija kontrol€s ari valsts valodas lietosanu.»®

Par to, ka praktiskaja valodas politika (atskiriba no visparigi deklarétajiem principiem)
uzsvars aizvien tiek likts uz negativajiem stimuliem jeb piespiedu metodém, liecina ari
2000. gada decembri otraja lasijuma pienemtie grozijumi Administrativo parkapumu
kodeksa, kas nosaka sodu Ls 250 apmeéra par klaju necienas izradisanu pret valsts valo-
du. Grozijumi nosaka ari dazadus citus sodus par Valsts valodas likuma nosacijumu
parkapsanu. Japiezime, ka formuléjums «klaja necienas izradisana pret valsts valodu»
ietver potencialu valsts iestazu patvalas risku, jo ta saturs var tikt dazadi interpretéts.

Politiskas kaislibas ap valodas likuma istenosanu nesekmé sabiedribas integracijas
procesu. No politiska procesa attistibas viedokla raugoties, kritiski ir veért€jams valsts
varas dialoga trukums ar cittautiesiem. Nezinasana un savstarpéja neizpratne rada
pamatu dazadam politiskam spekulacijam gan no lab&jo, gan kreiso partiju puses.
Situaciju vel vairak sarezgi (par to liecina Latvijas krievu valoda rakstosas preses
attiecksme un loma®) jau pieminétie valsts varas centieni ar spiediena politiku risinat
valodas politiku Latvija. Nereti kaislibas tiek saceltas nevis ap problémas saturu, bet
gan par formu, ka tas tiek pasniegts.” Represiva spiediena politika valodas joma ir
nekonstruktiva. Lidziga situacija bija krievu valoda un padomju varas politiskie ideo-
logi Austrumeiropas valstis auksta kara laika. Formali raugoties, krievu valoda tika
macita skolas un valodas zinataju skaits toreizéja Cehoslovakija un Polija bija liels, bet
faktiska situacija liecinaja par negativu attieksmi pret krievu valodu un tas pielietoju-
mu.” Viens no iemesliem bija tiesi represiva spiedienpolitika valodas joma.

Valodas politika ir jutigs jautajums jebkurai etniskajai kopienai. Tapéc vel jo ipasi svarigi ir
tas, lai valodas politika butu izsverta, pragmatiska un balstita uz sabiedribas atbalstu. Diemzel,
lai gan desmit gadus péc valstiskas neatkaribas atgtisanas latviesu valodas lietotaju skaits
Latvija ir pieaudzis, tomér nereti, it ipasi cittautiesu jauniesiem, ir vérojama skepse un visai
atturiga atticksme pret Latvijas valsti un demokratiju.” Arvalstu pieredze valodas politikas
noteiksana un istenosana uzskatami ir pieradijusi, ka stimuléjosa un motivéjosa attieksme ir
butiskakais prieksnosacijums, lai cittautiesi sekmigak integretos Latvijas sabiedriba. Svarigi ir
iesaistit cittautiesus politikas formulésana, jo tad ari valsts varas instittcijam bus ievérojami
vieglak iegut merkauditorijas uzticibu, kas ir konstruktiva dialoga pamata.

4.3. Valodas politiku istenojosas institucijas
Valodas politikas istenosanai nepieciesamais institucionalais ietvars tika izveidots

vairakus gadus velak neka juridiskais reguléjums. LPSR Valodu likums tika pienemts
jau 1989. gada, bet Valsts Valodas centru, Valsts Valodas inspekciju, Galveno Valsts

“«Valodu likumam - 10 gadu», Latvijas Véstnesis, 1999. gada 5. maijs.

“"Cela uz pilsonisku sabiedribu (Baltijas Datu nams: Riga, 1998).

“Fokusgrupas aptauja «Pilsoniba Sabiedribas integracijas konteksta» (Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs: Riga, 2000).
“Hague R., Harrop M., Comparative government and politics (Macmillian press: London, 1993).

“Latvijas iedzivotdju identitate (LR Izglitibas un Zinatnes ministrija, Latvijas Zinatnu akadémija: Riga, 1998).
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Valodas Atestacijas komisiju un Valsts Valodas Konsultaciju dienestu izveidoja tikai
1992. gada. Par valodas politikas konteksta svarigu var uzskatit ari Naturalizacijas par-
valdi, kura veic valodas zinasanu parbaudi Latvijas Republikas pilsonibas pretenden-
tiem.

Nemot vera to, ka devindesmito gadu sakuma vel bija japieliek lielas pules, lai
iedzivotaju apzina nostiprinatu faktu, ka latviesu valoda nu ir ieguvusi prioritaru sta-
tusu attieciba uz krievu un citam svesvalodam, ir saprotams visai lielais uzsvars, kas
likts uz kontrolejosu instituciju - galvenokart Valsts Valodas inspekcijas - darbu.
Negativi ir tas, ka sava veida «inerces» rezultata kontroléjosais un represivais aspekts
saglaba savu nozimi ari apstaklos, kad latviesu valodas ka valsts valodas statuss vairs
netiek apsaubits.

Valsts Valodas centrs saglaba visai saasinatu un zinama meéra politizétu attieksmi
attieciba uz stingribu valodas zinasanu un lietosanas kontrolé. Par to liecina kaut vai
1999. gada nogalé aktualizétais jautajums par valsts valodas zinasanu atestacijas
funkciju nodosanu Naturalizacijas parvaldes parzina. Valsts Valodas centra Galvenas
Valsts Valodas Atestacijas komisijas priekssédétaja leva Zuicena pauda viedokli, ka
Naturalizacijas parvaldes prasibas, kadas tiek izvirzitas Latvijas pilsonibas pretenden-
tu valsts valodas zinasanam, esot neapmierinosas: «Ar tadam zinasanam varbut var
spriest par darzenu audzésanu, bet politisko izveli izdarit nevar.»” Sadas publiski paus-
tas pretrunas instituciju vidu vajina valsts valodas politiku, jo liecina par vienotas un
vispareji akceptetas pieejas trukumu.

Saskana ar jauno Valsts valodas likumu Ministru kabinets 2000. gada 22. augusta
pienéma noteikumus par Valsts Valodas centra nolikumu. Tur noteikts, ka Valsts
Valodas centrs ir civiliestade Tieslietu ministrijas parraudziba, kas, istenojot valsts
politiku un normativo aktu ievérosanas kontroli un uzraudzibu valsts valodas jautaju-
mos, nodrosina latviesu valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu.

Svarigi piezimet, ka, ka jau tas izriet no Valsts valodas likuma principiem, Valsts Valo-
das centrs savas funkcijas veic, lai «aizsargatu valsts valodas lietotaja tiesibas un
intereses». Tadejadi institucionalaja ietvara ir nostiprinats atbalsts vienai (dominéjosa-
jai) sabiedribas grupai, kas, iesp€jams, neveicina konsensusa nostiprinasanos Latvijas
sabiedribas integracijas konteksta. Sadi valsts politikas veidotaji un istenotaji skaidri
norobezojas no mazakumtautibu lingvistisko interesu aizstavibas spéka esoso likumu
ietvaros.

Pozitivi vertéjams ir tas, ka jaunaja nolikuma Valsts Valodas centram ir noteiktas
daudzveidigas funkcijas, no kuram vairums nav saistitas ar kontrolésanu vai sodu

"Gavare, J., «Valsts valodas centrs nepiekrit valsts valodas atestacijai Naturalizacijas parvaldei», www.leta.lv, 1999. gada 7. decembris.



noteiksanu. Ta, pieméram, ir noteikts, ka Valsts Valodas centrs iesniedz priekslikumus
valsts valodas normativo aktu pilnveidosanai, veicina latviesu valodas kulturas
attistibu un valodas lietosanu, sniedz konsultacijas latviesu valodas jautajumos.
Latvijas sabiedribas integracijas konteksta ir loti svarigi, lai centrs pieverstu patiesi
nopietnu uzmanibu $§im nerepresivajam funkcijam.

Labus rezultatus var dot Valsts Valodas centra reorganizacija. Lidz sim valsts valodas
atestaciju apmaksaja pasvaldibas, bet kops 2001. gada ir paredzets valsts finanseéjums,
ka ari darbosies viena centralizéta atestacijas komisija. Si ir svariga reforma, lai
nodrosinatu vienotas prasibas valsts valodas pielietosana un izvairitos no atskirigas
valodas prasmes interpretacijas atkariba no dzives vietas.

Vienlaikus jaatzist, ka centra amatpersonam ir noteiktas visai plasas pilnvaras, dazas
no kuram, iespéjams, butu lietderigak pieskirt tiesibsargajosajam iestadém. Tada piln-
vara ir, pieméram, tiesibas iznemt un parbaudit noraditajai valsts valodas prasmes
pakapei vai valsts valodas prasmes atestacijas noteikumu prasibam neatbilstosas valsts
valodas prasmes apliecibas. Sada norma, protams, var veicinat tiri tehnisku valodas
prasibu istenosanas efektivitati, tacu atseviskos gadijumos, it ipasi, ja amatpersonu
kompetence nav pietickami augsta, ir iesp€jami personu tiesibu nesameérigi
ierobezojumi.

4.4. Arzemju un starptautisko organizaciju loma valodas
politikas istenosana

ANO Attistibas programmas (UNDP) finanséta Latviesu valodas apguves valsts
programma (LVAVP) saka darboties 1996. gada. Pirmajos divos gados UNDP prog-
rammas istenosanai sagadaja 3,2 miljonus ASV dolaru. Nakamajos gados budzets sa-
sniedza 4,7 miljonus ASV dolaru. Si nauda ir Danijas, Niderlandes, Norvégijas,
Somijas, Zviedrijas, Eiropas Savienibas un UNDP ieguldijums. Latvijas valsts budzeta
ieguldijums programma ir aptuveni 125 000 latu gada. Sis programmas nepiecie$ami-
ba tika saistita ar meérki palielinat latviesu ka dzimtas vai otras valodas pielietojumu
Latvija. Lidz LVAVP izveidosanai Latvija nebija nevienas organizacijas, kas sistematis-
ki pieverstos dazadu profesionalo grupu latviesu valodas vajadzibam. Patlaban
pieprasijums péc valodas apguves ir ieveérojami lielaks neka to ir iesp€jams apmieri-
nat.”

LVAVP isteno latviesu valodas macibu nodrosinajumu, ieviesot jaunu, musdienigu
macisanas metodiku. Sis nodro$inajums ietver metodiku un skolotaju sagatavosanu,
macibu programmas politikas izstradasanu. Sai programmai ir Cetras galvenas poten-
cialas ieguveju grupas: 1) mazakumtautibu skolu skoléni, 2) latviski nerunajosie pieau-

"Intervija ar LVAVP direktori Aiju Priediti. 03.02.2000.
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gusie, 1pasi mazakumtautibu skolu prieksmetu skolotaji, 3) latviesu valodas ka otras
valodas skolotaji, 4) visa Latvijas sabiedriba.

LVAVP savu darbibu saista tiesi ar cittautiesu mérkauditoriju, tas interesém un
vajadzibam. Péc LVAVP veiktajiem pétijumiem aptuveni 70% aptaujato, kam latviesu
valoda nav dzimta valoda, velas uzlabot savas latviesu valodas zinasanas.” Petijumi
liecina, ka latviesu valodas lietojuma biezums ir atkarigs ne tikai no nelatviesu prasmes
un gribas, bet ari no latviesu un latviesu valodas zinataju nostajas saskarsmes situaci-
jas.” Tatad daudz kas ir atkarigs no sabiedribas neoficialas kopigas valodas, nevis tikai
no valsts valodas statusa.

Svarigi, ka LVAVP ir visnotal pozitiva atpazistamiba cittautieSu meérkauditorija. Visu
pasakumu planosana un istenosana norit konsultéjoties ar pasiem cittautiesiem, lai
labak izprastu intereses un specifiskas vajadzibas. LVAVP prieksrociba ir ari darbiba
arpus Rigas - Liepaja, Daugavpili.

ASV Starptautiskas attistibas agentura sadarbiba ar nevalstisko organizaciju
«Freedom House» 1999. un 2000. gada laika realizéja latviesu valodas apmacibas
projektu tiem iedzivotajiem, kas velas naturalizeties. Amerikani 80 000 ASV dolaru
apmera finans€ja latviesu valodas macibu kursus 870 personam, kas bija iesniegusi
naturalizacijas iesniegumus un samaksajusi valsts nodevu. Kursus organizeja konkursa
kartiba izveleta Latvijas Tautas skola. Kursi notika Riga, Liepaja, Daugavpili un
Rézekne. Bezmaksas valodas apmacibas kursi izraisija lielu popularitati cittautiesu
vidu, par ko liecinaja liela interese un sabiedribas atsauciba.” Par o kursu panaku-
miem liecina fakts, ka 88% klausitaju sekmigi nokartoja naturalizacijas eksamenu un
kluva par pilntiesigiem Latvijas pilsoniem. Svarigi, ka s1 ASV palidzibas projekta iet-
varos tika pilnveidotas latviesu apmacibas programmas, tika veikta macibu materialu
un metozu uzlabosana, kas atlauj izmantot sadu intensivu kursu metodi ari nakotne.
Bezmaksas valodas apmacibas kursi apliecinaja ievérojamas cittautiesu dalas interesi
par latviesu valodas apgusanas iesp€jam, ka ari sabiedribas integracijas pozitivo
motivaciju. Tas, ka si projekta rezultati un pieredze ir izmantojama valodas politikas
veidosana, detalizétak aplukots nakamajas nodalas.

4.5. Politikas talakas attistibas varianti

Valodas apmacibu, pilsoniskas izglitibas un nacionalas identitates stiprinasanas
pasakumus cittautiesiem var veikt valsts un pasvaldibu institucijas izglitibas, kultaras
un valodas joma. Tomer, ka liecina jau esosie piemeri, apmacibas procesu pietiekami
efektivi var nodrosinat ari nevalstiskas organizacijas. lesaistot sajos procesos starp-
tautiskas organizacijas, liela nozime ir darbibas virzieniem, kurus ievéro nacionala vai

PIntervija ar LVAVP direktori Aiju Priediti. 03.02.2000.
“Intervija ar LVAVP direktori Aiju Priediti. 03.02.2000.
PIntervija ar ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House valodas apmacibas eksperti Sjuzanu Steinbahu. 08.09.2000.



vietéja meroga institucijas. Apliukojot dazadus darbibas virzienus, ar valodas, kulturas
un izglitibas politiku saistitas institucijas var izvéléties darbibas profilu.

Valsts organizéta valodas apmaciba

Vai sabiedriba ir prieksnosacijumi valodas apmacibas organizésanai?

Baltijas Datu nama peétijuma rezultati liecina, ka no piedavatajiem apmacibu veidiem
respondentu vairakums izveleétos latviesu valodas kursus (40%). 34% respondentu
prieksroku dotu pasmacibas gramatam. 26% vélétos izmantot privatskolotaju pakalpo-
jumus. Jauzsver, ka vecaka gadagajuma respondenti vairak izvélétos macibu program-
mas televizija, turpreti citas vecuma grupas lielaka popularitate ir valodas kursiem.”

Absolutais vairakums cittautiesu valodas macisanas grutibas saista ar zemo ienakumu
limeni un augsto dzives dardzibu. Tomeér vienlaikus aptuveni 50% respondentu ir
izteikusi gatavibu maksat par valodas kursiem zinamu dalu naudas — 20 latu apmeéra.”

Nemot vera ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House 1999.-2000. gada latviesu
valodas apmacibas pilotprojekta pieredzi, visa apmaciba kopuma 48 stundu un 120 stundu
grupas pa 15 cilvekiem - Riga, Liepaja, Daugavpili un Rézekne gada 900 cilvekiem
izmaksaja aptuveni 50 000 latu.”® Turklat $aja summa ir ietverti metodiskie un macibu
materiali, ka ari kursu programmas izstrade, kas butiba ir vienreizéjie ieguldijumi.

Tas butu demokratiski attieciba pret mazakuma interesem. Rezultata ka iekspolitisks
ieguvums varétu but mazakumtautibu parstavju neapmierinatibas samazinasanas ar
Latvijas lidz sim veidoto politiku. Arpolitiski Latvija iegitu Rietumvalstu un starp-
tautisko organizaciju atzinibu. No procesa funkcionésanas viedokla raugoties, svarigi
ir atzimeét ka prieksrocibu faktu, ka ASV finansétais latviesu valodas apmacibas pilot-
projekts ir izstradats un var kalpot ka modelis turpmakiem projektiem. Nemot véra
Rietumvalstu un starptautisko organizaciju ieinteresetibu, Sim modelim iesp€jams pie-
saistit nepieciesamos finansialos resursus.

Valsts organizetas valodas apmacibas galvena probléma ir vietéjo finansialo resursu
trukums. Problému saasina ne tikai Latvijas valsts budzeta ierobezojumi, bet ari
stratégiskas planosanas neefektivitate, mekléjot un piesaistot finansejumu latviesu
valodas kursiem. No Rietumvalstu, starptautisko organizaciju un potencialo finansialo
atbalstitaju viedokla raugoties, sada situacija liecina par valdibas ieinteresétibas un
motivacijas trukumu.

Igaunijas gadijuma valsts isteno politiku, kas paredz igaunu valodas nostiprinasanu.
Igaunija lidz 2007. gadam paredz pilniba pariet uz igaunu valodu tagadéjas krievvalo-
digajas gimnazijas. Vienlaicigi valsts iegulda lidzeklus valodas apmacibas procesa.
Valdiba sadarbiba ar starptautiskam organizacijam ir finans€jusi vairakus valodas

“Intervija ar Latvijas Tautas skolas direktori Gaidu Masalsku. 05.05. 2000.
"Intervija ar Latvijas Tautas skolas direktori Gaidu Masalsku. 05.05. 2000.
*Intervija ar ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House valodas apmacibas eksperti Sjuzanu Steinbahu. 08.09.2000.

39



40

apmacibas projektus vairak neka 3000 cittautiesiem viena gada laika.” Sie projekti tick
saistiti ar ipasu socialo reklamu (sabiedriskajam attiecibam), kas aicina cittautiesus
apgut igaunu valodu.

Daléjs valsts atbalsts. Vel viena iespéeja ir dalejs valsts atbalsts. Finansiali tas nozime-
tu, ka cilveki samaksa izdevumus par macibu materialiem 10 latu ietvaros, bet valsts
kopa ar arvalstu un starptautisko organizaciju projektiem finans€ pasu apmacibas proce-
su. Interesanta un izmantojama ir Igaunijas pieredze, kur valsts, piedavajot bezmaksas
valodas apmacibu, iekaséja no iedzivotajiem kursu dalibas maksu, ko atmaksaja tikai
tad, ja bija sekmigi nokartoti valodas parbaudijumi. Sada pieeja veicina motivaciju un
lauj efektivak izmantot naudas lidzeklus, kas iegulditi valodas apmacibas kursos.

Valodas apmacibas kursu prieksrociba ir ta, ka tajos var veicinat kopigas vertibas un
celt pilsoniskas apzinas limeni cittautiesu sabiedriba. Valodas apmaciba var tikt saisti-
ta ar veéstures apgusanu, demokratijas izpratni, Eiropas integraciju un citiem svarigiem
jautajumiem, kas ir svarigi efektivas sabiedribas integracijas politikas konteksta.

Minetajiem pasakumiem ir pozitiva ietekme uz sabiedribas integracijas politiku, tomer
problémas saistas ar finansialo nodrosinajumu. Bez vietéjiem kapitalieguldijumiem ir
gruti cerét uz arvalstu un starptautisko organizaciju atbalstu ilgtermina.

Pieauguso un jauniesu pilsoniska izglitosana

Pieauguso un jauniesu izglitibas pasakumi var balstities uz Eiropas Savienibas pieredzi
saja joma. Eiropas Savieniba liela uzmaniba tiek pieversta izglitibas politikai, aptverot ari
politisko izglitibu katras valsts limeni. Rietumeiropas valstis runa ir par viesstradnieku un
vinu bérnu izglitibu un apmacibu.” Eiropas Savienibas ietvaros darbojas dazadas prog-
rammas, piemeram, ERASMUS, ARION, kuru merkis ir nostiprinat eiropeisko dimensiju
politiskas izglitibas sistéma, balstoties uz Eiropas kultiras un vértibu istenosanu.”
Politiska izglitiba Eiropas Savieniba tiek veidota pec Sadiem principiem:

- realizét demokratisku politiku,

- ieverot socialo taisnigumu un respektét cilvektiesibas,

- veicinat jaunatnes lidzdalibu Eiropas Savienibas ekonomiskaja un socialaja attistiba,
ka ari veikt politiskas ricibas saja virziena,

- padarit apzinatas un saprastas Eiropas vertibas,

- uzlabot zinasanas par Eiropas Savienibu tas dalibvalstis,

- uzsvert jaunatnes nozimi.

Ieprieksminéto principu merkis ir padzilinat eirointegracijas procesu. Acimredzot, si
Eiropas Savienibas pieredze, veidojot un popularize€jot kopigas vertibas, ir izmantoja-

"Intervija ar ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House valodas apmacibas eksperti Sjuzanu Steinbahu. 08.09.2000.

“Estonia to spend 225 mln kroons on integration in three years, www.leta.lv, 2001. gada 27. februaris.

“'Vertovec, S., «Multicultural policies and modes of citizenship in European cities», International Social Science Journal, June 1999.
“Vertovec, S., «Multicultural policies and modes of citizenship in European cities», International Social Science Journal, June 1999.



ma ari Latvijas izglitibas sistéma, lai veicinatu uz demokratijas principiem balstitu
sabiedribas integraciju. Lai uzlabotu cittautiesu jauniesu attieksmi pret Latvijas valsti,
demokratiju un lai popularizétu latviesu valodu, izglitibas procesam butu jabalstas uz
liberalaku filosofiju, brivpratigu izveli, motivetiem stimuliem un interesi.

Spiediena politikas metodes izglitibas un valodas joma rada negativu attieksmi pret
latviesu valodu un valsts varu, kas isteno sadu politiku. Nemot veéra cittautiesu jau-
niesu attieksmi, ko atklaj 1999. gada Baltijas Datu nama péetijums, iespéjams, ne
vienmeér un ne visos gadijumos izglitibas procesu ir japaklauj latviesu valodas
apguves obligatajam raksturam.® Sada pieeja attista pretreakciju, ko vél vairak,
iespéjams, pastiprina krievu valoda rakstosa prese. Primarais akcents butu liekams
uz civilzinibu un demokratijas popularizésanu, lai veidotu prieksstatu par
demokratiskas valsts butibu.

Peétijumi atklaj, ka krievu skolu skoleni vairakuma gadijumu nejutas integréti Latvijas
sabiedriba, nejutas piederigi tai, daudzi savu nakotni labprat saista ar dzivosanu kada
cita valsti.* Tas ir izglitibas un valodas sistémas fons, kas ir izveidojies Latvijas valsts
neatkaribas posma, iespé€jams, kludainas un uz nepareiziem pienémumiem vai
metodém veidotas valsts politikas rezultata.

Kopigas nacionalas identitates veidosana

Sabiedribas integracijas konteksta ir jauzsver, ka saskana ar sociologiskajiem pétiju-
miem Latvijas iedzivotajiem ir kopigi merki attieciba uz Latvijas valsts nakotni.
Vairums pilsonu un nepilsonu (attiecigi 74% un 75%)* par Latvijas svarigako meérki
uzskata ekonomikas attistisanu. Butiba lielaka dala mérku un interesu pilsonu un nepil-
sonu vidu sakrit. Atskiribas starp pilsoniem un nepilsoniem veérojamas tikai attieksmé
pret valsts aizsardzibu - pilsoniem tas Skiet svarigak neka nepilsoniem.* Kopuma
petijumi parada, ka pilsonu un nepilsonu vidu nav butisku atskiribu ne materialo, ne
moralo vértibu joma. Sie ir svarigi prieksnosacijumi kopigas, uz nakotni orientétas
valsts politikas veidosanai.

Nemot vera savdabigo situaciju, ka ievérojama sabiedribas dala ir nedrosa par savu
identitati (gan latviesi, gan cittautiesi), valsts un nevalstiskajam institacijam svarigi ir
stimulét un popularizet tadas identitates, kuras balstas uz piederibu Latvijas valstij un
demokratijas principiem.

Politisko simbolu popularizésana sabiedriba

Politisko simbolu izmantosana varétu stiprinat piederibas sajutu demokratiskai
Latvijas valstij."” Seviski svarigi, ja politiskos simbolus popularize valsts un pasvaldibu
institucijas, ka ari nevalstiskais sektors. Veésturisko tragediju konteksta politikas for-

“Cela uz pilsonisku sabiedribu (Baltijas Datu Nams: Riga, 1998).

“Haxton, M., «The Russians of Latvia», www.bsos.umd.edu.

“Petijums «Korupcijas seja Latvija» (Sabiedriba par atklatibu Delna un SKDS: Riga, 2000).

“Cela uz pilsonisku sabiedribu (Baltijas Datu Nams: Riga, 1998).

“Kruckeber, D., This is Public Relations.The Realities of Public Relations (Wadsworth Learning: Northern Iowa, 2000), p. 18.
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mulétajiem un veidotajiem butu jauzsver ne tikai negativas emocijas par pagatni, bet
ari javeido pozitiva apzina. Latviesiem $i pozitiva apzina varétu balstities uz to, ka
nacijas ieksejais speks ir ]avis latviesiem zem dazadam okupacijam nosargat savu
etnisko naciju un Latvijas valsti. CittautieSu pozitivo attieksmi pret Latvijas demokrati-
ju butu jabalsta uz to, ka tiesi Latvijas valstiskums pretstata padomju un nacistu
rezimiem veésturiski ir nodrosinajis cittautieSiem vislielakas attistibas iespéjas. Sis ir
piemers, ka vésturiskos prieksnosacijumus var izmantot ka pozitivus faktorus kopigas
pilsoniskas apzinas veidosana.

Viens no sabiedribas integracijas faktoriem ir iedzivotaju attieksme pret svétkiem un
politiskajiem simboliem.* Liela nozime ir tam, lai svétku un politisko simbolu apzina
sabiedribas vairakuma butu pamatprincipos kopiga. Sociologiskie pétijumi liecina, ka
Latvijas iedzivotaji lielakoties svin vienus un tos pasus svetkus, visbiezak Jauno gadu
un nozimigakos religiskos svetkus: Ziemassvetkus un Lieldienas. Nepilsonu vidu vel
daleji saglabajusas tradicijas atzimét padomju laika svetkus, seviski Starptautisko
sieviesu dienu 8. marta. Petijumi liecina, ka tie iedzivotaji, kas svin Padomju Armijas
uzvaras svetkus, parasti atzimé ari 8. martu.”

Petijumi atklaj, ka lielakas problémas sabiedribas apzina ir attieciba uz valsts svetkiem.
Latvijas Republikas proklamésanas dienas svinésana 18. novembri, pieméram, vel nav
izveidojusies par tradiciju, lai gan pédejos gados sabiedribas attieksme ir pozitivas
izmainas. Latvijas pilsonu vidu 18. novembri svin 14% iedzivotaju, bet nepilsonu vidu
tikai 6%.” Sie dati norada, ka lidz §im politikas veidotaji un lémumu pienéméji nav
pietiekami novertéjusi un izmantojusi valstisko svétku ietekmi uz valstiskas apzinas
izpausmeém. Svarigi butu, lai popularizejot valsts dibinasanas dienu, sabiedriba (gan pil-
soni, gan nepilsoni) tiktu kopigi mobilizeti dazados pasakumos, atzimejot un uzsverot
Latvijas valsts sasniegumus un nakotnes vizijas. Valsts svétku popularizésana ir nozimigs
darba lauks sabiedrisko attiecibu joma, un valsts politikas veidotajiem to ir jaizmanto, lai
paaugstinatu sabiedribas uzticibas limeni valsts varas institucijam.

Tikpat svarigi pilsoniskas apzinas veidosana ir radit jaunas sveétku dienas un politiskos
simbolus, kas stiprinatu nacijas identitati, valstiskuma ideju un demokratijas principus.

Cilveki pret politiskajiem simboliem parasti izturas ar cienu un godbijibu, seviski tad,

ja tie ir saistiti ar valsts vésturi un svarigiem politiskiem notikumiem.”" Ka konkrétus

piemerus var minet tris potencialas svetku dienas, kam ir musdienigs raksturs un kas
vienlaicigi kalpo ka fundamentali notikumi Latvijas demokratijas attistiba:

* Janvara barikades 1991. gada simbolizé Latvijas tautas vienotibu un

apnémibu aizsargat savu valsti un demokratiju. Sie notikumi sociali

psihologiskaja apzina iezimeja Latvijas valsts atdzimsanu. Turklat

*Kruckeber, D., This is Public Relations.The Realities of Public Relations (Wadsworth Learning: Northern Iowa, 2000), p. 18.
“Latvijas iedzivotdju identitate (LR Izglitibas un Zinatnes ministrija, Latvijas Zinatnu akadémija: Riga, 1998).
“Latvijas iedzivotdju identitate (LR Izglitibas un Zinatnes ministrija, Latvijas Zinatnu akadémija: Riga, 1998).
"'Kruckeber, D., This is Public Relations. The Realities of Public Relations (Wadsworth Learning: Northern Iowa, 2000), p. 18.



nozimigs bija tiesi cittautiesu ieguldijums Sajos notikumos (starp
upuriem bija gan latviesi, gan cittautiesi), un tas ir svarigs popularize-
jams arguments.

Neatkaribas deklaracijas pienemsana 1990. gada 4. maija simboliski
iezimeja savdabigu luzuma bridi starp padomju varas autoritarismu un
atjaunotas Latvijas valsts demokratiju. Turklat uzsverams ir fakts, ka
sis luzums notika miermiligi, izmantojot parlamentaras demokratijas
metodes. Jaatzime, ka ari ievélot toreizéjo LPSR Augstako Padomi, cit-
tautiesu politiskais atbalsts Latvijas Tautas frontei nodrosinaja pozitivu
situacijas attistibu.

Baltijas tautu vienotibas diena 23. augusta simboliski apliecina Baltijas
tautu gribasspeéku un merktiecibu, parvarot 1939. gada Molotova un
Ribentropa pakta veésturisko netaisnibu. Eiropas Kustibas Latvija
rikotie pasakumi Baltijas vienotibas cela desmitgades atcerei uzskata-
mi nodemonstreja, ka vésturisku defektu var parverst par pozitivu efek-
tu, vienojot sabiedribu kopigos pasakumos un stiprinot Eiropeisku un
demokratisku Latvijas nakotni.
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5. Integracijas instituicijas

Ka liecina informacija ieprieksejas sadalas, Latvija jau ir institucijas, kuru darbiba tiesi
vai pastarpinati saistita ar sabiedribas integracijas potenciala uzturésanu un no-
stiprinasanu. Tomeér paslaik funkcionéjosas valsts institucijas nespéj nodrosinat
sabiedribas integracijas problemu kompleksu risinajumu.” Par to liecina, pieméram,
Naturalizacijas parvaldes un Valsts Valodas centra atskirigas nostadnes attieciba uz
cittautiesu integracijas motivaciju.” Starp valsts institicijam, kas atbildigas par
sabiedribas integraciju, un sabiedriskajam organizacijam nav pietiekamas sadarbibas,
lai kopigi risinatu ar sabiedribas integraciju saistitas problémas un koordinétu
sabiedribas integracijas procesa virzibu, veidojot pilsonisko sabiedribu.

Sabiedribas Integracijas koncepcija ir akcepteta, tomeér politisko pretrunu rezultata
valdiba nav bijusi spejiga iedarbinat programmas istenosanas mehanismus. Valdibu
veidojosie politiskie speki ilgu laiku nesp€ja vienoties par to, kurai valsts iestadei
uzticet sabiedribas integracijas koordinésanu. Lidz ar to Sabiedribas Integracijas kon-
cepcija ir dokuments, kam lielakoties ir tikai formals raksturs. Koalicijas partneru
domstarpibas lémumu pienemsana kavé nepieciesamo tiesibu aktu un budzeta

pieprasijumu izstradi.

5.1. Institucionalais mehanisms

Ministru kabineta akceptétais istenosanas mehanisms atbildibu par So darbu sadala
cetram institucijam. Politiskos lémumus saskano ministri Sabiedribas Integracijas
padome, kas funkcioné jau kops integracijas jautajumu aktualizacijas. Sabiedribas
Integracijas programmas darbu koordine TM Sabiedribas integracijas departaments.
Konkrétos sabiedribas integracijas projektus verteé ipasi izveidota Konsultativa
padome, kura ietilpst eksperti no ministrijam, pasvaldibam, nevalstiskajam un starp-
tautiskajam organizacijam. Plasas politisko aktieru iesaistes uzdevums ir noverst iespe-
jamas politiskas un savtigas intereses projektu virzisana. Savukart valsts un donoru
lidzeklus piesaistis un izveletajiem projektiem sadalis Sabiedribas Integracijas fonds -
bezpelnas SIA, kur valsts butu lidzdibinataja. Fonda tiesiskas bazes izstradasana ir
atkariga no politisko spéku vienosanas par institucionalo mehanismu. Nemot veéra
lidzsin€jo pieredzi, Sada rakstura vienosanas ir visai laikietilpigs un sarezgits process,
ka rezultata sabiedribas integracijas politika ir liela mera deklarativa — bez reala satura,
kas izpaustos politikas istenosanas faze.

Saskana ar programmu ir izveidota Sabiedribas Integracijas Koordinacijas padome
(KP), ko veido ministriju atbildigie parstavji (valsts sekretaru vietnieki), pasvaldibu
darbinieki, ka ari konsultanti no nevalstiskajam organizacijam, kultiuras biedribam,

“Koncepcija «Sabiedribas integracija Latvija», LR Naturalizacijas parvalde, 1999.
“Fokusgrupas aptauja «Pilsoniba Sabiedribas integracijas konteksta» (Naturalizacijas parvaldes Informacijas centrs: Riga, 2000).



izglitibas iestadém, arvalstu un starptautiskajam organizacijam utt. KP butu léméj-
institucija, kuras funkcijas ietilptu: (1) sabiedribas integracijas programmas stratégiska
vadiba, realizacija, koordinacija, vadliniju noteiksana, (2) ricibas programmu un
priekslikumu analize un apstiprinasana, (3) starptautisko palidzibas un sadarbibas
programmu izveértésana un priekslikumu sagatavosana valsts budzetam atbilstosi
izveletam prioritatém.

Ipasa strukturvieniba - departaments

Nodrosinot sabiedribas integracijas mehanisma darbibu, valdiba Tieslietu ministrijas
ietvaros ir izveidojusi Sabiedribas integracijas departamentu. Si struktiira ir paredzéta,
lai (1) koordinétu Sabiedribas integracijas programmas realizaciju, nodrosinot infor-
macijas apmainu starp iesaistitajam institucijam un pasvaldibu integracijas padomém,
(2) gatavotu dokumentus un lémumu projektus, (3) iesniegtu priekslikumus investiciju
sadalijumam, veidojot ikgad€jo valsts budzetu atbilstosi KP noteiktam vadlinijam,
(4) apkopotu datus, petijumus, prognozes integracijas joma un informaciju par projek-
tiem, (5) saskanotu un koordinétu valsts politiku ar citam ministrijam, (6) uzturétu
sakarus ar starptautiskam organizacijam. Sabiedribas integracijas departamentam ir
paredzetas tris Stata vietas un 24 000 latu gada strukturvienibas uzturésanai un darba
algam. Turklat departamenta darbibas nodrosinasanai nepieciesamos lidzeklus
Finansu ministrija pieskira tikai péc tam, kad Ministru prezidents Andris Bérzins ipasi
uzdeva nekavéjoties pieskirt lidzeklus valdibas lemuma izpildei.”

Departamentam ir §adas prieksrocibas: (1) Sis modelis Latvija jau tiek efektivi izmantots
Nacionalo programmu istenosana (piemers ir Satiksmes ministrija, kas isteno nacionalo
programmu «Informatika»). Kartiba, kada tiek istenotas Nacionalas programmas, ir
noteikta MK noteikumos «Nacionalo programmu izstrades un istenosanas kartiba», kas
var tikt piemerojama ari attieciba uz sabiedribas integracijas programmu. (2) Saskana ar
Satversmi, MK iekartas likumu, Ministriju iekartas likumu un pastavosajiem ministriju
nolikumiem, tiesi ministrijas ir atbildigas par attiecigas nozares politikas istenosanu. Lidz
ar to departamentam ka ministrijas strukturvienibai butu plasakas tiesibas veidot un istenot
so politiku. (3) Ja koordin€joso padomi vada ministrs vai ministra vaditas institucijas
strukturvienibas vaditajs, tad padomes lemumiem (tiesibu akta izstradasanas iniciativa,
pieprasijums pec finansu lidzekliem) bus talaka virziba caur ministru un attiecigi valdibu,
kas nodrosinas efektivaku lemumu pienemsanu.

Tomer Sabiedribas integracijas departamentam ir ari butiski trukumi, kas liela mera
apgrutina efektivu darbibu. Departamenta kapacitati ierobezo personala trukums, jo
tris darbinieku kompetence ietver visas Sabiedribas integracijas programmas sadalas
un ari visu administrativi organizatorisko darbu. Jaunizveidotajam departamentam nav
regionalo nodalu tikla, kas it ipasi svarigi ir integracijas regionalo aspektu konteksta.

*Saulite, J., «Premjers uzdod nekavéjoties pieskirt finanses Sabiedribas integracijas programmas isteno$anai», www.leta.lv,
2000. gada 29. septembris.
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Objektivs trukums ir tas, ka departamentam ka jaunizveidotai Tieslietu ministrijas
strukturvienibai nav pietickamas atpazistamibas un autoritates, un tas var apgrutinat
sadarbibu ar citam iesaistitajam organizacijam. Piemeérs tam ir Finansu ministrijas
nostaja institucijas finansésanas joma, kad tika pieprasiti ipasi pamatojumi departa-
menta darbibai.”

Svarigi ir ieverot, ka lidz sim galvena loma integracijas procesa valstiskaja nodrosinasana
un koordinésana bija Naturalizacijas parvaldei, kurai ir vairaki svarigi prieksnosacijumi:
plasais organizacijas nodalu tikls visa valsti, pozitiva atpazistamiba sabiedriba un augsta
autoritate, ieprieks€ja pieredze un iesaiste Sabiedribas integracijas programmas izstrade,
profesionali kvalificéts personals. Sada situacija departamentam ar ierobezotu kapacitati ir
visai marginala nozime integracijas procesu institucionalajai nodrosinasanai.

Starptautiskas organizacijas. Integracijas programma nozime, ka valsts piesaistis
savus un citu atbalstitaju lidzeklus, lai finanse€tu par noderigiem atzitos oficialu un
nevalstisko organizaciju izstradatos projektus visas integracijas jomas - pilsoniskas
lidzdalibas veicinasana, socialaja integracija, izglitiba un valoda, ka ari informacija.
Tomer realas valdibas politikas trukums sabiedribas integracijas joma un sava veida
politiska stagnacija kavé arvalstu un starptautisko organizaciju palidzibu.”

Lémumu pienemsanu un skaidru apstiprinajumu valdibas gribai istenot sabiedribas
integraciju gaida Latvijas arvalstu partneri. Eiropas Komisija ir paudusi viedokli, ka
valdibas politiskajai gribai ir jabut pilnigi skaidrai. Izveleétajam variantam ir jabut
realistiskam, tai jabut uzticamai institucijai, ar kuru arvalstu finansialie atbalstitaji
varétu sadarboties.” Eiropas Savieniba ir paudusi velmi palidzet Latvijai integracijas
instituciju profesionala izveidé - pieméram, pieredzes apmaina varétu ierasties
specialisti no atbilstosas ES institucijas, kas sekmigi darbojas sabiedribas integracijas
jautajumos. Tapat sabiedribas integracijas joma ir iespéjama ari finansiala palidziba no
arvalstim. Gatavibu atbalstit dazadus sabiedribas integracijas projektus ir izteikusas tas
pasas valstis un organizacijas, kas jau vairakus gadus ir finansétaji un atbalstitaji
latviesu valodas apguves valsts programmai - Danija, Somija, Niderlande, Norvegija,
Zviedrija, ASV, Eiropas Komisija, Apvienoto Naciju Attistibas programma.”™

5.2. Politikas talakas attistibas varianti

Sabiedribas Integracijas fonds. Saskana ar Sabiedribas integracijas koncepciju ir
noteikts «izveidot Sabiedribas Integracijas fondu [SIF], kura uzdevumos ietilptu
sabiedribas integracijas idejas popularizésana, sabiedribas plasaka iesaistisana integra-
cijas procesa, finansu lidzeklu (ziedojumu, dotaciju) piesaiste un finansu lidzeklu
(tostarp integracijas merkiem paredzéto valsts budzeta lidzeklu) sadale.

“Saulite, J., «Premjers uzdod nekavéjoties pieskirt finanses Sabiedribas integracijas programmas istenosanai», www.leta.lv,
2000. gada 29. septembris.

“Intervija ar ASV nevalstiskas organizacijas Freedom House bijuso parstavi Latvija Virdziniju Sulivanu. 05.09.2000.
”Aldermane, E., «Sabiedribas integracija nav vienreiz&js akts, bet ilgstoss process», Latvijas Véstnesis, 2000. gada 12. junijs.
*Nations in Transit 1999-2000. Civil society, Democracy and Markets in East Europe (Freedom House: New York, 2000), p. 384.



Sabiedribas Integracijas fonds ir valsts akciju sabiedriba, kura valstij piederés 51%
kapitala dalu. Lémumus par fonda dibinasanu pienem Ministru kabinets, nosakot
pamatkapitalu 25 000 latu. Turklat pamatkapitals ir apmaksajams ne velak ka gada
laika no fonda registracijas dienas. Saskana ar valdibas lemumu fonds darbosies

Tieslietu ministrijas parraudziba.

Sabiedribas Integracijas fonda kopéjas izmaksas ir 95 000 latu, un tajas ietilpst valsts
pilnvarnieku un citu darbinieku atalgojums, socialas apdrosinasanas maksajumi, ka ari
darba apstaklu nodrosinajums cetriem darbiniekiem.

Tadéjadi fonda pamatuzdevumi butu (1) sabiedribas integracijas idejas populari-
z€sana, (2) sabiedribas plasaka iesaistiSana integracijas procesa, (3) finansu lidzeklu
(ziedojumu, dotaciju) piesaiste un naudas (tostarp integracijas meérkiem paredzéto
valsts budzeta lidzeklu) sadale atbilstosi noteiktam prioritateém, (4) jaunu sadarbibas
partneru meklésana un iesaistisana, (5) programmu un projektu istenosana, (6) sakaru
veidosana ar pasvaldibam, valsts institucijam, nevalstiskajam organizacijam,
uznémejiem, arvalstu un starptautiskajiem partneriem. Saskana ar Sabiedribas
Integracijas programmu lemumus par SIF lidzeklu izlietojumu, ieverojot prioritates,
pienemtu fonda valde, kas par fonda darbibu sniegtu atskaiti koordinacijas padomei.
Savukart KP delegetu valsts dalas parstavi fonda.

Galvenas fonda darbibas jomas butu (1) izglitiba, valodas un civilzinibu apguve,
(2) administracija, (3) sabiedriskas attiecibas, (4) sociala sfera, (5) nevalstiskas orga-
nizacijas un (6) regionala attistiba. Sajas darbibas jomas fonda tiek veidotas attiecigas

apakskomitejas.

Lidzigi ka citi fondi (pieméram, regionalais fonds, kuru parvalda bezpelnas organizaci-
ja valsts STA «Regionu Attistiba», Socialas Palidzibas fonds - ka parraudzibas iestade
Labklajibas ministrija, Latvijas Vides Aizsardzibas fonds - ka Vides aizsardzibas un
Regionalas attistibas ministrijas paklautibas iestade, lai parvalditu uzkratos finansu
lidzeklus, Valsts bezpelnas akciju sabiedriba Kulturkapitala fonds un Repatriacijas
fonds), ari Sabiedribas Integracijas fonds butu paredzets konkrétas valsts programmas
un pasakumu finans€sanai, un lidz ar to ta darbiba tiktu balstita uz valsts lidzeklu
iesaisti.

Tiesa, valsts iespéjamai iesaistei ir iespéjami dazadi varianti. (1) Valsts varétu but
fonda dibinatajs, valsts apmaksatu fonda dibinasanu, pamatkapitalu, uzturésanas izde-
vumus un piesaistitu valsts budzeta lidzeklus atseviskam programmam. (2) Valsts
butu fonda dibinatajs, ta apmaksatu fonda dibinasanu, pamatkapitalu, uzturésanas izde-
vumus un piesaistitu arpusbudzeta lidzeklus programmam. (3) Valsts piedalitos
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fonda dibinasana tikai ar zinamu kapitala dalu (10, 20, 25% apmeéra), bet lidz ar to pro-
porcionala butu valsts ietekme uz fonda darbibu un lémumu pienemsanu.

Valdibas pienemtais lémums par valsts budzeta lidzeklu pieskirsanu fonda izvei-
dosanai tiek uztverts neviennozimigi. Jauna partija aizstav poziciju, ka Sabiedribas
Integracijas fonds nav javeido par valsts lidzekliem, bet gan sabiedriska karta, jo
tadejadi busot gan lielaka efektivitate, gan atsauciba no arvalstu organizaciju puses.”
Finansu ministrijas viedoklis bija, ka sads fonds vispar nav vajadzigs, jo ar sabiedribas
integracijas jautajumiem jau nodarbojas Tieslietu ministrijas Sabiedribas integracijas
departaments, bet arvalstu un starptautisko organizaciju finansialos davinajumus un
ziedojumus var ieskaitit Valsts kase.'” Kritika tiek versta ari pret fonda struktaru, kura
ietilptu pilnvarnieki, padome, valde - kopuma ap 30 cilvéku. Finansialie lidzekli fonda
izveidosanai lietderigak butu izmantojami konkrétu programmu atbalstisanai

(pieméram, Brivibas pieminekla atjaunosanai).""

Sabiedribas Integracijas fonds ir nepieciesams, lai varétu piesaistit un novirzit
juridisko, fizisko personu, ka ari arvalstu donoru finansu lidzeklus valdibas
apstiprinatas valsts programmas «Sabiedribas integracija Latvija» istenosanai. Par
valsts programmas istenosanu atbildibu nevar uznemties sabiedriska organizacija,
tapec valsts kapitala iesaiste fonda veidosana ir visai pamatota. Ari arvalstu un starp-
tautisko organizaciju parstavji ir paudusi atbalstu sadam sabiedribas integracijas fonda
modelim, solot piesaistit starptautisko palidzibu talako projektu istenosanai. Ari
naudu Valsts kaseé konkrétu programmu istenosanai. Tas liela meéra saistits ar starp-
tautisko organizaciju finansialas palidzibas mehanisma ipatnibam, ar ko jarékinas
potencialajiem palidzibas sanémeéjiem. Savukart Tieslietu ministrijas izveidotajam
Sabiedribas integracijas departamentam ir nepietickama kapacitate un citi uzdevumi ka
ministrijas strukturvienibai.

Sabiedribas Integracijas fondam ir janodrosina darbiba attieciba uz visam sabiedribas
integracijas programmas sadalam, turklat nodrosinot demokratisku un atklatu léemumu
pienemsanas procesu. Tas liela méra izskaidro fonda strukturas principus. Sabiedribas
Integracijas fonds var nodrosinat ilgtermina palidzibu dazadiem projektiem, un tas ir
efektivaks lidzeklu izlietojums, neka pieskirot valsts finanséjumu atsevisku jautajumu
risinajumiem, kuri konceptuali var nebut pietiekami pamatoti.

Apspriezot ideju par Sabiedribas Integracijas fondu, butu janem véra ari Igaunijas
pieredze. Tur jau kops 1998. gada 31. marta darbojas valdibas izveidotais Sabiedribas
integracijas fonds. Si fonda pamatmérki ir istenot dazadus projektus un programmas,
kas veicinatu neigaunu lidzdalibu Igaunijas sabiedriba, un koordinét arvalstu lidzeklu

* Latvijas iedzivotaju identitate (LR Izglitibas un Zinatnes ministrija, Latvijas Zinatnu akadeémija: Riga, 1998).
'“«Saeimas komisija konceptuali atbalsta integracijas fonda izveidosanu», www.leta.lv, 2000. gada 12. decembris.

"'«Saeimas komisija konceptuali atbalsta integracijas fonda izveidosanu», www.leta.lv, 2000. gada 12. decembris.



efektivu izmantosanu sabiedribas integracijas joma. Fonds sadarbojas ar pasvaldibam,
valsts institiicijam, nevalstiskajam organizacijam, uznémejiem un arzemju partneriem.

Igaunijas Sabiedribas integracijas fonds ir istenojis vairak neka 80 dazada meroga pro-
jektus, kuru kopéjas izmaksas parsniedz 400 000 ASV dolaru.'” Sabiedribas integraci-
jas projekti Igaunija tiek virziti sadas jomas: izglitiba, likumdosana un administracija,
sabiedriskas attiecibas, sociala sféra, nevalstiskas organizacijas un regionala attistiba.

Ieguvumi no fonda izveidosanas. Sabiedribas Integracijas fonda izveidosanai butu
iekspolitiski un arpolitiski ieguvumi. Iekspolitiski svarigi ir piesaistit integracijas
procesam péc iespéjas vairak dalibnieku: pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas,
izglitibas iestades, privatuznémejus, veicinot varas vai ietekmes izkliedésanu. Valsts
uzdevums ir radit integracijai atbilstosu vidi un izveidot pozitivus prieksnosacijumus.
Igaunijas pieredze liecina, ka ar fonda starpniecibu ir iespéjams piesaistit nevalstiska
sektora un uznémeéju interesi par sabiedribas integracijas procesu. Jo plasaks bus
iesaistito dalibnieku loks, jo daudzveidigaka bus ari sabiedribas atgriezeniska saikne,
un tadejadi var cerét uz pozitiviem rezultatiem. Nevalstiskajam organizacijam
piedalisanas sabiedribas integracijas projektu istenosana nozimétu ari jaunas sadar-
bibas iespé€jas un nostiprinasanos sabiedriba, kas savukart attistitu Latvijas
demokratiju.

Integracija ir ciesi saistita ar valsts atbalstitam sabiedrisko attiecibu programmam un
valodas apmacibas procesu. Fonds ar savu darbibu var piesaistit resursus sabiedrisko
attiecibu veidosanai un valodas apmacibai, izmantojot valsts sadarbibu ar nevalstiska-
jam organizacijam un starptautiskajiem atbalstitajiem.

Sabiedribas Integracijas fonda darbibas uzsaksanai butu ari liela arpolitiska nozime.
Saskana ar Eiropas Komisijas 1999. gada progresa zinojumu politisko kritériju joma
no Latvijas turpmako gadu laika tiek gaidits aktivs darbs sabiedribas integracijas
joma.'"” Eiropas Komisijas zinojuma ir noradits, ka sabiedribas integracijai ir jabut
prioritatei, kur svariga ir valsts iesaiste. Sabiedribas Integracijas fonda izveidosana un
darbibas uzsaksana butu praktisks solis, kas arpolitiski apliecinatu Latvijas merkus,
intereses un veélmi risinat iekspolitiskos problémjautajumus atbilstosi musdienu
Eiropas principiem un vertibam.

Fonda darbiba butu ari veids, ka piesaistit arvalstu un starptautisko organizaciju
lidzeklus sabiedribas integracijas procesa veicinasanai. Latvijas situacija par
prieksrocibu ir uzskatama ari Igaunijas Sabiedribas integracijas fonda darbibas
pieredze, sasniegumi un kludas. Iespeja apgut Igaunijas pieredzi noteikti atvieglotu
Latvijas fonda darbibas uzsaksanu.

'“Nations in Transit 1998-1999. Civil society, Democracy and Markets in East Europe(Freedom House: New York, 1999), p. 270.
11999. gada Eiropas Komisijas Progresa zinojums. Latvija.
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Sabiedribas Integracijas fonda problémas var izpausties galvenokart ta praktiskaja
darbiba. Pirmais problémjautajums saistas ar pasu fonda izveidosanu un politisko kom-
promisu noformulésanu attieciba uz fonda nolikumu, starptautisko sadarbibu un
kadriem. Jo lénak rit lemumu pienemsanas process par fonda izveidosanu, jo gratak
bus velak uzsakt efektivu darbibu nacionala méroga, piesaistot arvalstu un starp-
tautisko organizaciju interesi un resursus. Politiska vilcinasanas pasreizé€ja situacija
mazina arvalstu interesi par iesp&jamo fonda darbibu. Nemot vera Igaunijas neigaunu
integracijas fonda pieredzi, problémas rodas ari defin€jot prioritaros un sekundaros
jautajumus sabiedribas integracijas procesa. Fondam ir jarekinas ar to, ka liela dala
sabiedrisko organizaciju bus ieinteresétas sanemt finansialu palidzibu, nespejot reali
piedavat projektus sabiedribas integracijas veicinasanai.

Naturalizacijas parvalde

Nemot vera Sabiedribas Integracijas departamenta trukumus (skat. ieprieks), var
pielaut ari politikas parformulésanas iespéjas. Tada gadijuma viena iesp€ja ir
Naturalizacijas parvaldes funkciju paplasinasana. Sim variantam paredzamas
prieksrocibas varétu but sadas: (1) Naturalizacijas parvaldei ka parraudzibas iestadei
jau ir regionalo nodalu tikls visa Latvija. (2) Naturalizacijas parvalde ir ieguvusi pozi-
tivu atpazistamibu sabiedriba un augstu autoritati, kas atvieglotu sadarbibu ar citam
organizacijam. (3) Lidz Sim Naturalizacijas parvaldei ir bijusi koordinéjosa loma
sabiedribas integracijas programmas izstrade.

Iespéjamie trakumi butu: (1) Parraudzibas iestade saskana ar Ministriju iekartas liku-
mu var veikt tikai tas funkcijas, kas ir uzticetas ar likumu. Nemot véra, ka Sabiedribas
integracijas programma tiks apstiprinata ar MK sédes protokollemumu, nav pamata ar
so léemumu uzticet koordinésanas funkciju parraudzibas iestadei. Tomer pastav iespéja
tadas funkcijas paredzet toposaja likuma par mazakumtautibu tiesibam. (2) Attiecigas
likuma normas ieviesana prasitu salidzinosi ilgu laiku, kas neveicinatu koordinétas
valsts politikas istenosanu sabiedribas integracijas joma (tas ir pretruna ar rekomenda-
cijam 1999. gada EK Progresa zinojuma par Latviju). (3) NP iekseja kapacitate bez
papildu finanséjuma ir nepietiekama, lai uznemtos jaunas funkcijas (it ipasi prog-
nozejot naturaliz€jamo personu loka palielinasanos un darba apjoma pieaugumu, ka ari
nemot vera Nacionalo lietu nodalas ieklausanu NP struktura).

Izmaksas, izveidojot Naturalizacijas parvaldes Sabiedribas integracijas dalu, butu
lidzigas ka veidojot jaunu TM departamentu. Proti, vienreizejie ieguldijumi butu
Ls 10 050, un ikgadejie ieguldijumi - Ls 23 055. Paplasinot Naturalizacijas parvaldes
kopéjo darba apjomu, lai aktivizétu potencialos pilsonibas pretendentus (aptuveni
300 000 cilveku), un pienemot desmit jaunus darbiniekus, atalgojumam butu
nepieciesami aptuveni Ls 25 000.



