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Prieksvards

Girts Valdis Kristovskis, Eiropas Parlamenta deputats

Eiropas Parlamenta deputatu dienas karfiba Tpadu vietu ienem debates par Eiropas Savienibas
Kopéjo argjo un drosibas politiku, kuras nozimiga sastavdaja ir Eiropas Kaiminu politika un Eiropas
Savientbas un Krievijas dialogs. Nemot v&rd aizvadiia gada energoresursu pieejamibas problémas
saasindsanos un gifas afzinas, EP deputati nopiemi gatavojas iesaisfities ES un Krievijas jound
Partneribas un sadarbibas liguma izvértésand, pie kura sagatavosanas pasreiz strada ES Komisija,
dalibvalstis un Krievija. Nemot véra $o nozimigo procesu un vélmi prognozét un EP deputdta iespgju
robezas ietekmét sagaiddmo rezultdtu, esmu savlaicigi lodzis Latvijas Arpolitikas institita direktoru
Dr. At lejinu, pétiekus Dr. Andri Spradu un Dr. Dzinfru Bungs, piesaistof Maskavas Valsts starp-
tautisko affiectbu instittta asociéto profesoru Andreju Zagorski, sagatavot izvért&jumu un savu redz&ju-
mu ES un Krievijos jaund attiecibu ietvara sagaidamajiem mérkiem un rezultatiem.

Sis pafijums ir sagatavots, un man ir pamats savu politisko darbibu verigjumus samérot vai balsfit uz
akadémiski pamatotu vértgjumu bazes. Esmu gandarits, ka mana ierosme un tas rezulidts bis pie-
ejams ari daudziem citiem interesentiem.

lepazistoties ar pétnieku paveikio, redzu, ka izteiktie viedok|i neparprotami konstatg ES un Krievijas
aftiectbds un Eiropas politiskaja karté notikusas izmainas laikd, kops tika veidots un realizéts pirmais
ES un Krievijas Partnertbas un sadarbibas ligums. Neapsaubami, $aja laika ir notikusi gan Eiropas
Savientbas geopolitiska izaugsme, gan Krievijas pasapzinas atgisana pasaules globalizacijas pro-
cesu un energétiskas atkaribas sviru nozimiguma pieauguma apstaklos. Sada situacija ES un Krievijas
aftiectbdm ir stratégiska nozime, tacu jGatzist, ka ir Tpasi sarezgiti tas veidot pragmatiskas, vienlaikus
nemot vérd gan ekonomiskds un firdzniecibas savstarpéjas intereses, gan ari demokratiskam
sabiedribam raksturigo "kopgjo vértibu" kriterijus. Lidz $im to panakt ir bijis arkarfigi gruti vai pat
neiespejami. lesiGjies zinams sfafus quo. Péinieki pamatofi nordda uz Krievijas valsts varas realizéia
kursa demokratisko véribu vajingsanos. Sodien vél nevaram pateikt, vai péfijuma minétas Eiropas
energéfiskas atkaribas apstaklos Krieviju ietekmas ES Kopgjas aréjas un drosibas politikas
mérkfiecigaka un vienotdka realizacija. Taéu norddes uz to, ka sadas prasibas KADP ir jdizvirza,
Arpolitikas insfitita pétnieku veikiaja p&fijuma neapsaubami varam atrast. Lai parliecingtos par fo, cik
sabalanséta bis ES un Krievijas jauna Partnertbas un sadarbibas liguma strukitra, vairs nav ilgi jagai-
do, tacu fo, ko no liguma realizcijas gis abas puses, faja skaitd Latvijas valsts un sabiedriba, radis
tikai ilgaks laiks.



Vélos pateikties LAl direkioram Dr. Atim lejinam, pétniekiem Dr. Dzinfrai Bungs un Dr. Andrim
Spridam. Tpasa pateiciba Maskavas Valsts starptautisko attiecibu institita asociétajam profesoram
Andrejam Zagorskim.

Pateicos Eiropas Parlamenta Naciju Eiropas grupai par sniegio atbalstu izdevuma tapsana.

Briselg, 2006. gada okiobri.



KADP un PSL: starp realpolitiku un vérfibam

Dr. Atis Lejins, Latvijas Arpolitikas insfitita direktors

Kopsavilkums

Saia raksta esmu centies pieradit, ka Eiropas Savientbai (ES), lai 1@ justos parliecinosak attiectbas ar
Krieviju, ar parskatot Partneribas un sadarbibas ligumu, jgizstrada spécigaka Kopéja aréja un
drosibas politika (KADP) ar mérki klot par pasaules méroga spéletdju. ES tam ir ielikusi pamatus, ne-
raugoties uz apgalvojumiem par preféjo, tacu jaund gadsimia prasibas un starptautiska darba karf-
ba ir fik neatfliekamas, ka Eiropas Savienibai nav citas izvéles, ka vien rundt vienda balsi vai ar
rekindties ar sekam — ietekmes samazinasanos pasaulg, kur Rietumi strauji sartk. Krievija nostiprina
savu péc padomiju impérijas sabrukuma zaudéto ietekmi, un tas riciba ir spécigs geopolitiskais iero-
cis — energijas resursi, kas savienojuma ar provincidlo domasanas veidu daudzas ES valstis, kuras
vélas stadit savas saurds intereses augsiak par kopéjo labumu, var iedragat ES strukitru un lidz ar to
arf tas spéju aizstavét savas intereses. Smagakais parbaudijums, kas liks Eiropas Savienibai raciona-
lizet savu lemumu pienemsanu, ir Tuvie Austrumi, kas ieradusies Eiropa neatkarigi no 1a, vai Turcija
pievienosies vai nepievienosies Eiropas Savienibai.

ES, jutoties pasparliecinataka, neslegs ar Krieviju ligumus, kas ilgaka perspekiiva kaité tas veriibam
un interesém. Ir vitali svarigi parvarét skelsanos dalibvalstu vidd jautdjuma par to, ka veidot neatkarigu
politiku pref jaunajam “starpvalsiim”, kas atrodas starp paplasingto ES un atdzimstoso Krieviju. Pirmais
solis 3aja virziena bitu arliefu ministra postena iedibingana, negaidot Konsfitucionala liguma iznaku-
mu, jo vin$ tad varétu nodrosingt konfidencialitati dokumentiem, kuri citadi nekavéjoties k|ast zincmi
treSajam pusém, lai virzitu uz priekiu atsevisko dalibvalstu planus ES ietvaros. Uz Vaciju ka patlaban
vadoso ES dalibvalsti gulstas Tpasa atbildiba nakamgad spert izskirosus solus cela uz Kopgju aréjo
un drosibas politiku.
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levads

Si péfijuma mérkis nav pieradit acimredzamo — to, ka Eiropas Savientbai jGpadara redls ofrs pildrs,
uz kura 1a balstas. Drizak esmu mégingiis pieradit, ka jound gadsimia neatlaidiga realitte piespiedis
ES panakt vienprafibu un Tstenot Kop&jo argjo un drosibas politiku (KADP), ka tas zinGma méra
veiksmigi nofika pagaijusa gadsimta beigas. Neraugoties uz apgalvojumiem par pret&jo, pamats jau
ir ielikts. Izvéloties alternafivu spécigai KADP, abas paréjas kajas, uz kuram balstas ES, saks drupt un
galarezuliata kjos lidzigas pasreizejam ofrajam pilaram — visai griligai konstrukeijai, kas léni top, var
neiziturét un izjukt. Tas izraisitu kédes reakciju un parvérstu ES par brokosu eku. Par to domaijot, ndk
prata anfikas grieku kolonnas, kas joprojam stav, kaut arf fo slavas dienas ir pagajusas.

Pirmas valstis, kas par fo samaksas, neapsaubami bis tas, kuras atrodas vistalak no “Eiropas kodola”,
jeb, citiem vardiem sakot, 1Gs, kuras fikai tagad atgistas péc Eiropas saskelfibas, kas beidzas fidz ar
Berlines mara krisanu. Turklat §s valstis atrodas vistuvak Krievijai, kas tagad atdzimst ka regiondla liel
valsts un arl “atgriezas” Tuvajos Ausfrumos. Novajingta Eiropa jaunaja “Azijas gadsimid” nevar bt
ipasi pievilciga art “Eiropas kodolam”. lidz 2020. gadam iedzivoidju skaits pasaulé bus sasniedzis
gandriz astonus miljardus. Aptuveni 56 no katriem 100 cilvekiem bis no Azijas, un tikai pieci naks
no Rietumeiropas un cefri no ASV. Rietumi, ja més fos vél ta varésim dévat, peksni skifis Joti mazi.'

Nepieciesamiba slégt ligumu ar Krieviju, lai nakamgad aizstatu pasreizéjo Partneribas un sadarbibas
ligumu, kJis par parbaudes uzdevumu centieniem veidot kopéju aréjo un drosibas politiku. Pasreiz
Krievija Joti atskiras no Krievijas devindesmitajos gados, kad tika izstradata lielaka daja dokumentu,
kuros uzsvértas pasreizgjas attiecibas ar Krieviju. Lidz ar Kinas un Indijas sfravjo augsupeiju, kas norit
atrak, neka macitie viri paredz&ja, energijas drosibas (vai, pareizak sakot, nedrosibas) izaicingjums,
saasindjusies krize Tuvajos Austrumos, kas izcéla ASV varentbas ierobezofibu, liek mums raudzities
uz msu attiectbam ar Krieviju pladka starptautiska konteksta.

Paraugs jaunajam ligumam ar Krieviju ir PSL pievienotais protokols, kas kjuva nepieciesams Tsi pirms
2004. gada maija, kad Eiropas Savientba paplasingjas un taja tika uznemfas desmit jaunas valstis.
Krievija jau nodemonstréja savas varas ambicijas un nevélgjas vienadi izturéties pret jaunajam un
vecajam ES dalibvalsfim, tacu ES noraidija $adu dalijumu. ES spéja parvarét nacionalas afskirbas
dalibvalstu vidd, un izstradat kopigu pieeju Krievijai visu ieintereséto pusu laba bija KADP pandkums.?
Patlaban jautajums ir par to, vai ES, afzistot, ka Krievija atkal kjuvusi par spécigu, centralizétu valsti,
kas censas atglt savu zaudéto ietekmi péc Padomiju Savienibas sabrukuma, joprojam spéj nosargat
gan savas, gan sfarp ES un Krieviju esoso 1@ déveto “starpvalstu” un fo tautu vériibas un infereses
tizet Krieviju ir izzudusi no politiskas darba karfibas. Krievija pazinojusi, ka fai ir pasai savs demokrati-
jas modelis, un Eiropas lideri nebit nevélas “lasit lekcijas” Krievijai $aja jautdjuma. Tomér darba
karfiba ir jautdjums par to, vai Krievija izies pilnu apli un atkal ieslidés “Austrumeiropas sindroma”,
jo fas Eiropas Savientbai Kjis par vienu no lielakajiem politiskajiem izaicingjumiem.® lzaicingjums

1 Eiropas Savienibas Drosibas péfijumu insfitita gadskarigja konference. Eiropas Savienibas Kopgjas aréjas un drosibas politikas
koordinatora Haviera Solanas runa, Parize, 2005. gada 26. septembris.

2 Dzintra Bungs, EU-Russia Relations: Challenges and Perspectives after the Orange Revolution in Ukraine, in Atis Lejins (ed.), The
European Union’s Eastern neighbours affer the Orange revolution, Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2006, p. 14.

3 Terminu "Austrumeiropas sindroms” (AES) piedévé zviedru Austrumeiropas novérotajam Rihardam Svarcam, kurs to lietoja 1989
gada, lai bridinatu par skietami nebeidzamajiem apspiesfibas, atbrivosanas un brivibas cikliem un atkal apspiestibu
Austrumeiropd, kas vérojami neatkarigi no ideclogijas un rezima fipa. Ja tas 1a, ES paplasinasana austrumu virziend, uznemot
FS'OL?GS Baltijas un Centraleiropas valstis, ir patiesi vasturisks KADP sasniegums, jo Sis solis izrGva s valstis no AES dzelzainas
ogikas.
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slépjas taja apstakli, ka KADP nevar pagriezt muguru demokratijas un cilvektiesibu veicinasanai, jo
tas var kaitét ES materidlajai labklajibai un pat drosibai, ka tas patlaban redzams Uzbekistana, kur
britu un amerikanu zelta rakiuvés ienak Krievijos kompanijas, bet Krievijas valdiba neuztraucas par
fo, ka tiek apspiestas demonsiracijas.

KADP vésture un butiba

KADP tika defindta 1993. gada Eiropas Savienibas liguma, kas pazistams ka Mastrihtas figums —
taja pasa laika, kad saka darboties vienotais tirgus. Toreiz ta fika pirmo reizi minéta, bet ES sistiémai
bijo vajadzigi sesi gadi, lai izskaidrotu, kas 1@ ir un kas tfai bitu jGdara. Vadlijas atrodamas
1999. gada pienemtaja Amsterdamas liguma, ar kuru fika veikti labojumi Mastrihtas liguma. KADP
izvirziti pieci mérki, kuri, pats par sevi saprofams, joprojam ir speka:

® nodrosingt Savienibas kopigas vérfibas, fundament@las infereses, neatkaribu un viengabao-
laintbu saskana ar ANO Hartas principu;

® visadi nostiprinat Savienibas drosibu;

®  saglabat mieru un nostipringt sfarptautisko drosibu saskand ar ANO Hartas un Helsinku
Nobeiguma akta principiem, ka ari ar Parizes Hartas mérkiem, ari ar tiem, kas atfiecas uz
aréjam robezam;

® veicindt sfarptautisko sadarbibu;

e aifistit un nostipringt demokratiju un likuma varu, un cienu pret cilvekiiesibam un pamat
brivibam.

Laika no 1993. lidz 1999. gadam Balkanos risinGjas briesmigi notikumi, tostarp art kars, ko NATO
pirmo reizi sava vésturé izvérsa Serbija un Kosova. Jaatceras, ka NATO “Kosovas kars”, kuram bija
iailgst tikai dazas dienas, bet kurs turpingjas vairdkus ménesus, radija Jofi lielu spriedzi NATO.
Griekijas nosfaja bija Joti fuva Krievijas nostajai, kura iebilda pret $o karu, savukart liglija pardzive-
ja smagu ieksgjo politisko spriedzi. Ja ES bitu sakusi karu KADP aizsegd, situdcija bitu bijusi lidzr-
go. Patiesiba $is kars vargja nebit, jo ASV nav ES daltbvalsts, un Milosevicam bitu izdevies palikt
nesoditam par savu efniskas fifsanas operdciju Kosova. Var vienigi minét, ko tas bitu noziméajis
affiectbam ar islama pasauli. Ta¢u més zinam, ka veids, kada Krievija izvélgjas cinities pret cecenu
naciondlistiem, izvértas kara ar islama radikaliem un izraisija to, ko Krievija péc vairak neka
300 000 cilveku dzivibu zaudagsanas uzskata par lieldko izaicingjumu savai Grpolitikai un drosi-
bai — attiecibas ar islama pasauli, nemaz nerundjot par mordlo purvu pasa Ceceniia. Mérenie
nacionalisti tika likvideti.*

Attiectba uz pasreizégjo situaciju Tuvajos Austrumos un nesenajiem pesimistiskajiem pazinojumiem par
Irakas nakotni jateic, ka ari starp britiem un amerikaniem valdija nopieinas domstarpibas par kara
norisi Kosova. Tonijs Blérs rundja par armijas nostfisanu, bet amerikanu stratégija bija bombardét no
Jofi liela augstuma. Notika ari affiectbu skaidrosana par to, ka reagét uz Krievijas peksno ricibu, kad
ta ienéma Kosovas lidlauku pirms NATO speku ierasands, bet ASV bija janodrosina fris lidmasinas,
lai aizsargatu katru vacu iznicingidju, kas atradas gaisd, jo Vacijas gaisa kara spékos fika izmanto-
fas novecojusas elekironiskas aizsardzibas sistémas. St nopietna Eiropas spéju un politiskas vienofibas

4 Atis Lejins, Russia's selFimposed calamifies: the case of Chechnya today and Latvia in 1917, gram. Zaneta Ozolina (red.),
Paplasinot robezas: kopienas un identitates, Konferences materidli, Riga: Latvijas Universitdte, 2006. gads.



parbaude NATO ietvaros demonstrgja ES vajumu abos gadijumos. Tacu nervozéja ne tikai Eiropa
vien, arf Vasingtonu saka pamemt panika. Aprili NATO Vasingtong svingja savu 50 gadu
pastaveésanas jubileju, bet kara beigas vél nebit nebija redzamas.

Ka uz &7 fona ES parvéria KADP idedlus Tstenibae Sperot nopietnus sojus, kuru kulminacija bija Nicas
liguma piepemsana 2003. gada, ES vienkarsi paméma krizes parvaldibas funkcijos un militGras
operdcijas, ko bija izstradajusi Rietumeiropas savieniba, kura lidz ar goidamo NATO un ES
paplasinasanu pakapeniski pazuda no Eiropas aizsardzibas un drosibas lauka. Sis funkcijas bija
Petersbergas uzdevumi, kuri kops Konstitucionala liguma neveiksmes nav oficidli paplasingti un jopro-
i@m ir humanas palidzibas un gldbsanas operdcijas, miera uzturésana un kaujas vientbu uzdevumi
kiizu parvaldiba, ka art miera nodibinasana. Tomér velak mums bis jGatgriezas pie “paplasingtajiem
uzdevumiem”, ka fas ierosinats Konstituciondlaja liguma.

Uz 51 fona veidojas Eiropas Drosibas un aizsardzibas politika (EDAP). Ta saka darboties ka atseviska
KADP dala péc ES galotnu apspriedes Kelng 1999. gada jonija — ned&lu, pirms beidzas kars
Kosova. Tas mérkis, ka tika noradits, bija pabeigt un tadéjadi nostiprinat ES aréjo spgju darboties,
affistot civilo un militaro potencialu starptautisko konflikiu novérsanai un krizu noregulésanai. EDAP
skan daudz lobak neka Petersbergas uzdevumi, tacu tas bifiba ir tada pati. Ta ir operativais idzek-
lis, kuram j@palidz istenot dazi no ieprieks mingtajiem KADP mérkiem, iesaistot gan Komisiju, gan
Padomi. Sesus ménesus valak ES galotnu apspriedé Helsinkos decembr ES to turpingja izvérst, piene-
mot konkrétu plasu planu EDAP Tstenosanai, kura galvenais mérkis bija sagatavot 50 000-60 000
karaviru, kuri bitu gatavi karot gadu péc 60 dienu ieprieksgja bridingjuma. Viniem bija jabot
gataviem idz 2003. gadam, tacu vélak ES bija spiesta noteikt jaunu gatavibas terminu = 2010.
gadu.

Tomér fas nekaveja ES 2001. gada Lekenas galotnu apspriedé pazinot, ka EDAP spéj operafivi
veikt — ievérojiet — dazas kiizu parvaldibas operacijas, un divus gadus vélak — 2003. gada junija -
golotu apspriede Salonikos apstipringt, ka EDAP ir gatava veiki Pefersbergas uzdevumus pilng
apjoma, kaut gan — atkal ieverojiet — fo ierobezo zinami trikumi.

Pirms m&s pievarsamies KADP strukiurdlajiem jautdjumiem, mums jGatgriezas 1998. gada un paris
vardos japiemin britu un francu pratu vésturiska tiksands, kas pazistoma ka Sanmalo deklardcija.
Mums ir zingmas britu un franéu vesturiskas domstarpibas — savulaik vini izciija karu, kas ilga
100 gadus. Irakas kara sakuma dazbrid skita, ka vini atkal saks visu no jauna. Tomér 1998. gada
briti deva franciem to, ko vini liela méra vélgjas, un tas pavéra celu Helsinku galvenajom mérkim
[Helsinki Headline Goal] un deva zalo gaismu EDAP.

Jau kops ta laika, kad generalis de Gols lika NATO aizvakiies no Parizes, Francija ir vélgjusies radit
Eiropas superlielvalsti ar Parizi ka tas galvaspilsétu. Briti tam prefojds un Francija uz ilgu laiku aizkavé-
ja Lielbritanijas pievienosanos ES. Tadg), kad briti un franci naca klaja ar Sanmalo deklaraciju, 1@ ne
vien parsteidza Eiropu un Ameriku nesagatavotas, bet arf kjuva par EDAP diplomatisko pagrieziena
punkiu.

Francija un Lielbritanija ir vienigas Eiropas lielvalstis, kuras spéj nosifit ekspedicijas spakus arpus
Eiropas, un, ja §s abas valstis nespéj sadarboties militaraja joma, Eiropa nekas nevar notikt. Kad
Vacija nosifija savus karavirus uz Kabulu, lai parmemtu sava vadiba “brivprafigo koalicijas” spékus
péc Turcijas, fokstosiem karaviru iestréga Stambula. Vilcienu satiksmes ar Kabulu nebija, un bija
vajadzigs ménesis, kamér Vacija spéjo sagadat nepieciesamas fransportlidmasinas no Ukrainas, lai
nogadatu karavirus Afganistand. Pec tam, pat kopd ar Niderlandi, Véacija nespéja parvarét
sasprindzingjumu, ko radija nepieciesamiba vadit fik lielus koalicijas spekus, un tika piecicingta
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NATO, lai ta palidzétu ar ISAF kontingentu. Rezulidia NATO bija spiesta nomainit brivprafigo koalr
cijas spékus, kas pildija miera uzturésanas uzdevumus Afganisiana, jo tikai dazam valsiim bija
pietiekami lielas armijas, lai nodrosinatu liela militara konfingenta apgadi un vadibu.

Tam, ko briti izdarija Francijas pilsétd Sanmalo, bija jGpaver iespéja pieskirt ES “autonomas rictbas
potencidlu”. Tomér tas nedrksigja kaitet NATO, un tapéc var sacht, ka fas bija Francijas un
Lielbritanijas kompromiss. Francija atzina atlantisko legitimitati, bet Eiropas autonomija fika apsfipring-
fa, un tas uzlabotu Eiropas militro potencidlu, par kuru amerikani pastavigi sidzas. Tacu tas vél nebi-
ja viss. Ka Latvijas auditorijai Riga paskaidroja kads augsta ranga britu diplomats, ar EDAP palidzibu
briti ieguva ietekmi Eiropas drosibas un aizsardzibas identitates (EDAI) veidosang, jo vinu rictba bija
vislabakie militarie speki Eiropa un lidz ar to ari vislabakas sviras, ko iedarbinat. Botu mulkigi no
Lielbritanijas puses neizmantot $o prieksrocibu, vél jo vairdk tapéc, ka ta nav eiro zonas dalibvalsts.

Kad 2003. gada aprili ASV, Vacijas un Francijos konflikis par karu Iraka sasniedza kulminaciju,
Vacija un Francijo lidz ar Belgiju un Luksemburgu izvirzija priekslikumu radit ES planosanas poten-
cialu, profi, izveidot militaro stabu, kas bazstos Belgijas pilséta Tervurend. ASV véstnieks NATO
nodévéja $o iniciativu par lielakajiem draudiem NATO. Kad tika ienemta Bagdade, briti piekrita
tadas ES strukitras izveidosanai, kurai bitu planosanas potencials, un patlaban mums ir ES militarais
persondls un civila un militara planosanas strukiora, un més planojam panakt operafiva centra
gotavibu lidz 2006. gada beigam. Tas izskafas péc $taba embrija, kurs, protams, nebis izviefots
Tervurend, bef gan sabiedroto valstu galvenaija staba Eiropa (SHAPE). Kad prezidentam Busam jauta-
ja par o Lielbritanijas priekslikumu, ving atbildgja, ka uzticoties Tonijam Bleram.

Ka més redzgjam, péc Sanmalo deklardcijas notfikumi atfistijas airi viens péc ofra: Helsinku galvenais
mérkis 1999. gada un Eiropas Padomes Lekenas un Saloniku deklaracijas un apstipringjums affiecr
gi 2001. un 2003. gada, ka EDAP ir gatava darboties. 2003. gada stajas speka arf Nicas ligums,
kas iedibingja juridisko bazi pasreizgjam KADP un EDAP. Nicas ligums lika pamatu pastavigu poli-
fisko un militaro strukitru izveidosanai Eiropas Savieniba, kurds iefilpa arf Politiska un drosibas komite-
ja [PDK], Militara komiteja (ESMK) un Militarais stabs (ESMS). Tas oficiali nodeva visu Rietumeiropas
Savientbas (RES) krizu parvaldibas potencidlu Eiropas Savientbai un anulgja noteikumu, kas defingja
affiectbas starp ES un RES.

Eiropas Savientbai RES tagad ir lieka, kaut gan 1a joprojam pastav un atrodas faja pasa éka Parize,
kura izvietots ES Stratggisko studiju institits. Nav gan Tstas skaidribas, ko RES dara, ja neskaita pen-
siju izmaksasanu saviem bijusajiem darbiniekiem, tacu jGafceras, ka Krievija Jofi vélgjas, lai Baltijas
valstis pievienotos RES nevis NATO.

Sis Tsais parskats par EDAP jabeidz ar saprafigu secinjumu, ka KADP iesp&jas lietot speku ka vienu
no saviem instrumentiem ir ierobezotas. ES nav militra organizécija — tai jGapmierinds ar uzskaites
procesu, kura analizétas Eiropas iespéjas un saisfibas. Tacu skaitlu ievadisana uzskaité negarants to,
kadi lidzek|i, karaspeka kontingents un resursi ir faktiski pieejomi vai redli funkcioné. Pieejamie spéki
pastav tikai teorétiski, un NATO joprojam ir vajodziga, pat lai atbalstity lielgkas ES misijas.

2003. gadam raksturigs v&l viens notikums, kas ir svarigs pagrieziena punkts KADP un EDAP atfistiba.
Pirmo reizi ES piepéma drosibas strategiju Drosa Eiropa labaka pasaulé. Tas ir Tss, izteiksmigs doku-
ments, kurd izklasfiti galvenie arpolitikas mérki. To sagatavoja Solanas birojs — 1@ galvenais aufors ir
kads bijusais Lielbritanijas diplomats — un ES to pienéma 2003. gada decembrt. Taja ir tikai 21 lap-
puse, un fas Jofi idzings ASV Naciondlas drosibas koncepcijai, kas Vasingtona tika pienemta gadu
ieprieks. Vieniga nozimiga afskiriba ir ta, ka Eiropas stratégija nav lietoti vardi “apsteidzoss kars”
(preemptive war), bet gan cits fermins — “prevenfiva iesaisfisanas” (preventive engagement).



Eiropiesi, kuri bija saskélusies jautajuma par Iraku, paksni atrada kopigu valodu un afri vienojas par
$0 siratégiju. To paraksfija arf to desmit valstu arlietu ministri, kuras pievienojas ES gadu vélak.

Sis stratégijas galvend ideja uzsver KADP logisko pamatojumu ... “ka 25 valstu savieniba ar 450
miljoniem iedzivotdju, kas razo vienu ceturtdaju pasaules nacionala kopprodukta un kuras riciba ir
plass instrumentu klasts, ES nenovérsami ir pasaules méroga spéléidja. Eiropas interesu aizvien
ciesaka saplisana un ES savstarpéjas solidaritates nostipringsands padara fo par ticamaku un efek-
fivaku globdlo procesu dalibnieci. Eiropai ir jabit gatavai dalities atbildiba par globdlo drostbu un
labakas pasaules celmiecibu”.

EDAP operaciju skaits kops 2003. gada ir iespaidigi palielingjies (jau vairdk neka ducis), bef vai
visas &fs misijas ir vitdli svarigas un vai tam ir bitiska nozime KADP istenosana? Saimona Serfati
izvirzitais pamatjautdjums diemzél paliek speka: “No vienas ES strukitras [idz ofrai, no ES lidz atse-
viskam 1Gs daltbvalsfim valda parak liels sajukums. Ir saprotams, ka $6das balss nevar bit, kad dalib-
valsfim ir domstarpibas. Taéu stavoklis, ka $ada balss nav dzirdama pat tad, kad valstis ir vieno-
judas, ir jalabo gan pasa ES, gan ES un ASV attiecibas. Vienigi tad, ja un kad Eiropas Savientbai
izdosies versties pie ASV ar kolekfivu gribu un kopigu balsi, ES spés pildt to lomu pasaulé, kas atbilst
tas varai, interesém un nozimigumam.”?

Si raksta mérkis nav analizét, cik veiksmigi ES vérias pie Amerikas, bet gan pie Krievijas jautajuma
par jauno PSL. Tacu strukiuralas problémas, kas kave ES kolekiivo gribu, ir universalas un vérojamas
art ES attiecibas ar Grpasauli, lai tas bitu ASV, Krievija, Kina, Indija vai Japana, ja minam misdienu
vissvarigakos starptautiskas politikas dalibniekus.

Maz tiks skarts art Konstituciondlais ligums, kas patlaban bitu neaugligs akadémisks vingringjums, jo
més nezinam, ka tas viss beigsies. Turklat bitu godigi sactt, ka ligums 1@ pasreizgja forma ir miris.
Tomér dazi elementi, pieméram, paplasingti Pefersbergas uzdevumi, kas tiesi attiecas uz KADP, fiks
pieminéti un bitu Tstenojami uz starpvaldibu vienosanas pamata. Tada ir arf Komisijas nostdja, un
Komisija iesniegs Argjo aftiecibu koncepciju pasreiz&jo ligumu ietvaros, it Tpasi par fo, ka uzlabot
Komisijas ricibas saskanofibu un koordingciju ar citam ES institicijam un dalibvalstim.®

Pirms pasreiz&jo desmit dalibvalstu uznemsanas 2004. gada tém bija jGpiepem liels daudzums ES
noteikumu un regulu ar nosaukumu francu valoda acquis communautaire. Sis kopums bija sadalits 31
sadala, kas saturgja aptuveni 80 000 lappusu teksta, sakot no “Briva precu kustiba” (pirma sadalal
lidz “Citi" (31. sadaja). 27. sadalas nosaukums bija "Kopgja aréja un drosibas politika”, un fo
afskirlba no, pieméram, sadalam par nodokju politiku un konkurenci, bija visvieglak piepemt. lkviena
valsts nekavéjoties fo atbalsfija — jaunas daltbvalstis appémas sekot vecajam dalibvalsiim Eiropas
Kopéias aréjas un drosibas politikas Tstenosana.

Tas arf atri piekrita pienemt Argjo attiecibu sadaju, daudz nedomaiot, ka tiesi & 26. sadaja atskiras
no 27/. sadajas un kdapéc divas sadalas ir veliitas vienam un tam pasom arpolitikas tematam, kas
citadi pazistams ka aréjas attiectbas.

5 Simon Serfaty, Moment of Reflection, Commitment to Action, Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies,
August 1, 2006. Sk. 10. zemteksta piezimi par SSPC projekiu sakara ar jauno transatlantisko ligumu.

6 Sk. Communication from the Commission to the European Council: A Citizens’ Agenda. Delivering Results for Europe, Brussels,
10.5.2006. hitp://ec.europa.eu/commission_barroso/ president/pdf/com_2006_211_en.pdf
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Galu gala tika atklats, ka KADP ir kooperafivas drosibas hibridmodelis, kas savieno, kur tas iespé-
jams, dazadus ES lémumu pienemsanas limenus. Sos limenus parstav tris cilvéki:

aréjo aftiecibu komisare Benita FereroValdnere, kura ir atbildiga ar par Eiropas Kaiminu politiky;
paplasingsanas komisars Olli Réns; un
Kopéijas aréjas un drosibas politikas Augstais parstavis Haviers Solana.

Solana, protams, ir pakjauts spécigai naciondlai ietekmei, proti, 25 daltbvalstu arlietu vai premijer-
ministriem ES Padomé, kuri ari konkuré sava starpd, it pasi “lielais frijnieks” — Vacija, Francija un
Lielbritanija, nemaz nerundjot par valsti, kas pilda prezidenturas funkcijas katrus sesus ménesus. Pasai
padomei ir enerdlsekretariats Brisele ar departamentiem un direkioriem, kas atbild par arlietam,
tGp&c nav jabrings, ka starp katra “varas centra” birokratijam izcelas dazadi “kari par ietekmi”.

To spilgti ilustréja “foto izdeviba”, ko sniedza EDAP robezas palidzibas misijas atvérsana Gazas sek-
fora Rafahas pilséia péc lzraglas armijas aiziesanas no furienes pagajusaja gada. Visu uzmanibu
sanéma Kondoliza Raisa, jo mediji nesaprata, kurs parsiav ES — Solana vai Ferero-Valdnere. Beidzot
Solanam izdevas “iespraukties aftéla”, tacu ironija palika, jo robezskérsosanas punkiu iekartoja ES
nevis ASV.

Vel viens piemérs bija iesi@sanas sarunu sakiana vai nesdksana ar Turciju. Soié jautGjuma visu friju
“arlietu ministru” infereses paksni sakrita. Visi piekrita — Komisija, ES Padome, ES Parlaments, kura
ietekme aizvien palielings, un visas dalibvalstis, iznemot vienu — Austriju. Un tapéc nebija iespgjams
pandkt nekadu vienosanos, jo lemuma pienemsanai vitdli svarigos arpolitikas un drosibas politikas
jautdjumos ir vajadziga vienprdfiba. Austrija padevas vienigi péc Kondolizas Raisas telefonsarunas
ar Austrijas arliefu ministri Urzulu Plasniku un tapéc, ka ES piedavaja Austrijai pedéja briza darfjumu
— iestadands sarunas saksies vienlaikus ar Turciju un Austrijas protez& Horvatiju. Lai kadi bitu Austrijas
peksnds atfieksmes mainas iemesli, KADP tobrid bija glabta. Tika novérsta episku apméru starp-
tautiska krize. lieki sacit, ka aiz Austrijas muguras slépas citas valstis, pat tadas, kuras bija daudz
lielakas par Austriju, tacu politiska korekiuma dg| izlikas nostajamies vairgkuma pusé un atsiaja
Austriju kaujas lauka vienu.

Saija vieta jGiestarpina svarigs novérojums, kas tiks aplikots vélak. Austrijas un Turcijas konfrontaciia
dozas valstis tiesam baidijas nondkt izolacija no “galvenas masas” un sanemt parmetumus, kuriem
nebija nekada sakara ar §is lietas bufibu. Slepsands aiz citam valsiim laika gaita var radit jucekli
Eiropas verfibas un pasa ES ieksgja strukiora. Ta aizskar pasus izfeiksmes brivibas pamatus. No ofras
puses, Austrijas un Turcijas lieta var ar izcelt pozifivo pusi ES sarezgitaja lémumu pienemsanas pro-
cesa, kas, izejof cauri visiem kandliem un limeniem, var radit 1adu KADP lémumu, kas ir sfingri pama-
fots un pauz ES ka globalo procesu dalibnieces intereses. Tas var pasargat ES no vieglaka cela, kuru
izraudzijas ASV, lai piepemtu lemumu uzbrukt Irdkai, vienkarsi nenemot vera visu kritiku un opoziciju.
lieki sacit, ka arf Krievija bitu vargjusi izvairities no otra Cecenijas kara, ja vitali svarigu [&mumu
pienemsana bitu bijusi sarezgitka un pilnvaras vairak nodalitas.

Tas nenozimé, ka ES nevar atri reagét uz provokaciju, kas skar ias vitalas infereses. NATO padomes
lemums palidzat ASV péc 11. septembra uzbrukuma tika pienemis Giri un vienbalsigi; neviena
Eiropas dalibvalsts neiebilda. Ta varbit bija visspozaka Eiropas Kopgjas argjas un drosibas politikas
slavas stunda, kaut arf [Emums tika pienemts NATO nevis ES formata. Lieki sacit, ka tad, kad ASV
divus gadus vélak noléma uzbrukt Irdkai, KADP sabruka ka Pasaules Tirdzniecibas centra dvinu torni.

Sajukumu jautajuma par “arlietu minisiru” skaitu var afrisinat pasreizéja insfituciondlaja izkariojuma. Ja
Konstituciondlo ligumu bitu rafificgjuas visas dalibvalstis, divi no pasreiz&jiem “arlietu ministriem”, profi,



divi amati, kurus patlaban iepem a@réjo attiecibu komisare un KADP Augstais parstavis, tikiu apvienofi
viend postent, un fas botu ES arlietu ministra postenis. Jautdjums ir par to, vai ES dalibvalstis vispar spéj
vienofies par viena postena izveidosanu, lai kads bitu Konstitucionald liguma turpmakais likienise

Tiktu izveidota arf Arlietu padome, kas atbildétu par visu ES “@r&jo darbibu” un kura tikiu iekjauts per-
sondls no Komisijas, Padomes generdlsekrefaridia un naciondlajiem diplomatiskajiem dienestiem.
Ligums ari defingja EDAP jaund formulgjuma ka Kopgjo drostbas un aizsardzibas politiku (KDAP) un
nofeica, ka tai jabtt KADP neatpemamai sastdvdalai.

Neiedzijinofies jautdjuma par to, ka jaunais akronims KDAP bitu afskiries no goddjoma un stabila
akronima EDAP, jaunais ligums paredzgja Pefersbergas uzdevumu paplasingsanu, iekloujot tajos
atbrunosands operacijas, militdros konsultafivos un palidzibas uzdevumus, konflikiu novérsanu un sta-
bilizaciju péc konflikiiem. Vel vairgk - tas sagatavoja augsni, lai fikiu izveidotas valstu “brivpratigo
koalicijas” — lietojot amerikanu terminu — jeb valstu grupas, kurdm ir potencidls un kuras ir gatavas
veikt operdcijas visa paplasingto Petersbergas uzdevumu diapazona. Teorétiski tas galu gala varétu
novest pie apsteidzosa kara iespgjamibas. EUFOR Bosnija un Hercegoving jau patiesiba ir pgckon-
flikta stabilizacijas misija, un ES jaunds kaujas grupas pamata ir brivprafigo kodlicijas. KADP no-
stiprinGsana ir nofikusi ar EDAP starpniectbu bez Konsfituciondla liguma.

Zingmas paraléles var vilkt ar NATO. Péc tam, kad ASV noraidija NATO piedavajumu iedarbinat
5. pantu tilit pgc 11. septembra uzbrukuma, NATO paméma péckonflikia stabilizaciju Afganistana.
Tagad NATO ir pasai sava EDAP programma. To varétu dévét par Transatlantisko drosibas un
aizsardzibas politiku = TDAP. Atskiriba ir mérogos un seciba. ES pamem vadibu no NATO, kad smo-
gais darbs ir padarits, bet NATO parpem vadibu no ASV un Lielbritanijas, kad tas ir izcintjusas sakot-
n&jas kaujas. Probléma, protams, slépjas taja apsiakli, ka ES abos gadijumos nav izlemusi vifali vis-
svarigako jautdjumu — par karu vai mieru.

Starptautiska darba karfiba un KADP

Nakamgad 50 gadu jubileju atzimés Romas ligums, ar kuru fika nodibingta Eiropas Kopiena, kas
lika pamatus Eiropas Savienibai. Tas dos spécigu impulsu ne vien atceréties pagatnes sasniegumus,
bet arf novértet krusiceles, kadas paflaban nondkusi ES gan sakard ar neveiksmi cietuso
Konstituciondlo ligumu, gan ar jautgjumu par turpméako paplasingdanu. Nevar neatceréfies, ka
1957. gada Francija iebilda pret Lielbritanijas uznemsanu tas “amerikanu sakaru” dg), un sis fakiors
varétu bt atsidjis neizdzesamu rétu ES seja. Nakamgad apvienotd Vacija uznemsies ES preziden-
foru, tacu 1a ka acimredzama Eiropas lidere nav Tpasi laimiga par $o peksno vadibas nastu, kas fiks
uzvelia fas pleciem, un liek saprast, ka uz to likias ceribas ir parak lielas.” Lieki sacit, ka Francija un
Lielbritanija daritu visu iespéjamo, ja 1as varétu nok|at lidziga stavokl,

Nakamgad varétu fiki noslégts art jaunais Eiroatlantiskds partneribas ligums. ASV un Eiropas vadosas
analitiku grupas Stratégisko un starptautisko péfijumu centra vadiba riko virkni seminaru par izmainam
NATO un ES affiecibas un Alianses parveidosanos. Viens $ads seminars notika septembrt Riga pirms
novembrT paredzétas NATO galotnu apspriedes.® Pati galotnu apspriede bis ievads tam, ko més
varam sagaidit no jaunds fransatlantiskdas partneribas.

7 ,Sabiedrotas valstis varbit sagaida no Merkeles vairak, neka vina spéj dot”, Der Spiegel, Nr. 22, 20006. g. junijs.

8 A Global EuroAtlantic Dialogue about the U.S., the EU, and NATO in the 21st Century, Washington, D.C.: Center for Strategic
and International Studies. So divu gadu projektu vada CSIS Eiropas programmas vecakais konsultants profesors Saimons Serfati.
Analitiku grupas pirma apspriede notika 2005. gada aprili ASV, un 1@s rezuliatus sk. hitp://www.csis.org/. Analitiku grupas
ofrd apspriede paredzéta Eiropa 2007. gada junija.
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Nakama G8 apspriede nofiks nakama gada jonija — gadu pirms prezidenta vélesanam Krievija un
gadu péc G8 apspriedes Sanktpéterburga. So apspriedi rikos Vacija, un ta gribés, lai apspriede
bty veiksmiga, fGpat ka 1@ vélgjas veiksmigu G8 apspriedi Krievija. Jautajums par fo, vai 1@ bija
veiksmiga un vai tada bis arf nakama G8 apspriede, ir @rpus 1 pétijuma ietvariem, tacu Eiropas triju
vadoso valstu — Vacijas, Francijos un Lielbritanijas, kuras ir arf G8 dalibvalstis, — attieksme liela méra
nosaka politiku pret Krieviju un ir fiesi saisfita ar Komisijas un dalibvalstu sarunam par jaund ES un
Krievijas Partneribas un sadarbibas liguma saturu.

Visbeidzot, notikumiem Tuvajos Ausirumos, vai, pareizdk sakot, plasakaja Tuvo Austrumu regiond, ja
més ieklaujam taja Afganistanu ka galveno valsti cing pret terorismu un organizéto noziedzibu
(narkotikam), jatuvina ES dalibvalstis KADP saliedgsanai un Gpadtrina ES un ASV tuvingsands péc
affiectbu paslikiingsands 2003. gada. Gan “vecds”, gan “jaunas” Eiropas valstis, gan arm ASV
nevélas sadas situdcijas atkartosanos. Nevar pilnigi izslegt iespgju, ka NATO aja nelaimigaija, kara
plositaja valsti varétu ciest 1adu pasu neveiksmi, kadu piedzivoja briti 19. gadsimta un krievi 20. gad-
simia. Tas nozimétu atgriesanos situdcija, kada pastavéja pirms 11. septembra.

Augsta ranga diplomdtu un virsnieku valsirdigais situdcijas novértgjums Iraka, pasa ASV prezidenta
"kermena valoda”, neparliecinosie Izraglas un libanas ofrd kara rezultati, kas noveda pie apgalvo-
jumiem, ka Hezbollah pirmo reizi ardbu un |zraélas karu vésturé esot uzvargjusi stratégiskaja kauja
ar lzraély, un plasa kafastrofa, kas tika planota vairgkas lidmasings gaisa puscela starp ASV un
Eiropu un kuru ik fikko izdevas novérst, skiet nesaistiti cifs ar citu, tacu tomér ir dajas no vienotd ko-
puma, kas izaicina Eiropu un kurd iefilpst: globalais terorisms, attiecibas ar islamu, ar regiondlas liel
valsts Irdnas nostipringsands, nabadziba un nelegala imigracija, Eiropas nespgja integrét aizvien
pieaugoso imigrantu skaitu no Afrikas un plasa Tuvo Austrumu regiona — ta dévétos neapmieringtos
Eiropas musulmanus. Nav jagaida Turcija — ja un kad 1a pievienosies ES — Tuvie Austrumi jau ir
ieradusies Eiropa.

Netika minéts viens viali svarigs fakiors — energija. Seit ES, ASV, Krievijas un Kinas infereses krusto-
jas, jo Iranas riciba ir pasaules lielakie gazes resursi péc Krievijas, kuri Joti vajadzigi Eiropas
Savientbai fas centienos dazadot piegades avotus, tacu péc kuriem karo ari Kina un Indija, un tas
apmierina Krieviju. "Maskavas ideja ir tada, ka Irana koncentrésies uz Austrumu tirgiem, bet Krievija
saglabas savu konfroli par Rietumu tirgiem.”'® Tadgjadi ES nonaks situacija, kurd ta gan konkuré ar
Krieviju, gan sadarbojas ar fo. Ta konkuré par Iranas energiju, bet iesaista Krieviju Iranas kodoldar
bibas ierobezosana.

Kars un pastavigie jaunu karu draudi Eiropas Kaiminu politikas [EKP) dienvidu dimensija kardina pat
visraciondlakos pratus apsvert, vai Semjuela Hantingtona teorija par civilizaciju sadursmi gribot
negribot nav kjuvusi par realitati. Eterd un drukataja presé dzirdami viedokli, ka Izraglas un Hezbollah
kars Libana jau esot civilizaciju sadursme, un $ie viedokli afskan gan no lzraglas, gan musulmanu
nometnes. Pieméram, 3Gdu viedokli ir paudis bijusais Izraélas slepena dienesta Mossad vaditajs

9 Jamie Coomarasang, ,leaders’ uneasy over Irag's future,” BBC News, July 26, 2006. Prezidents Dzordzs Buss un premjerministrs
Nuri Maliki preses konferencé pauda atskirigus viedoklus par Libanu, tacu neveiksme Iraka bija vinu sarunu zemteksts. Atklafiba
nonakusaja memoranda Tonijam Bléram, ko raksfijis aizejosais Lielbritanijas véstnieks Iraka Viliams Peitijs, teikis, ka zemas inten-
sitates pilsonu kars un valsts sadalisands ir vairck iespgjama neka demokrétija Iraka. Vins situaciju neuzskata par bezcerigu, tacu
ta joprojam bis haotiska un smaga vél 5-10 gadus. BBC News, 2006. gada 3. augusts. Lidzigu viedokli ASV Sendtam pauda
Tuvajos Austrumos dislocgto ASV speku komandieris generdlis Dzons Abizaids: Tom Shanker, ,Civil war risk in Iraq rises, U.S.
commander says,” IHT, August 3, 2006.

10 Stephen Boykewich, ,Caspian complicates IranRussia relations”, The Moscow Times, May 25, 20006.



Sabtai Savits, un Islama konferences organizacija (OIC), kura iefilpst galvenas uz Rietumiem orien-
t8tas valstis Pakistdna un Turcija, sava arkartas galotnu apspriedé Malaizija gan klaiji to nepazinojot,
tacu bridinot, ka kars var izraisit civilizaciju sadursmi."

Kars Libana tiesam varétu bit “jouno Tuvo Austrumu dzemdibu sapes”, ja citgjam ASV arlietu ministri
Kondolizu Raisu, tacu nav skaidrs, kads tas izskafisies. Tomér skiet, ka ir izveidojies pamatprieksstats
par o, kas ir “jauns”, un ar fo tiek domats, ka militarais spéks, lai cik tas bitu paraks, ir izsmélis sevi
ka politisks instruments svarigu arpolitisko mérku sasniegsana. Vel viens notikums ir ASV parsteidzosa
atkdpsands no savas fradiciondlas arbifra lomas ardbu un |zraélas attiecibas.'? Toméar §1 atkapsanas
nevar bt pastaviga. ASV un ES vienadi raugas uz nepieciesamibu pievérsties terorisma sakném, un
iG ir nepiecieamiba vispirms ieliki miera pamatakmeni Tuvajos Austrumos, nodibingt dzivotspgjigu
Palestinas valsti un noslegt miera ligumu starp 1zraélu un Sriju. Atskirtbas slepjas lidzeklos, ar kadiem
sasniegt 5o mérki. Seit jGatgadina labi zindma patiesiba, ka neokonservativie, kas ietekmé pasreizgjo
ASV administraciju, guva virsroku par Tonija Blera viedokli, ka cels vz Bagdadi vispirms ved caur
Jeruzalemi, nevis ofradi. Tagad var pamatoti jautat, kada bty izskafijusies pasaule, jo bitu nodi-
binata Palestinas valsts un atlikis kars Irgka. NATO nebitu vajadziga Afganistang, jo kaut vai daja
no Irakd iztéréfas bagafibas bitu ieguldita, lai atjaunotu Afganisianas valsti un palidzetu zemniekiem
opija magonu audzésanas vield pievérsties fradiciondlajai afganu lauksaimniecibas ekonomikai ar
modernizdcijas elementiem.

Ka ES reagéja uz neseno karu Libanae Vai més redzam jaunus elementus, kas atbilst KADP vei-
dosanas vajadzibam, vai arf més redzam “to pasu procediru, ko parasti’?

ES Somijas prezidenttras laika reagéja vz |zraglas un Hezbollah karu, aicinot uz fiesam saruncm ar
Hezbollah, iekjaujot Izraglas un palestiniesu jautdjumu atpakal darba kartiba, solot palidzibu Libanas
afjounodanas darbos un piedaloties pastiprinatas starptautiskas miera uzturésanas misijas. Protams,
tas nebija tiesi EDAP, bet gan ANO uzdevums, jo faja acimredzamu iemeslu dé| bija butiski svarigi
iesaistit musulmanu valstis. Tadé| krasi pieauga to ES dalibvalstu arlietu ministru un ES augstu amat-
personu skaits, kuri saka apbraukat affiecigas pilsétas — Beirdtu, Jeruzalemi, Ramallahu, Kairu un
Damasku.'®

ES poziciju kodoligi rezuméja Financial Times: "Hezbollah ir organizdcija, ko radfja neatrisingts kon-
flikis, tapat ka Hamas un tas kaujinieciskos sabiedrotos |zraglas otraja fronte. St konflikia galvenais
iemesls ir zeme: ardbu un ebreju principidla cia par fo, ka (un vai) sadalit parapdzivoto un eksplozi-
vo Svéfo zemi (...) varu un presfizu §im organizacijam (Hamas un Hezbollah) arpus fo dabiskajam
robezam, protams, ir devuias neskaitamas neveiksmes Tuvajos Ausfrumos, kuras sava bifiba ir
neveiksme godigi meklet visapiverosu risingjumu, kas balsfitos uz zemi apmaina pret mieru.”'*

11 ,It's a clash of civilizations”, Herald Sun, July 25, 2006; Musulmanu apspriedé Indonézijas prezidents Susilo Bambangs
Judhojono teica: “Sim karam ir jabeidzas, jo tas radikalizés musulmanu pasauli, pat tos, kuri sobrid ienem mérenu nostaju. No
turienes bs tikai viens solis [idz galgjom murgam - civilizaciju sadursmei”. ,Muslim nations press UN for lebanon ceasefire”, Irish
Examiner.com, August 11, 2006.

12 Tsu un kodoligu kraso parmainu analizi ASV politika pret arabu pasauli un Izraélu pasreizéjas administrcijas laika sk. Sheryl Gay
Stolberg, ,Bush and Israel: unlike his father,”IHT, August 2, 2006. Par “atspoles diplomatiju” Tuvajos Austrumos, t.i., sarundm ar
visam pusém Dzordza Busa vecdka prezidentiras laika sk. James A. Baker, Ill, The Politics of Diplomacy: Revolution, War and
Peace, 19891992, New York: G.P. Putnam’s Sons, 1995. Beikers tolaik bija ASV arlietu ministrs.

13 Judey Dempsey, ,EU urges talks with Hezbollah to resolve crisis,” IHT, August 10, 20006.

14 levadraksts, Financial Times, August 3, 2006. levadraksta citéti tadi bijusie politikas noteicgji ka Brents Skoukrofts un Dzeimss
Beikers ka pretstafi Busa odministréci\'os pasreizéjai pohhkoi. Laikraksts uzsver, ka neviens arabs vai musulmanis nep\'ekmﬁs afstat
palesfiniesiem frijos nesaisfitos bantustanos aptuveni desmito daju no ta, kas kadreiz bija Palesfina.



18

Somija censas pandkt, lai palesfiniesu jautdjums atkal fikiu iekjauts darba karfiba, un Stokholma jau
nofikusas divas konferences, kuras solita palidziba gan Libanai, gan Palesfinas pasparvaldei. Nav
iebildumu, ka dazadas ES valstis katra sirada lietas laba atbilstosi savai pieredzei un spgjam, tacu
vai kopgjais rezuligs dos velamo efekiu, vai arf naciondlas valstis saks stradat nesaskanoti un fo
augsiakie diplomati savos braucienos radis fikai apjukumu Tuvo Austrumu valstu galvaspilsetase

Neoficiala ES arlietu ministra Havjera Sclanas rictba ir pilnigi pretéja neka 2003. gada. Toreiz,
Irakas kara laika, ving aizgdja "pagridé”, proti, padarija sevi nepieejamu, kamér nebeidzas kars, tur-
prefim fagad vin$ izvirza sevi ka godigu starpnieku un ir redzams visur Tuvajos Ausfrumos. Vai
iedomdtd ASV novdjingta poziciia dod ES “manevrésanas felpu’@ Solanas persondls kops
2003. gada palielingjies lidz 300 darbiniekiem. Vai ta botu ES Arlietu ministrija embrija stadija?
Tacu Solanam "“ar elkoniem” bija jGizcina cel$ uz ES-3 sarunam ar Irdnu, jo "lielais trijnieks” nemaz
nebija mainijis savu attieksmi péc sakomn&jas vina ignorésanas. Tomér rodas jautdjums, vai “maigd
vara”, ko parstav ES, kjos par dzivotspéjigu allemnativu ASV militarajai varenibai'®

Vai 1@ nav pandkumu formula, ka Solana tagad ir “labais policists” un Kondoliza Raisa — “slikiais
policists”, jo velama rezulidta sasniegsanai ir vojadzigi abi? “Maigd vara” ir ieklauta Eiropas
Drogibas stratégija. Eiropas Drosibas stratégija un ASV Naciondlas drosibas stratégija pamatos ir
vienddas, iznemot divus terminus — apsteidzosais kar$ un prevenfiva iesaisfisands. Tomér, ka fika
noradits komentdra par paplasinatajiem Petersbergas uzdevumiem, eiropiesi, iespgjams, vairak tuvo-
jas pasaizsardzibas omerikanu inferprefccijai, bef amerikani vairgk no fas attdlings péc savas
pieredzes Tuvajos Austrumos. Henrijs Kisindzers norada, ka apsteigsana jalieto tikai Joti retos gadrju-
mos un ta nedrikst kJot par normu, kas var izjaukt starptautisko sistemu. '

Jaatzimé, ka, neraugoties uz atbalstu ASV un Lielbritanijai kard pref Irdku, asfonas Eiropas un Baltijas
valstis bez kavasanas piendma Eiropas Drosibas stratégiju. Sis stratégijas gars un bitiba atspogujoja
jauno ES dalibvalsty pasaules uzskatu, jo tas bija guvusas ragtu véstures macibu un adé) ne bridi ne-
novirzijas no pamafprincipa — cinities pref padomiu impériju fikai ar mierigiem lidzekliem.

Tomér papildus ES-3 (jGatzimé, ka Vacija atskinba no Francijas un Lielbritanijos nav ANO Drosibas
padomes pastaviga locekle, bet fai ir tada pati, ja ne lielaka, ietekme, jo tai nav kolonialas pagatnes
Tuvajos Austrumos) Iidlija, kas piedavaja 3000 viru miera uziurgsanai liband, péksni metusi
izaicingjumu Vacijai ka godigs sftarpnieks. ldlija apgalvo, ka 1a esot unikdla taja zing, ka tai nav
kolonidlas véstures, nav vésturisku ienaidnieku, ir ciesas saites ar musulmanu valstim un tai nav Vacijas
mantojuma attiectbas ar ebreju valsti. Turklat ASV saprot, ka 1@ ka godiga vidutaja var bit lietderr
go." Savukart Vacija uzskata, ka 1a ir vislabdk piemarota $ai lomai fiesi tapéc, ka Vacijas un Izraélas
affiectb@m ir vésture un 1a asi izjdt lzraélas drosibu, fai ir ciedas saites ar musulmanu valstim un Buss
fo ir iesvétijis ka “Grzonas vidutaju Irana”. Turklat ASV prezidents atbalsia Merkeli ka savu Tpaso piln-
varoto parsfavi Eiropa.'® Kad kanclere apmeklgja Vasingtonu, Buss “lida vai no adas ard, elojot laip-
no saimnieku”. Vina vairgk par visiem citiem arvalstu vaditdjiem ir mudingjusi Busu risindt tiesas
sarunas ar lranu.'”

15 Dan Bilefsky, ,Solana, EU's ,good cop”, takes stage,” IHT, August 17, 2006.

16 Henry A. Kissinger, ,American strategy and preemptive war,”IHT, April 13, 2006. Kisindzers uzsver, ka apsteidzosai ricibai
jabt refam izneémumam, nevis ASV sfratégijas pamatnoteikumam, 1adajadi tuvojoties Eiropas stratégijas garam.

17 lan Fisher, ltaly shifts back to the camp of Europe”, New York Times, August 29, 2006.

18 John Vinocur, ,Bush, Merkel and Iran: Germans get the idea”, New York Times, May 16, 2006.

19 Sk. 7. piezimi.



Inferesanti, cik godigu vidufaju Eiropas Savientbai var bt Tuvajos Austrumos? Jacer, ka vienigais jau-
nais elements ES Kopgja argja un drosibas politikd nebis virpuldurvis Tuvo Austrumu galvaspilsétu
augsto amatpersonu kabinetos, pa kurém naks un ies augstas amatpersonas no Eiropas. Ja par
indikatoru var kalpot ES arlietu ministru neformala tiksands septembra divas pirmajas diends
lapénranta, Somija, kas bija velfita Tuvajiem Austrumiem un Krievijai, var izdarit piesardzigus
secingjumus, ka, iespgjams, veidojas lielaka vienprafiba KADP saliedasana. Ministri apliecingja pilnu
atbalstu Solanam, lai vins noskaidrotu Iranas atbildi jautdjuma par fas kodoldarbibu, un Latvijas arlie-
fu minisirs Arfis Pabriks pec §Ts tiksanas optimistiski secingja, ka ES ar savu ricibu Tuvajos Austrumos
ir uznémusies akfivu globdlo lomu.?

Tomér, ja piepildisies prognozes par “Irdkas sindromu”, Eiropas Savienibai varétu bt jagatavojas
jaunam izaicinGjumam. “launums, kuru vargja apturét pirms Irakas, tagad vérsas plasuma.” Lidzigi ka
péc Vietnamas kara zaudasanas, ASV var klot par nedrosu lielvalsti, kas ir materiali speciga, bet poli-
fiski vaja un nelabprat aizsiav savas intereses. Péc Vietnamas katastrofas Padomju Savientba atbilde-
ja ar pasfiprindtu avanfdrismu jaunatfisiibas pasaulé un paplasingja savu ietekmi no Afrikas raga lidz
Centralamerikai.?!

Krievija un KADP

Par Krievijas un ES strafégiskajam attiecibam daudz cildenu vardu dzirdéts no visaugstakajiem ES
"federdlajiem” limeniem lidz augstakajiem “nacionalajiem” limeniem. Pavisam nesen Komisijos prezi-
dents Zoz& Manuels Barrozu naca klaja ar péksnu pazinojumu par milzigas brivas tirdzniecibas tel
pas veidosanu, kura aptvertu Eiropu un Krieviju. Vélak tika precizéts, ka 3ada vienosands vél ir talu
un to varéfu Tstenot fikai péc Krievijas pievienosands PTO. Tomér Somijas premijerminisirs Mafi
Vanhanens teica, ka vips véletos, lai sarunas sakios Soruden, profi, Somijas prezidenturas laika.
Sarunas varétu pabeigt 2007. gada.”

Sadi parsteidzigi pazinojumi liecina par Krievijas pandkumiem, izmantojot energijas resursus ka sviru,
lai panakiu lielaku ekonomisko un politisko piekapsanos no Eiropas. “Tie ir sarunu daja. Eiropa vélas
darfjumu ar Krieviju energétikas joma. Medusmaize turpina kardinat. Tas pozifivi padtrina sarunas.
Brivas tirdzniectbas ligums ar Eiropu nefiks noslégts tik atri, tacu 1a ir iespéja, ja Krievijas ekonomika
turpinds uzlaboties."?

Sada domasanas veida ir vairgkas fundamentalas problémas, kas jalabo, ja ES nevélas péksni at-
klat, ka ta ir vairgk atkariga no Krievijas neka Krievija no ES. Ja Krievija lidz 2025. gadam tiesam
kjgs par piekio lielako pasaules tautsaimniecibu, ka to prognozé Goldman Sachs, Eiropa bis fikai
divas lielvalstis — ES un Krievija, kas ir valsts, kuras vériibu sistéma atskiras no ES. Vai ir kads ES pil-
sonis, kurs jufisies érfi $6da situGcija? Attiecibas noteiks realpolitikas logika, un tas bis fikai laika
jautdjums, pirms ES strukitra, kas balstds uz demokratiju un cilvektiesibam, saks rusét. Tad nav
iabrings, uzzinot no ES arlietu ministru fiksands Lapénranta, ka nekadu vienprafibu par Krieviju nav
iespgjams pandkt un ir nepieciesama furpmaka informacijas apmaina starp ES dalibvalstim.

20 latvijas zinu agentira LETA, 2006. g. 2. septembris.

21 Stephen Biddle and Ray Takeyh, ,Limits of force: the Iraq Syndrome will haunt America,” IHT, August 15, 2006.
22 Andrew E. Kramer, ,For energy, EU offers Russia a ,carrot””, IHT, July 4, 2006.

23 Chris Wedfer, Alfa Bank galvenais analitikis. Sk. 16. piezimi.
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Tas nav fikai jautdjums par ES un Krievijas domingjoso lomu Eiropas kontinent@, jo ir virkne valstu,
kuras atrodas starp siem abiem varas centriem, jeb G dévétdas “valstis, kas atrodas pa vidu” (zwis-
chenraum laender, ja aiznemamies terminu no Eiropas pirms Ofra pasaules karal. Ir sesas sadas val-
stis — Baltkrievija, Ukraina, Moldova, Gruzija, Arménija un AzerbaidZana, un konceptualu apsvéru-
mu d&] tas var dévet par EKP ¢ (Eiropas Kaiminu politika). Vai @s sagaida tads pats likfenis ka vecas
zwischen-raum laender, kuras nokJuva pelgkaja zona starp nacistisko Vaciju un komunistisko Krieviju2
Sis valstis tagad ir pievienojusas ES un, ka es jau ieprieks min&ju, ir izvairjuias no Austrumeiropas
sindroma fotdlas logikas.

ES atskirba no sava Krievijas projekia ir Joli maz izdarfjusi $o valstu laba — vienigi steidzigi ieklavusi
iGs viena kategorija ar valstim, kuras pieder pie Barselonas projekta un atrodas Vidusjuras dienvidu
krasta un Tuvajos Ausfrumos. Sim valstim fiek piedavati asociacijas ligumi ar ES, bet valstim, kas atro-
das austrumos no ES — rictbas plani, lai palidzetu tam tuvoties ES valstu standartiem un normam.

Sadas pieejas Tsredziba kuva acimredzama Oranzas revolicijos laika Ukraing, kad kiizi novérsa
Polijas un Lietuvas iejauksanas ar ASV fond. Dazu “vecds Eiropas” valstu provincialisms bez kopigas
pieejas §im valsiim un Krievijai vélak izpaudas Kénigsbergas un Kaliningradas affiecigi 750. un
60. gadadienas svinibas, kas sekoja driz p&c tam. Putins aizvainojosi izturgjas pret Polijas un Lietuvas
prezidentiem, neieludzot vinus ierasties Kénigsberga,/Kaliningrada, un Francijas prezidents un Vaci-
jas kanclers, kuri fika ielugti, skiet, nebit neiebilda pret $o aizvainojumu saviem ES un NATO kolé-
Giem.”

Tomér aizvien biezak tiek atziti frakumi ES Kaiminu politikas austrumu dimensii@, un Vacija, kas péc
tradicijos vada ES austrumu politikas izstradi, nakamgad savas prezidentiras laika plano nakt klaja
ar bitiskiem priekslikumiem. Krustojas divi izaicingjumi: probléma, ka parvarst EKP 6 strukitra, ko
varétu dévét par EET 4 (Eiropas Ekonomiskaja telpa iefilpst Nonvégija, Sveice, lslande un
Lihtensteina), profi, pandkt tadu pasu demokratijas un labklgjibas [imeni EKP & valsfis ka EET 4 val-
stis, nesolot pieskirt daltbvalsts statusu, un, ja ilgaka perspekiiva tiks piedavats dalibvalsts statuss, lai
sasniegiu So mérki, ka izvairities no “395 fakiora”?

Eiropas Savientbai varétu bit pienacis “395 fakfors”, ka tas piendca Romas impérijai, kad Teodosijs
Lielais bija spiests sadalit savu impériju divas dalas to iemeslu d&|, kurus misu diends dévé par
"impérijas parplesanos’. Saja izaicingjuma ka galvenais elements acimredzami iesaistas Turcija,
kuras labvalibu intensivi censas iegit Maskava, un Turcija ir parak svariga sabiedrotd, lai ignorétu
iespéju, ka 1a varatu nebit spéjiga pievienoties vienkarsi “395 fakiora” d&|. Tas nebitu neviena, un
vél jo mazak Turcijas, interesgs, ja ES sabrukiu zem “impérijas parmérigas paplasingsanas” smagu-
ma, un tapéc nevajadzétu atmest allerativas stratégijas savstarpéjas uzticésands un atkaribas gara.

EKP 6 galvend problema ir ES un Krievijas integracijas felpu parklasands un nepieciesamiba parvarét
ieprieks&jo Sredera administracijas mantojumu, kura vins izvirzija Krieviju pirmaja vietd Vacijas aus-
frumu politikd. Tas nozimétu ciesdku sadarbibu ar tadam jounajam ES dalibvalsiim ka Poliju, Lietuvu
un Slovakiju, kuras lidz sim ir bijusas dzingjspeks cela uz EKP 6. Ka gan Berline iesaistis Krieviju

24 Atis Lejins, ,A short essay into the EU's and Russia’s policies toward the ‘in-between’ countries: are they diverging or converg-
inge”, Cyprus Yearbook of International Relations 2006, Nicosia: Cyprus Insfitute of Mediterranean, European and International
Studies, 2006. Havieram Solanam bija tikai marginala loma politiska kompromisa pangksana starp “oranzo” un “zilo” nomet-
ném. Sk. ari 19. piezimi. Péc kara aptuveni puse bijusas Vacijas Austrumprisijas provincu tika atdotas Polijai. Poju anekdoté
teikis, ka vislielaka stratégiska kloda, ko Polija jebkad piefavusi, bija Teitonu ordena brupinieku pieaicingsana, lai apspiestu sen-
prisus (radniecigi latviesiem un lietuviesiem), kuri siroja Polija. Pac teitonu uzvaras senprisi asimilgjas ar vaciesiem, tacu atstaja
pastavigas pédas ne vien ar saviem vardiem, bet ari ar savu militaro kultdru.

25 Iris Kempe, From a European neighborhood policy toward a new Ostpolitik, Center for Applied Policy Analysis, Nr. 3, 2006



saja pasdkuma, ka ta cer to izdarit, ja Krievija, fiesi preféji, plano ievilkt §is valstis atpaka) sava
ietekmes sféra? Ka Us teiksiet Krievijai neradt jaunu Kaliningradu no valstinas varda Piednestra, kura
afskelta no Moldovas ar panémieniem, kas ir pilnigi preféji Kopenhagenas kritérijiem? ledarbojoties
uz Ukrainu ar gazi ka savu galveno geopolitisko sviru, Krievija saka jaunajai Ukrainas valdibai, ka
fai jGpievienojas fas Vienotajai ekonomiskajai telpai (kurd iefilpst Krievija, Baltkrievija un Kazahstanal)
un jGpaaugstina 1as sfatuss no novérotdjas [idz pilntiesigai dalibvalstij Eirazijos Ekonomiskaja kopiend
(EurAsEc), kas sastav no Krievijas, Baltkrievijos, Kozahstanas, Kirgizsianas, Uzbekistanas un
Tadzikistanas.

Vacijas speks un vajums ir fas “viduidja loma” Austrumu un Rietumu attiectbas. Ta vairs nerikojas ka
naciondla valsts, bet gan ka Eiropas vadosa lielvalsts, un apgalvo, ka to vienlidz augstu novértgjot
Vasingtond, Briselé un Maskava.? Par vajumu liecina fas, ka ja reiz Vacija vairs nestada Krieviju pir-
maija vield, ka ta var aizsiavet Eiropas intereses, ja ir tikai vidutdjs starp diviem poliem? Pie kura pola
pieder Vacijo?

Eiropas Savientbai nav lielas ietekmes uz Krieviju stratégisko sviru frokuma d&). ES un Krievija ief pi-
nigi preféjos virzienos, ja ne pilnigi (pagaidam) demokrdtijas un cilvektiesibu interpretaciia, fad noteik-
ti energétikas sféra, kas $aja godsimia ir visnozimigdkais jautdjums. Ka fo sava péfijuma ES un
Krievijas energétikas dialogs gaidama Partneribas un sadarbibas liguma konteksta defalizeti apliko
Andris Spruds, ES liberalizé savu tirgu, Krievija centralizeé savu firgu un turklat iespiezas Rietumos ar
savu gazes monopolkompaniju Gazprom.

ES palaida garam milzigu iespéju nepielaut Krievijas iestasanos PTO, kamér ta nebija demo-
nopoliz&jusi Gazprom. Galu gala PSL taéu tika pateikts, ka Krievijai jaievies tirgus ekonomika.
Vai 3o strukturdlo klumi var izlabot jaunais PSL? Ka valsts monopols Gazprom varétu klut par
galveno izaicinGjumu ES iecerétajai gazes tranzita un piegades avotu dazédo3anai.

ES un tas dalibvalstis nevélas konflikigjosas attiecibas ar Krieviju un dod prieksroku sadarbibai. Ka
teikts Briseles analitiku grupas Eiropas politisko péfijumu centra (EPPC) zinojuma, ES vélas pandkt mak-
simali praktiskus sakarus ar Krieviju, lai nodroingtu savas stratégiskas, ekonomiskas, politiskds un
drosibas intereses, un saista ceribas ar “socializacijas efekiu” vz Krieviju, padarot aizvien ciesakus
ES un Krievijos sadarbibas ietvarus, profi, ES cer, ka Krievija pienems ES standarius un vériibas.?”
EKP 6 (pagaidam bez Baltkrievijas) Joti vélas to darit, bet vai Krievija arie Kaut ari Briselé strada aptu-
veni 40 ES un Krievijas divpusgjas grupas, un Krievijas vislielaka véstieciba art atrodas Briselg, kada
socializacija var nofikt, ja liela daja Krievijos persondla ir labi apmaksati Federdla drosibas dienes-
ta (VDK) operafivie darbiniekie “lkgadéjas divas konsultacijas cilvektiestbu jautdjumos idz $im nav
devusas nekadu nozimigu uzlabosanos, un ES pilsoniem vajodzétu bazities, ka vairgkos aspekios

Krievija tagad ir mazak demokrdtiska valsts neka pirms pieciem gadiem”.?®

Kadas sviras ir ES rictba sarunas ar Krieviju, lai aizsargdtu savas intereses un vérfibas, ka arf EKP 6
infereses, jo §Ts valstis cer kaut kad nakotné pievienoties ES? Atbilde bitu jamekle kopéja arpolitika
un drosibas politika, tacu te més 1olit uzduramies ES Ahilejo papedim. K& uzskata vairdk neka 100
sabiedriskds domas veidofdiji par ES un Krievijas affiectbam, vairgkums doma, ka ES dalibvalstis
darfjumos ar Krieviju izvirza savas intereses pirmajd vietd, nevis atbalsta konsekventu ES nostaju.?

26 Sk. 7. piezimi.

27 Michael Emerson, Fabrizio Tassineri, Marius Vahl, ,A new agreement between the EU and Rusia: why, what and when?”, Center
for European Policy Studies (CEPS) Policy Brief, Nr. 103/May, 2006.

28  Eurussianews, Nr. 1/July, 2006. www.eu-ussiacentre.org

29 Turpat.
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Neraugoties uz aicinGjumu izstradat jounu ES strafégiju energétikas joma, ar kuru nakusi klaja
Austrijas prezidentira, nav daudz analttiku, kuri botu parliecingti, ka ES sp&j radit kopéju energatikas
stratégiju, nemaz nerungjot par fas ieklausanu KADP ka cenfrdlo daju. Baltijas valstis, skiet, ir
vienigas, kas aicina integrét ES energatikas politiku KADP.*

Energijos razosanas un patérina zing ES ir sadalita valsfis, “kurdm ir" un “kurdm nav”, un maz ficams,
ka s valstis ar saviem “naciondlajiem cempioniem”, kuri iegUst milzigus daudzumus nafas un gazes
pasu valstis vai arpus tam, atdos savas privilegéias lémumu pienemsanas tiesibas tam valstim, kuram
nav $Gdu “cempionu”. Valsfim, kuram pilnigi vai dalgji pieder, vai kuras kontrolé tadas arvalstu
izpétes un ieguves kompanijas ka Total, BP, Shell, Repsol, Gaz Natural, MWV, Statoil, ENI, ir afskirr
gos infereses, kas nesakrit ar to valstu interesém, kurdm nav $adu kompaniju. Pat Vacija ar savu vis-
lielako energatikas kompaniju £.ON ir punduris salidzingjuma ar ieprieks mingtajam, un arpolitikas
izteiksmé 1a ir vienkarsa import&iaja nevis ieguvéja. Tas feorétiski noliek Vaciju viend nometng ar
visam Baltijas un Centraleiropas valsfim.?!

Tomér, ka Komisija to Jofi labi zina, 3aja gadsimia vissvarigakais ir energijas drosums (vai kamér naf-
fas rezerves nebis izsmeltas, vai jaunds tehnologijas aizvien vairdk neaizstas minerdldegvielas), “jo
runa vienmér bijusi par piegades un avotu dazadosanu”, ka arf par investésanu jaunds tehnologijds.*
St iemesla d& ES energétikas komisars Andris Piebalgs ir devis savu svéfibu gazesvada projektam
Nabucco, kas savienotu ES ar Turciju, Bulgariju, Rumaniju, Ungariju, Austriju un galarezuliata ar Iraku
un Irdnu, ja bis iesp&jams afrisinat ar fo saistitas politiskas problemas.*

Galvena politiska probléma, protams, ir cina par Irénu ilgaka perspekiiva.® St iemesla d&) Vacija,
kas ir pilnigi atkariga no importéias gazes, ka tika minéts ieprieks, spale pasaules lielvalsts lomu ANO
Drosibas padomé 5+1 formata. Irana ir tuvak Eiropai neka Sibrija ar fas neizstradatajam un arkarfr
gi dargajam gazes atradném. Un Merkeles kundzei vargtu bit lielaka ietekme vz prezidentu Busu
neka Tonijom Bléram, gan padarot mérenaku ASV politiku affieciba pret Iranu (izsledzot bom-
bardésanos iespéju), gan palidzot virzit uz prieksu “nedroso demokratizacijas procesu”
Austrumeiropd.® Ir diezgan skaidrs, ka bez ASV iesaisfisanas tadas valstis ka Gruzija Jofi ari
paklautos Krievijas spiedienam un izveidotos jauna konflikia zona, jo maz ficams, ka gruzini piekris-
fu fam, ka vipu valsts atkal k|dst par Krievijas vasajvalsti. Ja Vacija tagad censas kJot par “godigu
vidutdju” starp Maskavu, Briseli un Vasingtonu, tai bis jaiemacas art aizstavet EKP 6.

Tas nebs viegli, jo jau tagad Eiropas Savieniba ir valstis, kuras uzskata, ka veidot labas sadarbibas
affiectbas ar Krieviju ir izdevigak, neka istenot atbalsta politiku EKP 6, lai palidzétu tam parvarét
padomju pagatnes mantojumu un pdriet uz eiropiedu dzivesveidu. Politikas veidotajiem Gruzija,
pieméram, ir grofi atskirt Francijas politiku pret Gruziju no Krievijas politikas pref to, un Baltijas nevals-
tiskas organizacijas, kuras palidz veidot Gruzija pilsonisku sabiedribu, nerod labvéligu attieksmi
Parize.®

30 Deklarccijo un komunike, ko Baltijas valstu premjerministri 2006. gada 27. februar parakstija Trakos, Lietuva.

31 Vacijas Arlietu un dosibas politikas institita (SVWP) energétikas specidlista Enno Harksa izteikums privata saruna Berling,
2006. gada 12. augusta.

32 Intervija ar ASV nafas ekspertu Danielu Jerginu, “Energy security will be one of the main challenges of foreign policy”, Der
Spiegel, 2006. g. 18. jtlijs.

33 Stefan Wagstyl, ,EU gives blessing to gas pipeline”, FT, June 27, 2006

34 Flynt Leverett, ,The race for Iran”, The New York Times, June 20, 20006.

35 Sk. 7. piezimi. ASV fronte galvena balss pret Iranas bombardésanu ir bijusi geopolitiskais stratégis Zbignevs Bzezinskis.

36 Igaunijas analitiku grupai kada pienemsana 2005. gada augsta limena Francijas delegacijas vizites laika fika iefeikis “nekaitingt
Krieviju Gruzija"



Vécijai, ja 1a vélas got pandkumus, bis jaizmanto sava liela ietekme, lai veidotu spacigu KADP. Tas
nozimé, ka, Tstenojot iesaisfisanas politiku, nevar izvairities no konflikisitugcijam ar Krieviju, Eiropas
pilsoniem par fo jazina un vinus nevar pastavigi barot ar rozainiem pazinojumiem par gaisu jaunu
nakotni Eiropas un Krievijas attiecibas. Tas var atspéléties un ES var nonakt lidziga situacija ka
Padomiju Savieniba, kad 1a pasiavigi atkarioja patétiskas frazes par komunisma tuvosanos, nerau-
goties uz aizvien parliecinosakiem pieradijumiem par pretgjo.

Raugoties konkréti uz PSL, ir jGjautda — kads ir galigais mérkis péc jauna liguma noslégianase Ko ES
patiesiba vélas no Krievijase Krievija zina, ko 1a vélas no ES, un veido savas attiecibas ar ES, patu-
rot pratd o mérki. Vai 1 ir stratégiska savieniba vai partnerattiecibas, kas ieklautas liguma, ka fo
ierosinaja Briseles Eiropas politisko péfijumu centrse Priekslikums iesaka ES un Krievijai sekot Francijas
un Vacijas packara modelim. Tikmér ir japandk vienosands, kurds par modeli izmantotas tas, ko
pandkusas ES un Sveice, kas ir viena no EET 6 valsfim, un kura bauda pilna apjoma attiecibas ar
ES, iznemot vienu — balsstiesibas.”” Sveicei ir “viss, iznemot institicijas”, ja parfraz&jam bijuso
Komisijas prezidentu Romano Prodi, kad vips izklastija savu viedokli par EKP 6 ndkotni. Ja
ieprieksminélds valstis uzskata par modeliem ES politika pret Krieviju, ir janoskaidro fris jautajumi:
1. Vai tadu mazu stafus quo valsti ka Sveici var salidzingt ar kontinentaly lielvalsti, kas atgst
savu zaudéto varu?
2. Vai péckara Vaciju var salidzinat ar Krieviju péc Padomju Savientbas sabrukuma?
3. Vai ES vélas veidot stratggisku savientbu ar ASV un Kanadu (ari brivas firdzniecibas felpu)
un art ar Kinu un Japanu@
Eiropas Politisko péfijumu centrs dod negativu atbildi, noradot, ka Krievijai bis jaatgriezas pie Tstas
demokratijas celniecibas un jGpardefiné sava drosibas dokirina. Tikmer ir jGsper virkne praktisku soju
ar mazak cildeniem mérkiem, kas pielauj divu varas polu “sadzivosanu” Eiropa. Ta ir mikla, kas jaat-
min Komisijai un dalibvalsfim, tacu o nevar izdartt, jo dalibvalstis pieglaimojas Maskavai, lai gitu
labumu tikai sev, un liek sk&rsus KADP izstradasanai.

Tiesi o aizsiav Briseles analitiku grupa — Eiropas Savienibai jGveido savs potencidls ka stratégiskai
starpfautisko procesu dalibniecei, lai Krievija to uzivertu nopietni. Ka 1a to darise Atbilde uz o bis
atrodama secinGjumos.

Secingjumi

Eiropas Savienibai jabit uzdevumu augstumos un javeido KADP Tuvajos Austrumos. Tas atbilst ES
vitdlajam interesem, jo spridzinaiaji pasnavnieki tagad nak no pasas ES un tur tik Jaunu pratu, ka ir
gofavi graut Rietumus, lai mazinafu aizvainojumu. Aizvainojuma saknes meklgjomas Tuvajos
Austrumos, un tam visi Eiropa piekrifis — nepieciesama palestiniesu valsts izveide. Vél vairgk — kara-
viru nosifisana uz Libanu novers simptomu, bef nedrsté céloni. Strija piegadas ierocus (krievu, ka
apgalvo lzraéla) grupgjumam Hezbollah tik ilgi, kamér Izragla okupés Goldnas augstienes. Kad
Izraéla un Strija noslégs miera ligumu paraléli dzivotspéjigas palesfiniesu valsts nodibinasanai, EDAP
misija Golanas augstiengs ar NATO logistikas atbalstu un ievérojumu skaitu karaviru no musulmanu
valstim garantés |zraélas drostbu apmaind pret feriforijas atdosanu Sirijai. Hezbollah kJas par fo, kas
tagad ir RA Ziemelirija vai kas Likud bija vakar un ir sodien — par atbildigu politisku spgku. Regionala-
iai lielvalstij Iranai, kas atbalstijia ASV cing pret fas diviem galvenajiem ienaidniekiem — Taliban un
Sadamu - un kuras iedzivotdjos ir spéciga proamerikaniska baze, ASV var pieskirt drosibas garanti-
jas.

37 Sk. 20. piezimi.
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Vai ES to var izdarit? Ne bez ASV, tacu 1a var uznemties vadibu, jo fai nav cita slepta mérka, ka
vien taisnigums un miers, it Tpasi, jo ta spés pdrvarét vecmodigas ambicijas vecaids Eiropas valsfis,
kuras pagatné fik lield méra veicingjusas nemierus Tuvajos Austrumos. Bet vai tiesam var apgalvo,
ka Eiropas Savientbai nav sléptu mérkue Ka tas gadas, ka Briseles slepenie dokumenti gandriz falit
péc fo izdosanas paradas Izraélas, Kubas, Turcijas, ASV galvaspilsétas — un arf Maskava? Ka iztei-
cas Somijas arlietu ministrs, dazadie dalibvalstu diplomati ierodas uz apspriedém Brisele 1a, it ka vini
gofavofos risindt sarunas ar pofencidliem ienaidniekiem, it ka informacijas nopludinasana fresajam
pusém varétu nostiprindt vinu pozicijas.** Neviens nejut atbildibu par ES politiku, jo nav ne arlietu mi-
nistra, ne pat vadliniju kopgjam diplomatiskajam dienestam. Solana velfigi cings pret informacijas
noplidi. Varbit ar o vajadzétu sakie

ES ka globalais akfieris rikosies daudz parliecinosak attiecibas ar Krieviju, bet, lai 1@ notikiu, sena-
jam romiesu izfeicienam “Ja més nefurésimies kopd, més katrs karasimies afseviski” jak|ust par storak-
meni sfridos un kildas starp dazadiem varas centriem Eiropas Savieniba un starp dalibvalsfim. It ipasi
tagad, kad, ka pazinojis Karmegi Maskavas cenfra direkiora vietnieks Dmifrijs Trenins, “més esam
sakusi jaunu periodu atfiecibas starp Krieviju un Rietumiem — it Tpasi ASV. Tagad bUs runa par sacen-
sibu (konkurenci)”.*” Mums iGjauta sev, kapéc ASV tiek Tpasi izcelia? Vai tapéc, ka ta nav atkariga
no Krievijas gazes un naftas? Bet, ja bus konfronidcija ar ASV, vai tad varés palikt tikai konkurence
ar ES¢

38 Anna Slojevska, ,leaks in Brussels”, Rzeczpospolita, August 10, 2006. Polijas avize cigja Somijas arlietu ministra iztetkumu
zviedru valoda iznakosaja Somijas laikraksta Hufvudstadsbladet.
39 Stephen Boykewich, ,Iranian crisis a ‘winwin situation’, The Moscow Times, May 18, 2006.



Cela uz jaunu ES—Krievijas
Partneribas un sadarbibas ligumu?

Dr. Dzintra Bungs, Latvijas Arpolitikas insfitita vadosa pétniece

Kopsavilkums

Vispirms sniedzot Tsu parskatu par Eiropas Savientbas un Krievijas Federdcijas attiecibam péc PSRS
sabrukuma un sikak pakavéjoties pie nofikumu affisiibas k& Eiropas Savieniba, ta Krievija un fo sav-
starpgjam darbibam péc 1997. gada, kad stajas speka Partneribas un sadarbibas ligums (PSL) starp
Eiropas Kopienu un Krievijas Federdciju, més nondkam pie secingjuma, ka sadarbiba un abu pusu
darbibas ir Joti paplasingjusas un ka abas puses tagad pazist viena otru daudz labak; reizém apjaus-
ma notikusi uz zaudétu iloziju rekina. Lai gan dozi novérotdji apgalvo, ka pasreiz ES un Krievijas
affiectbas ir saspringtas, 3aja péfijuma tiek pausts uzskats, ka iesidjusies realitates izjita. Abas puses
aplver, ka tas ir pilnigi atskirigas strukitras, tacu tam jasadarbojas.

Pec tam, kad sniegts PSL novérigjums — tam bijusi doj&ji pandkumi — tiek novértéti neatkarigu petnieku
un Eiropas Komisijas izfeiktie priekslikumi par dazadam notikumu atfistibas iesp&jam péc 2007. gada
30. novembra. Ka ES, 1a Krievijas [émums par jauna liguma sagatavosanu skiet labi pamatots. Jauna
[iguma saturs vél ir apspriezams. Tomér varétu fiki pandkia arf vienosands atteikfies no 1a, kas nedar
bojas PSL, un ietvert PSL un citu sadarbibas ligumu veiksmigos elementus, tadus ka ZiemeJu dimensi-
ja un Koncepcija par cefram kopéjam darbibas telpdm, k& ari ieviest citas nepieciesamas izmainas.
Domaijot par nakotni, profams, lielaka uzmaniba javelta energétikas un tirdzniecibas jautajumiem, kuri
tagad fiek atziti par galvenajiem ES—Krievijas attiecibas. Tacu, 1@ ka PSL lielakais trokums bija par-
mériga uzmanibas pievérsana ekonomikas jaut@jumiem, jaunajom ligumam lidzsvarotak jGatspogujo
ES un Krievijas attiecibu daudzpusigie aspekti, atkarfoti jGuzsver, ka attiecibu pamata ir kopigas
vérfibas un jakoncentréjas uz konkrétiem sadarbibas aspektiem un to, ka tos affisit.

Latvijai jound ES un Krievijas pamata liguma sagatavosana rada gan izaicingjumus, gan iespéjas.
Lai akfivi varétu iesaistities 3aja procesd, Latvijai jdmaina savs 1&ls no tada, par kuru uzskata, ka fai
ir nelokama bezkompromisa attieksme pret Krieviju, uz tadas valsts t€lu, kas patiesam atbalsta sadar-
bibu un pragmatiskas attiectbas ar so valsti. Tad Latvijas priekslikumus, kam jabdt konstrukfiviem un
motivétiem kop&ja labuma interesés, novértés un neatraidrs tikai tapéc, ka kadam skiet, ka to autors
ir neobjektivs. Tadgjadi Latvija var parvérst izaicingjumu par iespéju sava stavokla nostipringsanai ES
un attiecibu uzlabosanai ar Krieviju.
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2. iespéja

Pasreizéjo un turpmako ES—Krievijas attiectbu pamatelementi: tirdznieciba un
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levads

Pec Padomju Savienibas sabrukuma 1991. gada decembrt attiecibas starp Eiropas Savientbu un
Krievijas FederGciju’ strauji afffsfjusGs un izvérsusas gan dzijumd, gan plasuma. So gadu gaild ka
Eiropas Savieniba, G Krievija nofikusas verienigas parmainas, turklat norisinGjusies véra pemama
affiectbu afjaunosana. Tomér gan Eiropas Savientba, gan Krievija joprojam ir bitiski atskirigas struk-
toras. lai gan fiek uzsverts, ka fas ir stratégiskas parneres, daudzos gadijumos fas patiesibd ir
konkurentes.

Attiecibas veidojosais dokuments ir no 1992. idz 1994. gadam sastaditais Parineribas un sadar-
bibas ligums (PSL), ko 1994. gada 24. junija Korfd parakstija Eiropas valstu vaditaji un Krievijas
prezidents Boriss Jecins. PSL bija pirma $ada veida vienosanas starp Eiropas Savientbu, kura tobrid
iefilpa 12 dalibvalstis, un valsti, kas necentas klot par ES dalibvalsti.? liguma mérkis ir formuléts
sakum@: pemot véra “vésturisko saisu nozimi, kadas pastav starp Savientbu, tas dalibvalstim un
Krieviju un to kopigam verilbam” un “vélmi stiprinat §is saites”, abas puses vienojas par sadarbibu un
partnertbu, kas savukart kalpos “attiectbu padzijingsanai un paplasingsanai”, pamatojoties uz sav-
starpéju kopigu idedlu un mérku atzisanu.” It ipasi sdkuma rindkopas norada vz liguma parakstitaju
ceribu pilno noskanu.

Lai visas ligumu paraksfijusas Eiropas valstis un Krievija to rafificétu, bija nepieciesami vairak neka fris
gadi. Uz desmit gadu terminu noslégtais ligums stgjas speka tikai 1997. gada. Ta ka oficiali ligums
beidzas 2007. gada 30. novembrt, sakusies ta parskatisana. Lai gan Partneribas un sadarbibas ligu-
ma izbeigsana pilniba iespgjoma 2007. gada novembri, fas nav ne fik nofeikti, ne neizbegami
saskand ar Liguma 106. pantu:
Sis ligums sakotn&ji noslégts uz 10 gadiem. ligums ir automdtiski atjaunojams katru gadu,
ja kada no Pusem neiesniedz ofrai Pusei raksfisku pazinojumu par liguma denonsgsanu vis-
maz sedus ménesus pirms liguma izbeigiands.*

Tadejadi ir nevieta reizem izskanosie draudosie bridinajumi par haotiskam un neveiksmigam ES un
Krievijas aftiecibam, kadas affistisies no 2007. gada 1. decembra, ja nekas netiks darits ar
Partnertbas un sadarbibas ligumu.

Neskatoties uz to, kas varétu notiki 2007. gada, ES ir pedéjais laiks tikt skaidriba, ko ta vélas un ko
vélas tas 25 dalibvalstis. Jaizvirza dazi pamatiautdjumi un jadod uz tiem atbildes: cik efektivi ir dar-
bojies lidzsingjais Parineribas un sadarbibas ligumse Ko abas parineres ir darijusas 3@ liguma
sakara? Kadas ir ndkotnes izvéles iespgjase Ka fas ir salidzinamas? Kads varétu bt iespejamais
iznakums? Lai aplikofu $os fundamentalos jautjumus, vispirms Tsi un ar zinamu izlasi fiks pievérsta
uzmaniba ES un Krievijas atfiecibadm un dots koncentréts novértgjums PSL un frim tam sekojosiem doku-

mentiem: ES Kopiga stratégija attiecibam ar Krieviju; Krievijas Federacijas vairkgadu stratégija

1 Saja pafijuma netiek uzsvéria atskiriba siarp Eiropas Savienibu un agrako Eiropas Kopienu. Principd tiek rundts par Eiropas
Savienibu un liefots pilns nosaukums vai vienkarsi Savieniba, vai arf saisingjums ES. Krievijas Federacijas vietda lietots arl vienkarsi
Krievija.

2 Lai izvairitos no parpratuma, atcergsimies, ka ES nodibingja 1992. gada, noslédzot Eiropas Savienibas ligumu, ko pazist ar
ka Mastrihtas ligumu (Maastricht Treaty). Tomér ES prieksteci — Eiropas Oglu un térauda kopiena (EOTK), Eiropas Ekonomikas
kopiena (EEK) un Eiropas Atomenergijas kopiena (EURATOM|, kuras nodibingja 1950. gada, nepartrauca pastavét ka
juridiskas personas. Tas izskaidro Partneribas un sadarbibas liguma ar Krieviju ievadteikuma neveiklo formulgjumu: ...
Partneribas un sadarbibas liguma noslegsanu starp Eiropas Kopienam un to dalibvalsiim, no vienas puses, un Krievijas
Federdciju, no ofras puses, nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, nemot véra Eiropas Oglu un térauda kopienas
dibingsanas ligumu un nemot véra Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligumu, 1a k&, noslédzot Parineribas un sadar-
bibas ligumu starp Eiropas Kopienam un tas dalibvalsfim, no vienas puses, un Krievijas Federaciju, no ofras puses..." (sk.
htto://ec.europa.eu,/comm,/external_relations/ceeca,/pca,/pea_russia.pdf ). Eiropas Savienibas izveidosanas grafisku attélo-
jumu sk. htip://en.wikipedia.org,/wiki/European_Union.

3 Pilnu ES—Kfrievijas Partneribas un sadarbibas liguma tekstu sk. hifp:/,/ec.evropa.eu,/comm,/ external_relations,/ceeca/pca,/
pca_russr'avpdfl

4 Turpat.
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attiecibam ar Eiropas Savienibu (2000-2010) un Koncepcija par cefram kopéjam darbibas felpam,
ko ES un Krievija pieneéma 2003. gada. Taldk darba tiks aplikoti iespgjamie darbibas virzieni
2007. gada, fo pofenciala iefekme un rezultati. Jautajumi tiks analizéti galvenokart no ES viedokla,
jo Krievijas perspekiiva tiek apraksfita Andreja Zagorska péfijuma. Saja darba uzmaniba tiek pievérs:
fa ar tiem aspekiiem, kas Tpasi affiecas uz Llatviju, jo tai ka valstij, kurai ir robeza ar Krievijas
Federdaciju, ir pastipringta interese, lai ES izveidotu labas attiecibas ar Krieviju, un & varétu dot savu
ieguldijumu 81 mérka sasniegsanai. Nobeiguma dola paradisim, ka jauna ES un Krievijas liguma®
sagatavosana dod Latvijai iespéju stiprint tas €l Savieniba un uzlabot attiecibas ar Krieviju.

ES—Krievijas attiecibas: iss parskats®

Kops 1997. gada, kad ES—Krievijas Parineribas un sadarbibas ligums stdjas speka, abu pusu
affiecibas ir pardzivojusas svarstibas.” Tam ierosmi devusi daudz un dazadi fakiori. Dazi no tiem jau
péc savas bifibas ir neparedzami vai tikai dajgji paredzami, pieméram, ieksgja un aréja affistiba un
tas sekas. Citus var paredzét, jo lielakaja daja gadijumu tie gadu gaitd nav maintjusies.

Attiecibas ietekméjosie galvenie faktori

Vésture un geografiskais stavoklis ir visredzamakie pieméri, rungjot par gandriz vienmér
pastdvosiem un attiecibas ietekméjosiem fakioriem un to, kada ir 3o fakioru ietekme uz atseviskam ES
daltbvalsiim, tam veidojot prieksstatu par Krieviju un ofradi. Seit vietd atcerdties, ka tas ES dalibval-
stis, kuram ir fieSa robeza ar Krieviju un uz kuram reiz attiecas Varsavas pakis vai kas bija ieklautas
Padomju Savienibas sastava, raugas uz Krieviju citadi un kritiskak neka tas daltbvalstis, kuram sis
pieredzes nav. Pirmo grupu veido jaunakas ES dalibvalstis, ofro — vecas daltbvalstis. Savukart Krievija
izrada lielaku respekiu pret vecajam dalibvalstim neka pret jaunajam. Vel viens gadu gaita nemainigs
fakiors bijis pragmatiska nepieciesamiba uzturét zingmas politiskas un ekonomiskas attiecibas starp
Krieviju un parejam Eiropas valstim. Divi citi fakiori $aja nodala tiks aplokoti atseviski, jo tiem ir ipasa
saisflba ar pasreizgjam ES un Krievijas attiectbam:

®  qugosd savstarpéja ekonomiska atkariba®;

o fakis, ka tas ir pilnigi atSkirigas struktras — pieeja aftiectbu veidosanai izriet katrai no sava

pilnigi atskiiga pamata un katrai ir savi atskirigi mérki un certbas.

ES un Krievija: pilnigi at3kirigas, sadarbibu meklgjosas struktiras

Dovs Linés (Dov Lynch), ES Drosibas izpétes institita (Pariz&) pétnieks, pateicis lakoniski:
Krievija ir suveréna valsts ar savu spécigu politisko, ekonomisko un militaro sistemu, ar véle-
tu vadibu, kas virza valsts intereses, un institicijam, kas koording lidzekjus vélamo mérku
sasniegsanai.

ES ir pilnigi atskiriga. Tai ir nodalitas institicijas, neskaidra suverenitate, vaja kopigo interesu
apzindsands un maz politisku institiciju, kas spéj neatkarigi sasniegt ES deklarétos mérkus.

Saja darba aplikoto dokumentu teksti pievienoti pielikuma.

Nemot véra, cik plasa ir § 18ma, $aja sadaja netiek méginats to apltkot visaptverosi, bet gan koncentraties uz tiem politiskajiem

un ekonomiskajiem aspektiem, kas saistas ar Partneribas un sadarbibas ligumu. Turklat ES un Krievijas attiecibu starptautiskie

aspekii un ar energétiku saisfitie jautajumi arf fiks tikai Tsi pieminafi, jo is péfijums ir daja no lielaka projekia, kura ietvaros ieprieks
minétas temas padzilingti analizé Atis Lejins un Andris Spruds.

7 Plosaku parskatu par ES—Krievijas attiecibam sk. Dzintra Bungs, EU-Russia Relations: Challenges and Perspectives after the Orange
Revolution in Ukraine, in Atis Lejins (ed.), The European Union's Eastern Neighbours after the Orange Revolution, Riga: latvian
Institute of International Affairs, 20006, pp. 9-29. Sk. art latvijas Arpolitikas institita majas lapu htto://www.lai.lv/. Turpmak,
afsaucoties uz $o materialu, tiks noradits tikai autores uzvards

8  Sitéma Tsuma tiks aplkota vélak.
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Lai gan ari fas ir noderigi, ES—Krievijas dialogs tikai saved kopa valsti, kas izteikii aizsfav
savu suverenitati un feritoriju, ar Savienibu, kura suverenitate ir kopiga un feritorija — izpld-
dusi. Eiropa ir tikpat liela méra interesu savientba ka kopigu vértibu kopiena. Maskava
uzskata vériibu un interesu saplisanu ES politika un reforika par iejauksanos Krievijas lietas.
ES pazinojumi par Krievijos politiku Ceéenﬂos jauidjuma izraisijusi vienigi aizkaitingjumu —
[idzigu tam, kadu izraisija Eiropas deklaracijas par taisnigas tiesas nepieciesamibu Jukos
lieta. Sados apstaklos pastav lielas iespéjas nesaprasties un lieki t&rét laiku. Daudzos
jautGjumos Brisele un Maskava vienkarsi nesadzird viena ofru.?

Vésturisks parskats

Lai gan par ES—Krievijas attiecibu sakumu var uzskafit 1980. gadu beigas, tas patiesam saka vei-
doties fikai pac PSRS sabrukuma 1991. gada decembri, kad Krievija kluva par Padomju Savienibas
valstisko mantinieci. Sarunas par Parineribas un sadarbibas ligumu sakas nakamaja gada un
noslédzas 1994. gada. Ta ka PSL sidjas spéeka tikai péc trim gadiem, pievérsisimies notikumiem péc
1997. gada; saksim ar fo, ka aplikosim dazus no vissvarigakajiem notikumiem Eiropas Savieniba
un Krievijas Federacija.

Svarigakie notikumi Eiropas Savieniba

Kops 1997. gada ka Eiropas Savientba, ta Krievijas Federacija notikusas nozimigas parmainas, kas
iefekméjusas abu attiecibas. Bitiskakie notikumi ES aréjo attiecibu joma bija Kop€jas aréjas un
drosibas politikas (KADP) un Eiropas Kaiminu politikas (EKP) izstrade. Lai gan KADP tika iedibindts
ka ofrais no Eiropas Savienibas frim pilariem 1992. gada Mastrihtas liguma, to skaidri formuléja un
paplasingja 1997. gada Amsterdamas liguma, un 3aja redakcija tas kalpojis par Savienibas Grpoli-
tikas un aizsardzibas politikas konceptualo dokumentu.'

Runaijot par vissvarigako notikumu ES, praia vispirms nak paplasingsands. 2004. gada maija desmit
valstis, tosfarp Latvija, pievienojas Savientbai, palielinot dalibvalstu skaitu fidz 25. V&l nav beidzies
raiti funkciongjosa un atbilstosa juridiska pamata izveidosanas process Savienibai, kura dalibnieku
skaits driz parsniegs 25. Pieméri — Konstfitucionala liguma pilnigi neskaidrais liktenis péc tam, kad to
noraidija Francija un Niderlande; nav izstradata objekfiva un funkciongjosa lémumu pienemsanas
sisttma. Tajd pasa laika KADP un Eiropas Drosibas un aizsardzibas politika gaida uzlabojumus un
pilnigu Tsfenosanu; tiek izstradata kopéja energatikas poliika. Neskatoties uz milzigo uzdevumu inte-
grét Savieniba 10 jaunas dalibvalstis, kopuma ES tiek gala ar so izaicingjumu gluzi labi. Turklat
paplasinoties palielingjusies ne fikai ES feritorija un iedzivotaju skaits, bet ar tas polifiska un
ekonomiska ietekme un potencials. Ta kJuvusi par kaut ko vairgk neka tikai regionalu savienibu.
Tagad ES pamatofi var stradat pie 1a, lai sasniegtu savu izvirzito mérki kjot par pasaules méroga
spéletaju."”

Eiropas Kaiminu politiku pienéma gandriz taja pasa laika, kad nofika paplasingsanas — 2004. gada
maija. Lai nodrosingtu to, ka paplasinatai Savienibai apkart ir draudzigas valstis, pastavéja ceribas,
ka EKP palidzes so politiku atbalstosam kaiminvalsiim veiki demokratiskas reformas un veidot firgus
ekonomiku; tomér EKP neizvirza par politikas galigo mérki pievienosanos ES. Daudzas valstis, kuras
ES vélas uzrunat ar EKP sfarpniecibu un kuram & politika skiet pievilciga, ir bijusas Padomiju
Savientbas republikas, kas arf ir tuvi Krievijas kaimini. Zinamieces Irisa Kempe (Iris Kempe) un

9 Dov lynch, "Russia’s Strategic Partnership with Europe”, The Washington Quarterly, Spring 2004, pp. 99-118
10 KADP, ka arf arpoliikas un drosibas jautajumi ir aplukoti Ata Lejina péfiiuma.

1 Sk. tikko izveidoto ES majaslapu par temu “Eiropas Savieniba ka pasaules méroga spélétajs” hifp:/,/ec.europa.eu,/comm/ exter
nal_relations,/euw_global/index.htm . Pazinojums par ES pasaules méroga lomu paradas Eiropas Komisijas delegacijas Krievija
méjaslapd; sk. htto://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_344.him.
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Hanna Smita (Hanna Smith) nosaukusas teritoriju starp Riefumiem un Krieviju par “dubulias integraci-
jas telpu.”"?

EKP sagatavosanas posma ias autori uzaicingja piedalities ari Krieviju, bet Maskava pat nepielava
domu, ka ES rundtu ar vai ierindotu Krieviju kopa ar valsiim, kuras ta redz ka zemakas par sevi. Lai
gon Maskava nav atklati kritizéjusi EKP, 1@ nav ar to apmierindta, jo vélas, lai 3Ts valstis akiivi dar-
botos institucijas, kuras Krievijai ir vadosa loma, tadas ka, pieméram, Neatkarigo valstu savientba
(NVS). Ta dazas Krievijas amatpersonas noradijusas, ka tas redz EKP ka ES aizsegu, lai ielauztos
teritorijas, kas tradiciondli atradusas Krievijas ietekmes zona. Atbildot vz o, Marks Franko (Marc
Franco), Eiropas Komisijas delegacijas vadiiajs Krievija, Maskava skaidrojis zurnalistiem, ka ES atzist
Krievijas likumiskas intereses NVS feriforija un ka ES vélas sadarboties ar dazadam valstu savienibam
$aja regiona. Franko noradijis, ka, 1@ ka bijusas padomiju republikas ir art ES kaiminvalstis, Savientba
ir ieintereséta veidot ar tam labas attiecibas.' Tadsjadi starp Maskavu un Briseli pastav konkurence
par iefekmi dazas no bijusajam padomiju republikam.

Svarigakie notikumi Krievija

Arl no Briseles skatupunkia Krievijas Federdcija kops 1997. gada ir nofikusas lielas parmainas.
Vladimira Putina ievélésana par prezidentu 2000. gada, nomainot Borisu Jejcinu, deva Krievijai
jaunaku un energiskaku vaditaju, kurs stabilitatei, varai un valsts uzplaukumam pieskir lielaku nozimi
nekda tadam Eiropas vértibam ka demokrdtija, tiesiskums un cilvektiesibas. Putina valdisanas laika
JeJcina eiropeisko un reformu viziju pamazam nomainijusi plosaka Eirdzijas vizija, kuru iekraso ciepas
pilnas, pat nostalgiskas atminas par Padomju Savientbas un impériskas Krievijas varentbu. To pava-
da sistematiskas piles iesaistit bijusas padomiju republikas dazados ekonomiskos un drosibas fiklos,
tados ka NVS, Eirazijas ekonomiska kopiena un Kolekfivas drosibas liguma organizacija, kurd
Maskavai ir vadosa loma. Tas savukart tiek darits ar mérki stiprindt Krievijas lomu ne tikai regiona,
bet it ipasi ka pasaules méroga spéletajam.

Jelcina prezidentiras pedgjos gados Krievija joprojam cinijas ar decentralizacijy un dazadu
padomiu iestazu palieku likvidasanu, toja pasa laika censofies veiki demokratiskas reformas, parpemt
eiropeiskas vérfibas un iedibinat tirgus ekonomiku. Visu $o “Klondaikas gadu”" laika brieda nopiet-
na kiize ekonomika, ko redli Krievija izjuta 1998. gada. Lai gan jou 1999. gada sakas Krievijas
alvesejosands, vél nebija skaidrs, kada virziend ta atfisfisies. Nestabila situdcija valsii mazingja
ceribas par demokratijas procesu affisiibu Krievija un fo, kadas ndkoing veidosies ES un Krievijas
affiectbas, kuras pastaveja PSL sagatavosanas un paraksiisanas perioda. Veroidjam no malas Krievija
atgadinaja kugi bez stres. Jelcins iecéla Vladimiru Putinu par premjerministru, atkdpds no preziden-
fa amata un péc fam apsfipringjo Putinu par prezidenta kandidatu.

Ekonomikas atveselosana beidzas, fikai Vladimiram Putinam kfUsiot par prezidentu. Tadgjadi
Putinam pieskir nopelnus gan par ekonomikas izaugsmi pasreizéja perioda, gan par tas
alveseosanu, kas nofika pirms tam. Pufins par prioritaiém uzskata ka ekonomikas izaugsmi, ta poli-
fisku stabilitati. Apzinoties Krievijas izmérus un vésturi, vins centds savai valstij nodrosinat tadu starp-
faufisku statusu, kadu, vinaprat, ta pelnijusi: Krievija ir j@atzist par pasaules lielvaru. Tapec vins
aizsiavéja parmainas, lai pandkiu atgriesanos pie fradiciondlas hierarhiskas federdlas sistémas [1.i.,
“varas vertikales”), kas pasiavéja Krievija padomiju perioda. Tas noziméja novérsanos no demokrditijas

12 Iris Kempe and Hanna Smith, A Decade of Parinership and Cooperation in Russia-EU relations: Perceptions, Perspectives and
Progress — Possibilities for the Next Decade. Darbs sagatavots konferencei par partneribu un sadarbibu ES — Krievijas attiecibas,
kas notika Helsinkos 2006. gada 28.-29. aprili. Sk. hito://www.cap.Imu.de/download,/2006,/2006_Kempe_Smith. pdf.
Turpmak, atsaucoties uz $o materialu, tiks noraditi tikai autoru uzvardi.

13 Inferfax, 5 January 2006.

14 Fraser Cameron in his Policy Brief Russia on the Eve of the G8 Summit, July 2006, European Commisstion European Policy
Cenire; sk. www.theepc.be.



un tirgus ekonomiku veicinosam reformam — tendencém, kas bija iezim&jusas Jelcina perioda. Putina
laika paradas izteikli centieni affisfit noteikias ekonomikas nozares, saglabdjot valdibas kontroli par
tam (r.i., “varas ministrijas”). Tas visspilgiak izpaudas energétikas joma. Jukos gadijums un ta prezi-
denta Mihaila Hodorkovska liktenis labi parada, cik talu valdiba gatava iet, loi panakiu sev vélamo
rezultatu. go]é procesd Krievija ieguvusi no pieaugusa naffas un gazes eksporta, tacu sabojajusi savu
reputdciju ka savas majas, 1a arvalstis. Bijusais premjerministrs un pasreizéjais Putina politiskais pre-
tinieks Mihails Kasjanovs formulgjis prezidenta viziju par Krieviju $adi: "naftas dolara suverenitate”.
Sada vizija nesusi Krievijai daudz lielaku ekonomisku un politisku ietekmi, taja pasa laika nopelnot
iadu apsaubamas slavas epitetu ka “energétikas huligans”.® Saprofams, ka prezidenta Pufina ne-
mifigie pazinojumi par Krieviju ka demokrdtisku valsti ar uzneméjdarbibai draudzigu vidi tiek labaka-
i@ gadijuma uziverti ka hiperbola.

ES—Krievijas attiecibas
Politiskie notikumi kops 2000. gada

Kad Krievijas prieksgala nostdjas Putins, ne tikai krievi kluva parliecinataki par savas valsts affistibu,
bet ar eiropiesi loloja certbas par nakotnes attiecibu ar Krieviju atfistibu. Neskatoties uz Putina bijuso
cekista karjeru, vins baudija savu tautiesu labvélibu par centieniem nostadit Krieviju uz drosa atfistibas
cela. Putina spéja radit iespaidu, ka vips aizstav tiesiskumu un demokrdtiskas reformas sava valsf,
pastipringja vipo pozifivo publisko f€lu gan sova zemg, gan arvalstis. Dovs Lincs (Dov Lynch), ES
Drosibas izpétes insitita (Pariz&] péinieks, izteicis apgalvojumu, ka ES un Krievijas affiectbas sa-
sniedza savu visu laiku augstako punkiu Putina prezidenttras pirmaja goda.” Tam sekojusi
pakapeniska un nepdrtraukia attiecibu paslikiinasanas.

Sakotnéjais enfuziasms vienam par ofru — gan Krievijas, gan lielakajai dajai Eiropas valstu vadriaiu,
iznemot Vacijas kancleru Gerhardu Sréderu un lidlijas premjerministru Silvio Berluskoni — neturpingias
ilgi, jo bija balstijies uz iedomatiem piengmumiem un parak optimistiskam cerlbam. Kad Putins kéras
pie savas politikas Tstenosanas, daudzi eiropiesi sdka apsaubit savus agrakos uzskatus par jouno
Krievijas prezidentu ka demokratisku reformu ieviesgju. Taja pasa laika daudziem Krievijas politikiem
radas sapraine, ka ES iziuras pref savam vériibam nopieini — demokdtija, tiesiskums un briva tirgus
ekonomika fur nav fikai vardi, bet dzivesveids. Eiropas centieni veicingt $o vérfibu paremsanu
Krievija fika interpreféti ka iejauksanas valsts ieksgjas lietGs. Visu $o laiku abas puses nevargja
neredzét, ka nepieciesams uzkurbulét tadu attiecibu veidosanu, kadam vajodzéja affistities saskana
ar PSL. Sa iemesla d&] 2003. gada maii@ Sankipéterburga galotu apspriedé fika pienemta
Koncepcija par éetram kop&jam darbibas telpam. Galotnu apspriedé Maskava 2005. gada maija
tika pienemtas ta saukias “cela kartes”, kas izvirza noteikius mérkus un paredz konkrétas darbibas,
lai kopéja darbibas telpa beidzof varétu kot par redlitati. Divi gadi, kas pagdijo starp Koncepcijas
un pirmo cela karsu pienemsanu, vedina domat, ka péc 2003. gada maija kafra puse pieskira pri-
oritates citam temam, nevis ES un Krievijas attiectbam.

Briselei vislielakdas ripes sagadaja Savienibas paplasingsanas 2004. goda. Maskava vz
paplasinasanos raudzijas rezerveti. Lai gan Krievijo ka PSRS valstiska mantiniece nekad nav ar
prieku uzivérusi to, ka bijusas padomiu republikas, kuras daudzi krievi joprojam uzskata par savam
"tuvajam arzemém”, pievienojas Eiropas Savienibai, ta nekad nav atklati iebildusi pret sadu iespé-
jamibu. Ta vieta Maskava uzsvérusi, ka paplasingsanas nedrikst nekada veida kaitet Krievijai
(ieskaitot anklavu — Kaliningradas apgabalu) un nedrikst Eiropa radit jaunas robezas.

15 Sk. Mihaila Kasjanova rakstu “Imperiya svobody”, Kommersant, 2006. gada 29. augusts.
16 Sk. redakcijas sleju The Washington Post, 2006. gada 23. augusts
17 Dov lynch, "Russia’s Strategic Partnership with Europe”, The Washington Quarterly, Spring 2004, pp. 99-118.
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Eiropa 2003. gada valdija visparéjs iespaids, ka Krievija samieringjusies ar domu par ES drizu
paplasingsanos, uznemot vél desmit jounas dalibvalstis. Tacu Sis iespaids izradijas maldinoss.
2004. gada agra pavasar, kad ES un Krievijai bija jGparaksta PSL protokols saistiba ar ES nakamo
paplasingsanos, Maskava iecirdas. Galvenais nesaskanu iemesls bija Krievijas nevélesanas uzskafit
jaunds dalibvalstis par pilntiesigam ES loceklém. To neapmieringja fakis, ka Igaunija, Latvija un
Lietuva, kuras bija ieguvuias neatkartbu no PSRS 1991, gada, driz tiks uznemtas ES.

Maskavas iebildumiem nevajadzéja bt pilnigi negaiditiem. 1999. gada izstradatas Krievijas
stratégijas affiectbam ar ES 5.2 sadala teikts, ka pirms nakamas ES paplasingsands Krievija paredz
konsuliacijas ar ES un atseviskam ES dalibvalsiim par savu interesu nodrosinasanu, ieskaitot “kriev-
valodigo iedzivotdju tiesibas Baltijas valstis”; turklat Krievija “nodrosings, ka ES pilniba ievéro savus
iedibindtos augstos standartus atfiecibd uz jounu dalibnieku uzpemsanu” un apsver ka rezerves
iespéju “atteiksanos paplasingt PSL attiecingsanu vz kandidatvalstim, kas, neskatoties uz pastavosa-
jiem figumiem, nenodrosina visparatzito normu izpildi”'®. Brisele noraidija Maskavas argumentus un
pastaveja uz to, ka ES—Krievijas PSL un Protokols pilnigi un vienadi attiecas uz Krieviju un visam ES
dalibvalsfim, gan vecajam, gan jaunajam. Desmit kandidatvalsiim par atvieglojumu, Brisele panaca
savu. Pac saspringt@m sarunam ES un Krievijas parstavii 2004. gada 28. aprili paraksiija Protokolu.
Cehijas Republikas, Igaunijas, Kipras, latvijas, lietuvas, Maltas, Polijas, Slovakijas, Slovénijas un
Ungarijas uznemsana ES notika, k& planots, 2004. gada 1. maija. Pedéja prefesfiba izgaisa
2004. gada 21. okiobri, kad Krievijas Dome apstipringja Protokolu.

Nesimetriskas ekonomiskds attiecibas

Pa 30 laiku Krievija ievaca auglus no straujas tirdzniecibas atfisiibas ar ES dalibvalstim un pilntba
izmanfoja savu  vislabvéligakas valsts statusu tirdzniectba ar Savientbu. Kops 1995. gada
firdzniecibas apjoms starp Eiropas Savienibu un Krieviju ir vairck neka dubuliojies. 2005. gada ES
valstis kopuma bija Krievijas galvenais tirdzniectbas partneris, un aptuveni 50% no Krievijas kopégja
eksporta un importa bija uz vai no ES. 2005. gada Krievija bija tresais nozimigakais ES eksporta
un importa partneris; pirmajds divas vietas bija ASV un Kina.'”

Lai gan 3os skaitjus var interpretét ka tadus, kas norada vz ES un Krievijas ekonomiskas attiecibas
pastavosu savstarpgju atbilstibu, 1G noteikli nav. Kopéjie raditaji par ES un Krievijas tirdzniecibu
2004. un 2005. gada apliecina gan savstarpéju atkartbu, gan nelidzsvarofibu. 2005. gada ES
imports no Krievijas sastadija 106,7 miljardus eiro, kamér eksports sasniedza tikai 56,4 miljardus
eiro. Tadgjadi ES radas tirdzniecibas defictts aptuveni 50,3 miljardu eiro apméra. Gandriz 65%
Savientbas eksporta uz Krieviju bija masinas un fransporta iekartas.® Turprefim Krievija piegada aptu-
veni 50% no kopgija ES gazes importa jeb 25% no kopéja ES gazes patérina un vairgk neka 30%
no ES jelnaftas un naftas produkiu importa jeb vairgk par 25% no kopéja ES naftas patérina.?’ ES
2005. gada oktobra zinojums atklgja, ka Krievija tai kjuvusi par pasu svarigako dabas gazes un naf-
fas aréjo piegadataju. Vield pieziméat, ka §is tendences saka veidoties, vél pirms ES dalibvalstu skaits
pieauga lidz 25. Turklat, rikojoties saskana ar prezidenta Putina ieteikumu, 2002. gada ES afsauca
savu ieprieks&jo vadiiiju, ka katrai dalibvalstij nevajadzétu importét tikai no vienas valsts, kas nav
ES dalibvalsts, vairak par 30% no sava patéréia energijas apjoma.?

18 The Russian Federation Middle Term Strategy towards the European Union (2000-2010). Sk. htip://europa.eu.int/comm,/exter-
nal_relations/tussia/russian_medium_term_strategy,/index.htm . Stratégija sikak tiek aplukota sadala par PSL.

19 Ja nav citas norades, 3eit un turpmak $aja sadala ir izmantoti Eirostata statistikas dafi, pieejami majaslapa Krievijai par ES div-
puséjam firdzniecibas attiecibam hitp://europa.ev.int/comm/frade/issues,/ bilateral/countries/russia,/index_en. him.

20 Turpat.

21 Sk. hitp://europa.eu.int/rapid,/ pressReleasesAction.do2reference=IP/05,/ 1 238&format=HTMI&aged=0&language=
EN&guilanguage=en.

22 Llemumu piepéma péc konsuliGeijam ar dalibvalsfim 2002. gada 27. septembri; sk. hitp://www.europa.eu.int/comm/energy,/
russia,/issues,/hydrocarbons_en.htm.




Apzinofies pofencidli satraucosas fendences, nakamas ES amatpersonas ES energétikas komisara
Andra Piebalga vadiba sakusas risinat so problému. Ar citi faktori — dazi no tiem tiks aplokoti vélak
— likusi ES parvertet tirdzniecibas attiecibas ar Krieviju, veidot efekfivaku energétikas politiku, akfivizet
ES un Krievijas dialogu par energijas jautajumiem, ka ari uzsaki jaunas iniciafivas gan saisfiba ar
brivo tirdzniecibu, gan Energétikas hartu.

Divi 2005. gada notikumi kalpoja par pamudingjumu ES rikoties noteikiak: Ziemeleiropas gazes
vada projekts un 1a saukiais Ukrainas—Krievijos gazes kars un ta sekas. Pirmais no tiem bija
2005. gada 8. septembra vienosands izbuvét Ziemeleiropas gazes vadu pa Baliijos joru no
Viborgas Krievija lidz Greifsvaldei Vacija. To paraksfija Krievijas gdzes monopola Gazprom un
Vacijas uzpgmumu E.ON Ruhrgas un Wintershall parstavji, piedaloties smaidosajiem kancleram
Sréderam un prezidentam Putinam. Lai gan projekis tiesi ietekmé daudzas Eiropas valstis, it seviski
Baltijas joras valstis, Krievija un Vacija piengma [émumu, ar tam nekonsultgjoties.? Pirmie, kas izteica
protestu, bija Baltijas valstu un Polijas vaditdji, kuri iebilda, ka gazes vada buvnieciba pa Baltijas jru
ir parmérigi darga, apdraud vidi, ignoré pastavosos vadus, kas iet caur Latviju, Lietuvu un Poliju, pa
kuriem gazes fransportésana uz riefumiem mazdk apdraudétu vidi un bitu ekonomiskaka, pakjauj
riskam Baltijas un Polijas piekluvi tam nepieciesamaijai gazei un parvers cefras valstis par vieglu
Krievijas mahinaciju upuri.?

Talt péc vienosands parakstisanas par Ziemeleiropas gazes vadu Polijas un Baltijas valstu paustas
bozas uzivera visai afturigi, tacu, laikam ejot, uz t@m tiek reagéts daudz atsaucigak.?” Turklat §im
valstim izdevies piesaisfit visu ES dalibvalstu uzmanibu daziem bitiskiem un neatrisingtiem jautaju-
miem tadas jomas ka arpolitika, energétika un atbildiba, proti:

e kada ir Savientbas atbildiba un kada ir katras atseviskas valsts atbildibas:

e kur ir obligata vienota pieeja un kur iesp&jamas novirzes no 1as?
Attiectba uz trim augiminétajam jomam lieldkas un vecakas ES dalibvalstis censas paturét sev cik vien
iespéjams daudz [émumu pienemsanas iespéju un dod prieksroku slegt divpusgjus, nevis ES ligumus,
kamér mazdkam un jaunakam dalibvalsiim labak pafik kopiga visas Savientbas politika. Tadgjadi
lielaka daja mazako ES daltbvalstu atbalsta kopigu ES politiku attiecibas ar Krieviju. Nemot véra $os
fakiorus, jadoma par to, cik nopietni tas, ka ES rikojas ar Partneribas un sadarbibas ligumu ar Krieviju
saisfitajos jautajumos, varétu ietekmét ES ka strukitru un fo, ka 1a veidos savas attiecibas ar arvalstim
ndkotné.

Ukrainas un Krievijas strids par gazi, kas sakas 2005. gada decembri un uzliesmoja 2006. gada
janvar, biezi tiek saukts par afskurbinosu bridingjumu lielai dalai Eiropas. Peksni Cenfraleiropas un
Dienvideiropas iedzivotajiem ndcas saskarties ar gazes deficitu un daudziem ar to saisfitiem pienacr
gi neafrisingtiem jautdjumiem. 2006. gada 1. janvar Gazprom nosleédza gazes padevi Ukrainai.

23 Sikakai informacijai sk. htip://ec.europa.eu,/energy,/ index_en.html, par Gréjo energétikas politiku
hito:///ec.europa.eu,/comm,/external_relations/energy,/ index.him, komisara Piebalga majas lapu htip://ec.europa.eu,/commis-
sion_barroso/piebalgs/index_en.htm, ES ZaJo gramatu (energétika) hitp://ec.europa.eu/ energy,/ greenpaper-
energy,/index_en.him un ESKrievijas dialogs par energétiku htip://ec.europa.eu/energy/russia/issues/rade_en.him.

24 Sis iniciafivas tiks aplokotas talak teksta.

25 Plasak jautdjumu par Ziemeleiropas gazes vadu apliko Dzintra Bungs, turpat.

26 Kops latvija un Lietuva saka savu cinu par neatkaribu, fas ir ieguvusas lielu pieredzi taja, ka Krievija slédz naftas un gazes pade-
vi, lai izdaritu spiedienu un iegitu piekapsanos polifika un ekonomika. Sobrid Krievija uz ilgakiem laika periodiem ir atslégusi naf-
tas padevi Mazeiku naftas parstrades rapnicai. Oficialais paskaidrojums 3ai ricibai ir nepieciesamiba remontét naftas vadus.
Tomér lielaka daja lietuviesu uzskata, ka partraukumi padevé tiek izdariti ar mérki, lai piespiestu Lietuvu parskafit [Emumu par
Mazeiku naftas parstrades rupnicas kontrolpaketes pardosanu Polijas uznémumam un pienemtu Krievijos uznémuma piedavajumu.
Ta rezultata dazi lietuviesi doma par atriebibu, uzsakot remontét dzelzcela sliedes Lietuvas teritorija esosai linijai, kas savieno
Kalinigradu ar Krieviju.

27 2006. gada augusta Zviedrijas un Danijas premjerministri izteica savas bazas par to, kadas sekas gazes vada celnieciba un
pats gazes vads var radit Baltijas juras videi. Uz to Krievijas Arlietu ministrijas parstavis Konstantins Kosacevs atbildgja, sabarot
Baltijas valstis par Baltijas gazes vada projekia kritiku (BNS, 2006. gada 19. un 27. augusts, Inferfax, 2006. gada 28. augusts).
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Ta sekas bija daudz mazaka gazes plisma uz Rietumeiropas valsiim dazados janvara periodos.?
Aizskarto ES dalibvalstu reakcija bija zibeniga un neparprotama. Sajas problémas tas vainoja
Krieviju un prasija Savienibai parvérét savu energétikas politiku un tas palausanos uz Krievijas ener
goresursiem; fapat tas vélgias, lai fikiu izstradata kopiga Eiropas energétikas politika, kas liek
eiropiesiem izteiki vienotus uzskatus darijumos ar energiju piegadajosam valsfim. Bijo skaidri
redzams, ka Maskava ir parrékingjusies: 3ada veida gribédama sodit Ukrainu par nepaklausanos
Gazprom prasibai kontrolet Ukrainas gazes vadus un apgalvojot, ka ir uzkiGjusies nenokarfoti mak-
sajumi, Krievija citviet Eiropd sabojaja savu reputdciju ka uzticams gazes un naftas piegadatajs. Pat
Krieviju atbalstosajiem Eiropas valstu vaditajiem ndcas atzit, ka Krievija, izmantojot gazi un naftu,
izdara spiedienu uz citam valsiim, lai pandkiu savu politisko un ekonomisko mérku sasniegsanu.

Sada eiropiesu nostaja ir vajingjusi, tacu nav paralizgjusi ES—Krievijas atfiecibas. Visu laiku notikusas
véra nemamas darbibas, méginot atrisingt dazadas starptautiskas problémas. Visuma jaatzist, ka péc
PSL st@sanas speka sadarbiba pastipringjas un kluva sistemdtiskaka. Sadarbiba bijusi efekfivaka
affiectba uz regioniem, kas atrodas talak, nevis tuvak Krievijai vai ES. Nevar neievérot ES un Krievijas
centienus saskanot piles, lai izbeigtu Izraélas sakio karu pret Hezbollah kaujiniekiem Llibana un
Gazas sekfora un novérsiu kodolierocu izgatavosanu Irana.

ES—Krievijas attiectbas 2006. gada: vai tas klust redlistiskakas?

Sis nepilnigais un uz aflasitiem fakliem balsfitais parskats par ES un Krievijos attiecibam kops
1997. gada parada, ka notikusas gan augsupejosas, gan lejupejosas svarsiibas. Kempe un Smita
uzsver fo lomu, kada bijusi energétikas jautdjumiem un pieaugosajai plaisai par vérfibu izpramni, un
secina, ka Krievijas Federdcijas un Eiropas Savientbas attiecibas ir saspringtas.?

No plasaka viedokla raugoties, skief, ka tagad par attiecibam var runat ka mistrojumu, kas varétu
veicinat redlaku pieeju turpmako attiecibu veidosana. Skaidrs, ka kops 1997. gada ka politiska, ta
ekonomiska sadarbiba ir véra nemami paplasingjusies. No 1a izriet tiedais un pozitivais ieguvums, ka
abas puses viena ofru labak iepazinusas. Tacu fas nenozimé, ka tagad ES ir lobakas domas vai
siltakas jotas pref Krieviju un ofradi. Patiesiba gadu gaita izzudusas daudzas ilizijas. 1990. gadu
sakuma ES loloja lielas certbas par attiectbu atjaunosanu ar kopigu vériibu palidzibu. To apstipring-
ja prezidents Jelcins, kurs atzina demokrdtiskas reformas sava valsti, pat ja bija griti tas Tstenot.
Prezidenta Putina laika par $adam reformam ir liela méra aizmirsts, un kopigas véribas fiek afzitas
tikai vardos. Bifiba daudzi Krievijas politiki tagad lepni norada, ka vinu valsts atskiras no Eiropas
Savientbas daltbvalsfim taja zing, ka viniem ir “suveréna demokrdtija.”* Tas novedis pie 1a, ka
radusies realitdtes izjuta. Ka Eiropas Savientba, ta Krievija, liekas, sapratusas, ka tas butiski atskiras
un V&l kadu laiku, iespgjams, paliks atskifigas. Skiet, ka 1as arf saprot — pat ja nav gatavas to pub-
liski atzit — ka sevis nosauk3ana ligumos par strategiskam partnerém vél nemaina realitati, ka
bitiba daudzéjada zing tas ir konkurentes. Tacu izprae par to neizsledz vai nemazina

28 Sadas valstis zinoja par tilitju no Gazprom sanemias gazes apjoma samazingjumu (noraditi % péc valsts nosaukumal: Austrija
33%, Francija 30%, Vacija — zinoja par samazingjumu, neuzradot konkrétu apjomu, lidlija 24%, Polija 38,5%, Horvatija 33%,
Ungarija 33%, Slovakija 30%, Rumanija 25% [AFP, 2006. gada 3. janvaris). Samazingta gézes plusma vélak saja ménesT fika
registréta Austrija, Ungarija, hc’:h'\c’] un Horvatija. Péc tam Krievijas varas iestades vainoja par to Ukrainu, izsakoties, ka Ukraina ir
novirzijusi daju no Grvalsiim domatas gazes savam vajadzibam. Ukrainas amatpersonas noraidija $os apvainojumus (Inferfax,
20006. gada 3. janvaris), tacu valak sadu novirzisanu atzina. 2006. gada 23. augusta Ukrainas premijerministrs Vikiors
Janukovics sacija: “Eiropai tas ir jGzina un fai ir jGjotas drosai — més ziemd nenostknésim no vadiem Eiropai domato gazi.”
{Interfax, 2006. gada 23. augus's). ST atzisands tomér nemazina fautas gudribas nozimi, ka nedrikst bt pardk atkarigs no viena
piegadataja un attieciba uz bitiskiem resursiem ir jabit dazadiem piegadatajiem.

29 Kempe and Smith, turpat.

30 Nesen Maskava notikusa konferencé dazi 1as dalibnieki kritiz&ja suvergnas demokrétijas jgdzienu. levaribas cienigs ir fakis, ka
Vladislavs Surkovs, Kremja administréacijas vaditaja vietnieks, atzina, ka sis jgdziens skiet pievilcigs krievu pascienai, tacu briding-
ja neizvérst debates par demokrdtiju, lai nepadaritu neskaidrus “demokratijas pamatprincipus: cilvéktiesibas un brivibas”. Sk.
Interfax, 2006. gada 30. augusts.



nepieciesamibu sadarboties. ES argjo affiectbu komisare Benita Ferrero-Valdnere nesen atzimgja:
"Krievija ir stratégiskais partneris. Krievija ir Jofi nozimigs kaimins, un Krievija reizém ir sabiedrotais,
bet 1G ar klust aizvien uzstajigaks spéléfdjs uz pasaules skatuves, 1Gpéc mums jGsakdrto $is
affiectbas.””!

Pasreizéjais ES—Krievijas Partneribas un sadarbibas ligums

Galvenais Eiropas Savienibas un Krievijas Federdcijos attiecibas  regulgjosais dokuments ir
ES—Krievijas Partnertbas un sadarbibas ligums; Tsi to var raksturot ka diezgan idedlistisku divu pusu
jumta ligumu.** Partneribas un sadarbibas ligums ar Krieviju un fam sekojosie partneribas un sadar-
bibas ligumi ar citam valsfim fika veidoti péc Eiropas liguma parauga. Atsaucoties bijuso komunis-
fisko Cenfralas un Austrumeiropas valstu vélmei k|ot par ES dalibvalstim, Eiropas ligumam vajadzéja
veicingt Tpasu attiecibu affisiibu ar §m valstim. Eiropas liguma pamatd ir cilvektiesibu, demokrdtijas,
tiesiskuma un tirgus ekonomikas respekigsana — tie ir jgdzieni, uz kuriem balstas Eiropas Savieniba,
un jédzieni, kurus apstipringja ka btiskus elementus kriterijiem, lai kjotu par ES dalibvalsti; sos kriteri-
jus deklargja ES Kopenhagenas galotnu apspriedé 1993. gada jonija. So jédzienu nozimiba uzsvér-
ta arf Partneribas un sadarbibas ligumos. Ta Parineribas un sadarbibas liguma ar Krieviju pirmo divu
pantu ievaddala uzsvérts, ka partneriba balsias uz kopigam vérfibam; 2. pants skan 3adi:
Demokrétiskie principi un cilvektiestbas, it ipasi Helsinku konferences nosléguma dokumenta
un Jaunas Eiropas Parizes hartas izpratng, ir pamats, Pusém veidojot savu iekspolitiku un
arpolitiku, un tie ir bitisks partnerattiecibu un 3G Lliguma elements.*
Ta ka PSL neprasa, lai partnervalsti darbotos briva tirgus ekonomika, liguma daja par ekonomiku
sasiadita 1, lai veicingtu 1as affistibu Saja partnervalsii. PSL mérkis ir vienkarsi padzilingt un paplasinat
politiskas un ekonomiskas attiectbas starp diviem parineriem. Atskiriba no Eiropas liguma, PSL nav
paredzéts ka sagatavosands stadija iestajai ES. Tadejadi radusies jautdjumi par to, cik lietderigi ir
pieskirt tik lielu nozimi tadiem jédzieniem ka, piemé&ram, demokratiskas reformas, kas ir pamatele-
ments dalibas ES kritérijiem.

Partneribas un sadarbibas liguma ar Krieviju ievaddala abas puses apliecing, ka piekrit uznemties
saisfibas atbilstosi sadiem mérkiem un ligumiem: stipringt brivibu politiska un ekonomikas lauka;
veicingt starpfautisko mieru un drosibu; pilniba Tstenot Eiropas Droibas un sadarbibas konferences
nobeiguma dokumentu un fam sekojosos dokumentus, 1991. gada 17. decembri pienemto Eiropas
Energétikas hartu, ka arr 1993. gada aprili pienemio Lucernas Konferences deklardciju par vidi;
ievérot tiesiskumu, cilvektiesibas, demokratiskas vélésanas, tirgus ekonomiku, tirdzniecibas liberaliza-
ciju, regionu sadarbibu un ekonomisko un politisko reformu ieviesanu Krievija. ES art apliecina savu
gatavibu sniegt tehnisko palidzibu reformu Tstfenosana.

Partnerattiectbu mérki ir $adi: radit pamatu abu pusu politiskam dialogam, veicingt tirdzniecibu un
invesficijas, ka arf harmoniskas ekonomiskas attiecibas starp abam pusém, stiprinat brivibu politiska
un ekonomikas lauka, atbalsfit Krievijas centienus demokrdtijas nostipringsana, ekonomikas atfisiba
un parejd uz tirgus ekonomiku, radit pamatu sadarbibai ekonomika, kultira, socialaja un finansu
joma, sekmét abam pusém kopéju interesu atfisfisanu, radit atbilstosu pamatu pakapeniskai Krievijas

31 The EU Observer, 2006. gada 4. septembris; sk. htip://evobserver.com/9/22325

32 Ka jumia ligums PSL censas bit oficials satvars un vadlinijas plasai sadarbibai un darijumiem daudzas jomas, ieskaitot politisku
dialogu, preéu un pakalpojumu pardosanu, uznéméjdarbibu un investicijas, finansu un juridisku sadarbibu, zingtni un tehnologiju,
izglifibu un apmacibu, sadarbibu energétika, kodolpafijumos un izplafijuma izpéts, fransportd, kultira un nelegalu darbibu
novérsana. liguma lielaka dala ir velfita ekonomiskiem jautdjumiem. Neskatoties uz apiverto plaso jautdjumu loku, PSL mérkis nav
bt konkrétam vai prokhski p'\e\\'eto{omom attieciba uz to Tstenosanu. Tédéiéd\, |Tgumu noveértéjot, augsminétais tiek atzits par ta
lielako trokumu. Pienemti ar citi dokumenti, kam botu javeido ES un Krievijas aftiecibas. Tie ir iedaliti cefrGs kategorijas un aplokoti
Rolfa Sutes (Rolfe Schuette) monogréfija EU-Russia Relations: Inferests and Values — A European Perspective, Washington D.C..:
Carnegie Endowment for International Peace, 2004, un Dzintras Bungs péfijuma, turpat.

33 Sk. hitp://europa.eu.int/comm,/external_relations/ceeca,/pca/pca_russia.pdf
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plasakai sadarbibai ar Eiropu, radit nepieciesamos nosacijumus falakai brivas tirdzniecibas iedi-
binGsanai starp Kopienu un Krieviju.
p Rop |

Gadu gaita PSL Kuvis par izpladusu un mulsinosu dokumentu kaudzi. Pamata ligums sastav no 112
dozada garuma pantiem, gandriz tikpat daudz pielikumiem un papildinosiem tekstiem. Lliguma
apjoms ir pieaudzis, jo ir desmitiem papilddokumentu, par kuriem vienojas vélak un publicgja atse-
viski. llustracijai Seit der divi protokoli, kuru nepieciesamibu izraistja ES paplasingsanas. Pirmais pro-
fokols atfiecas uz Zviedrijas, Somijas un Ausfrijas pievienosanos ES. Saia sakard Maskava necéla
nekadus iebildumus, un tas stajas speka 2000. gada.* Otrs protokols attiecas uz desmit jaunu dalib-
valstu uznemsanu ES 2004. gada.*

PSL ar Krieviju novértgjums: dalgji veiksmigs

PSL ar Krieviju var verét tikai ka dajgji izdevusos.* ligums radija pamatu saiknu veidosanai,
iedarbingja dazadus mehanismus regularom dialogam un sadarbibai par daudziem abam pusem
svarigiem jautajumiem, k& ari pavéra plasas iespéjas fo taldkai affisiibai. Tomér, lai gan PSL lika
pamatus cieddkai sadarbibai, fas neattaisnoja abu pudu ceribas uz konkrétakiem veidiem un
lidzekliem, ka sasniegt abpuséji apstiprinatus lielakus mérkus. Talak mingtie nofikumi kalpo ka vis-
spilgtakais $ada novértéjuma pamatojums:

1) katra ligumslédz&ja puse publicgja nostdjas un stratégijas dokumentu, kad bija pagajusi

gandriz divi gadi péc PSL stésands speka;

2) taja pasa laika un bez Tsta paskaidrojuma ES—Krievijas attiecibas fika pardévetas par

stratégiskam partnerattiectbam;

3) sesus gadus péc liguma stasands speka abas puses piekrita veidot attiecibas saskana ar

papildu vienosanos, ko pazist ka cefras kopéjas darbibas felpas;

4] visas papildu vienosands fika sagatavotas ka sakotngja liguma papildingjumi.

Sie fakiori nostiprina patlaban valdoso attieksmi, ka gadu gaitd sakotnéja dokumenta nozime ir mazi-
ndjusies un PSL vairs adekvati neatspogulo pasreizéjo situaciju un prioritates. Tapat sakoméjo PSL
sagatavoja laika, kad Tsti neapzingjas, cik liela méra Savieniba ir atkariga no Krievijas energijas,
kad ES pasai bija mazaka ietekme fieslietds un iekslieias un kad Krievijai nebija ceribu kJat par
Pasaules Tirdzniectbas organizacijas locekli.

Citi dokumenti

Ka jau atziméts, daudz kas PSL izskan drizak visparigi, nevis konkrati. Si tendence ir devusi gan
prieksrocibas, gan kaitgjusi: 1 veicingja vienosanos — lai gan pie viszemaka kopsaucéja —, fajd pasd
laika palielinot iespaju fikai vardos apliecinat, ko patiesdm nozimé vienosanas célie mérki un fo infer
prefacija. Apzina, ka fas viss varétu radit vilsanos, bridinosu pirksta pakrafisanu par PSL punkiu
neievérosanu un gala rezultaia liguma nodosanu aizmirsfibai, lika katrai pusei uzsakt vienpuséjas dar-
bibas. Ta ES stratégija attiecibam ar Krieviju*” tika pienemia Brisele 1999. gada 4. junija. Atskirba
no PSL 1a ir tiesi formuléts un relafivi koncentréts dokuments, kura mérkis ir skaidri noradit, kada ir

34 Sk. hitp://europa.eu.int/comm/external_relations/ ussia,/infro,/index. him

35 Sis jautajums aplukots ES—Krievijas affiectbu konteksta ieprieksgja sadala.

36 Sis ir autores viedoklis. Skiet, ka lidz sim ES nav publicgjusi [vai tas nav pieejams plasakai publikai) visapiverosu liguma
Tstenosanas novéri&jumu, lai gan $Gds novért&jums bitu noderigs jauna PSL sagatavosanas procesa. Tapat bitu noderigi
iepazities ar Krievijai sniegtas ES finansialas palidzibas efektivitdtes novertgjumu.

37 Pilnu Krievijas dokumenta tekstu sk. hitp:/,/europa.eu.int/comm,/ external_relations/russia/russian_medium_term_strategy,/
index.htm. Pilnu ES dokumenta tekstu sk. hftp://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca,/com_strat/index. htm



Savienibas nostgja attieciba uz Krieviju un kadi konkréti pasakumi tiek planoti, lai PSL Tstenotu. Sis
dokuments nav nekas unikals, run@jot par to, k& ES véletos veidot attiecibas ar citam valsiim. Doma
par kopigu stratégiju veidosanu attiecibu koordingsanai ar atseviskam valsfim ir Amsterdamas liguma
jauningjums. Par kopigam stratégijam:
lémumu pienem Eiropadome péc $is Padomes ieteikuma jomas, kur dalibvalsiim ir svarigas
infereses. Katra kopiga stratégija formulé mérkus, tas darbibas ilgumu, ka ar Savienibai un
dalibvalsfim izmantojamos lidzeklus. Padome nodrosina stratégiju Tstenosanai kopigu ricibu
un kopigu nostaju.®

Driz p&c tam Maskava uz to atbildgja ar Krievijas Federdcijas vairakgadu stratégiju attiecibam ar
Eiropas Savienibu (2000-2010).%° Krievijas premjerministrs Viadimirs Putins deva nopietnu ieguldiju-
mu §i dokumenta sagatavosana un iesniedza fo Brisele 1999. gada okiobri.

ES Kopiga stratégija attiecibam ar Krieviju formule Savienibas viziju par tas parinerattiecibam ar

Krieviju jou ievada:
Brivas, demokratiskas un plaukstosas Krievijas, kas stingri nostabilizgjusies vienotd Eiropa,
kura nav jaunu nodalodu robezlmiju, pastavésana ir bitiska, lai kontinenta valditu ilgstoss
miers. Jautajumi, ar kuriem saskaras viss kontinents, ir afrisingmi, fikai pasiGvot aizvien
ciesakai Krievijas un Eiropas Savientbas sadarbibai. Eiropas Savieniba apsveic Krieviju ar
to, ka ta atkal ienem sev pienakosos vietu Eiropas gimené gaisotng, kura valda draudziba,
sadarbiba, taisniga inferedu ievérosana un pamatosands uz Eiropas civilizacijas kopé&jd
mantojuma kopigam vérfibam.“

Dokumenta | daja ietver Savienibas mérku un galveno uzdevumu formulgjumu, ka ari sniedz parskatu
par tas ricibd eso3ajiem instrumentiem un lidzek|iem to sasniegdanai. Il dala noraditas tas darbibas
jomas, kuram ES doma pievérst uzmanibu, bet lll daja izklasfitas konkrétas ES iniciafivas §Ts stratégijas
Tstenosanai. IV daja noteikts stratégijas darbibas laiks [cetri gadi ar iesp&jam fo afjaunot un modificét)
un dokumenta pienemsanai nepieciesamas formalifaes.

Saskana ar Kop|go stratégiju Savientbai ir divi stratégisko mérku virzieni:
stabila, atvérta un plurdlistiska demokratija Krievija, kura valda tiesiskums un no-
stiprings plaukstosa tirgus ekonomika, no ka vienlidz iegist cilveki gan Krievija,
gan Eiropas Savieniba;
e saglabat stabilitati Eiropd, veicingt globalo drosibu un, pastipringti sadarbojoties
ar Krieviju, reagét uz visam kontinentam kopg&jiem gritiem uzdevumiem.

Dokumentd tiek izteikis paskaidrojoss apgalvojums, ka:
piedavajums par pastipringtam, uz kopigam demokrdtiskam vérilbam balsfitam attiecibam
palidzés Krievijai apliecinat tas eiropeisko identitati un pavérs jaunas iespéjas visam konti-
nenfa tautdm. Savienibas paplasingsanas vél vairak palielings $os ieguvumus un paplasings
iespéjas.

Tadejadi jau sakoméji ir skaidrs, cik augstu ES verte demokratiskas reformas. Tapat ir ari skaidrs, ka
ES vélas mozingt Maskavas bazas par fo, ka paredzamajai Savienibas paplasingsanai varétu bot
potencidli negafiva ietekme uz Krieviju. Tomér vienkarss apgalvojums, ka Krievija iegls no ES

38 Skat. htip://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca,/ com_strat/index.htm.

39 Pilnu dokumenta tekstu sk. http://europa.eu.int/comm,/external_relations, russia,/ russian_medium_term_strategy,/index. him.

40 Sk. http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca,/com_strat/index.htm. Turpmakie citati no §i dokumenta 3aja
sadala netiks atseviski uzradti zemsvitras atsaucés.
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paplodinasands, nav piefiekami parliecinoss. Turklar, no plasckas perspekiivas raugoties,
paplasingsands bifiba ir pievienojusi jaunus izaicingjumus taldkai ES un Krievijas attiecibu atfisfibai.

Stratégisko mérku gaisma falak si tiek aplikoti Savienibas cefri galvenie uzdevumi:

1. Demokrafijas, tiesiskuma un valsts insfitociju darbibu caurskatdmibas nosfipringsana Krievija.
2. Krievijas infegracija kopgja Eiropas ekonomiskaja un socidlaja lauka.

3. Sadarbiba stabilitates nostipringsanai Eiropa un arpus 1as.

4. Visam Eiropas konfinentam prieksa stavosie kopigie izaicingjumi.

Ta ka pirmais uzdevums ir pietiekami pasizskaidrojoss, pievérsisimies paréjiem. Ofrais turpina
apgalvot, ka "pirmkart, j@sokarto darbotiesspéjiga tirgus ekonomika” un ka tiesiskuma iedibingsana
"ir prieksnoteikums firgus ekonomikas affistibai”. Savieniba piedava savu atbalstu, “lai affisfitu un
parmemiu ekonomikas politiku, kas nepieciesama uztictbas stipringsanai, lai varétu palielinaties
vietgjas un arvalstu investicijas un izpilditu starptautisko kreditoru prastbas” un “Krievijas centienus
izpildit prastbas, lai k|otu par PTO locekli”, ka art ekspertizi jautGjumos par to, ka risinat ekonomiskas
parejas socidlos aspekius. Turklat Savientba “izanalizés, ka lidztekus iestajai PTO  radit
nepieciesamos prieksnoteikumus ES—Krievijas brivas tirdzniecibas zonas izveidei ndkotng”. Tada
veida, nevis dodot tuksus solfjumus par fiesu palidzibu un investicijam, Savieniba appemas palidzet
Krievijai pasai veikt reformas.

Tredais uzdevums korigé secingjumus, kas negribot var izrietét no ieprieksgja uzdevuma: vélreiz tiek
apliecinats, ka Krievija ir btisks partneris stabilitdtes un drosibas nostipringsanai Eiropd un arpus fas,
ka arf Savienibas appemsands sadarboties ar Krieviju. Tapat fiek ieteikis ES—Krievijas “stratégiskas
partnerattiecibas veidot uz pastaviga politiska un drosibas dialoga bazes”, pastiprinot un uzlabojot
PSL piedavatas daudzas dicloga iespéjas. Saskana ar PSL Sadarbibas padomes parveidosana par
Pastavigas sadarbibas padomi ES—Krievijas galotnu apspriedes laika Sankipsterburga 2003. gada
parada, ka priekslikums nav ficis ignoréfs.

Rungjot par visam Eiropas kontinentam  kop&jiem izaicinGjumiem, ceturtais uzdevums pievérs
uzmanibu dazadam feémam, sakot ar energétikas politikas atfisiibas un kodoldrosibas, vides jautaju-
miem, sadarbibu organizétas noziedzibas, naudas atmazgasanas, cilvektirdzniecibas, narkotiku un
nelegalas imigracijas opkarosand lidz regionalai sadarbibai. Jaatzime, ka Seit ir art vairaki pakartofi
uzdevumi, kas tagad ir prioritates pasreizéjas Briseles diskusijas ar Krieviju, profi, lai Krievija rafifice-
tu Energétikas hartas ligumu un saskanotu Tranzita profokolu, “kas pastiprings Krievijas un tas kaimi-
nu sadarbibu jautdjuma par piekjuvi Krievijas caurujvadu sistémai”.

Aiskirba no PSL, kura lauvas tiesa atvéleta ekonomikas jautdjumiem, Kopiga stratégijo daudz vien-
mérigak afspogulo visas Savienibas galvends prioritates un diezgan konkréti norada, ko Savieniba ir
gotava darit, lai f@s Tstenotu. Lai gan Kopigas stratégijas darbiba beidzas 2004. gada, $is isais
apskats atklaj, ka, no Savienibas viedokla raugoties, lielaka tas daja nav zaudéjusi savu svarigumu
un to bitu vérts afjaunot uzlabota varianta.

Krievijas Federacijas vairakgadu stratégija attiecibam ar Eiropas Savienibu (2000-2010)"' tika
sagatavota ka nefiesa atbilde uz ES Kopigo stratégiju. Afskirba no ES Kopigas stratégijas, 1@ jopro-
jam ir speka, un tadg] ir verts fo aplikot sikak. Kopuma ta bezkaisligi un logiski argumenté Krievijas
nostdju, nemot véra PSL ielvertos pamata piengmumus ES—Krievijas attiectbam. Taja ir formulétas
Krievijas ceribas un nostaja, ka ari tas piengkumi. Tapat ka PSL, 1as lielaka dala velfita ekonomiskiem

41 Pilnu tekstu sk. hﬁp://eufopa.eu.inf/comm/exfema/_re/aNons/fussia/ru55/'an_med/'um_fefm_sffafegy//‘ndex. htm Turpmékie citati
no & dokumenta $aja sada)a nefiks atseviski uzraditi zemsvitras atsaucas.



jautGjumiem: visa dokumenta vadmotivs ir Krievijas vélme iegit @rvalstu investicijas savas ekonomikas
affisiibai. Atskirba no ES Kopigas sfratégijas, minimala uzmaniba pievérsta demokratiskam reformam
un fiesiskuma iedibinasanai, lai ari §7s témas pilniba netiek ignorétas.

Aiskirba no ES Kopigas sfratégijas, Krievijas strafégija ir griti samanamas idedlisma pedas. Ta
galvenokart vérsta uz naciondlo inferesu nodrosinGsanu un Krievijas lomas un téla
pastipringsanu Eiropa un pasaulé, iedibinot uzticamu visas Eiropas kolekfivas drosibas
sistemu un mobilizéjot Eiropas Savientbas ekonomisko potencidlu un vadibas pieredzi, vei-
cinot firgus ekonomikas atfistibu Krievija, kas balstitos uz godigas konkurences principiem,
ka art alaku demokrdtiskas un tiesiskas valsts izveidi. Tomér veicamo reformu parejas peri-
oda afseviskds ekonomikas nozarés naciondlas razosanas aizsardziba saskand ar starp-
tautiskam fiestbam un praksi ir attaisnojama.

Stratégija art censas affistit un nostipringt
Krievijas un ES stratégiskas parierattiecibas Eiropas un pasaules konteksta, ka ari,
pieliekot kop&jas piles, novérst un atrisingt vietgja rakstura Eiropas konflikius, uzsverot
starptautisko fiesibu un spéka nepieliefosanas principu parakumu. Ta nosaka kopigas
Eiropas bez robezskirném izveidi un savstarpéiji saisfitu un lidzsvarotu Krievijas un ES pozi-
ciju nostipringdanu 21. gadsimia sfarptautiskaja sabiedriba.

Stratégija nosaka, ka ES un Krievijas partnerattiecibas pamatojas uz liguma attiecibam, kuru mérkis

nav Krievijas iesidsands vai pievienosanas ES. Paskaidrojumam kalpo dokumenta teikiais, ka
Krievijai ka pasaules lielvalstij, kas afrodas divos kontinentos, jasaglaba tas briviba noteikt
un Tstenot savu iekspolitiku un arpolitiku, savs statuss un prieksroctbas, ko tai dod fakts, ka
t& vienlaikus ir Eiropas un Azijas valsts un lieldka NVS valsts, savs neatkarigais stavoklis un
darbiba starptautiskas organizacijas. No §i viedokla raugofies, partnerba ar ES var
izpausties kopigds pulés iedibinat efekiivu kolekfivas drosibas sistemu Eiropa uz vienlidzibas
pamatiem un bez robezskirtném, ieskaitot Eiropas Drosibas hartas izstradi un stenosanu
virziba uz Krievijas—Eiropas Savientbas brivas tirdzniectbas zonas izveidosanu, ka ar
augstu savstarpgjo uzficésanos un sadarbibu politika un ekonomika.

Stratégijas 1.

sadala izskaidrots Krievijas viedoklis jautajuma par strafégisko partneribu ar Savientbu.

Pargjas 11 sadalas uzmantba pievérsta konkrétam jomam, kuras Krievija varétu sadarboties ar ES.
Lai iegltu Tsu parskatu par Krievijas prioritatém, turpingjuma ir minéfi visu 12 sadaju virsraksti:

OV ®ONO AW —

10.
1.
12.

Krievijas—ES parineribas stratégijas raksturs

Politiska dialoga formas paplasingsana un efekiivitates uzlabosana
Savstarpéjas tirdzniectbas un invesficiju affisiiba

Sadarbiba finansu joma

Krievijas inferesu nodrosingsana paplasinataja Eiropas Savieniba

Paneiropas sadarbibas infrastrukitras veidosana

Sadarbiba zinatné un tehnologijas, intelekiuala fpasuma tiesibu aizsargasana
Parrobezu sadarbiba

Sadarbibas juridiska pamata izstrade.  Likumdosanas akiu un  tehnisko standartu
tuvingsana

Sadarbiba likumu izpildes joma

Biznesa aprindu loma sadarbibas atfisiba

Stratégijas Tstenosanas nodrosingsana Krievija

Pec Krievijas svariguma atkartotas afgadinG$anas pasa sGkuma tonis pargia dokumenta piezeméjas
un ir lielakoties lietisks. Runajot par saturu, Krievijas sfratégija uzsvars likis uz sadarbibas iespgjam.
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Pa retam parcdas pat kads kompliments ES, pieméram, 1. sadajas 7. punkia pazinofs, ka Krievija
vélas
izmantot ES pozitivo infegracijas pieredzi ar mérki affistit un konsolidét infegracijas procesus
NVS, censties panakt darbibu koordingciju ar Muitas savientbas daltbvalsiim un citam NVS
valsfim tirdzniecibas, politikas, ekonomikas, finansu, humanitdraja joma un citas affiecibas
ar Eiropas Savientbu.

IzfirzGjis Krievijas stratggiju, Dovs Llinés norada uz saturiskam lidzibam tajd un tam sekojosaija
ES—Krievijas liguma Par cefram kopéjam darbibas teloam. Vins uzskata ES sfratégiju par sava veida
prieksteci nakamajam dokumentam.“2 Tadajadi skiet, ka lidzibu apzinasanas varétu bt noderiga ES
un Krievijas parstaviiem sarunds par nakama PSL saturu. Turklat visu Krievijas strafégiju varétu parskafit
Brisele, domajot par iespgjamiem jautGjumiem, kuru verigjums varéiu bt piefuvinats Eiropas
pasreizéjiem uzskatiem.

Koncepcija par éetram kopéjam darbibas telpam. Lai gan sakotngji tas nebija nekas vairdk par
neskaidru domu, ES un Krievijas vaditaji apstipringja Koncepciju par cetram kopéjam darbibas
telpam* sava galotnu apspriede 2003. gada 31. maija Sankipéterburga. Tas raison d'éfre bija
veicingt un pastiprinat sadarbibu pasicvosa Partneribas un sadarbibas liguma ietvaros. Lidzigi ka PSL,
koncepcija par cetram kopéejam darbibas telpdm vairdk domata ka konceptudls ietvars, neka ricibas
plans. Atskinba no PSL, kura lielaka daja  velfita ekonomiskai sadarbibai, koncepcijo pieskir lielu
nozimi dazadiem praktiskiem veidiem, ka sekmét Eiropas vérfibu ieviesanu. Cetras kopéjas darbibas
telpas ir

*  kopgja ekonomiska felpa;

®  kopgja brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa;

*  kopgja telpa sadarbibai aréjas drosibas joma;

e kopgja telpa pétniecibas, izglitibas un kulttras joma.

Dovs Lin¢s pievérs uzmanibu saturiskam lidzibam Krievijas stratégija un cetru kopéjo darbibas telpu
koncepcija. Turklat vins apgalvo, ka “saskand ar 1999. gada stratégijas premisu saisfities ar ES,
neiesiajoties taja, Krievijo fagad censas pandkt vienotu Eiropu, radot &efras kopéjas darbibas telpas,
kuras sadarboties ar ES, un Brisele tam oficidli piekrita ES un Krievijas galotnu apspriedé 2003. gada
Sankipaterburga™“. Vina pirmais apgalvojums par lidzibam ir pamatots, bet ofrs ir diskutgjams. Ob-
iektivitates d&| jGatzimé, ka cefras darbibas felpas atgadina par galvenajiem punktiem Eiropas Savie-
nibas tris pildros. Tadejadi skiet, ka koncepcijas autori vélgjusies taja iestradat ka Savienibai, 1a Krie-
vijai svarigus elementus.

Sankipaterburga tika planots cefras darbibas telpas affistit pakapeniski. Galotnu apspriedes kopiga
nosléguma pazinojuma tfiek paskaidrots, ka fo uzlabosana un Tstenosana sasniedzama ar cela karsu
palidzibu, kas konkretizé mérkus un paredz to sasniegianai nepieciesamas darbibas. Tatad iespé-
jams, ka cela kartes var kalpot ka darba karfiba konkrétai ES un Krievijas vidgja ilguma sadarbibai.
2005. goda maija galotnu apspriedes laika Maskava tika apstiprindts vienots cetru cela karsu ko-
pums,* kam jakalpo par Tstermina un vidéja ilguma instrumentu cefru darbibas telpu izveidei.
Nakamaias galotnu apspriedés (Londond 2005. gada okiobri un Socos 2006. gada maija) fika ri-
sindfi joutajumi, ka ceja kartes Tstenot praktiski.

Visu cefru cela kardu pamatd ir doma, ka progress panakams ar mazu, konkrétu soju palidzibu. No
visam cefram visizsiradaiaka ir Eiropas kopéja ekonomiska felpa. Isi formulgjot, ta censas izveidot

42 Llynch, turpat.

43 Turpmak $aja darba Koncepcijas par ¢efrdm kopéjam darbibas telpam vietd fiks lietots — etras kop&jas darbibas telpas vai cefras
telpas. Stkakai informacijai sk. htfp:/,/ec.europa.eu,/comm/external_relations/russia,/intro,/index. htm#com

44 Lynch, turpat.

45 Pilnu cefa kardu tekstu sk. hfp://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_494.htm



alveriaku un integrétaku tirgu starp Krieviju un ES. Tas nozimé, ka japieliek pules, lai novérstu skérsjus
firdzniecibai un invesficiiam un veicinatu reformas un konkurétspéju, kas pamatojas uz nediskrimi-
n&sanas, caurskatamibas un labas parvaldibas principiem. Lielaka daja veikto soju, ieskaitot dialo-
gus, bijusi relafivi nelieli; tacu tie novedusi pie vairakiem Joti konkrétiem ligumiem par konkrétam
temam. Nemot verd ekonomiskas telpas apiverto plaso temu loku,* s, skiet, ir saprafiga pieeja. Tacu
paredzeti ar lielaki soli, tapéc ir vietd pieminét ES priekslikumu, ko 1a izteica Krievijai 2006. gada
jolija attieciba vz brivo tirdzniectbu.”

Kopéjas brivibas, drosibas un fiesiskuma telpas cela karte, lai gan atkarto dazadas kopigas vériibas
un atkartoti uzsver abu pusu uzticEsanos tam, patiesibd neruna par veidiem, ka nodrogingt fo
ievérosanu. ST cefa karte pievars uzmantbu jauiGjumiem par robezu skarsosanu, robezu parvaldibu,
migraciju, ceJosanas proceduru alvieglosanu eiropiesiem, atpakaluznemsanas liguma sagatavosanu,
organizéto noziedzibu, ferorismu un citam preflikumigam darbibam. Saja konteksta liela uzmaniba
velfita ilgtermina projekiam par bezvizu rezima ieviesonu. Sakotn&ja vienosands par vizu iz
sniegsanas un atpakajuznemsanas atvieglosanu tika pandkia 2006. gada sakuma.*® Zingms
progress pandkis ar cifds jomds. Lai atvieglotu sadarbibu cing pref ferorismu un cita veida noziegu-
miem, fika nolemts organizét konferences un seminarus attiecigo jomu ekspertiem un praktikiem, affrsfit
plasaku sadarbibu starp Eiropas Robezu agenttru FRONTEX un Krievijas Federdcijas robezapsardzes
dienestu, ka ar izpétit vienosands iespéjas starp EURQJUST un Krievijos generdlprokuratiru.

Cela karte par kopégjo telpu sadarbibai aréjas drosibas joma uzsver “"pusu dalito atbildibu par starp-
tautisko drogibu, kuras pamatd ir efekiiva daudzpusgja sadarbiba, atbalsts ANO vadosajai lomai un
it ipasi EDSO un Eiropas Padomes darbibai”*. Patlaban talaka sadarbiba notiek piecas izvéletas pri-
oritaras jomas. Tas ir dialoga un sadarbibas stipringdana sfarptautiska aréng; cina pret terorismu®;
masu iznicind$anas iero¢u neizplatisana; krizes vadiba; civila aizsardziba. Tpasa uzmaniba fiek
pievérsia drosibas stabilizeésanai regionos, kas robezojas ar Krieviju un ES un 1a sauktajiem iesaldé-
fajiem konflikfiem Piedpestras apgabald, Abhaziia, Dienvidosetiia un Kalnu Karabaha. Sos jautju-
mus risina prioritari.*” Seit atkal var novérot cefa karsu un dazado telpu mijiedarbibu.

Pie kopéjas telpas pétniecibas, izglitibas un kulldras joma tiek stradats, affistot talak diezgan izvérs-
fus, jau pastavosus ligumus un programmas sadarbibai pétniectba (iadus ka ES—Krievijas ligums par
sadarbibu zinatné un tehnologijas), izgltiba ({adus k& TEMPUS programma un Bolonas process) un
kulttras joma. Seit atcerasimies ka ES, ta Krievijas apgalvojumu, ka sadarbibas pamats kultras joma
ir to kopigais kulttras un infelekiualais mantojums. Turklat viens no trim uzdevumiem sadarbibai
kultgras lauka ir
stipringt un paaugstingt Eiropas identitdti, pamatojoties uz kopigam vériibam, ieskaitot varda
brivibu, mediju demokratisku darbibu, cilvekiiesibu ievérosanu, ieskaitot personas fiesibas
piederét kadai minoritatei, ka ar kultiras un lingvistiskds daudzveidibas veicinasanu ka
pamatu pilsoniskas sabiediibas dzivotspéjai Eiropa bez robezskirtném.”

46 lelvertas sadas 18mas: regulgjosa politika, invesficijas, konkurence, finansu jautajumi, telekomunikécijas, fransports, energétika, kos-
mosa izpéte un kosmosa kugu palaisana. Seit ietverti art jautdjumi par dabas aizsardzibu, kodoldrosibu un Kioto protokola
Tstenosanu. Sk. htfp://ec.europa.eu/comm/ external_relations/russia/intro,/index. htm#com

47 George Parker and Andrew Bounds, Europe Tries to Persuade Russia to Open Energy Market with Trade Deal, The Financial
Times, 2006. gada 4. jdlijs. Sk. hﬁp://regisfroﬁonvft gorn/reglsfroffon/bam'er?referef:&/ocaﬁon:hﬁp%E'A//WWW. ft.com/cms/
5/cef64182-0af8-11db-b595-0000779e2340.himl. Saja darba ES priekslikums tiks aplokots valak.

48 Pilnus ligumu tekstus par atpakaluznemsanas un vizu izsniegsanas atvieglojumiem sk.
hitp://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_509.htm un http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_494.him

49 Sk. hip://ec.europa.eu/comm/ external_relations/russia,/intro,/indlex. him#comm

50 Sis jautajums ieklauts cela karté par kopéjo telpu sadarbibai aréjas drosibas joma.

51 Ta ka sis ir pafijums par PSL, sarezgita situacija mindtajas jomas $aja darba nefiek aplikota.

52 Sk. htip://ec.europa.eu/comm/external_relations,/russia/intro,/index. him#comm
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PSL nakotne: iespéjas, nosacijumi un iebildumi

Lai realak novértetu, kada ir Parineribas un sadarbibas liguma ar Krieviju nakotne, Tsi- aplokosim,
kadas iespéjas piedava pasreizgjais PSL. TurpinGjuma pievérsisimies divam iesp&jam, kuras nesen
apsvéra vai vél pasreiz apsver zinatnieki un Eiropas Komisija. No Latvijas viedok|a raugoties, abam
iesp€jam ir savas sfipras puses.

Ta ka pasreizéjais PSL ir speka lidz 2007. gada novembrim, pamatd iespgjami fris ricibas veidi:
1. saglabat status quo; 2. Jaut, lai PSL termins beidzas un izbeigt ligumu; 3. sagatavot jaunu PSL. Sis
iespéjas diezgan labi raksturo pasas sevi. Tas, kas nav tik viegli saskatams, ir iespgjamie varianti un
katra iespéja sleptas sekas. Turklat sie fris ricibas veidi vai izvéles pilntba viens ofru neizsledz;
pieméram, vienas iespéjas elementi var parkldties ar kadas citas iespéjas elementiem. Tadgjadi saja
sadala tiks aplikotas visas fris pamata iespéjas un dazi no daudzajiem iespéjamiem variantiem, ka
ar sekas, ko izraisitu vienas vai citas iespgjas izvéle.

Tris pamata izvéles un dazi iespgjamie varianti:

1. Status quo saglabasana
Ka minéts, lai saglabatu status quo, pastav iespéja automdtiski atjaunof PSL uz
vienu gadu, ja neviena no pusém neiebilst pref to vismaz sesus ménedus ieprieks.
Automatiska afjaunodana varétu bit
a. pagaidu risingjums, dodot iespéju parskatfit pasreizéjo PSL;
b. pagaidu risingjums, dodot iespgju iegit vairak laika vai nu formalitasu
pabeigdanai, sagatavojot jauna PSL stadanos spekd, vai akfivi straddijot
pie savsfarpéji pienemama jouna figuma — cita PSL vai vél ka jauna;
¢. parejoss risinGjums, jo nav piendcis Tstais laiks ne parskafisanai, ne akii-
vam darbam pie citu risingjumu meklésanas.

2. PSL termina izbeigsands pielausana

a. PSL termina izbeigsanas un liguma izbeigsana ir iesp&joma, ja viena puse
nolem| neatjaunot pasreizéjo PSL. lai gan $Gdam vienpuséjam lémumam
vajadzétu atstat ietekmi fikai uz liguma likieni, nevis divpuséjam affiecibam ko-
puma, patiesiba $ads vienpuséjs lemums Jofi liela méra liek saprast, ka viena puse
ir neapmieringta ar pasreizéjo lietu stavokli. Sada signala sekas nav iesp&jams
paredzé&t, bet lielakoties tas varétu bit negativas.

b. Kopigi nolemiot, ka pasreizgjais PSL bifiba kjuvis neatbilstoss vai tik liela mara
neatbilst laika garam, ka nekas netiks zaudéts, ja tas ilgak nav speka, tiek pienemts
kopigs lemums par G izbeigsanu un affiecibu turpingsanu, balstoties uz citiem
spekd esosiem ligumiem. Teorétiski $ads solis novestu pie zinama veida tabula
rasa situdcijas, jo fo neapgritina veci ligumi, un fas atvieglotu ES—Krievijas
affiectbu parvértésanu no jauna redzes viedokla. Pastav visai liela iespéja, ka PSL
neesamiba nebds pamanama ES—Krievijas aftiecibas 2007. gada 1. decembri
vai kadu laiku pac tam, jo lielaka daja ierasto sadarbibas veidu vél turpinasies.
Tas, kas japaveic, cik atri vien iesp&jams, ir citu ES—Krievijas ligumu nozimes un
speka esamibas parskafisana un novértésana, ja vairs nepastav PSL. Ja trokst kaut
kas bitisks, jarod risingjums. Tikai p&c rUpigas izvért&sanas jasagatavo
nepieciesamie ligumi.



3. Jauna liguma sagatavosana.

Pastav divi dazadi §is iespéjas Tstenosanas veidi:

a. sagafavot butiski jaunu ligumu, kurG ietverias jaunas idejas, kas ievérojami
afskiras no pasreizéja PSL, un dot tam citu nosaukumu;

b. sagatavot jaunu PSL, iestradaijot faja pagdines “labo praksi” (t.i., pielagot 1as
pasreizeja PSL un citu igumu idejas, kas izradijuscs noderigas — tadas ka cetru
kopéjo darbibas telpu koncepcija), lai labak atbilstu 1@m vajadzibam un prasibam,
kadas varétu bt paredzama nakotné.

Ta ka abas augdminéias iespé&jas prasa, lai visas iesaisfitas puses ratificgtu ligumu, bis
jGizpilda dozi papildu uzdevumi, tostarp:

a. nepieciesami konkréti parejas perioda nosacijumi, jo ratifikdcijas process
aplver visas 25 ES dalibvalstis un Krievijas Federaciju, un neizbégami tam
nepieciesami vairdki gadi;

b. jgformulé reakcija uz “vissliktako iznakumu”, jo, ka rada neveiksmigas piles
ratificét Konstituciondlo ligumu, ratificésanas procesa rezultati nav paredzami.
Jasagatavo papildu vienosanas par pasakumiem, kuri veicami, ja ligumu visi ne-
ratificg; turklat jGabtt to ligumu sarakstam, kas ir spgkda neatkarigi no ratifikdcijas
procesa rezultata. Vienosands projekis japievieno liguma gala variantam, kad fo
iesniedz ES un Krievijos vadiidjiem paraksfisanai un nosdta kafrai valstij rati-
ficesanai.

Katrai izvélei ir savi juridiskie blakusapstakli. Ar tiem jarekings lémumu pienemsanas procesa. Tie,
pieméram, ir atbilstosa juridiska forma un procediras vienas vai ofras izvéles Tstenosanai, ko nevar
ignorét. Ta ka §1 darba galvenais mérkis nav izpéfit komplicéto juridisko personu Eiropas Savienibu,
bet gan nakama Partneribas un sadarbibas liguma ar Krieviju politiskos un ar ekonomiskos aspekius,
turpmakais izklasts bs veliits tam. Toméar, nemot vera liguma projekia sagatavosanas juridisko aspek-
tu bitisko nozimi, tie apkopoti pievienotaja Pielikuma.

Apsveramas izvéles

Vairaki neatkarigi petnieki un eksperti, ka art Eiropas Komisija ir analizjusi fris pamata izvéles un
nonakusi pie vairakiem Jofi atskirigiem secingjumiem un priekslikumiem. Turpinjuma izanalizésim un
salidzinasim $o dazado konkréto priekslikumu pakefes. Jaatzimé, ka, neskatoties uz atskiibam, tajos
visos ir atklati pateikis vai skaidri noprofams, ka pasreizéjais PSL ir novecojis un 1adé| nepienemams
ka dokuments vidgjam vai gargkam laika posmam nakotné. PSL afjounosanu var apsvért fikai
affiectbd uz ierobezotu periodu, ja fas nepieciesams, lai nosegtu laiku lidz jauna liguma speka
stasands bridim. Pasreizéja PSL vienkarsa parskafisana un korigésana, lai vairak atbilstu jaunajiem
apstakliem, tiek uzskafita par velti izskiestu darbu un lidz ar to 57 iespéja i noraidama. So pasu iemes-
lu d&| acimredzot tiek noraidita izfeikia fabula rasa situgcija, kad nepastav kopigs juridisks doku-
menfs, kas apliecingtu, ka turpinas daudzpuséjas ES un Krievijas affiecibas. Sim uzskatam pievieno-
jas arf raksta autore. lidz ar to butiba paliek apsveramas divas iespéjas:
® jaunas un atskirigas pieejas meklgjumi ES—Krievijas attiecibam vai
® jauna un labdka liguma sagatavosana, cik vien airi iespgjams, jo prieksroka dodama situa-
cijai, kad ES—Krievijas attiecibas regulé ligums, nevis paklausanas laika un notikumu plos-
mai.
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Pirma pieeja ir daudz radikalaka, nosauksim to par 1. iespéju. To iesaka Maikls Emersons (Michael
Emerson), Eiropas Politikas studiju cenfra Briselg vecakais pétnieks un bijusais ES vésinieks Krievija,
un vina divi kolegi saja cenfra: paieki Fabricio Tasinari [Fabrizio Tassinari) un Mariuss Vals [Marius
Vahl).** Jauna liguma sagatavosanu atbalsta Eiropas Komisija, ka art Vacijas zinatniece Irisa Kempe
(Iris Kempe] un somu zinatniece Hanna Smita (Hanna Smith).** To apltkosim ka 2. iespéju.

1. iespéja
Analizéjot zemak minétos scendrijus, Emersons, Tasinari un Vals nondca pie $ada prieks-
likuma:
. afstat PSL vasturel, fo ne ar ko neaizsidjot;
. paplasingt status quo;
. paplasingt sfafus quo, pievienojot polifisko deklaraciju par stratégisko partneribu;
. aizstat PSL ar koncentrétu ligumu par stratégisko partneribu;
. aizstat PSL ar izvérstu ligumu par stratégisko partneribu;
. risinGt sarunas par strafégiskas savientbas ligumu.

OO wN —

Atzimgjot, ka pasreizgja PSL forma — izvérsts daudzus aspekius apiveross figums — ir vaijdks fo ligumu atvas-
inGjums, kadi noslegti ar valstim, kas censas iestdties ES, vini iebilst pret $ada veida atkartojumu jaund
liguma ar Krieviju, jo "tas neder Krievijas gadijuma, jo 1a neprefendé kJat par dalibvalsti” un rezulidits bus
"izplodusi un pretenciozi teksti, kuros ir Jofi maz vai vispar nav juridiski saistosa satura”. Liguma viefd vini
parredzamai nakotnei iesaka nozaru vienosands, kas atbilst jaunajai konceptudlajai nosiadnei. Inferesanti
alzZimét, ka vinu pieeja ietver dazu to mehanismu varidcijas, kurus sekmigi izmantoja ES, veidojot
affiectbas ar Indiju, kuru uzskata par foposu pasaules lielvalsti. Precizgjot var teikt, ka autori
aizsfav tris pakdpju koncepciju, sakot ar paplasingtu stafus quo Tstermind (2. scendrijs),
méginot pandkt, ka tiek gits kads rezultats no cetram kopgjas darbibas telpam, par ko
vienojas 2005. gada maija un dozadiem atsevisku nozaru ligumiem. Tas novestu pie poli-
tiskas deklaracijas par stratégisko partneribu vidéja ilguma laika posma (3. scendrijs), lai
parskafitu un korigétu atbilstosdk jaunajiem apsiakliem prioritates péc Krievijas iestasanas
PTO [kad Krievija ir rafificgjusi Energétikas hartu] un gita lielaka pieredze attieciba uz
cefram kopéjam darbibas telpam. [Tas bus ari laiks, kad PSL ir janodod vesturei.] ligtermina
més gribétu redzét stratégiskas savientbas ligumu (6. scendrijs), kad ir nofikusi lielaka
tuvindsanas un pandkia lielaka savstarpgja uzticgsands jautdjumos par politiskam veriibam.

Sis pieejas galvend prieksrociba ir 1a, ka taja ilgtermina idedlistiska vizija apvienojas ar pakapenisku,
soli pa solim uz mérki orientéiu pieeju, kas pieauj elasfigumu un izvairas no potencialiem riskiem un
trokumiem, ar ko saistas jauns ligums. Autori ir pret jauna liguma gatavosanu pasreizéja bridi, pama-
fojof savu nostdju ar to, ka gala rezultats pavértu iespgju “neelasfigai pieejai un saturs Giri novecotu”,
ka arf pastav “risks, ka dazas dalibvalstis varétu to neratificat”.

Taja pasd laika autori ir gatavi piejaut, ka pasreiz, kad Eiropas Savieniba un Krievija, skiet, drizak
affdlings viena no ofras, nevis fuvinds, vinu iefeikiais strategiskas savienibas ligums nevar bit kas
vairak par “prata vingringjumu”. Sis ligums paredz sava veida idedlas Eiropas radisanu; fas
apstiprinatu
vienlidzigu partneru sadarbibu, appem$anos aizstat senu naidu ar pavisam jaunu kopigu
mérku modeli, pilnigu uzticgsanos pamatjaui@jumos un centienus pandkt savstarpgju saskanu
tik daudzas kopigu inferesu jomas, cik tas iesp&jams.

53 Sk péfijumu Michael Emerson, Fabrizio Tassinari, Marius Vahl, A New Agreement between the EU and Russia: V\/hy, what and
when?, ko ir publicajis Eiropas politikas izpétes cenfrs Brisele 2006. gada maiia; sk. hitp:/,/shop.ceps.be,/BookDefail php2item_
id=1331 un htp://www.ceps.be. Ta ka saja sadaa tiek citetas un apkopotas vinu domas, turpmakie citgjumi netiks atseviski
uzraditi zemsvitras atsaucas. Turpmak, atsaucoties uz So materidlu, tiks noraditi tikai autoru uzvardi.

54 Kempe un Smith, turpat.



Autori saprot, ka jasagatavo pamats $ada liguma izstradei un §im noltkam abam pusém ir javeic
noteikti prieksdarbi. Eiropas Savientbai ir
jGnostiprina sava kapacitate ka strategiskam starptautiskam spélétajam, pieméram, vismaz
jarealize Konstiticijas projekia priekslikums par arlietu ministru un paaugstinatém drosibas
un aizsardzibas spgjam, un varbit arf par vienu vietu ANO Drosibas padomé.

Krievijas Federacijai veicamie prieksdarbi ir pat vél ambiciozaki: tai jak|ust patiesi demokratiskai, no
jauna janoformulé tas pasreizéja drosibas dokirina, jamaina valdosaja skird un “varas ministrijas”
domingjosais domdsanas veids, péc tam jamégina atrisingt “iesaldatie konfliki”, kuros ta
iesaisfijusies.

2. iespeja

Doma sagatavot jaunu un labaku ligumu ar Krieviju, nevis tikai paplasinat pasreizgjo PSL vai
vispdr to atstat vasturei, guvusi plasu atbalstu. To, pieméram, atbalsta augstas ES amatpersonas,
Eiropas Komisija un virkne Eiropas zinginieku, ieskaitot Irisu Kempi un Hannu Smitu, k& ari Krievijas
valdiba un daudzi krievu pétnieki. Haviers Solana, ES Augstais parstavis kopgjas arpolifikas un
drosibas politikas jautdjumos, ir teicis, ka

gan ES, gan Krievija kops Partneribas un sadarbibas liguma sidsands speka gandriz pirms

desmit gadiem daudz kas mainijies. Krievijo tagad ir pavisam citdda valsts, un tagad,

pieméram, notiek pievienosands PTO. Eiropas Savieniba ir skaitliski palielingjusies un izvei-

dojusi savu kop&jo arpolitiku un drosibas politiku. Mums atbilstosak jaunajiem apstakjiem

iakorigé savas ligumattiecibas [ar Krieviju], lai tas labak atspogulotu §ts parmainas un Jautu

mums talak padzilingt savas attiecibas.*

So nostaju apstipringja ES—Krievijas galotou 17. apspriedé, kas notika 2006. gada 25. maija
Socos:
Vaditaji apsprieda ES—Krievijas attiecibu nakotni péc Partneribas un sadarbibas liguma (PSL)
pima spéka esamibas fermina beigam 2007. gada. Vini ar ceribam raugds vz sarunu
saksanu par jaunu figumu, kam bitu jGroda visapiveross un stingrs ietvars ES—Krievijas
stratégiskajai partneribai, un vienojas, ka PSL nezaudé speku lidz jouna liguma spéeka
stasanas bridim.*

Skaidrs, ka $6das afsauces uz jaunu ligumu ir nenoteikias un var fikt nepareizi inferprefétas. Kempe
un Smita novérojuas, ka “doma par pilnigi jaunu un juridiski saistosu ligumu starp Krieviju un ES skief
sausminosa lielakajai dalai amatpersonu arlietu iesiades”. Liekas, ka ar to tiek domats juridiski sais-
foss ligums, kurs, lai gan ievérojami afskirtos no pasreizéja PSL, zinama méra bty uzskatams par 1a
turpingjumu. Kempe un Smita tapéc to apzimé ka PSLII, kamér parégjie iesaka dazadus citus nosauku-
mus, lai uzsvértu, ka fas afskiras no PSL, nevis ir fam lidzigs. Saja stadija Eiropas Komisija izvélas
labak izvairtties no § jautdjuma, vienkarsi rungjot par jaunu figumu ar Krieviju.

Biezi izskan vélme, lai jaunais ligums bty spécigaks, novatoriskaks un konkréiaks jomas, kas skar
sadarbibas paplasingsanu un padzijingsanu, tacu nav skaidrs, ka fo pandkt. Rungjot par saturu, skiet,
valda vienpratfiba, ka jaunaja liguma jaatrod labaks [idzsvars starp visam tam plasojam jomam, kuras
Eiropas Savieniba un Krievija sadarbojas. Turklat visas iniciafivas, kuras sekmigi aizsakas péc PSL
stasands spekd [visievérojamakas no tam ir cefras kopgjas darbibas telpas un Ziemelu dimensijal,
jGapvieno zem viena jumia — jauna visapiverosa pamata liguma. Lidz im $o iniciafivu saistiba ar PSL
bija visai neskaidra, jo par iniciafivam tika apgalvots, ka tas atbilst PSL izvirzito mérku garam, lai gan
PSL tas nekada oficiala veida neatspogulojas.

55 Sk. Interfax, 2006. gada 24. maijs
56 Sk. htip://www.delus.ec.europa.eu/en/news_802.him
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Izvirziti pat priekslikumi, ka satura raditdjom jGatspogulo tas, kas ir cetras kopéjas darbibas telpas,
un japapildina fas ar citam t&mam. Tas, skief, affiecas uz dokumentiem, ko Briselg izplata Eiropas
Komisija. It ka paredzédamas $adu tendenci, Kempe un Smita ir pret tik lielas nozimes pieskirsanu
cefram kopgjam darbibas telpam, jo fie ir nozaru ligumi un neatspogulo “nakotnes Eiropas arhitek-
foru un nerada iespéjas tuvinat Krieviju eiroatlantiskajam strukiaram”*”, un tie ir elementi, kas, vinuprat,
ir bitiski jaunaja liguma.

2006. gada 3. jtlija Eiropas Komisija apstipringja noradijumus sarundm par jaunu ES—Krievijas
ligumu. Tajos iefilpst parskats par jound liguma saturu, kuram batu jabt juridiski saistosam un ja-
nodrosina, ka affiecibu ietvars ir plasaks un korigats atbilsiosi jaunajiem apstakliem. Noradrjumi tiek
izsniegti tikai ES amatpersonam. Lai gan $o dokumentu teksti v&l nav pieejami plasakai publikai, tos
fomér neuzskata par Tpasi slepeniem. legistams pietiekosi daudz informacijas, lai rastos iespaids par
fo, ko Komisija doméa par jauno ligumu ar Krieviju. Tsuma tas varétu bt sadi:
Komisijas priekslikums ir visas ES — Krievijas sadarbibas jomas apiveross ligums, Tpasu
uzmanibu pievérsot 1alakai padzilingtai tirdzniecibas aftiectbu affisfibai, ka arr godigu un
atklatu attiectbu veidosanai starp ES un Krieviju energétikas joma. Somijas prezidenturas
laika Komisija stradas pie 1@, lai Padome lidz gada beigam apstiprindtu noradijumus un lai
sarunas ar Krieviju péc tam sakfos, cik atri iespgjams.*

Patiesiba saskana ar Somijas arlietu ministra Erki Tuomioja teikio, ES cer sakt sarunas par nakama-
iam strategiskajam attiecibam ar Krievijy 2006. gada novembri péc divpuséjas valstu vaditaju
tiksands.** Vins cer, ka ES mandats sarunam var tiki pabeigts [idz tam, jo ES ministru sandksmé sep-
fembra sakuma neizskanéja viedokli, kas btiski afskirios no mandata projekta paredzeta.*

Visi sie plani un gatavosanas liek domat, ka starp divam musu aplokotajam iespejam Brisele izteik-
ti dod prieksroku 2. iespéjai.

Kas attiecas uz jaunu ligumu, Komisija vélas, lai tas balstitos uz tadu kopigu vérfibu atzisanu ka
demokratija, cilvekiesibas un tiesiskums. Tas ir vélreiz jGapstiprina, formulgjot jaund liguma mérkus.
Turklat Komisija gribétu, lai ligums ietvertu “izvérstus mérkus par sadarbibu politika un aréja drosiba,
par efekfivu daudzpusgju sadarbibu, nosocijumus cinai pret organizéto noziedzibu, [masu
iznicingsanas lidzek|iem], migraciju, patvéruma mekletajiem un terorisma apkarosanu”'. Divi jaut@ju-
mi, ko Tpasi uzsver ES argjo attiecibu un kaiminu politikas komisdre Benita FerreroValdnere un
Komisija, ir 3adi:

e ES—Krievijas attiecibu konsolidacija energétikas jautajuma, kam jabalsias uz savstarpigumu,

godigu un vienlidzigu piekluvi avotiem un vienadiem konkurences nosacijumiem;
¢ idlaka ES—Krievijas firdzniecibas attiectbu affisiiba.®?

Pasreizéjo un turpmako ES—Krievijas attiecibu pamatelementi:
tirdznieciba un energetika

To, cik nozimigi Eiropas Savienibas attiecibas ar Krieviju ir savstarpéji saisfitie elementi — energétika
un firdznieciba, labi parada ne tikai statistiskie dati un $o elementu uzsvérsana jauna liguma izstrades
konteksta par divpuséjam attiecibam, bet ari 1as iniciafivas, ko 2006. gada vasard izteica ES. Tas

57 Kempe and Smith, turpat.

58 Sk. Komisijos informaciju presei http://europa.ev.int/rapid/ pressReleasesAction.do?reference=IP/06,/9 108format=HTM(&aged
=0&language=ENS&guilanguage=en

59 Ta ka Polija ir atteikusies apstiprinat §is diskusijos sakard ar Krievijas tirdzniecibas polifiku pret Poliju, ieprieksgja grafika noteikfi
bis jaizdara izmainas.

60 Sk. EU Observer, 2006. gada 4. septembris, htto://evobserver.com/9/22325

61 Sk. Komisijas informaciju presei hitp://europa.ev.int/rapid/ pressReleasesAction.do?reference=IP/06,/9 108format=
HIML8aged=08language=EN&guilanguage=en

62 Turpat.



parada, ka Brisele vélas rast risingjumu Siem svarigajiem jautajumiem, cik atri vien iespgjams, un ka
1G negrib gaid, [idz tos noskaidro un zingma mérd arf atrisina ar citu ligumu palidzibu, kadi sagaida-
mi, Krieviju uznemot Pasaules Tirdzniecbas organizacija, vai ar jauno ES—Krievijas pamata ligumu.

Patlaban ES koncentrgjas uz diviem konkrétiem mérkiem: ta véltos parliecingt Krieviju, lai padéja rafi-
fice Energatikas hartas ligumu, kas stajas speka 1998. gada un kuru, ieskaitot Krieviju, ir paraksfijusi
51 valsts un ir ratificgjusas 46 valstis. Tas ir mérkis, ko jou ilgstosi censas sasniegt Eiropas Savieniba,
jo, ka Krievijas zurnalistam 2006. gada maija notiekosas ES—Krievijas galotnu apspriedes prieks-
vakara ir teicis Solana, Energétikas hartas ligums
iedibina principus un mehanismus, kas nodrosina to, ka sfarptautiska sadarbiba energétika
ir godiga, efekfiva, caurskat@ma un paredzama. Ja Krievija jou bitu rafificgjusi $o ligumu,
esmu parliecindts, ka bitu viegldk atrast labu un godigu risingjumu stridam ar Ukrainu 3@
gada sakuma. Krievija no §1 liguma ratifikacijos bus tikai ieguvéja.®®
Komisijas vélme bitu rundt par $o jautgjumu ES—Krievijas energétikas konferencé okiobri un péc tam
zinof par patiesdm panakiu progresu. Viens no klupsanas akmeniem ir ligumam pievienotais Tranzita
profokols, ko Krievija uzskata sev par neizdevigu. Saskana ar ligumu Krievijai bitu jGatver savi naf-
fas un gazes vadi tresajam pusem un jaatjauj lielaka konkurence energétika, un to Krievija nevélas
darit. lidz ar fo prezidenta Putina nostaja ir skarba: “Jautajums ir par fo, ko més sapemsim prefi. Més
gribam zindt, kur ir jOsu afradnes un cauruvadi. Ja [Eiropai] tadu nav, mums ir j@meklé sadarbibas
viefas citur."**

ES ir atbildéjusi fiesi, risinot sarunas par stridigajiem jauGjumiem un nefiesi piedavajot Krievijai ko
tadu, kas fai patikiu: iespé&ju noslégt vienosanos par muitas atvieglojumiem un iespéju vieglak iek|at
izdevigaja FEiropas ieksgja firgl, jo Maskava piekit mazinat ES augosas bazas par drosibu
energétika.®

Lai gan Brivas tirdzniectbas ligums ar Krieviju bija jou minéts PSL, un ES atzist, ka ar 1a iegitu no
sadas vienosanas, Krievijai jGizpilda dazi prieksnosacijumi, kas ir ar prieksnoteikumi iesiGjai
Pasaules Tirdzniecibas organizacija. Protams, ir skaidrs, ka ES piedava Krievijai Brivas firdzniecibas
[igumu ar nosacijumu, ka Krievija kluvusi par PTO locekli. Krievija censas iestaties PTO jou kops
1994. gada. Eiropas Savientba ir atbalsfijusi Krievijas centienus, tacu nevélas, lai tikiu mainttas
prastbas dalibai PTO. Turklat Krievijas daltbai PTO bitu pozifiva ietekme uz jauno ES—Krievijas pama-
fa ligumu, jo daudzi jautGjumi affieciba uz ekonomisko sadarbibu, ko aizsiav ES un kas ir jaiekjauj
divpuséja liguma, klatu lieki pec Krievijas iest@sanas PTO. Tomér piedavajums nav atkarigs no jound
ES—Krievijas liguma un tapéc var staties spaka, kad Krieviju uznem PTO. lespgjams, ka tas nofiks,
pirms tiek ratificéts ES—Krievijas divpusgjais ligums.

No visa 1a izriet jautdjums par brivas firdzniecibas liguma nepieciesamibu ar PTO sastava iefilpstosu
valsti. Tiesu atbildi sniedz ES tirdzniecibas komisars Piters Mandelsons (Pefer Mandelson). Komisars
ir parliecingts, ka, kamar ES pilniba pajausies uz PTO ka globalas ekonomikas “magintelpu”, div-
puséjas un regiondlas vienosands var bt noderigas doudzpuséjai pieejai, kadu pasreiz izvérs ES.*
Turklat, rikojoties saskana ar Lisabonas stratégiju 2000, padgja laika ES centusies uzlabot savu
ekonomisko konkurétspgju pasaulg. Uzskatot, ka viens no veidiem konkurétspgjas veicingsanai ir

63 Inferfax, 2004. gada 24. maija.

64 LETA, 2006. gada 26. maija; sk. ari htip://www.euractiv.com/en,/ energy,/ euussic-energy-charterdealautumn/article- 156253

65 Papildu informacijai lasit George Parker un Andrew Bounds, “Europe Tries to Persuade Russia to Open Energy Market with Trade
Deal”, The Fiancial Times, 2006. gada 4. dlijs, sk. htips://registration.ft.com/registration/barrier2referer=&location=htp%3A//
www.ff.com/cms/s/cet64182-0at8-1 1db-b595-0000779e2340.himl. 1zlasit ari Andrew E. Kramer, “For energy, EU offers
Russia a 'carrot”, The International Herald Tribune, 2006. gada 3. julijs, sk. hito://www.iht.com/articles/2006,/07,/03 /busi-
ness/frade. php.

66 Sk. hiip://www.euractiv.com/en/trade/eu-boost-competitiveness-bilateraltrade-agreements/article-157120.  Sk. ari
Mandelsona runu par @réjo tirdzniecibu un konkurétspéju, htfp://ec.europa.eu/comm,/commission_barroso,/mandelson/speech-
es_articles/mandelson_sptemplate.cfm@langld=EN&temp=sppmO15_en

47



48

divpuséijie firdzniecibas ligumi, Komisija plano 2006. gada septembri vai oktobri publicat divus po-
zinojumus, kuros izklasfitu “strafégiju konkurétspéjas veicingsanai ar tirdzniectbas un firdzniectbas
politikas palidzibu un atjauninatu Eiropas stratégiju, uzlabojot iespgjas iek|osanai tirgn.”s”

Nosleguma vardi: secingjumi, izaicinGjumi un iespéjas Latvijai

Ta ka gan ES, gan Krievija pazinojusas, ka tas vélas veidot savu nakomni ar jaunu pamatligumu, par
kuru bitu jarisina sarunas parredzama ndkotng, Latvijai jGcensas dot savu ieguldijumu projekia
sagalavosanas procesd, piedavajot Komisijai labi apsvérius un praktiskus iefeikumus. Sie ieteikumi
jaformule un jGpiedava visparéja labuma gard, nevis fikai ka Llatvijos naciondlo interesu
afspogulojums.

Latvijai un Krievijai ir kop&ja robeza, abu valstu mijiedarbiba pastav vairdkus gadsimius, un Gpéc
Latvijai ir butiski svarigi ndkoiné veidot labas attiecibas sadarbibas gara ar 1as lielako kaiminvalsti.
Labi izstradats, vispusigs, daudzus sekiorus apiveross ligums starp Eiropas Savienibu un Krievijas
Federaciju atbilst Latvijas interesém, jo daudzus Latvijas un Krievijas atfiecibu divpuséjos aspekius var
labak risinat ES un Krievijas atfiecibu ietvaros. Turklat labs ES un Krievijos ligums veicingtu kopigas
ES politikas noformulésanu attiecibas ar Krieviju, par ko Laivija ir parliecingta. Tas ari noskaidrotu un
labak definétu tos sadarbibas jautajumus, kuri pieder pie divpuséjo attiecibu sféras, un tos, kuri iefilpst
visas Savienibas kompetencg; fas ir Jofi svarigs aspekis arf Latvijai.

Ir skaidrs, ka Llatvijai rOpigi j@seko $im procesam un jacensas dot maksimalu ieguldijumu ES un
Krievijas noligumu formulésana energétika un tirdznieciba, jo 1as Latvijai ir skaidri izteikias prioritaras
jomas. Diskusijas ar citam ES daltbvalsiim Latvijai bezkaisligi un objekfivi jastasta par savu pieredzi
sadarbiba ar Krieviju ka gazes un naffas piegadataju un partneri pre¢u un dabas resursu franzita.
Latvijai jGinformé ES partnervalstis ne vien par Ventspils ostas stavokli, diskrimingjosajiem tranzita tari-
fiem un citam problémam, bet ar jGatspogulo pozifiva pieredze darba ar Krieviju un jGskaidro, ka
iG gatavojas atbildat uz pasreizéjiem izaicingjumiem.

Ka Latvija var efekfivi dot savu ieguldijumu? Ka ta varétu sekmigak veicinat savas inferesese Tam nav
burvju receptes, facu ir kaut kas tads, kam Latvijai jGpievérsas iespgjami drizak. Lai fikiu sadzirdéta
un nefikiu saprasta pareizi, Latvijai jalabo daudzas Eiropas valsiis domingjosais prieksstats par sevi
ka nelokamu stingra kursa piekritgju visos jauta@jumos, kas skar Krievijas Federaciju, un valsti, kas vis-
labpratak véletos pagriezt muguru Krievijai. Ta, protams, nav faisniba, tacu pardk daudz eiropiesu
fo nesaprot. Spilgts piemérs ir Kempes un Smitas novérojumi:
Baltijas valstis gandriz fisi ignoré attiecibas [ar Krieviju], jo Krievijas ka ienaidnieces kon-
cepcija ir saisfita ar pagatnes padomiju okupacijas mantojumu. Sis naciondlas atskiribas ir
izaicingjums Eiropas Savienibai ar tas 25 dalibvalsiim rast vienprafibu jautdjuma par
aftiecibam ar Krieviju, apvienojot valstis, kuras izvirza Krieviju pirmaja vietd, ar citam
valstim, kuras vélgtos ieturgt maksimalu stratégisko afstatumu.

Sads publisks t&ls ir kaifigs, ja Latvija vElas uzlabot savu stavokli Eiropas Savientoa un kostrukitvi atffsfit
attiecibas ar Krieviju, un fas ir jalabo. Latvijai jGmégina ienemt vietu kaut kur ES dalibvalstu spek-
tra centra. Tapéc fai jacensas parliecingt paréjas ES dalibvalstis, ka 1@, tapat ka Somija, vélas vei-
dot attiecibas ar Krieviju sadarbibas un pragmatisma gard. Latvijas viesmilibu un atvérfibu normalam,
labam kaiminattiecibam ar Krieviju labi ilusiré Krievijas Pareizticigo baznicas patriarha Aleksi-ja Il un
bijusa prezidenta Borisa Jelcina nesenas vizites Latvija.

67 Sk. htip://www.euractiv.com/en/trade/eu-boostcompetitiveness-bilateraltrade-agreements/article- 157120



Latvija varétu ari apsvért iespéju iniciét kustibu, lai pienemtu jaunu ES strategiju attiecibas ar
Krieviju, kas bitu kompakia un mérkfieciga, it ipasi demokratisko reformu un likuma varas joma, kuras
celu kartes nav Tpasi specigas. Zinot, ka daudzi ES lideri nelabprat vélgtos uzpemties vél viena ligu-
ma sagatavodanu un riskét ar neveiksmi, ja projekts negls pilnu atbalstu ratifikacijos cela, stratégijas
dokumenta prieksrociba ir vienkariaka pienemsanas procedira un tom nav vajadziga Krievijas
piekrisana laika, kad 1G 2008. gada vélatu jaunu prezidentu. Si stratégija varétu pielagot daudzus
punkius faja strafégija, ko 1999. gada formulgja un apstipringja 15 — tagad vecas — ES dalibvalstis
un kas funkciongja lidz 2004. gadam. Taja varétu arf mingt punkius, kas saskan ar Krievijas
strategiju, kas ir speka lidz 2010. gadam.

Raugoties no ftaldkas perspekiivas uz Siem apsvérumiem, kas saisfiti ar jauno ES un Krievijas
pamatligumu un, iesp&jams, arf ar jauniem ligumiem firdzniecibas un energétikas joma, klust skaidrs,
ka tie met lielu izaicingjumu Latvijai. Taja pasa laika Latvijai ir pilnigs pamats veiksmigi staties prefi
siem izaicinGjumiem un parvérst tos iespéjas paaugstinat savu stavokli Eiropas Savieniba un
uzlabot attiecibas ar Krieviju.

PIELIKUMS

Salidzinot tadus ligumus ka PSL ar tadiem ka Koncepcija par cetram kopéjam darbibas telpam,
rictbas plani un stratégijas, jarund par fo juridisko formu. Tadam ligumam ka PSL ir visaugstakais starp-
tautisko tiestbu aktu statuss, un 1@ saturs ir saistoss. Tadi dokumenti ka Koncepcija par cefram kopéjam
darbibas telpdm un ricibas plani ir figumi, ko parakstijusas divas puses, tie neiegist $o visaugstako
statusu, jo fos abas puses neuzskata par tadiem, kas jaratifica.

Lielisks parskats par juridiskajiem aspekliem ir dots kopigad Maikla Emersona, Fabricio Tasinari un
Mariusa Vala péfijuma, un tas tiek piedavats turpingjuma:

Eiropas Savienibai ir ipasi sarezgiti juridiskie jautdjumi, kas affiecas uz visaptverosiem ligu-
miem, kuros ietvertas gan jomas, kuras Eiropas Kopienai ir ekskluzivas pilnvaras — ka
firdzniecibas politika, gan jomas, kura Eiropas Kopiena dala pilnvaras ar dalibvalsiim — ka
energétika, gan ar tadi jautdjumi ka arpolitika un drosibas politika, kuru formala piekrifba
ir galvenokart Savienibai ka tadai un dalibvalsiim.

Ja ES un Krievija sakiu sarunas par visaptverosu ligumu, kurd ieklautas aptuveni tas pasas
jomas, kas Koncepciia par cefrdm kopéjam darbibas telpam, tas ES bitu pirmais
"daudzpilar” liguma piemérs. Kopienas un Savienibas ligumu noslégsanas procedtras ir
atskirigas, ka tas attiecigi noradits EK liguma 300. panta un ES liguma 24. panta. Sie ligu-
mi nesatur skaidras norades, ka bt slédzami “skérspilar” ligumi. Sajos ligumos nav
nosactjumu, k& botu jarisina sarunas. Lai atbilstu ligumiem, sarunam jGbidt gan ar Komisiju
([parasia  procedira jauktiem asocidcijas ligumiem), gaon ar prezidentiru (kas slédz
Savientbas KADP un tieslietu un iekslietu ligumus).
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2. ielikums. ES un Krievijas uzlabota liguma juridliskie aspekti
Eiropas Kopienas ligums?

liguma parskatisanas gaita pedéjos gados radusies vairaki papildu nosacijumi affieciba uz
starptautiskiem ligumiem, tacu divi sakomnéjie nosacijumi — par tirdzniecibas un tarifu ligumiem (EK
liguma 133. pants| un asocidcijas ligumiem (EK liguma 310. pants) — paliek ka domingjosais
Kopienas ligumu veids, ko noslegusi ES, un daudzi specifiski nozaru ligumi ir noslégti uz & pamata
[t.i, pamatojoties uz EK liguma 133. pantu).

Visparéjie ligumi ar tresajam valstim aizvien vairak tiek noslégti ka asociacijas ligumi. Ta
notiek ne tikai ar kandidatvalsfim, bet ari ar Vidusjuras dienvidu partneriem, un ne tikai ar kaiminos
esosajam valsfim, bet arf ar 1adam, kas atrodas talu projam, ka, pieméram, Cile. Ta pamatd ir divi
iemesli. Pirmkart, asocidcijas ligumus neierobezo kada noteikia joma, ka tas ir ar tirdzniecibas un
tarifu ligumiem un citiem specifiskiem nozaru ligumiem, ko nosaka augsminétie ligumi. Otrkart, dalib-
valstis tiem dod prieksroku, jo fiem ir nepieciesams vienprafigs Padomes atbalsts. Turprefi
tirdzniecibas un farifu ligumi (ka arf dazi specifiski nozaru ligumi) tiek Padomé pienemti ar kvalifica-
to balsu vairakumu.

Asocidcijas ligumiem ir nepieciesama Eiropas Parlamenta piekrisana, facu ne tiem ligumiem,
kas noslégti, pamatojoties uz EK figuma 133. pantu. Sads akcepts tiek prasits ari tad, ja ligums ie-
dibina “ipasu insfituciondlu ietvaru sadarbibas procediram” un/vai kaut kada veida varéiu affiekfies
uz Kopienas budzetu.

Jaukts figums?

Lielaka dala ligumu starp ES un tresajam valstim, iekaitot PSL, tiek noslegti gan ar Kopienu,
gan dalibvalsiim kopigi sadarbojoties, pat ja augstak minétajos ligumos nav Tpasu nosacijumu
sadiem “jauktiem ligumiem”. Ta galvenais iemesls ir nodrosingt ES politiska dialoga iespéjas (tas ne-
iefilpst Kopienas pilnvaru robezas| attieciga liguma iefvaros. Par jaukliem ligumiem  sarunas
lielakoties notiek saskand ar Kopiena pienemto praksi, lai gan tada nav formali noteikta sarundm
par jauktiem ligumiem, un Tstentba fos ratificg visu dalibvalstu parlamenti. PSL ir jaukis ligums, un jau-
nais, domdjams, uzlabotais ligums, noteikti arr bis jauks ligums.

Eiropas Savienibas ligums?

Eiropas Savienibas liguma 24. pants nosaka, ka Savientba sledz starptautiskus ligumus
jomas, ko aptver kopéja arpolitika un drosibas politika un policijas un tiesu sadarbiba kriminal-
noziegumu jautajumos (ES tresa pilara ietvertie tieslietu un iekslietu jautajumi). Divas no etram cela
kartém attiecas uz so divu politiku jomu, un §is temas drosi vien bus ieklautas arf jaunaja liguma.
Sadu ligumu, iesp&jams, noslégs starp Krieviju un Eiropas Savienibu, balstoties uz ES liguma
24. pantu. Tomér alternafiva varétu bt tada, ka §s jomas neietver jaunaja “visapiverosa” liguma
un paraléli sledz atseviskus ligumus.

Tas iefekmé ari ratifikacijas procesu, jo “jaukii” ligumi jarafificg visam 25 dalibvalsiim, Padoméa
parstavéiajam valdibam, naciondlajiem un dazos gadijumos aufonomo apgabalu parlamentiem,
ka ari j@sanem Eiropas Parlamenta akcepts. Jebkura gadijuma §1 smagnéja ratifikacijas procedira
nozimé ieverojamu aizkavésanos, un tapéc zinamu nelokamibu. Tagad, kad ES iefilpst 25 dalib-
valstis, un driz tas bis 27, ir paaugstindts risks, ka kads no naciondlajiem vai citiem parlamen-
tiem to neratificg, un tadejadi tiek noliegtas gadiem ilgusas sarunas. Seviski $ads risks pastav
affieciba uz ndkamo ligumu ar Krieviju, nemot véra, cik daudzveidigs ir politisko izjotu spekirs pref
Krieviju paplasingtaja ES.

Avots: Michael Emerson, Fabrizio Tassinari, and Marius Vahl, A New Agreement between the EU and Russia: Why,
what and when?, publicgjis Eiropas politikas studiju centrs Brisele 2006. gada maija  (http://shop.ceps.be/
BookDetail.php2item_id=1331)



Sarunas par jauno ES un Krievijas ligumu

Asoc. prof. Andrejs Zagorskis, Maskavas Valsts starptautisko affiectbu insfifats

Kopsavilkums

spekd 1997. gada 1. decembri. Ta darbiba beigsies 2007. gada 1. decembri, kaut gan to var
pagarindt ik gadu, ja neviena puse neizstdjas no liguma. Tuvojoties $im datumam, jautdjums par figu-
mu ir izvirzijies Komisijas un Krievijas valdibas politiskajas konsuliacijas. Galotnu apspriedé Socos
2006. gada maija Krievija un ES atkartoli apsfipringja, ka tas nolémusas risinat sarunas par jaunu
[igumu, kuram janodrosina visaptverosi un ilgstosi ES un Krievijas stratégisko partnerattiecibu ietvari,
un vienojas afstat PSL speka tikmér, kamér nebis stajies speka jaunais figums.

2006. gada 3. jtlija Komisija vienojas par sarunu direkfivu projekiu, kura paredzéts pandkt jaunu,
juridiski saistosu igumu ar Krieviju, kas balstitos uz appemsanos atzit kopigas vérfibas, nospraust
plasus mérkus sadarbibai politikas un @rgjas drosibas jomd, nodrosingt efekfivu daudzpusajibu,
nofeikumus attieciba uz organizéias noziedzibas apkarosanu, masu iznicindsanas ierociem, migra-
ciju un palvéruma pieskirsanu un cinu pret terorismu. Komisija Tpasi censas nosfiprindt ES un Krievijas
aftiectbas energétikas joma un veicingt firdznieciskas attiecibas ar Krieviju. Sagaidams, ka Eiropas
Padome vienosies par sarunu direkiivam 2006. gada beigas, un sarunas saksies filit pec tam.

Aizvaditajos gados PSL bija Joti noderigs, lai paceltu ES un Krievijas sadarbibu jauna limeni. Puses
lielgkoties pieskira viena ofrai vislielakas labvélibas rezimu, negaidot Krievijas pievienosanos PTO.
Tas iedibingja ari politiska dialoga mehanismu, lai izskafitu visas puses interesgjosos jautdjumus.
2005. gada Krievija kluva par Eiropas Savienibas treso lielako tirdzniecibas partneri. Parineru sadar-
biba ir paplasingjusies ari citds jomds, pieméram, Gréja drosiba, tieslietds un iekslietas, izgliiba un
kultora.

Vienlaikus partnerattiecibas tiek pardefinétas, un sis process joprojam turpinds. Regress likuma varas
iedibinasana prezidenta Putina valdisanas laika Eiropa ir izraistjis bozas par to, vai partnerattiecibas
ar Krieviju vairs var balsfit uz kopigam vérfibam. Relafivi labie panakumi ekonomika un centieni atkal
kjot par lielvaru Krievija mazingjusi izpratni par nosacifibu starp ekonomisko progresu un politiskajam
reform@m un PSL iedibinato partnerattiecibu affisiibu. Kops 1999. gada abas puses defingja savas

—

affiecbas ka “stratégisko partneribu”, bet padéja laika tas sakusas definét as ka savstarpéjo atkaribu.
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Jauna liguma logisko pamatu apstiprina vairgki argumenti. Gan Krievija, gan Eiropas Savieniba
aizvaditajos gados ir notikusas dzilos parmainas, un daudzi PSL noteikumi ir novecojusi. ES un
Krievijas sadarbiba ir paplasingjusies jaunds jomas, kuras PSL neaptvéra. Lielaka daja ar tirdzniecibu
saisfito noteikumu zaudés speku péc Krievijas iestasandas PTO. Polifiska dialoga mehanisms ir
pardzivojis dzilas pdrmainas un jaunajam ligumam jamodemizé un jGuzlabo attiecigie noteikumi.

Kaut arf ie argumenti rund par pielagotu, modernizétu ES un Krievijas ligumu, 2007. gada pedée-
jais termin$ 1am neskiet kritisks. No ekonomikas viedokla risingt sarunas par jaunu ligumu pirms
Krievijas pievienosanas PTO ir priekslaicigi. Slegt pilnigi jaunu ligumu driz péc tam ir skietami neva-
jadzigi un neredli. PSL vél nav pardzivojis savu mérki. Tas nav bijis un acimredzot tik driz arf nebus
skarslis progresam un ES un Krievijas sadarbibas paplasingsanai. Ta termina beigdanas 2007. gada
drizak devusi értu attaisnojumu lielakoties politiski motivetai vélmei atkartoti risingt sarunas par §is
sadarbibas juridiskajiem pamatiem.

Krievija notiekosajas debatés par $o pédéjo terminu tika izvirzitas vairakas izvéles iespéjas ricibai
2007. gada. To vidu tika ierosindts: pagaringt ligumu; aizstat juridiski saistoso ligumu ar politisku
deklaraciju, ko papildina virkne ligumu pa sekioriem; risingt sarunas par jaunu juridiski saistosu instru-
mentu; modernizét PSL, izdarot fajd labojumus. Jau debasu agring stadija vairakuma Krievijas eksper-
tu un valdibas atbalstu sangma modemizacijas priekslikums. Tas izvarties par savsfarpéji pienemamu
pamaty abam pusém. ST raksta tapsanas bridr ir pandkia vienprafiba, ka PSL ir jGadapté (jamoder
nizé); jaunajam ligumam jabdt juridiski saistosam; puses nesteigsies un pamafigi apspriedis to, un PSL
tiks pagarinats ik gadu, kamér nebis gatavs jaunais ligums.

2006. gada aprili Krievijas valdiba formulgja savu sakotn&jo pieeju jauna liguma saturam. Taja
ietilps preambula, ¢cefras sadajas par attiecigajam ES un Krievijas sadarbibas jomam  (kopégija
ekonomiska telpa; aréja drosiba; drosiba un tiesliefas; zinatniskie péfijumi, izglifiba un kultdra) un
uzlabots politiska dialoga un lémumu pienemsanas mehanisms. Maskavai ir elasfiga attieksme pret
lielako daju paredzéfa liguma pantu, tacu Tpasi svarigu nozimi 1a pieskir saistosai kopigai lemumu
pienemsanas procedirai — lidzigi tai, kas noteikia NATO un Krievijas padomei, un uzsver ES un
Krievijas ka globalo procesu dalibniecu lomu.

Eiropas Komisijas direkiivu projekios arf noradits, ka ta vélas vairdk, neka tikai precizét PSL, censoties
konsolidat ES un Krievijas affiectbas energétikas joma. Kaut arf § iniciafiva tiek vértéta prefrunigi, 1&
var palidzét sakartot strupcela nondkuso diskusiju par nepieciesamibu Krievijai ratificgt Eiropas
Energétikas hartas ligumu, risinot sarunas par jaunu, kompleksu inferedu lidzsvaru.

Debates par jauno ligumu ar Eiropas Savientbu Joti palidz&jusas atdzivinat debates par Krievijas poli-
tikas mérkiem un nodomiem, arf tiem, kas saisfiti ar asociafiva liguma slégsanu ar ES vai pat ES dalib-
valsts statusa iegsanu. Tas bija Joti veriigas, nemot véra Krievijas politisko aprindu koncentrésanos
uz attiectbam ar Aziju, it Tpasi ar Kinu, un nemot v&ra aizvien pieaugoso naciondlismu. Atgriesands
pie jautdjuma, kur Krievija pieder, Jofi palidz&ja lidzsvarot Krievija aizvien pladk izvérstas debates
par arpolitiku.

ES un Krievijas sarunds par jauno ligumu acimredzot tiks méginats pandkt ta dziju modemnizaciju, kas
parsniegs vienkdrsas PSL preciz&sanas ietvarus. Dajéju aftiecibu parkdrtosanu veidos Maskavas
vélme ievérojami precizét politiskd dialoga statusu un kopigds lémumu pienemsanas proceduras un
Eiropas Komisijas pasludingtais nodoms sakartof atvérios jautdjumus par sadarbibu energétikas joma.



leteikumi politika

. |zvélieties sarunas par jouno ligumu, veicot labojumus pasreiz&ja PSL.

. Esiet ambiciozi, bet ne parak. Pilnigakas sarunas var planot tikai péc Krievijas iestasanas PTO.

. Sakiet ripigi un kopigi parskatit PSL noteikumus, lai konsfatétu, kuros no tiem jGveic labojumi un
kuri ir novecojusi. Nosakiet PSL dokumentu kopumu, kas jatur karfiba, lai nepiejautu regresu ES un
Krievijas aftiecibas.

. NepieJaujiet kompromisu PSL noteikumos attieciba uz verfibam. Novértgjiet instrumentus, kas piee-
jami, lai nosfipringtu savstarpgjo uztictbu visparpienemtajam vértibam.

. Eiropas Savienibai jasdk ripigi parskafit mécibu, ko ta guvusi divpadsmit gados, kas pagdjusi
kops PSL galigas noformésanas, akiivi iesaisiot pétniecibas insfiticijas, pilsonisko sabiedribu un
Eiropas Parlamentu.

. Centfiefies izstradat Eiropas Savienibas un Krievijas vienosanos energétikas sekiora. Tomér necen-
tiefies izmantot sarunas ka instrumentu Maskavas parliecinGsanai rafificat Eiropas Energétikas har-
fas ligumu un tai pievienoto Tranzita profokolu, bet méginiet sarunu cela afrisingt stridigos jautdju-
mus.
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levads: 2007. gada pedgjais termins

Eiropas Kopienu un tas dalibvalstu un Krievijas Federdcijas Partneribas un sadarbibas ligums [PSL) tika
paraksfits 1994. gada 24. jonija un sidjas speka 1997. gada 1. decembri, kad fo bija ratificgjusas
visas puses. Tas nomainija Eiropas Kopienu un bijusas Padomiu Savienibas 1989. gada vienosanos
par firdzniecibu un ekonomisko un komercialo sadarbibu, kas regulgja attiectbas starp ES un valstim,
kuras izveidojas péc Padomju Savienibas sabrukuma, laika, kad ritgja sarunas par individualiem PSL.

ligums tika noslégts "sakotngji uz desmit gadiem” (106. pants). Sis periods beidzas 2007. gada
1. decembri. Tomér taja posa panta paredzéts, ka ligums "tiks automatiski pagarinats ik gadu, ja
neviena Puse rakstiski nepazinos ofrai Pusei par liguma denonsgsanu vismaz sedus ménesus pirms 1
darbibas termina beigam”.

Tuvojoties PSL darbibas termina beigam, Krievijas Federacijas varas iestades 2003. gada saka
diskusijas par nepieciesamibu noslegt citu ligumu, kas statos PSL vietd. Kops 2005. gada Maskava
§T jautajuma izskafisanu sfeidzina aizvien energiskak.

Eiropas Komisija un vairgkums dalibvalstu sakuma izturgjas pret $o priekslikumu diezgan skeptiski. Tas
nesaskatija akitu nepieciesamibu nomainit PSL un deva prieksroku alternafivai vienkarsi atjaunot to.
Tomeér kops 2005. gada Komisija aizvien vairdk nosliecas par labu idejai risingt sarunas par jaunu
[igumu ar Krieviju [idz 2007. gada beigam vai folit péc tam.

Pirma domu apmaina 3aja jauijuma starp Eiropas Komisijas prezidentu Zoz& Manuelu Barrozu un
Krievijos prezidentu Valdimiru Putinu nofika 2005. gada aprili, kad Barrozu ieradas darba vizite
Maskava. Jautgjums konsuliccijas fika izskafits visu 2005. gada vasaru. Par fo fika runats Krievijas un
Eiropas Savienibas ik pusgadu nofiekosaja galotnu apspriedé londong 2005. gada 4. okiobri.
2005. gada 2. decembri tas fika iekauts darba karfba Austrijas (ka nakamas ES prezidgjosas valsts)
kanclera Volfganga Sisela sarunds ar prezidentu Putinu un Krievijas premjerministru Mihailu Fradkowu.

Kops 2005. gada beigam 3is temats tiek izskafits neformalas konsultacijas, ka arf daudzas ekspertu
sarunds. Pirmas ekspertu sarunas notika Maskavas apkaimé 22. un 23. okiobr, un tas organizéja
komiteja “Krievija apvienotd Eiropa” (RUE), kura vélak izplafija visplasako priekslikumu PSL moder-
nizésanai'. Cita fiksanas reizé Maskava 2005. gada 14. decembri notika neformdla diskusija par
rictbas iespgjam, tuvojoties 2007. gada pedéjam terminam. Ta bijo pirma apspriede par $o fematu,
kuru organizéja Lielbritanija k& ES prezidéjosa valsts. Abas apspriedes deva nozimigu ieguldijumu
diskusija par pieejamo izvélu loka sasauringdanu.

Kops 2005. gada beigam 3is jautajums fika izskafits arf intensiva politiskaja dialoga, kura galvenokart
piedalijas Komisija un 1as delegacija Maskava, ka ari to kolégi Maskava un Krievijas misija Briselg. So
procesu vadit fika uzficgts Komisijai un 1as delegacijai, ka arf Eiropas Padomes prezidenttrai.

So konsultaciju starprezultdti tika rezuméti Krievijas un ES galotu apspriedé Socos [Krievijas
Federacija) 2006. gada 25. maija. Kaut arf $ajd jautdjuma netika sniegts nekads kopigs pazino-
jums, panakia vienosanas tika atspogujota Austrijas ka ES prezidgjosas valsts pazinojuma: Krievija
un ES “cer sakt sarunas par jaunu figumu, kam jGnodrosina visaptverosi un ilgstosi ietvari ES un
Krievijas strafégiskajam parinerattiecibam, un vienojas atlaut atstat spekd PSL, kamér nebis sigjies
spéka jaunais ligums”?.

1 Sk.: Krievijas un ES Partneribas un sadarbibas liguma modermizacijas koncepcija un saliedéiaku partnerattiecibu liguma noslégsana,
izveidojot asociaciju. Pieejams krievu valoda infereta adresé  hitp://www.rue.ru/main.shiml

2 Austrijas prezidentiras pazinojums: ES un Krievijas 17. galoinu apspriede Socos, htip://www.delrus.ec.europa.eu/en/
news_802 htm
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2006. gada 3. jtlija Komisija vienojas par direkfivu projekiu sarunam par jauno ligumu. Ta mérkis
ir nodrosinat precizétus un plasakus ietvarus ES un Krievijas attiecibam. Tas bis juridiski saistoss un
stasies PSL vietd. Komisija vélas, lai jaunais ligums balsfitos uz tadu kopigo vériibu ka demokrdtijas,
cilvektiesibu un likuma varas atzisanu. Ta cer, ka ligums izvirzis vérienigus mérkus sadarbibai poli-
tikas un argjas drosibas joma, nodrosings efekiivu daudzpuséjibu, noteikumus attieciba uz cinu pret
organizéto noziedzibu, masu iznicinGsanas ierociem, migraciju un patvéruma pieskirsanu un feroris-
ma apkarodanu. Komisija Tpasi censas nostiprinat ES un Krievijas affiectbas energétikas joma, kas
balsfitos uz savstarpéjibu, godigu un vienlidzigu piekluvi un vienadotam darbibas iespgjam, un
veicinat ES un Krievijas tirdzniecisko attiectbu turpmaku atfisiiou®. Sagaidams, ka Eiropas Padome
vienosies par sarunu direkfivam Somijas prezidentiras laika [idz 2006. gada beigdm, un sarunas
saksies 2007. gada sakuma.

Saia raksta, pirmkart, apkopota Krievijas un Eiropas Savienibas sadarbibas pieredze devinos gados,
kas pagdijusi kops PSL stasands speka. Otrkart, taja parbaudits jauna liguma logiskais pamatojums,
ka par fo tiek diskutets Krievija. Treskart, raksta sniegts parskats par $ajas debatés izvirzitajam iespé-
jamam alternafivam lidz pédéjam terminom 2007. gada. Cefurtkart, raksta secingjumos tiek
apkopotas diskusijas par jauno ligumu un sniegta virkne iefeikumu politikas joma.

PSL un Krievijas un ES attiecibas
PSL svariga nozime

Neraugoties uz kritiskajiem izfeikumiem, kas pédéja laika atskangjusi debatés par jauna liguma
nepieciesamibu, PSL ir labi kalpojis Eiropas Savientbas un Krievijas attiecibam. Tas ir centies sasniegt
mérki — pacelt ES un Krievijas sadarbibu jauna liment, profi:

—  radit pienacigus ietvarus pusu dialogam, dodot iespéju affistities ciesam aftiectbam sfarp 1@m
saja joma;

- veicinat pusu tirdzniecibu, investicijas un harmoniskas ekonomiskas attiecibas, balsfoties uz
tirgus ekonomikas principiem, tadajadi sekméjot to noturigu affistiby;

—  nosfiprindt politiskas un ekonomiskas brivibas;

- atbalstit Krievijas centienus konsolidet demokrdtiju, affistit savu ekonomiku un pabeigt pare-
ju uz tirgus ekonomiky;

- nodrosingt bazi sadarbibai ekonomikas, socialaja, finansu un kulttras joma, balstoties uz
savstarpgja izdeviguma, savstarpéjas atbildibas un savstarpéja atbalsta principiem;

- veicinat aktivitates, kas interesé abas puses;

- nodrosinaf pienacigus ietvarus Krievijas pakapeniskai infegracijai plasaka sadarbibas joma
Eiropg;

- radit nepieciesamos apsidklus, lai ndkoing iedibingtu ES un Krievijas brivas tirdzniectbas
zonu, kas apivertu faktiski visu precu tirdzniecibu fo starpa, ka ari apsiaklus, kas Jautu brivi
dibinat kompanijas, realizét parrobezu firdzniecibu un kapitdla kusfibu.

Diez vai var apgalvot, ka visi sie mérki aizvaditajos divpadsmit gados bitu sasniegti. Tomér PSL ir
bijis Joti noderigs, lai izvérstu ES un Krievijas sadarbibu daudz plasak, nekd to paredzgja
1989. gada firdzniecibas un sadarbibas ligums. Sis sasniegums ir piendcigi jGnovéré un fo nevar
ignorét, diskutgjot par nakamo ligumu. PSL ir kluvis par Joti svarigu juridisko instrumentu pusu
tirdzniecibas, komercdarbibas, ekonomiskas sadarbibas un politiska dialoga atfistibai. Tas

3 http://euvropa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP /06 /91 0&format=HTML&aged=0&language=EN&
guilanguage=en



iedibingja jaunu tirdzniecibas un sadarbibas rezimu un politiska dialoga mehanismu ka elastigu instru-
mentu abas puses inferesgjoso jautajumu izskafisanai.

ES un Krievija pieskira viena ofrai, ar nedaudziem izngmumiem, vislielakas labvalibas rezimu. Tas
liela mera, kaut arf ne pilnigi, piemérojusas viena ofrai PTO firdzniecibas noteikumus, negaidot,
kamér Krievija pievienosies Pasaules Tirdzniecibas organizacijai. Vairakos sekioros PSL rezims neat-
bilst PTO noteikumiem, bet dazos citos iet alak par tiem. ligums satur specifiskus noteikumus attieciba
uz uznéméjdarbibu un investicijam, maksajumiem un kapitalu, konkurenci, intelektuala, industriala un
komerciala pasuma aizsardzibu, sadarbibu likumdosanas joma. 55. panta tas uzsver likumdosanas
saskanosanu ka svarigu noteikumu Krievijas un ES ekonomisko sakaru nostiprinGsanai. Tas nosaka,
ka “Krievija cenfisies nodrosindt, lai tas likumdosana pakapeniski klotu saviefojama ar Kopienas likum-
dosanu”.

PSL ir iedibingijis iefvarus sadarbibas poplasingsanai tadas jomas ka sadarbiba ripnieciba, invesf-
ciju veicindsana un aizsardziba, valsts pastfijums, standarti un atbilsiibas novéresana, patérstaju
aizsardziba, kalnripnieciba un izejvielas, zindine un tehnologija, izglifiba un apmaciba, lauk-
saimniectba un agrorpniecibas sekiors, energétika, kodolenergijas sekiors, visuma izpéte, celniecr-
ba, transports, pasta dienests un telekomunikacijas, finansu pakalpojumi, regiondla affisiiba, sociala
sadarbiba, tUrisms, mazie un vidgjie uznémumi, sakari, informatika un informacijas infrastrukitra,
muita, statistika, ekonomika, naudas atmazgasana, narkotikas, kapitdla kusfibas un maksajumu re-
gulesana Krievija, nelikumigu darbibu novérsana, sadarbiba kulttras un finansu joma.

Ka verté aftiecigas Krievijas varas iestades, PSL bija izskirosa loma Krievijas Federacijas un Eiropas
Savienibas ekonomiskas sadarbibas atvieglosana'. No 1995. lidz 2005. gadam tirdzniecibas
apgrozijums sfarp Krieviju un no 25 valsfim sastavoso Eiropas Savienibu pieauga fris reizes®. Sie dati
nofeikti atspogulo Krievijos eksporta precu, pirmkart energijas, cenu ievérojamo pieaugumu. St iemes-
la d&J Krievijas eksports pieaug straujak (3,6 reizes). Tacu ar ES eksports uz Krieviju aizvaditajos
desmit gados ir divkarsojies. 2005. gada Krievija kluva par Eiropas Savienibas freso lielako
tirdzniecibas partneri® aiz ASV un Kinas, apsteidzot Sveici, Japanu un Norégiju. 1999. gada
Krievija bija sesta lielaka ES tirdzniecibas partnere.

PSL arf devis Krievijas Federdcijai un Eiropas Savientbai iespéju akfivi iesaistit vienai ofru politiska
dialoga par plasu jautajumu loku, kas talu parsniedz tirdzniecibu un ekonomisko sadarbibu. St dialo-
ga pamatelements bija ik pusgadu notfiekosas galotnu apspriedes, kuras pieddlijas Krievijas prezi-
dents un Padomes un Eiropas Komisijas prezidenti. Kops 2001. gada 3ajas apspriedés piedalas ari
Padomes generdlsekretars un KADP augstakais parstavis. Sis dialogs kjust aizvien blivaks, it ipasi
pedajos septinos gados, un notiek dazados limenos.

Svarigi ir arf fas, ka, balstoties uz PSL noteikumiem, Krievijas un Eiropas Savientbas likumdosanas
tuvin@sanas ir strauji progres&jusi, it Tpasi 3aja desmitgadé, kaut gan tajd pasa laika pienemtd likum-
dosana joprojam fiek realizéta diezgan vaiji.

Vienlaikus jaatzist, ka nav izdevies izvirzit ekonomisko un politisko reformu progresu Krievija ka
nosactjumu ES un Krievijas atfiecibu turpmakai affisfibai. PSL nav nodrosingjis Eiropas Savienibu ar

4 Sk. konkréti Ekonomiskas atfistibas un tirdzniecibas ministrijas firdzniecibas sarunu nodalas vaditaja vietnieka Vikiora Kalmikova pa-
zinojumu 2006. gada marta diskusiju kartd, ko organizéja Krievijas Valsts domes Arlietu komitejas Eiropas sadarbibas apakskomite-
ja, Diplomatiska akademija, Politisko iniciafivu un tehnologiju starpregionalais fonds (PIT-Foundation) un atvértais klubs “Starptautiskais
dialogs”. Sk.: Rossiya-Eviosoyuz: Perspekfivy Soglashenia o partnersive i sotrudnichestve. Mezhdunarodnaya  konferentsia
[Starptautiska konference “Krievija un Eiropas Savieniba: Partneribas un sadarbibas liguma perspekfivas’), Maskava, 2006. g.
16. marts. — Maskava, 2006, 35. Ipp.

5 Saskana ar Krievijas muitas  stafistikas datiem. Dati no Krievijas Statistikas parvaldes (Rosstat] pieejami  interneta:
http:/ /www.gks.ru/free_doc,/2006,/b06_11/25-05.him

6 hitp://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/ portal /page?_pageid=1996,391409858dad=portal&_s. ..
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[idzekli, kuram bty nozimiga sistémiska ietekme uz notikumiem Krievijas iekspolitika. ES nav demon-
stréjusi nedz spéju, nedz piefiekamu gribu reagét uz demokrdtisko institiciju degradaciju Krievija s
desmitgades laika.

PSL bija paredzéts ka ligums, kas atvérts turpmakiem uzlabojumiem. 4. pants nosaka, ka ligum-
sledzgjas puses izskafis “labojumus, kurus vajadzétu veikt jebkurd liguma dala, nemof v&ra izmainas
apstaklos, un it ipasi situdciju, kas izveidotos péc Krievijas iestasands GA'IT/PT . 5. pants mudi-
na puses izskafit savstarpéjas firdzniectbas noteikumu furpmako atfistibu, "ka to ot,lous apstakli, ar
mérki izveidot savstarpéju brivas tirdzniecibas telpu”.

PSL papildingjumi

Partneribas un sadarbibas ligumad ir vairckas atrunas tirdzniecibas rezima, ko iedibingja 3is ligums.
Tirdzniecibu ar fekstilprecém regulé specidla 1998. gada noslegta vienosands. Tirdzniecibu ar féraudu
regulgja 1997. gada noslégta vienosanas, ko 2002. gada aizsigja cita. 2004. gada taja fika izdariti
labojumi, kuros atzita Eiropas Savienibas paplasinasanas iefekme uz Krievijas térauda eksportu. PSL
ieklautie visparéjie tirdzniecibas nofeikumi neattiecas ar uz tirdzniecibu ar kodolmaterialiem. Krievijas
Federacija no liguma liela méra izslegusi art finansu sekforu (banku darbibu un apdrosingsanu). Vairaki
citi pakalpojumu sekiori, pieméram, fransports, kosmosa kugu starti un mobilie sakari, ir liela méra vai
pilnigi izslegti no PSL noteikia rezima, un tie jaregulg, nosledzot specialas vienosanas.

Vairakas jomas ES un Krievija nosledza divpuséjas vienosanas, kas talak paplasingjusas abu pusu
sadarbibas normafivo bazi. Ka pieméru var minét 1999, gada noslégfo vienosanos par sadarbibu
zindines un fehnologijas jomd, kas tika atjaunota 2003. gada, un 2003. gada vienosanos par
Krievijas Federdcijas un Eiropas policijas dienestu sadarbibu, vai 2006. gada vienosanos par read-
misiju un vizu izsniegsanas atvieglojumiem (p&dgjas divas vél jarafificg).

ES un Krievijas sadarbibas juridiskos ietvarus papildina politiskas saistibas, kuras ieklautas kopigajas
deklardcijas, kas tika piepemtas galotnu apspriedés vai ministru [iment. Konkréti, 2000. gada
30. okiobra galotnu apspriedé Parizé Krievija un ES pienéma Kopigo deklaraciju par dialoga un
sadarbibas nostiprinasanu politiskajos un drosibas jautajumos Eiropa ar mérki iedibinat specidlas kon-
sultacijas drosibas un aizsardzibas jautdjumos, izvérst stratégisku dialogu par drosibu un veicingt
sadarbibu operafiva krizu parvaldisand. Toja pasd apspriedé tas noléma uzsakt dialogu par
energétikas jautajumiem.

2002. gada 11. aprili Briselé fika pienemts ES un Krievijas kopigais pazinojums par franzitu starp
Kaipingradas apgabalu un paréjo Krievijas teritoriju. 2004. gada 27. aprili Krievijas un 25 ES
dalibvalstu arlietu ministri Luksemburga parakstija Kopigo pazinojumu par ES paplasinasanu un ES un
Krievijas affiectbam, apkopojot rezulidius, ko deva sarunas par dazadu paplasingsanas aspekiu
ietekmi vz Krievijas Federaciju. Kopiga pazinojuma pienemsana Java Krievijai rafificat PSL
2004. gada protokolu, kurs attiecina ligumu uz Eiropas Savienibas jaunajam dalibvalsfiim.

Loti svarigi ir fas, ka pgc 2003. gada 31. maija Sankipéterburgas galotnu apspriedes, kurd talaka
perspekiiva noléma PSL ietvaros izveidot kopigu ekonomiskas darbibas felpu, kopigu brivibas,
drosibas un fieslietu felpu, kopigu aréjas drosibas Ie|pu un kopigu péfijumu, izglitibas un kulttras telpy,
2005. gada galotu apspriede Maskava pienéma “cefu karsu” paketi so cetru kopigo darbibas
telpu izveidei. Sis celu kartes nosprauda ES un Kr\e\/||os aftiectbu kopigos mérkus, ka arf iezimgja
nepieciesamas darbibas o mérku istenosanai, un nofeica vidgji ilga perioda sadarbibas darba
karfibu. 2005. gada beigas un 2006. gada sakuma fika sakii ipasi dialogi, lai parvéerstu sos
deklargciju nodomus realifaité.



Eiropas Savienibas un Krievijas attiecibas ietekmé ari abu puu vienpuséji léemumi, instrumenti un
riciba. Viens no vissvarigakajiem $adiem koordingtiem vienpuséjiem lémumiem, kas maintja PSL
noteikumus, bija Eiropas Savienibas 1998. gada regula, ar kuru Krievijai fika pieskirts tirgus
ekonomikas statuss, jo Partneribas un sadarbibas ligums atzist Krieviju par valsti ar parejas perioda
ekonomiku.

Strateégiskas partnerattiecibas bez stratégiska redzéjuma

Paraléli PSL Tstenosanai ES un Krievijas partnerattiecibas ritgja pardefinésanas process. Devindesmito
gadu sakuma sarunas par PSL balstiias uz tipisko parejas paradigmu, kas veidoja partneribas un
sadarbibas ligumus, ko Eiropas Savientba slédza ar lielako daju pécpadomiju valstu. Tas paredz&ja,
ka Eiropas Savientba sniegs Krievijai palidzibu cela uz demokrdtiju un firgus ekonomiku, kas bus turp-
mako partnerattiecibu visstingrakais pamats un svarigs prieksnoteikums parinerattiecibu afistibai.

PSL balstas vz ES, tas dalibvalstu un Krievijas savstarpgju apnemsanos “nostipringt politiskas un
ekonomiskas brivibas, kas veido partneratiecibu pamatu”, un uzsver “Grkarfigi svarigo nozimi, kada
ir likuma varai, cienai pret cilvékfiesibam, it ipasi minoritasu fiestbam, daudzpartiju sistemas izveidei
ar brivam un demokratiskam vélgsanam un ekonomikas liberalizésanai ar mérki iedibingt firgus
ekonomiku”. Cita vieta liguma atkartoti noradits, ka “ciepa pret demokratiskajiem principiem un cik
véktiesibam, ka tas defingts Helsinku Nobeiguma akid un Jaunas Eiropas Parizes harta, liek pamatus
pusu ieksgjai un aréjai politikai un veido Joli svarigu parinerattiecibu un $i liguma elementu”. PSL
ieklautais nosacitibas princips izpauzas noteikuma, ka “prieksnosacijums parinerattiecibu Tstenosanai
pilné apméra ir Krievijas politisko un ekonomisko reformu turpindsana un pabeigsana” (aut. izcelums).

Kops liguma paraksiisanas un stasands speka abas puses ir parskafijusas savas sadarbibas bazi.
Netiesa nosaciiiba nekad nav labi darbojusies ES un Krievijos attiecibas. Jau kops 3as desmitgades
sakuma notiekosa demokratisko insfiticiju degraddcija, aizvien pieaugosa autoritara vara un regress
likuma varas iedibinasana i izraistjusas aizvien lieldkas bazas Eiropas Savieniba. Kaut ari notikumus
Krievija dazadas valstis verie afskirigi, tuvojoties 2007. gada pédéjam terminam, Eiropas Savieniba
risinas debates, vai partnerattiecibas un sadarbibu ar Maskavu turpmék vairs var balsfit vz
kopigam vértibam.

Krievijas ekonomikas relafivi sekmiga atfisiiba péc 1998. gada finansidla sabrukuma, “suverénas
demokratijas” lozunga izgudrosana, atdzimusi tieksme péc lielvaras statusa un aizvien uzsiajigaka
politika veicingjusi fo, ka Krievijas polifiskas aprindas nelabprat pienem jebkadu nosacijumus, ko
noteikusi Eiropas Savieniba vai kada cita vara. No Maskavas viedokla jebkadam parinerattiecibam
ar Eiropas Savientbu ir jgga fikai tad, ja tas atzist pilnigu vienlidzibu un izsleédz jebkadus nosaciju-
mus. Maskavas aizvien lielako neapmierinatibu ar PSL pamatos ieklauto filozofiju izraisija tiesi
politiskie, nevis ekonomiskie notikumi.

Kops 1999. gada abas puses saka dévét savas attiecibas par “stratégisko partneribu”, un 3as
desmitgades sakuma tika sakti vairaki dialogi, kas izraisitu interesi 1Glaka perspekiiva, pieméram, par
energiju, drostbu un aizsardzibu, tieslietam un iekslietam. St pasakuma rezultdti ir dazadi, tacu fie
nepiepilda parineru ceribas.

Energétikas dialoga rastajiem izkartojumiem bija apalielina Krievijas energijas [pirmam  kartam
gazes) piegade Eiropai. Tacu fo aptumsoja strids par Krievijas pievienosanos 1991, gada nosleg-
fajai Energétikas hartai. Parineribas un sadarbibas liguma abas puses apstipringjusas savu “piesaisti’
mérkiem un principiem, kas iekjauti Eiropas Energétikas harta un 1993. gada aprila Lucernas kon-
ferences deklargcija, un ir vienojusas (65. pants), ka fo sadarbiba "notiks saskana ar Eiropas
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Energétikas hartas principiem. Tomér Maskava nav rafificgjusi Energétikas hartas ligumu un fai
pievienoto Tranzita profokolu, un maz ficams, ka 1G to drizaka loika izdaris.”

Pavisam nesen energijas dialogu aptum$oja bazas par Eiropas Savienibas pardk lielo atkaribu no
Krievijas piegadém un par risku, ko rada Maskavas izteikia appémiba uzskatit energijas piegadi par
[idzekli politisku mérku sasniegsanai. Savukart Krievija uzskata, ka ir iesaisfijusies 1as energijas resur-
su pasreizéjo (Eiropas) un potencidlo (Azijas, it pasi Kinas) sangmé&ju konkurencg, un cer git labumu
no abam gan ekonomiski (mazinot savu atkaribu no Eiropas firgiem), gan geopolifiski (aizvien vairak
parorientéjot savas politiskas saisfibas no Eiroatlantiska regiona uz “augosajam” globalajam lielval-
stim — Kinu un Indiju). Tadgjadi ES un Krievijas attiecibas ir sacies periods, kurd tas parskata savu
energétikas politiku un ari savsfarpgjas attiecibas.

KADP/EDAP dialogs netika talak par politiskam konsultacijam un diskusiju par Eiropas Savientbas
izredzem izmantot, pieméram, Krievijas fransporta aviaciju. Tas neizraisija Krievijas akfivaku [idz-
dalibu KADP/EDAP operécijas, iznemot gadijumu, kad dazi virsnieki isu laiku simboliski piedalijas
ES policijas misija Bosnija. Maskava bija vilusies Eiropas Savienibas pieeja partnervalstu lidzdalibai
ES vadiiajas operdcijas un nebija apmieringta, ka nefiek alzits tas ka vienlidzigas partneres statuss,
kam vajadzeja atspoguloties attiecigajas lémumu pienemsanas, parraudzibas, komandésanas un
operdciju konfroles procediras.

Pagaidam vél nav zindms, vai i pieeja dos prokhskus rezuliGtus un vai tai bis nozime, ve\dO\oT 23
un Krievijas sadarbibas jauno pamatu.

Sis parskats norada, ka debates par jauna liguma nepieciesamibu izraisija parvértésanas process,
nevis PSL mérku sasniegsana. Visu diskusiju stimuléja galvenokart politiskie, nevis ekonomiskie
apsverumi.

Jauna liguma logiskais pamatojums

Sakot diskusiju par jaunu ligumu, kas statos PSL viefd, Krievijas varas iestddes mingja virkni izmainu,
kuram janotiek [idz 2007 . gada pédgjam terminam un kuras attaisnotu nepieciesamibu korigat ES un
Krievijas partnerattiecibu un sadarbibas juridisko pamatu. Saja konteksta minétas sadas parmainas®:

—  beigsies pasreizéja PSL darbibas termins;

- sagaiddma Bulgarijas un Rumanijas un, iesp&jams, arl Horvatijas pievienosanas Eiropas

Savienibai;
- sagaidama Krievijas Federdcijas iest@sanas PTO, un
- Eiropas Savieniba fiks Tstenotas strukiuralas reformas, kas izriefés no Konstfitucionala akta.

Kaut arf vismaz pusi no paredzétajam izmainam nevar uzivert ka pasas par sevi saprofamas, debatés
par 2 2007. gada pedéjo terminu tika izvirziti vairaki argumenti, kurus ir vérts aplokot. To vida ir:
gados, kas pagajusi péc PSL noslégianas, gan Krieviia, gan Eiropas Savientba ir notikusas
nopietnas parmainas, tdpéc PSL vairs neatbilst laika garam un doudzi 1@ noteikumi ir nove-
Cojusi;
- ES un Krievijas sadarbiba izvérsusies jaunas jomas, ko neaptver PSL, un jaunaja liguma fas
jGnem verg;

7 Krievijas viedokli aja jautGjuma sk. arf: Economic Review, Moscow: The Institute of Energy and Finance, Ju|y 20006, No 4, pp.

14-24.

8 Parskats par Krievijas un ES atfiecibam, ko sagatavojusi Krievijas Aliefu ministrija (2006. g. 17. maijs), pieejams inferneta
http:/ /www.mid.ru/nsdos.nsf/ 162979df2beb?880432569e7004 1fd 1e/15640df6878bd/ea43256d9600340a6420pen
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- lielaka daja PSL nofeikumu, kas affiecas uz tirdzniectbu, péc Krievijas iesi@sanas PTO bas
novecojusi;

- ES un Krievijas politiska dialoga mehanisms pardzivojis dziju evoliciju, tapéc attiecigie PSL
nofeikumi vairs neatspogujo G redlo stavokli, un jaunajom ligumam jGuzlabo ari sis
mehanisms.

1994. gada PSL vairs neatbilst jaunds situacijas prasibam

lielaka doja debasu dalibnieku gan Krievija, gan Eiropas Savieniba gandriz vienbalsigi norada uz
nopiefnajam parmainam, kas notikusas abas pusés. Eiropas Savieniba ir paplasingjusies no 12 lidz
25 dalibvalsfim. Lield dalibvalstu grupa ir ieviests eiro ka vienota valuta. Lofi svarigi ir fas, ka ari dalib-
valstu kopigas ricibas jomas ir ievérojami paplasingjusas. Laika, kad ritgja sarunas par PSL, Eiropas
Savienibai nebija nekadu instrumentu fieslietu un iekslietu joma. Nebija ne KADP, ne EDAP. Tapéc
PSL gandriz nekas nav teikis par sadarbibu $ajas jomas, kuras k|st aizvien svarigakas ES un Krievijas

sadarbiba.

Kaut ari notikumi Krievija, it ipasi politiskas tendences, sanémusi pretrunigus vértéjumus, pamatvil
cienos fiek atzits, ka ir pandkis progress tirgus ekonomikas ieviesand, un fas devis iespgju Krievijas
ekonomikai dzijak infegréties globdlaja ekonomika. Salidzingjuma ar 1994. gadu ir pandkis
progress ekonomisko reformu Tstenosand. Makroekonomiskd situdcija ir stabilizgjusies. Krievijas
ekonomika ir sakusies augsupeja. Ir palielingjuas arvalstu investicijas. So izmainu d&| daudzi PSL
nofeikumi ir novecojusi.”

Pedajos 15 gados Krievija un Eiropas Savieniba pastavigi notikusas parmainas. 2007. gada sis par-
mainas nebeigsies, bet gan furpinasies. Tapéc tas pasas par sevi vél nav logisks pamatojums
nepieciesamibai risindt jounas sarunas par PSL. Sis parmainas dotu parliecinosu iemeslu sarunam
vienigi fad, ja tas bitu sasniegusas mérki, kuram PSL vajadzéja kalpot.

Visam ieprieksmingtajam daudzi cilveki Krievija piekrit. Eiropas Likumdosanas institita direktors Marks
Entins norada, ka laika, kad ritgja sarunas par PSL, Eiropas Savieniba bija agring savas veidosanas
stadija, bet Krievija spéra pirmos sojus ka neatkariga valsts. Abas sastapas ar problemam, kas
afskiras no pasreiz&jam. Tapéc Parineribas un sadarbibas ligumam ir nepieciesama dzija modemi-
zacija, un puses saka korigét to ar politiskam deklarGcijam, kopigiem un vienpusgjiem lémumiem'®.

Ir tiesa, ka daudzi PSL noteikumi ir novecojusi un tos vajadzétu precizét. liguma projekts tika
izstradats, balstoties vz pienémumu, ka gaidamie notikumi korigés un labos ta noteikvmus ilgi
pirms figuma termina beigam. Tomér $is korekcijas neprasitu obligdti slégt jaunu ligumu pirms PSL
mérku sasniegsanas.

Pieméram, 4. panta “Puses apnemas kopigi péc savstarpgjas piekrisanas izskafit labojumus, kas bt
izdarami jebkura Liguma dald, nemot véra mainijusos apstaklus, it Tpasi situdciju, kas radisies péc
Krievijas iestasanas GATT/PTO" aut. izc&lums). Pirmajai izskafisanai bija janotiek “ris gadus péc
liguma st@sanas spéka vai tad, kad Krievija iestasies GATT/PTO, atkariba no G, kas notiks agrak”.
Tas nozimé, ka nepieciesamie labojumi bija nopietni jGizskata ne vélak ka 2000. gada, ilgi pirms
PSL deriguma fermina beigam.

Q@ Sk. ar: Starptautiska konference "Krievija un Eiropas Savieniba: Partneribas un sadarbibas liguma perspekiivas” Maskava,
2006. g. 16. marts, 13. lpp.

10 Mark Entin, V poiskakh partnerskikh otnosheniy: Rossiya | Eviopeyskii Soyuz v 2004 — 2005 godah (Partnerattiectbu meklgjumos:
Krievija un Eiropas Savieniba 2004.-2005. gada). — Sankipéterburga: Rossijo-Neva, 2006. g., 351. lpp.
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3. panta “Puses appemas izskafit §T Liguma attiecigo sadau turpmaku izstradi, it ipasi Il sadau [precu
tirdznieciba] un 53. pantu [konkurence], atkariba no apstakliem ar mérki iedibinat savstarpéju brivas
tirdzniecibas zonu” (aut. izc&lums). PSL paredzéja, ka ES un Krievija jau 1998. gada vargja izskatit
jautdjumu par fo, vai apstakli afjauj sakt sarunas par brivas tirdzniecibas zonas izveidi. Ta ka Eiropas
Savientba nofeica, ka izskafisana ir atkariga no Krievijas iest@sanas PTO, sadas konsuliacijas vel nav
nofikusas. A affiecigajas Krievijas iestadés nav vienprafibas par to, vai briva tirdznieciba ar ES vis-
par dos kadu labumu Maskavai, kaut gan 3is mérkis nekad nav ticis svitrots no Krievijas Federdicijas
vidaji ilga termina politiskas darba karfibas.

5. pantd teikis, ka vislielakas labvélibas rezims, kuru Krievija pieskirusi saskana ar PSL, parejas peri-
oda, kas beidzas piecus gadus péc § liguma stasands speka (2002. gads), nefiks piemérots
attieciba uz prieksrocibam, ko Krievija pieskirusi citam bijusas PSRS valstim. So periodu péc sav-
starpéjas vienosands var pagarindt konkrétiem sekioriem, kaut gan, ja vislielakas labvélibas rezims
pieskirts saskana ar lll sadaju (precu tirdzniecibal, parejas periods beigsies fris gadus péc PSL
stasands spaka (2000. gads) vai ari bridi, kad Krievija pievienosies GATT/PTO — atkariba no 13,
kas nofiks agrak. 1994. gada janvan sagatavotais saraksts (PSL 1. pielikums''), kurd noraditas
prieksrocibas, kuras Krievija pieskirusi jaunajam neatkarigajam valstim jomas, kuras apiver PSL,
noteikii arf ir jGprecize. Tomér §is jautgjums nekad nav ficis pienacigi izskatfits, kaut gan fas saglaba
savu svarigo nozimi, it pasi sakard ar Krievijos gaiddmo pievienosanos PTO.

PSL noteikumi pilntba neaptver firdzniecibu ar kodolmateriliem (22. pants), un Sis jautdjums bija
ianoregulé idz 1997. gada 1. janvarim. Puses vienojas ari (41. pants) veicinat sarunas par daudz-
puséjiem noteikumiem un to izpildi attieciba vz starpfautisko tirdzniecibu ar starta un parvadajumu
pakalpojumiem kosmosa. Bija vajadzigs laiks lidz 2000. gadam, lai vienotos par kosmosa rakesu
starta pakalpojumu noteikumiem. Puses ari aicingja Sadarbibas padomi izstradat ieteikumus pakalpo-
jumu tirdzniecibas turomékai liberalizacijai, pemot véra pakalpojumu sekioru affisiibu dalibvalstis un
citas starpfautiskas saisfibas, it ipasi ieverojot galigos rezultatus, kas giti sarunas par Visparéjo noligu-
mu par firdzniecibu ar pakalpojumiem (GATS). Pusei, kura bija uznémusies saisfibas saskana ar
GATS, bija jainformé (51. pants) ofra puse par no 1a izrietosajiem noteikumiem un korekcijam
Partneribas un sadarbibas liguma. Otra puse péc tam var korigét savas saistibas un tadejadi atjaunot
savstarpgjo saistibu [idzsvaru.

Sis PSL teksia iekjautais nepilnigais korekciju un labojumu saraksts liecina, ka abas puses apzingjas
fo, ka turpmakie nofikumi radis nepieciesamibu korigét attiecigos liguma noteikumus. Tas arf sagaidi-
ia, ka korigésana nofiks, veicot labojumus affiecigajas PSL sadalas un/vai noslédzot Tpasas
vienosands. Sis korekcijas neprasitu obligati risingt sarunas par pilnigi jaunu ligumu. Turklat visam
paredz&tajam izmaindm bija janotiek laika no 1998. lidz 2003. gadam, t.i., ilgi pirms PSL darbibas

11 Prieksrocibas tika pieskirtas divpuséji ar attiecigajiem noligumiem vai iedibingto praksi. Cita starpa fajas bija paredzéts:
1. Importa/eksporta apliksana ar nodokli: nekadas ievedmuitas netfika piemérotas; nekadas izvedmuitas nefika piemérofas precém,
kuras tika piegadatas saskana ar ikgadéjiem divpuséjiem starpvalstu tirdzniecibas un sadarbibas noligumiem noteikiaja nomenklatira
un apjomos, kas tika uzskafits par “eksportu federalas valsts vajodzibam, ka to nosaka attiecigie Krievijas likumi; imports netika ap-
likis ar PVN; imports netika aplikts ar akcizes nodokliem.
2. Kvotu_pieskirsana_un licencésanas procedras: eksporta kvotas Krievijas produkcijos piegadém saskana ar ikgadégjiem div-
puséjiem starpvalstu tirdzniecibas un sadarbibas noligumiem tika atvértas tapat ka “piegadem valsts vajadzibam”.
3. Ipasi_noteikumi visu veidu darbibém banku un finansu sektora (ari dibinasanai, darbibai), kapitala kusfibai un kartgjiem mak-
sajumiem, pieejai vérispapiriem, utt.
4. Cenu sistema dazu veidu Krievijas izejvielu un pusfabrikatu eksportam (ogles, iglnafta, dabasgaze, naftas parsirades produkti).
Cenas nosaka, balsfoties uz attiecigajam vidéjam pasaules cenam, kas konvertétas rubjos vai attiecigaja nacionalaja valita pec
Krievijas Centralas bankas noteikia kursa ménesa 15. diend pirms ménesa, kad fiek realizats eksports.
5. Transportésanas un tranzita noteikumi. Neatkarigo Valstu Sadraudzibas valsfim, kuras noslégusas Daudzpuséjo vienosanos “par
attiecibu principiem un noteikumiem fransporta \'omc’]”, un/vai balstoties uz divpuséi\'em nohgumiem par fransportu un tranzitu, uz
savstarpéjiem pamatiem netiek pieméroti nekadi nodokli vai nodevas par precu (ari tranzitprecu) transportésanu un muitas parbaudi
un transportlidzeklu franzitu.
6. Sakaru pakalpojumi, tai skaita pasta, kurjera, telekomunikaciju, audiovizuglie un citi pakalpojumi.
7. Piekluve informdcijas sistémam _un datu bazém.




termina beigam. Vel svarigak ir atzit fakiu, ka gandriz neviena no izmainam, kas bitu prasijusi
dzilaku PSL noteikumu korigésanu, patiesiba nav notikusi. Krievija vél nav uznemta PTO. Nedzird ari
rungjam par brivas firdzniecibas zonas izveidi ar Eiropas Savientbu. Pirms nav izpildii Sie divi gal-
venie uzdevumi, nav iemesla uzskatit, ka PSL misija bitu pabeigta.

Tas liek izdarit secingjumu, ka atsauksanos uz izmainam, kas prasitu risingt sarunas par jaunu
ligumu, lai aizstatu PSL, kura darbibas termins beidzas, izraisa politiski, nevis ekonomiski
apsvérumi. To noteikii var sacit par debatém Krieviia, un par to liecina krievu kritiku argumenti, kri-
fiz&jof ligumu'?. PSL projekta sagatavosanas laika Krievija bija vajo un tai frioka gribas. Ta bija
nondkusi dzia sistémiska kriz&. Ripnieciskd razosana saruka. Ekonomika bruka. Krasi palielingjas
aréjais parads. Valsts tikko sdka garo un sapigo celu, lai veidotu noturigas valsts instittcijas, firgus
ekonomiku un funkciongjosu tiesu sistemu. Daudzos aréjas un iekséjas politikas jautajumos ta rikojas
i, it ka fo "vaditu” no @rienes. Tagad stavoklis gan politika, gan ekonomika ir krasi maintjies. “Vairs
nav viefas uzsvaram uz palidzibu Krievijas reform@m vai demokratizacijas politikai, k& to paredz PSL.
Tagad ir vajadzigs tiesi pretgjais — juridiskais pamats gan vienlidzigém partnerattiecibam, gan sadar-
bibai visa abam pusem svarigo starptautisko un ieksgjo problému spekira risingsanas procesa”.

Si analize liek domat, ka arguments par izmainam, kas prasa risinat sarunas par jaunu ligumu,
kad to min Krievijas amatpersonas, nozimé, ka Maskava vairs nav apmierinata ar parejas filo-
zofiju, uz kuru balstas PSL, un vélas citv ligumu, kas politiski apstiprinatu Krievijas ka Eiropas
Savienibas lidztiesigas (stratégiskas) partneres statusu. So secingjumu apstiprina arf citu argumen-
tu analize.

1994. gada PSL vairs neatspogulo ES un Krievijas sadarbibas vérienu

Sis arguments liek domat, ka 1994. gada PSL nevaréja paredzét Eiropas Savienibas un Krievijas
ciesaku sadarbibu, it pasi 1adas jomas ka tieslietas un iekslietas vai @rgia drosiba, jo 1as neiefilpa
Eiropas Savientbas kompetencé.

Eventudla sadarbiba ar iekslielam un fieslietam saisfitajas jomas isi pieminéta 84. pantd, kas aicina
puses sadarboties, lai novérstu tadas nelegdlas darbibas ka
nelegdlo imigraciju un 3o valstu fizisko personu nelikumigu atrasanos pusu attiecigajas feri-
forijas, nemot véra readmisijas principu un praksi;
- nelikumigas darbibas ekonomikas joma, tai skaita korupcijy;
- nelikumigus darijumus ar dazadam precem, tai skaita ar ripnieciskajiem atkritumiem;
- viltosanu;
- nelikumigu firdzniecibu ar narkofiskam un psihotropam vielam.

Sadarbiba 3ajds jomas balsfitos uz savstarpgjam konsultacijam un ciesu mijiedarbibu un nodrosingtu
tehnisko un administrafivo palidzibu, fai skaid: naciondlas likumdosanas izstradi nelegalo darbibu
novérsanas jomd; informacijas centru dibinGsanu; efekfivitates palielingsanu insfitcijas, kas nodar-
bojas ar nelikumigo darbibu novérsanu; personala apmacibu un péiniecibas infrastrukitru affisisanu;
savstarpgji pienemamu pasakumu izstradi, lai kavatu nelikumigas darbibas.

PSL 6. pants attiecas uz regulara politiska dialoga mérkiem. Ta pamata ir piengmums, ka ar liguma
palidzibu panakia ekonomiska konvergence infensificés pusu politiskas attiecibas un radrs lielaku no-
staju saskanu abas puses inferesgjosajos starptautiskajos jautajumos, adejadi palielinot drosibu un
stabilitat.

12 Mark Enfin, In search of a Partnership: Russia and the European Union in 2004-2005, pp. 365-366.
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Sis ieceres ne tuvu nefika realizétas, neskatoties uz ES un Krievijas konsultaciju un sadarbibas
pasreiz&jo intensitati abas jomas, tapéc vél ir gars cefs ejams, lai to pandktu. Si sadarbiba liela méra
affisfias, balstoties uz kopigiem politiskajiem lemumiem, kas tika pienemti galomnu apspriedes kops
2000. gada, un/vai uz Tpasiem noligumiem. Ta minéta divas 2005. gada pienemtajas “celu
kartes” — par brivibas, drosibas un tieslietu kopigo felpu un par @réjas drosibas kopigo telpu. Dialogs
par tieslietu un iekslietu jaulGjumiem ieguva Tpasi svarigu nozimi savstarpéjas attiecibas péc Eiropas
Savienibas paplasindsanas. Ipasi daudzsolosa bija dialoga saksana 2006. gada pavasari  par
affiecigas kopigas felpas jautdjumiem.

Viens no Krievijas puses nodomiem ir iekJaut jaunaja liguma aftiecigas sadalas, lai nodrosingtu
juridisku pamatinstrumentu, kas regulé sadarbibu abas jomas. Sis arguments ir pehijis, lai fo nopiet
ni apsvértu. Tomér vairaku iemeslu dé| diez vai ar $o divu jouno sadarbibas jomu iekjausanu vien
pietiktu, lai sakiu jaunas sarunas par PSL.

Pirmkart, 1994. gada Partneribas un sadarbibas ligums nekavéja un nekavé progresu neviend no
minétajam jomam. Gluzi pretéji, viens no PSL mérkiem ir panakt, lai polifiskais dialogs veicingtu
sadas sadarbibas paplasingsanos ar kopigu politisko 1Emumu vai ipasu noligumu palidzibu. Cetras
“cela kartes” patiesiba fika izstradatas un pienemtas “uz PSL bazes”.

Otrkart, Eiropas Savientba un Krievija vél fikai sak izvérst sadarbibu $ajas jomas. Sagaidams, ka s
sadarbiba ne vien progresés, bet arl paplasindsies un aptvers jaunas jomas. Tapéc ikvienam instru-
mentam, uz kuru balstas ES un Krievijos sadarbiba, jabit pietiekami elasfigam, lai pielautu 1as turp-
maku vérsanos plasuma. Sim progresam nevajodzétu kfot par iemeslu, lai risingtu sarunas par jaunu
[igumu vai pat fikai par 1& precizésanu. Tas arf nedod spécigu logisko pamatojumu risingt jaunas
sarunas vai precizét PSL, kas ir piefiekami elastigs un atlauj affisfit tdldko sadarbibu.

Treskart, jo bis nepieciesams veikt attiecigas izmainas PSL, lai nodrosingtu pienacigu juridisko bazi
ciesakai sadarbibai affiecigajas jomas, nekas nekavés puses veikt labojumus liguma ar papildpro-
tokolu palidzibu, nerisinot jaunas sarunas par visu ligumu. Tas pilniba atbilst PSL logikai.

Apkopoiot: Rapigak izstradatu un atbilstosaku noteikumu ieklausana jauna Eiropas Savienibas
un Krievijas liguma attieciba vz sadarbibu tieslietas un iekslietas, ka ari aréjas drosibas joma, ir
vérfiga iniciafiva. Tomeér $o jautdjumu var risinat citadi, profi, veicot labojumus Partneribas un
sadarbibas liguma.

Krievijas iestasanas PTO padaris lieku lielako dalu ar tirdzniecibu
saisfito PSL noteikumu

Krievijas eventuala iestasanas PTO ir visspecigakais, bet vienlaikus art visvaijdkais arguments par labu
jauna liguma slegsanai.

lestasanas PTO padaris lieku lielako daju ar tirdzniecibu saistfito noteikumu, kas pamata veido PSL.
To skaidri saprata ari PSL autori, atspogulojof to 4. panta. Tomér Krievija vél nav pievienojusies PTO,
un nav pamata uzskafit, ka 1a fo izdars idz 2007. gada beigam. 1992. gada Krievijas Federacija
parpéma no Padomiju Savienibas tai 1990. gada pieskirto novérofdja statusu GATT. 1993. gada
jonij@ Maskava iesniedza oficidlu uznemsanas piefeikumu. 1993. gada 16. jUnija tika izveidota
darba grupa sarunu risinGsanai par uznemsanas noteikumiem. 1995. gada attiecigas sarunu sfruk-
tiras tika iekjautas PTO ietvaros.



Pirmo reizi darba grupa pulcgjas sede 1995. gada jtlija. Kops 1 laika ir nofikusas aptuveni 30
sédes, sarunas ir ievérojami progreséjusas, un fikai ierobezots skaits poziciju  [visgratdk risingmas)
joprojam ir atvartas. Paraléli sarunam darba grupd 1998. gada sakas divpuséjas sarunas, kurds tika
izskafiti konkréti sekiori, pieméram, tirdzniecibas farifi {svarigs pavérsiens 3aja jautajuma tika pandk-
ts 2004. gada, kad tika noslégtas affiecigas vienosands ar Eiropas Savientbu un Kinu), piekluve fir-
gum, firdznieciba ar pakalpojumiem, lauksaimniectbas politika, strukturdlie jautdjumi (Krievijas likum-
dosanas pielagosana, "PTO-plus” noteikumi).

Neraugoties uz nozimigo progresu lieldkaja daja jomu, kompleksas sarunas par Krievijas
pievienosanos PTO vél nav pabeigtas. Maskava Tsteno stingru stratégiju un nesteidzas, lai nebiiu
iapiekapijas fur, kur tG neuzskata par nepieciesamu. Vairgki publiski pazinofi pievienosands pedéijie
fermini jou ir pagdjusi. Pieaugosa optimisma periodiem sekojusi skepses periodi. 2006. gada, it
Tpasi péc neizdosands julija panakt vienosanos ar ASV, Maskava atkal, skiet, vilcings jautajuma par
pievienosanas grafiku. Tapéc nav nekadu garantiju, ka Krievijas iesi@sanas PTO notiks lidz
2007. gada beigam.

Si neskaidiba padara ar iest@sanos PTO saisfito argumentu v&l mazak parliecinosu. Jebkura
gadijuma $im argumentam nav nekada sakara ar 2007. gada pédéjo terminu. PSL autori patiesibd
goidija, ka fas nofiks daudz agrak. Péc Krievijas iestasanas PTO nofeikti bis j@maina PSL rezims,
bet puses varés risinat sarunas par izmainam fikai tad, kad iest@$anas process bis pabeigts. Maz
ticams, ka tas notiks fidz 2007. gada beigam.

Ta ka lielaka daa iesi@sanas noteikumu, iznemot dazas atvértas pozicijas, jau ir zingma, Krievijas
tirdzniecibas eksperti norada, ka Maskava un Eiropas Savientba varétu sakt diskutét par nepieciesa-
majiem labojumiem attiecigajas PSL sadalas, negaidot oficialo uznemsanu. Tomér oficialas sarunas
varétu sakiies vienigi pec fam, kad bis noforméts iestasands protokols.

Turklat nakamais logiskais solis Krievijas un ES tirdznieciskas, ekonomiskas un komercialas sadarbibas
juridiskas bazes uzlabosana, ko paredzéja Krievijas eksperti, bitu mégingjumi vienofies par
prieksrocibam firdznieciba'®. Neatkarigi no 1a, vai un kad Krievija un ES saks sarunas $aja joutajuma,
tGs bus laikiefilpigas un noteikti neieklausies laikposma idz 2007. gada beigam vai driz péc fam.
Pagaidam tirdzniecibas eksperti uzskata, ka PSL iedibindtais rezims, kas fiks atbilstosi pielagots
(labots) péc Krievijas pievienosanas PTO, piefiekami labi kalpo Krievijas interesém. Attieciba uz naka-
maijiem posmiem Maskava vél nav skaidra prieksstata, vai briva tirdznieciba vispar bis mérkis un vai
Krievija cenfisies risinat sarunas par prieksrocibam sektoros vai par visaptverodu ligumu.

Vardu sakot, Krievijas firdzniecibas eksperti nesaskata nekadu steidzamu ekonomisko nepieciesamibu
slegt jaunu figumu ar Eiropas Savienibu. Tadgjadi no ekonomiskas perspekfivas viedokla nav
parak lielas nozimes risinat sarunas par jaunu ligumu pirms Krievijas pievienosanas PTO un pat
vzreiz péc tas. Gluzi prefgji, eksperti pauz bazas, ka sarunu risingsana par jaunu figumu ar ES,
ievérojami neuzlabojot pasreizéjo tirdzniectbas rezimu, var kaitet daziem PSL noteikumiem, kurus vini
véletos saglabat. Tapéc vini pat izvirza ideju neaizsiat PSL, bef paplasingt ta noteikumus 13, lai tie
nebiiu pretrund ar jaund liguma noteikumiem.

13 Sk., pieméram: Starptautiska konference “Krievija un Eiropas Savieniba: Partneribas un sadarbibas liguma perspekfivas’, Maskava,
2006. g.16. marts, 37. Ipp.
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1994. gada PSL noteikumi par politiska dialoga mehanismu vairs
neatspogulo redlitdti un ir nopietni japarskata

Partneribas un sadarbibas liguma ietvertais politiska dialoga mehanisms paredzéja kafru pusgadu
rikof galotpu apspriedes, kuras tikios Eiropas Savientbas Padomes prezidents un Eiropas Komisijas
prezidents no vienas puses un Krievijas prezidents no ofras puses. Sadarbibas padomei minisiru
[imenT bija jGpulcgjas reizi gadad un tad, kad to prasa apstakli. Sadarbibas padomei var palidzet
Sadarbibas komiteja, kurd iefilpst augsia ranga amatpersonas, un padome var delegét tai savas piln-
varas. Sadarbibas padome var ari nolemt izveidot specialas komitejas vai strukitras, kas tai palidzés
pildit pienakumus. Polifiskajom dialogam parlamentu limeni bija janotfiek Parlamentaras sadarbibas
komitejas ietvaros.

Ka verté Krievijas eksperti un valdibas amatpersonas, §is mehanisms darbojas relafivi labi devindesmi-
fajos gados, kamér Eiropas Savienibas kompetence aprobezojas ar PSL noraditajam jomam un
Krievija izgija cauri juku laikiem. Vini arf apgalvo, ka kops 2000. gada ar $o mehanismu vairs ne-
pietiek, lai izskafitu jaunos jautdjumus, kas paradas ES un Krievijas darba karfiba. Driz pec tam part-
neri saka korigét dialoga mehanismu, lai siatos prefi jaunajiem izaicingjumiem. Korigésanas rezultats
bija divas svarigas izmainas:

Pirmkart, PSL iedibinataj@ mehanisma sakas modificésanas process. Galomu opsprieds
2003. gada 31. maija Sankipéterburgd puses noléma paaugsfingt PSL efektivitati, izveidojot specr-
gas un iedarbigas sfruktoras, kas nodarbosies ar visam partnerattiecibu jomam. Saja noloka tas nolé-
ma aizstat Sadarbibas padomi ar Pastavigo parinerattiecibu padomi (PPC), kuras uzdevums bija dar
boties k& informacijas apstrades centram. Atskiriba no Sadarbibas padomes, kurai bija jariko sédes
reizi gada, PPC locekliem bija jatiekas biezak un dazados formatos, rUpigi sagatavojoties un
koordingjot savu politiku. Bija jGpilnveido politiska dialoga strukttras.

Tacu PPC veidojas par standarta forumu, kurd tiek apspriesti ES un Krievijas affiecibu jautajumi. Taja
ietilpst Krievijas ministri, ES 1& briza prezidenttras un nakamas prezidenturas parstavii un viens
Eiropas komisars. Tas ir neliels forums, kas atvieglo lémumu pienemsanu, un to var sasaukt gan ES,
gan Krievija. No 2004. lidz 2006. gadam PPC sédés galvend uzmaniba tika velfita arliefam, ties-
lietam un iekslietam, ka art energétikas jautdjumiem.

Orrkart, Krievijas amatpersonas vérs uzmanibu uz to, ka kopigas lémumu pienemsanas un kon-
sultaciju process aizvaditajos gados ir apgdjis saskana ar PSL iedibinatas politiska dialoga struk-
tiras, pat tas, kas bija modificgtas. Konkréti tas attiecas uz dialogu par KADP/EDAP jautgjumiem,
energétikas dialogu un jauno dialoga mehanismu cetras kopigajas darbibas telpds (celu kartés).
Sarunas par tranzitu starp Kainingradu un paréjo Krievijas teritoriju, par Krievijos pievienosanos PTO
un vizu alvieglojumiem tika risinatas darba grupas arpus PSL mehanisma ietvariem'.

Tadsjadi tiek atbalstits ierosingjums vél vairak racionalizét Eiropas Savientbas un Krievijas Federacijas
dialogu, lai paaugstinatu ta efektivitati. Konkréti, Maskava vélas izveidot tadu ES un Krievijas struk-
tiru, kas, lidzigi NATO un Krievijas padomei, batu pilnvarota pienemt galigus saistosus lemu-
mus. Ipasi tas vélams KADP/EDAP joma. Turklat Maskava véletos, lai $ada strukitra kopigus [Emu-
mus piepemtu Krievija un Eiropas Savientbas dalibvalstis individuali. Ka $ada formata piemérs (vien
gais) parasti tiek mingta 2004. gada 27. aprija PPC séde, kura piedalijas 26 arlietu ministri. Tomér
fas nav vienigais iesp&jamais cels. Maskava uzsver, ka nepieciesama tada kopigo lEmumu
pienemsanas strukitra, kas skaidri apliecingtu ES un Krievijas partnerattiecibu vienlidzigo raksturu. Ta

14 Sk., pieméram: Starptautiska konference “Krievija un Eiropas Savieniba: Partneribas un sadarbibas liguma perspekfivas”, Maskava,
2006. g. 16. marts, 17.-18. lpp.



elasfigi pieief jautajumam par formatu — tas var bt “27 plus”'® vai tiksanas ar ES “trijnieku”, vai kads
cits formats.

Atkal PSL nebija un nav kaveklis pusu kopigu lémumu pienemsanai neviena jautdjuma, ja tas tiks mo-
dernizéts, bet politiska dialoga mehanisma noteikumi jaunaja liguma atskirsies no tiem, kas tika
izstradati 1994. gada. Tomér, ja fas ir vienigais iemesls, kapéc jaizvirza jautgjums par jaunu ligu-
mu, $is arguments nebls pietiekami spécigs, jo ikviend stadija pusém bija iespéja pielagot politiska
dialoga mehanismu, neizejot no PSL. Ir skaidrs, ka nakomné bis nepieciesamas jaunas modifikacijas,
facu fas nenozimé, ka katru reizi ir jarisina sarunas par jaunu ligumu. ligums un puses bs tikpat elasti-
gos ka pats PSL.

Tomér ar poliisko dialogu saisfita ista problema, skiet, atskiras no institucionalam debatém. Abas
puses pozifivi vérié notiekosa dialoga blivumu un kompleksumu, tacu vienlaikus tas sidzas par
kopigas lemumu pienemsanas zemo efektivitati. Doz pat opgolvo, ka daudzu saja dialoga
izskatamo jautdjumu augstais politizésanas limenis — it Tpasi tadu joutdjumu ka Kaliningradas
franzits vai energija, vai pat 1994. gada PSL likienis — arkarfigi negafivi iefekmé attiecigo institiciju
darbu un mazina to efektivitati vairak neka trokumi pasa mehanisma. Sados apstaklos Jofi svarigais
ekspertu veikums darba liment tiek atdalits no augsiaka valdibas limena, 1adéjadi apturot daudzas
lietderigas iniciafivas, iznemot politisko lemumu pienemsanu. Visiem turpmakajiem lémumiem par §i
mehanisma efektivitdtes paaugstindsonu japievérsas sai problémai, lai atkal savienotu ES un
Krievijas dialoga darba un politisko limeni.

Secindjumi

Meérkis pabeigt sarunas par jauno ligumu lidz 2007. gada decembrim vai driz péc tam 3kiet
lielakoties radits maksligi. 2007. gads nav kritisks bridis ES un Krievijas attiecibas'®. Nenotiks
nekas dramatisks, ja lidz tam laikam jaunais ligums nebis noslégts. Ja vien kdda puse nedenonsés
PSL Iidz 2007. gada maijam, t@ mehanisms, kas automatiski to atjauno gadu no gada, nepiejaus
juridiska vakuuma izveidosanos.

Sakt sarunas, pirms Krievija nav iestajusies PTO, no ekonomiska viedokla skiet paragri. Risinct
sarunas par ligumu driz péc tam skiet nevajadzigi un neredli. BUs nepieciesams laiks, lai noteikiu abu
pusu inferesu kompleksu lidzsvaru.

Arguments, kas norada, ka par jauno ligumu sarunas jdrisina, nemot véra evoliciju, ko
pardzivojusas Krievija un Eiropas Savieniba, to paplasinata sadarbiba un politiska dialoga
mehanisms, nav parliecinoss. Attiecigie PSL noteikumi, profams, ir jGprecizé, tacu & evolicija nav
gajusi tik falu, lai raditu PSL pamatiggu. Ta misija vél nav pabeigta, un pats ligums nav skérslis turp-
makam progresam ES un Krievijas sadarbiba. Tas ir pietiekami elasfigs, lai to varétu korigét ar kopigu
politisku lemumu un/vai labojumu palidzibu.

Neviens no ieprieks minétajiem iemesliem nav pietiekams, lai attaisnotu sarunas par jaunu ligu-
mu, kuram bitu jaaizstaj PSL. Tomér PSL darbibas izbeigsanas 2007. gada ir devusi értu afttais-
nojumu galvenokart politiski motivétajam lémumam fto darit.

15 Krievija, 25 ES dalibvalstis un Eiropas Komisija. "Plus” nozimé nakamas jaunds ES dalibvalstis.
16 Sim secingjumam pamata piekrit abas puses — gan ES, gan Krievija. Sk., pieméram: Starptautiska konference “Krievija un Eiropas
Savieniba: Parineribas un sadarbibas liguma perspekfivas”, Maskava, 2006. g. 16. marts, 12. un 17. Ipp.
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Izskafitas iespéjas

Neviena puse nekad nav publiski apsvérusi iespéju denonsét PSL, kaut gan $ada ideja ir izskangjusi
ekspertu debatés Krievija. Neviena puse nevélgjas, lai rastos juridisks vakuums. Oficiglaja voloda
abas puses ir apspriedusas tikai divas allemativas: afjaunot pasreizéjo ligumu vai slégt jaunu. Otra
alternafiva varétu nozimét dazadus turpmakos celus. Par §im iespéjam tika plasi diskutéts debatés
Krievija no 2005. gada rudens lidz 2006. gada pavasarim. Jauna liguma slégsana varétu nozimét
sarunu risindsanu par pilnigi jaunu instrumentu vai ieprieksgja instrumenta modernizésanu. Arl mo-
demizacijas iespéjas varétu bt dazadas. Galu gala ligumu varétu viekarsi precizét (pielagot]. Par to
varéiu risinat nopietnakas sarunas, un $aja zina fas varétu fikt “dzili un pamafigi” modemizéts.
Debatgs izskangja arf doma par PSL “uzlabosanu”.

Diskusijas Krievija galvena uzmaniba fika velfita cefram iesp&jam, kaut gan debatés piedavato
iespéju skaits faktiski bija lielaks. Sis iespgjas ir:

- pagarindt ligumu saskana ar 106. pantu; $aja gadijuma bitu nepieciesams vienigi fas, lai
neviena puse fo nedenonséty;

- aizstat juridiski saistosu ligumu ar politisku deklaraciju, ko papildina virkne vienosanos pa
sekforiem, profi, cetram ceju kartem;

- risinGf sarunas par jaunu juridiski saistosu instrumentu;

—  bitiski labot pasreizgjo PSL, nemot véra evoliciju kops 1994./1997. gada un atspogulojot
ES un Krievijas sadarbibas turpmakas affistibas perspekiivas; §T iespéja nozimétu “moder
nizet" PSL vai izstradat “precizétu” vai “uzlabotu” PSL2;

—  neatjaunot PSL, bef ari neslégt jaunu ligumu, kamér turpings sadarbiba, balstoties uz cefram
celu kartem;

- slegt jaunu ligumu, nedenonsgjot PSL, un pusém poazinojot, ka PSL noteikumi ir speka tikial,
kamér tie nav pretrund ar jauno ligumu.

lespéja vienkarsi atjiaunot PSL netika nopietni izskafita galvenokart tapéc, ka o debasu laika diskusi-
ja bija nonakusi fik talu, ka & iespgja nefika uzskafita par vélamu. Eksperti izvirzija savus prieksliku-
mus péc 2005. gada Londonas galotnu apspriedes, kuras darba karfiba jau bija ieklauts jaunais
[igums. No politikas viedok|a, péc tam, kad Maskava bija publiski nakusi klaja ar o ideju, vienkarsi
pagaringt figumu, kura terming tuvojas beigam, tika uzskafits par politiski nepienemamu, jo fo varétu
interpretét ka Eiropas Savientbas un Krievijas nespgju rast celu uz jounu ligumu. Turklat $o risingjumu
liela mera uzskatija par islaicigu allernativu, kurai trikst stratégiska redzgjuma.

lespéju aizstat PSL ar politisku deklaraciju, ko papildina virkne vienosanos pa sekioriem un celu kartes,
ierosinGja Krievijas Zingtnu Akadémijas Eiropas péfijumu institita Krievijas un ES pielietojamo péfiju-
mu centrs, Arpolitikas un aizsardzibas politikas padome un zurndls “Russia in Global Affairs”. Sis
priekslikums nerada atbalstu diskusija, kaut art par ta prieksrocibu uzskatija elastibu, ko tas nodrosing-
fu. Turklat par fo batu bijis vieglak risinat sarunas.

Calvenais iemesls afteikiies no 3is alternafivas bija tas iespgjama ietekme vz ES un Krievijas
affiectbdm, jo tas ievérojami “dejuridizétu” §is attiecibas. To uzskatija par soli atpaka) ES un Krievijas
sadarbiba. Krievijas ekspertu juristi apgalvoija, ka jaunajam ligumam jabt ne vien juridiski saistosam,
bet ari jasatur iespgjomi daudz tiesu normu, lai to padaritu par instrumentu ne vien birokratiskajam
apardtam, bet arf abu pusu pilsopiem un biznesa strukitram. Uz politisku deklargciju balsfita sadar-
biba padaritu fo par politiku kilnieci un tadgjadi dotu rezultatu, kas bitu prefgjs vélamajom.

Sarunu risinGsanu_par jaunu juridiski saistosu ligumu dozi uzskafija par daudzsolosu allemnativu, kas
dotu iesp&ju pusém ieklaut taja ES un Krievijos attiecibu ilgtermina stratégisko redz&jumu. Taja pasd




laika daudzi to uzskafija par diezgan neredlu, ja ne par “neiesp&jomo misiju”. Jebkura gadijuma ta
aiznemtu daudz laika. Tas vairak atbilstu priekslikumam risinat sarunas ar Eiropas Savienibu par at-
vieglotiem firdzniecibas noteikumiem, kas sakios péc Krievijas iestasanas PTO. S alternafiva noteikti
neatbilda politiskajai prasibai iespgjami ciesdk saisfit jouno ligumu ar 2007. gada pédéjo terminu.
ArT 1@ neguva plasaku atbalstu.

lespéju btiski modernizat PSL, veicot taja kompleksus labojumus, izvirzija un Joti pamafigi izstradaja
komiteja “Krievija vienota Eiropa” (RUE]'. Si priekslikuma bifiba bija 1a, ka puses nedenonsétu un
neaizstatu PSL ar pilnigi jaunu figumu, bet gan veiktu taja labojumus, svitrojot vai parskatot nove-
cojusos 1994. gada noteikumus un iekaujot taja jaunas dalas par joutgjumiem, kurus neaptver
pasreizéjais ligums. Pirms §1 darba 1994. gada PSL tikiu ripigi izanalizéts, lai identificétu, kuri no ta
noteikumiem ir parskatami.

Sis pieejas prieksrocibas bija vieglaka un atraka §7 uzdevuma izpilde. Puses neizstradatu un nerisi-
ndfu sarunas par jaunu fekstu, bet gan apspriestu labojumus pasreizéja liguma. Tos ar dotu iespéju
saglabat vértigakos PSL noteikumus, tad&jadi nejaujot tiem zaudét spaku. Sada riciba garantéty PSL
iedibinaia rezima juridisko konfinuitdti, un tas bija vissvarigakais. Galvenokart 37 iemesla dg/ tika
izvirzits priekslikums, ka Eiropas Savientba un Krievija varétu afjaunot PSL, pat ja ta noslegtu jaunu
ligumu.

Atkariba no 1a, cik talu ietu modernizacijas process, taja bitu vieta dazddam pieejam. PSL varétu
vienkarsi precizét, veicot labojumus attiecigajos noteikumos, lai tie atbilstu ES un Krievijas sadarbibas
gaitai. To varétu dzijak modernizét, ja Eiropas Savieniba un Krievija vienlaikus censfos vienoties
joprojam sfridigajos jautdjumos, kurus nav noreguljis PSL vai Tpasas vienosands. Debates par jauno
ligumu un nesenie notikumi liecina, ka abas puses izmantos izdevibu, ko sniedz 2007. gada pade-
jais terming, lai izvirzitu 1as interesgjosos joutdjumus. Maskava acimredzot ir ieintereséia precizét
Krievijas un ES politiska dialoga statusu un mehanismu, bet ES vélas panakt skaidribu vél nenoslég-
taja noliguma ar Krieviju par sadarbibu energétikas joma.

Jebkura gadijuma pat “vieglakais” uzdevums — modernizét PSL — nebis nemaz fik viegls. Varétu bot
diezgan vienkarsi identificat, kuri 1994. gada liguma noteikumi netiks skarti, tacu noteikti radisies
domstarpibas par daudziem nofeikumiem, kurus viena vai ofra puse cenfisies svitrot vai labot. Te, ka
vienmér, grfibas slépjas detalas. Ejot taldk, puses saskartos ar grito uzdevumu kauléties par to, kadi
jauni elementi bitu jaieklauj liguma. Tapéc, kaut ari modernizacijas iespéju daudzi uzskata par
atrako celu, lai sagatavotu jaunu ligumu fidz 2007. gada beigam vai driz péc tam, pusém gan-
driz neatliks laika novest to lidz pilnigas gatavibas stadijai.

Modermizacijas logika liek domat, ka ES un Krievija necenfisies tagad noslegt jaunu ligumu, kas
aptvertu brivo tirdzniecibu un/vai kopigas ekonomiskas telpas izveidosanu, balstoties uz éetram
brivibam (abas puses to uzskata par paragru), bet ta vietd pievérsisies savstarpéjas sadarbibas
kartéjiem uzdevumiem. Jautcjumi, kuros tGs nespés vienoties, tiks atlikii uz vélaku laiku.

Modemizacijas iespéju jau diskusiju agring stadija 2005. gada beigas energiski atbalsfija lielaka
daja Krievijas ekspertu (un ES parstaviu, kuri piedalijas $ajas debatés), tacu tajas tika ierosingtas
dozadas modemizacijas koncepcijas, kas parsniedza foposds parastds vienprdtibas robezas aja
jautajuma.

RUE priekslikums, izvirzot PSL modenizacijas (labosanas) ideju, sniedza pat Krievijas un Eiropas
Savienibas ciesakas asocidcijas ilgtermina stratégisku redzgjumu. Vairdkos gadijumos RUE prieks-

17 Sk. 1. piezimi.
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likuma autori ierosingja, lai PSL modernizacija beigtos ar ligumu par “uzlabotam partnerattiecibam,
kas iedibina asociaciju starp Krieviju un ES, kura izpaustos patlaban spekda esosa PSL labosand un
papildingsand”'®. Atzistot, ka terminam “asocidcija” var bt dazddas nozimes, vini diskusija
paskaidroja, ka vini nedoma ne Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ) veida asociaciju (Norvegijas un
Sveices modeli), nedz arf asocidcijas veida vienosanos, kas paver dalibas perspekiivu, vai tadu aso-
ciaciju, kadu Vidusjuras valstis noslégusas ar Eiropas Savienibu un kura neparedz dalibvalsts statusa
iegUsanu. Vini labpratak izskafitu ES Stabilizacijas un asociacijas fipa noligumus ar Dienvideiropas
valstim, kuros galvena uzmantba velfita ciesdkai infegracijai Eiropas Ekonomiskaja telpa, vienlaikus
neizslédzot dalibvalsts statusa iegtsanas mérki, nedz ari iekjavjot to tuvakaja perspekiiva. Vini véle-
fos, lai asociacijas pievienoia vériiba rastos drosibas nevis ekonomikas joma'”.

Kaut ari daudzi eksperti Krievija atbalstitu ideju ieklaut talejosu strategisko redzejumu aftiecibas ar
Eiropas Savientbu, ne dalibvalsts statuss, ne asociacijas iespéja netika nopiefni izskafitas debatés par
PSL moderniz&sanu. Ne reizi §Ts iespéjas nav izskafijusi ne Krievijas valdiba, ne Eiropas Komisija.

Kaut ari Krievijas valdibas parstavii akiivi neiesaistijas diskusija par afskirigam iespgjam sarunu risi-
nasand par jaunu ligumu (dazadu organizdciju pieejas $ajas debatés atskiras), vini ir bijusi atverti
modernizdcijas iespéjai. Vini atzina, ka 3§ koncepcija plosi atspogujoja to, ko vini vélgios no $im
sarunam, un saprata, ka gan jaunajam, gan labotajom ligumam bitu jGiziet cauri ratifikacijas pro-
cedirai. Atskiribas btu sarunu apméros un projekia izstradasanas fehnika.

2006. gada martd §7 diskusija beidzas ar Krievijas valdibas neoficialu lemumu izraudzities jaunu
juridiski saistosu ligumu ar Eiropas Savienibu, kura butu ieklauta kaut vardos neizteikta PSL
modernizacijas logika.

AT Eiropas Komisijas un dalibvalstu parsiavji tiecas iet $aja virziena. Ka liecina Komisijas valoda, vien-
laikus taja joprojam tiek liefots “jouna liguma” jedziens, nediferencéiot to.

Secingjumi

Diskusija 2005. gada beigds un 2006. gada sakuma bija Jofi lietderiga, lai sakiu samazinat izskatd-
mo iesp&ju skaitu. Ta devusi iespgju formulét vairckus turpmakajam sarunam svarigus kritérijus. Tie ir:

- PSL japielago (jamoderniza);

- jaunajom ligumam jGbot juridiski saistosam;

- ja puses nepabeigs darbu lidz 2007. gada beigam, 1as nesteigsies;

- lai izvairitos no juridiska vakuuma, sarunu laika PSL tiks atjaunots ik gadu saskana ar
106. panty;

- tagad uzdevums ir “aizpildit tuksas vietas”, ripigi parskafit PSL noteikumus, lai identificéty
vietas, kuras nepieciesama korigesana.

Jauna liguma saturs

Sakoméjais Krievijas valdibas pieejas formulgjums lidz galam fika izstradats 2005. gada pavasart,
nobriestot izprainei par Krievijas un Eiropas Savienibas jauna liguma mérki. 21. aprili starpresoru

18 Mark Entin, In search of a Partnership: Russia and the European Union in 2004-2005, 349. lpp. Sk. ari 352. Ipp.
19 It pasi Nadezda Arbatova, Starptautiskas konferences “Krievija un Eiropas Savieniba: Parneribas un sadarbibas liguma perspekir-
vas” materiglos, Maskava, 2006. g. 16. marts, 20.-21. Ipp.



komisija premjerminisira Mihaila Fradkova vadiba apstipringja savu jaund liguma projekia strukitras
redz&jumu. Krievijas mérkis bija ieklaut liguma 6 blokus:
- preambuly;
- Cefras daas, kas tematiski atbilst cetram cela kartém (kopsja ekonomiska telpa, briviba,
drosiba un tieslietas, aréja drosiba, péfijumi, izglifiba un kultdra), un
~  nodau par sadarbibas un [émumu pienemsanas mehanismu.

Maskava doma par Eiropas Savienibas un Krievijas Stratégisko partnerattiecibu pamatligumu™
[pamatliguma koncepcija tika biezi minéta Krievijas diskusija par $o joutgjumu ka vispiemarotaka,
facu tai prefojas daudzi juristi, iebilsiof, ka pamatligums neatbild's kriterijiem, kas prasa formulét fiesas
normas, un t6dgjadi taja nefiks ieklauti pat PSL noteikumi). Tomér nostaja dokumenta nosaukuma
jaufdjuma joprojam ir elasfiga, jo komisija ir akceptéjusi tikai darba nosaukumu.

Krievijas nostaja skiet diezgan elastiga arf atfieciba uz galigo bloku skaitu jaunaja liguma, ja tiek
piendcigi atspogulotas Krievijas galvends intereses politikas jomas.

Sesi bloki

So sesu bloku piepildisana ar saturu vél ir agring stadija. Darbs balstas uz izpratni, ka preambulai jaat
spogulo stavoklis ES un Krievijos sadarbiba un jaformulé tas mérki, tacu vienpratigs ir arf viedoklis, ka
taja detalizétak jaieklauj kopigas vérfibas, ka saista Krieviju un Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Attiectba uz ekonomikas sadajam domingjosa tendence ir iespé&jomi vairak balstities uz PSL noteiku-
miem, vienlaikus ieklaujot tajas elementus no cela kartes par Kopéjo ekonomiskas darbibas telpu.
Ekonomiskas affisiibas un firdzniecibas ministrijas riciba, skiet, ir detalizéts novartgjums, kurus PSL pan-
tus 1G vélas saglabat un kuros bitu veicami labojumi.

Sarunas par ekonomikas sadajam tomér ir visneskaidrakais elements Krievijas nostaja, jo pilnvériigas
sarunas par fo noteikumiem varétu sakties tikai pec Krievijas iestasanas PTO. Ekonomiskas atfistibas
un firdzniecibas ministrija balstas uz izprami, ka diskusija var sakfies jau tagad, jo par lielako daju
noteikumu Krievijas uznemsanai PTO sarunas jau ir pabeigtas, iznemot dazas atklatas pozicijas.
Tomér Krievijas valdiba saprof, ka Tsids sarunas saksies vienigi tad, kad bis noforméts iestasanas pro-
tokols. Tomér sis datums joprojdm nav zinams.

St iemesla da sakotnajas diskusijas par ekonomikas sadaju precizésanu tiks reducétas uz PSL noteiku-
mu kopigu caurskafisanu ar mérki identificgt pusu nosidju affiectbd uz tiem noteikumiem, kurus tas
uzskata par novecojusiem, kuros tas véletos veikt labojumus, un par tiem, kurus tas véletos pievienot.
Galvena doma ir ierobezot sarunas ar pragmatisko minimumu, proti, noturét tas PSL pieejas koncep-
tudlajds robezds un necensties Tstenot ambiciozo mérki identificat turpmako solu secibu, kas bitu
briva tirdznieciba, kopéja ekonomiskas darbibas telpa un visbeidzot éetru ekonomisko brivibu
ieviesana. Sis uzdevums bis jGveic turpmakajas sarunds.

Krievijas valdiba saprot arf to, ka jebkada diskusija par dzilaku infegrésanos Eiropas Ekonomiskaja
telpd radis stidus par Maskavas “infegracijas iniciafivam” ar vairdkam jaunajam neatkarigajam val-
stim (infegracija ar Baltkrieviju, Eirazijas Ekonomiska kopiena un vienotas ekonomiskas telpas projekis).

20 Agentiras Interfax infervija ar Krievijas misijas Eiropas Komisija vaditaju Viadimiru Cizovu 2006. gada 25. maija. Sk. interneta:
hitp:/ /www.mid.ru/ns-dos.nsf/ 162979d2beb9880432569e7004 1fd 1e/432569d800223t34c3257179002c78812
OpenDocument. Sk. arf vina interviju Krievijas laikrakstam Vriemja novostej taja pasa diend, kas pieejama internetd:
hitp:/ /www.mid.ru/ns-dos.nsf/ 162979df2beb9880432569e7004 1fd 1e/432569d800223f34c325717a0020855¢2
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Gan pievienosanas PTO, gan diskusijas par brivo tirdzniecibu ar Eiropas Savienibu akfivizes diskusi-
ju par PSL “neiedarbinatajiem” noteikumiem, kas atjauj Krievijai parejas periodd izslegt sim valstim
pieskirtos tirdzniectbas atvieglojumus no savsfarpéja vislielakas labvélibas rezima.

Pastav visparéjs viedoklis, ka fris paréjie bloki par brivibu, drosibas jautdjumiem un fieslietdm, argjo
drosibu, ka ari par péfijumiem, izglitibu un kulitru lielakoties fiks formuléti, balstoties uz attiecigajam
celu kartém. Tomér pagaidam nav skaidrs, vai §is celu kartes tiks pilniba ieklautas liguma vai at-
spogulotas koncentréta forma affiecigu nodomu deklardciju veida. Tiek apsvérta art iespéja kaut kada
veida ieklaut izkartojumus, kurus panakusas ES un Krievija affiectba uz franzitu uz Kaliningradu un no
tas, ka arf uz nodomu turpinat darbu pie vizu rezima atvieglosanas.

Politiska dialoga mehanisma bloks tiek uzskatits par jauna liguma vissvarigako dalu. Maskava
meklé operafivu mehanismu, ka “pienemt galigus un saistosus [emumus” tados jaut@jumos ka kopigu
miera uzturédanas operdciju izvérsana. Kaut ar Partneribas un sadarbibas padomes spgja pildit $o
funkciju tiek vértata diezgan kritiski, Maskava vél nav atteikusies no idejas dibinat ES un Krievijas
Drosibas padomi ar “27 plus”, raugas uz to elasfigi un neizslédz citas iespéjas, pieméram, risingt $o
jautdjumu apspriedés ar ES “trijnieku” (1.i., Briselg), kas nodarbojas ar aréjas drosibas jautajumiem.

Eiropas Savienibas mérki

Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas konsuliaciju sakomnégja faze no 2005. gada beigam un
visu 2006. gada vasaru noritgja relativi gludi. Diskusijas par jaund liguma iespgjam abas puses
ieturgja vienu virzienu. Komisijas nodoms bija iegit jaunu juridiski saistosu instrumentu, k& arf
nesteigties ar sarunam, un tas nebija prefrund ari ar Krievijos interesem.

Kaut arf Maskava vélgjas sakt sarunas iespgjami agrak, lai ligums bitu gatavs lidz 2007. gada
beigam, 1a saprata, ka ekonomikas sadalu izstradi nebls iesp&jams pabeigt vai pat piendcigi sk
pirms Krievijas pievienosands PTO. Jo neskaidraks $is jautdjums kluva 2006. gada laika, jo elasfiga-
ka kjuva Maskavas nostaja aftieciba uz grafiku. Ta soprata, ka jebkurs méginajums padtrinat sarunas
varétu nostadit Maskavu prasiiaja loma, tadéjadi piespiezot to nevajadzigi piekapties. Ta nebija iein-
tereséta, lai péc PSL termina beigam, pirms vél nav sidjies speka jaunais ligums, sadarbiba ar Eiropas
Savientbu izveidotos juridisks vakuums.

Tas deva iespéju 2006. gada maija pusém vienoties par juridiski saistosa liguma formulu, kas aizsta-
tu PSL, un nesteigties ar sarunam, atjaunojot PSL pgc 2007. gada. Maskava gaidija, ka Komisija
pieprasis mandatu sarundm driz péc goloinu apspriedes Socos, lai o mandatu varétu apstiprint
Padomes sédé Helsinkos un sarunas varétu sakties driz pec tam. 2006. gada 3. julija Komisija $o
mérki sasniedza un vienojas par noteikumiem sarun@s par jauno ligumu.

Tomér lidz ar dalibvalstu apstipringjumu manddtom un sarunu sakdanos tajas varétu iestaties
sarezgitaka faze. Komisija pazinoja, ka ta mégings pandki, lai jaunaja liguma fikiu atzitas tadas
kopigds vértibas ka demokrdtija, cilvéktiesibas un likuma vara. Ta pauda ceribu, ka liguma tiks
ieklouti plasi marki — sadarbiba politikas un argjas drosibas joma, efekiiva daudzpusiba, noteikumi,
kas regulés organizétas noziedzibas apkarosanu, masu iznicindsanas ierocu neizplafisanu, migraci-
ju, patvéruma pieskirsanu un cinu pret terorismu. Tomér vissvarigdkais bija tas, ka Komisija vélas no-
stiprinat ES un Krievijas attiecibas energétikas joma, kas balstitos vz savstarpigumu, taisnigu un
vienlidzigu piekluvi un vienadotam darbibas iespéjam’'.

21 http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06,/910&format=HTML&aged=0&language=EN&
guilanguage=en



Ka noradits ieprieks, Maskavas nevélesanas ratificet Eiropas Energétikas harfas figumu un tam
pievienoto Tranzita protokolu jau ilgaku laiku izraisa pastavigas domstarpibas, kuram fik driz nav
paredzamas “laimigas beigas”. Daudzi Krievijas arpolifiskajds aprindas raudzijas skeptiski uz
Komisijas nodomu ieklaut energétikas jautdjumu jaunaja liguma (PSL tas minéts maz un galvenokart
saistiba ar Energétikas hartu, kad Krievija to bs rafificgjusi), negaidot neko citu, k& vien debasu
turpinasanos par Eiropas Energétikas hartu. Tomér sis priekslikums galu gala var izradities produkiivs,
ja puses parvarés savas neelasfigas nostdjas $aja jautajuma un cenfisies vienofies par noteikumu kom-
pleksu, kas regulés to sadarbibu energétikas sekiora, balsfoties uz savstarpigumu. Tas var palidzat
rast izeju no strupcela diskusijas par Eiropas Energétikas hartu.

Tomér ir skaidri jasaprot arf fas, ka it Toasi Komisijas vélme ieklaut siki izstradatus noteikumus
energétikas sektora nostiprina tendenci virzit gaidamo sarunu mérki talak par vienkarsu PSL pre-
cizésanu. Ta ir lietderiga iniciafiva, kas var palidzet abam pusém identificat jaunu interesu lidzsvaru,
tacu 1a neatvieglos sarunas.

Krievijas diskusija izvirzito priekslikumu pakete

Debates par jauno ligumu ar Eiropas Savienibu bija Jofi lietderigas, lai atdzivinatu diskusiju par
Krievijas politikas mérkiem attiecibas ar Eiropu. Nevar novértét par augstu provokativos jautdjumus
par to, kadam galu gala jabit ES un Krievijas parinerattiecibam un kur Krievija redz sevi globdlas
vides atfistiba. Tas ir arkarfigi vérfigi, nemot véra Krievijas politisko aprindu inferesu koncenfrésanos
uz Aziiu, it ipasi uz Kinu un Indiju, kuras pardzivo augsupeju, un aizvien pieaugoso nevéribu pref
“dekadentisko” Eiropu. Sis debates notika laika, kad Krievija vérsas plasuma naciondlisms un kseno-
fobija?. Atkartota pievérsands jautdjumam par Krievijas un Eiropas valstu kopigajam demokratiska-
jam vérfibam bija pretruna ar galveno tendenci uzskafit Krieviju par “suverénu demokratiju”, kas mekle
savu Tpasu parvaldes ceju un nepievienojas ne Rietumiem, ne Ausirumiem aizvien pieaugosaja sfarp-
fautiskaja nekarfiba. Tadéjadi afgriesands pie jautdjuma par Krievijas piederibu bija loti lietderi-
ga, lai lidzsvarotu arpolitiskas diskusijas Krievija.

Cerams, ka §is debates Eiropas Savientbai un tas dalibvalsiim dos iespéju spert soli uz prieksu, ne
vien diskutgjot par to kopigajam interesem un mérkiem politika affieciba pret Krieviju, bet arf macoties
no pagdines kjidam, novértgjot ES un Krievijas sadarbibas izaicingjumus, izredzes un robezas. Ta
bija Jofi lietderiga, lai paturétu Krieviju ES redzesloka, nemot vera iekséjos un aréjos izaicingjumus,
kas mudina Eiropas Savientbu velfit tiem aizvien vairak uzmanibas.

Debates veicingjusas daudzu ideju rasanos, bet ir maz izredzu, ka puses fas izskafis gaidamaijas
sarunds, jo s ir vai nu idedlistiskas vai paragras. Pirmkart tas sakdms par tadam idejam ka Krievijas
Federacijas asociacija ar ES vai pat iespgjoma daliba faj@. Tas aftiecas ari uz vairakkartgjiem
aicingjumiem abam pusem formulét skaidru ilgtermina redz&jumu, art redzejumu par Krievijas nakot-
ni kopa ar Eiropu vai Eiropd. ST prasiba parsniedz pat fundamentdli modernizéta PSL mérki. Neviena
puse nav gafava dot skaidru atbildi uz $o prasibu. Abam pusém ir gandriz neiespéjomi nondkt pie
kopiga stratégiska redz&juma par ES un Krievijas aftiecibu galigo formu, jo tas patlaban iet atskirigus
politiskos cejus. Maz ticams ari, ka fie, kuri aicina formulét $o redzgjumu, bis apmierinati ar rezulta-
tu, kurs taja bridi rastu vienprafigu atbalstu gan Krievijas politiskajas aprindas, gan Eiropas Savieni-
ba, gan abu pusu sarunas.

22 Sis jautajums ir drosmigi izstradats RUE zinojuma: Krievijas un ES Partneribas un sadarbibas liguma modernizacijas un saliedétakas
parineribas liguma noslégianas koncepcija, iedibinot asociaciju.
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Sajas debatés formuleti ari daudzi talredzigi priekslikumi, kas neiederas galvenaja domasanas
virziend affiecibd uz jauno ligumu. Tos ir verts afzit un paturét pratd turpmakam diskusijam par ES un
Krievijos attiecibu atfisfiou. Priekslikumi ir sadi:*

1. Juridiskaja instrumentd, kas nosaka ES un Krievijas attiectbas, jaieklauj tiesas normas, kas regule
personu, Krievijas Federacijas un Eiropas Savienibas pilsonu, juridisko statusu un definé vinu savsiarpgii
atzito tiesibu un brivibu diapazonu. Tas bitu parvietosanas briviba, tai skaita briviba izvéléties dzives-
vietu; fiesibas uz nodarbindfibu, kas briva no diskrimingcijas; tiesibas piedalities vietgjas velesanas,
iegit izglifibu, baudit kultiras un valodu dazadibu. Tiesas normas ari regulétu noteikumus, kas ietekmé
kompaniju dibingsanu un to darbibu; godigu konkurenci uz komercigliem pamatiem; kompaniju
apvienosanos un pamemsanu; valsts pasifijumu, intelekiudla, industridla un komercidla Tpasuma
aizsardzibu utt.

2. Programmas normas noscka grafiku un ceja kartes pakdpeniskai fo ierobezojumu likvidésanai,
kuri kavé precu, darbaspeka, pakalpojumu un kapitala brivu parvietosanos, ari aizliegumus veikt
ekvivalentus pasakumus, ierobezot tranzitsakarus, ka ar dajéiji slégt konkrétus tirgus. Sis normas re-
gulé pakapenisku pareju no vislielaka labvalibas rezima piemérosanas, pieskirot naciondlo rezimu
viena ofrai, uz galamérki — vienotu juridisko telpu, kas aptver visus ekonomiskas darbibas dalibniekus
neatkarigi no vinu valsts piederibas. Pakapeniska kopéjas darbibas telpu un kopgja tirgus veidosana
afspogulosies izngmumu sistémas pakdpeniska atcelsana vienotaja juridiskaja rezima atkariba no ES
un Krievijas sadarbibas progresa.

3. Politiska dialoga mehanismu papildinas ipasi likumdosanas un likumu ieviesanas mehanismi.
Sada sistema nodrosings sistemdtisku savstarp&ju apmainu ar informaciju par izskatamiem likumpro-
iektiem, ekspertu secingjumu apmainu par likumprojektiem, kas izraisa abu pusu inferesi, ka ari abu
pusu ekspertu idzdalibu attiecigo likumprojekiu izstradasana.

4. Attiecigas Krievijas valdibas institicijas k& Krievijas parstaves plasaka nozimé akfivak
iesaisfisies ES starpvaldibu sadarbibas struktiras ka novérotajas. Lidzigs statuss tiks pieskirts ES
novérofdjiem, kuri iesaisfisies attiecigo Krievijas valdibas instittciju darba.

5. Krievijas Federacijai tiks pieskirtas fiesibas panakt ES institiciju izdoto regulgjoso dokumentu un
izpildlémumu labosanu Eiropas tfiesd. Sadarbibas mehanismu papildings  starptautiska  tiesu
instance, kas tiks nodibindta idzigi tai, kura tika izveidota saskana ar EET ligumu.

Si celu karte, pat ja 1 nav pilniga, atspogulo redz&jumu par ciesakas infegracijas un asocidcijas vei-
dosanos starp Eiropas Savienibu un Krievijas Federaciju — lidzigu EET. Kaut ar asocidcijas ideja no
Krievijas valdibas un Eiropas Komisijas viedoka politiski skan priekslaicigi, §i koncepcija atspogujo
dzilakas tendences Krievijas domasanas veida par affiectbam ar ES nakotné. Ta ir art prakiiska, jo
fo var Tstenot ka konkrétas saistibas, kuras var ieviest dazadas Krievijas un ES affistibas stadijas, un
jaunais ligums, kurs aizsias PSL, nav galastacija 3aja cela.

Kout ari Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas jounaja liguma tiks izvirziti pieficigdki mérki,
tadejadi afspogulojot  gan abu ligumslédzaju pusu sadarbibas objekiivo stadiju, gan galveno
domasanas veidu, fas joprojam bUs elasfigs un afstas durvis atvértas furpmakiem uzlabojumiem, ka
tas tika darits 1994. gada noslégtaja PSL.

23 Sistematisku diskusiju par $o jautajumu sk.: Mark Entin, In search of a Partnership: Russia and the European Union in 2004-2005,
pp. 354-356.



Secinajumi: turpmakais cels

Eiropas Savienibas un Krievijos Federacijas 1994. gada Partneribas un sadarbibas liguma termina
beigas 2007. gada 1. decembri nebis dramatisks bridis 3o attiecibu affisiiba. Kaut ari ligumu var
pielagot jaunajam parmainam, kas nofikusas kops 1G paraksfisanas un stasanas speka, 1@ mérkis vél
nav sasniegfs. Krievija vél nav pievienojusies PTO, un neviena puse vél nav gatava spert Parineribas
un sadarbibas liguma paredzéto nakamo soli — izskafit iespéju risindt sarunas par brivo tirdzniectbu,
nemaz nerundjot par gaidamo un sarezgitako jautdjumu par kopéjo ekonomiskas darbibas telpu, kas
izies arpus PSL noteikumiem. Ta k& jaunais figums acimredzot nebis gatavs lidz 2007. gada
beigam, neviena puse nedoma izstaties no PSL, un tadéjadi tas tiks atjaunots ik gadu.

Galvenokart politisku apsverumu dé| izraistia diskusija par 2007. gada pedéjo ferminu beigusies ar
abu pusu [Bmumu risinat sarunas par jaunu ligumu. Sagaidams, ka Komisijas mandds tiks apstiprinats
Padomes sédé Helsinkos 2006. gada novembra beigés, lai sarunas varétu sakties 2007. gada
sakuma. Tikmér ir radies neformdls izkartojums, kas norada, ka puses
- cenfisies butfiski adaptét [modernizaf] PSL, lai tas afspogulotu progresu ES un Krievijas
affiecibas;
- cenfisies risinat sarunas par jaunu juridiski saistodu instrumentu, kas regulés abu pusu sadar-
bibu;

- nesteigsies ar sarundm, ja jaunais ligums nebis gatavs idz 2007. gada beigam.

Toméar Krievijas un Eiropas Savientbas politikas evolicija attiectba uz jauno figumu liecina, ka abas
puses vélas kaut ko vairak par vienkarsu PSL precizesanu. Maskava, galvenokart politisku iemeslu dé,
censas novirzities no idejas, kas paredz ES vaditu palidzibu sistemiskos parkartojumos Krievija gan poli-
tikas, gan ekonomikas joma. Ta labpratak vélatos aizsiat to ar drosmigaku apliecingjumu abu pasaules
politisko procesu dalibniecu vienlidzigajai partneribai. Tam ipasi jGatspogulojas jaunajos politiska dialo-
go mehanisma izkariojumos, kuram, péc Maskavas ieceres, janodrosina kopigu un saistosu [mumu
pienemsanas procedira politikas jauldjumos, kada izveidota NATO un Krievijas padomé.

2006. gada 3. julija iesniegtais sarunu noteikumu projekis, kas vél jdapstiprina Padomei, liecina par
Eiropas Savientbas vélmi saglabat demokratisko sarunu k& jauna liguma pamatu un vienofies par
noteikumiem, kas regulé sadarbibu un uznéméajdarbibu energétikas sekfora.

Sis abas vélmes, kas parsniedz vienkarsu PSL preciz&sanu, acimredzot veidos pamatu sarunam par
ES un Krievijas partnerattiecibu un sadarbibas dalgju parkariosanu. Tas var radit pamatu, kas dos
iespéju panakt kompleksu vienosanos par PSL dzijaku moderniz&sanu, nekda sakuma tika gaidits, un
tas var pacelt ES un Krievijas affiectbas jaund liment, kaut gan sagaidams, ka $is process bis iero-
bezots, jo dzijaka $o attiecibu parkartosana tiek uzskafita par paragru.

ES un Krievijos partnerattiectbu un sadarbibas juridiskd pamata parskafisana aiznems vairgk laika ne-
ka vienkarsa PSL precizesana. Kad puses vienosies nesteigties, izskirosais jautdjums bus — cik doudz
laika tas ir gatavas fam velfit. Jo augstaks uzdevums, jo sarunas par to varétu bit laikietilpigakas.

leteikumi politika
1. lzvéliefies sarunas par jauno ligumu, veicot labojumus pasreizéja PSL. Tas dos iesp&ju maksimali
saglabat 1a speka esosos noteikumus un vienlaikus nekavés puses veikt dzijakas parmainas, kuras tas

uzskata par nepieciesomam. Sada pieeja neizsleédz arf liguma nosaukuma mainu.

2. Esiet ambiciozi, bef ne parak. Ne paredzétais grafiks, ne mérkis modernizét PSL neatstdj doudz
vietas Joti ambiciozam projektam. Sarezgitdkas sarunas var planot vienigi péc  Krievijas
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pievienosands PTO un tad, kad Maskava bis nolemusi, ka G vélas izskafit brivas firdzniecibas
iespéju.

3. Sakiet kopigi rupigi parskafit PSL noteikumus, lai noteikiu, kuros no tiem javeic labojumi un kuri ir
novecojusi. Identificgjiet minimalo PSL dokumentu kopumu, kas jatur kartiba, lai nepiejautu regresu ES
un Krievijas attiecibas, pat ja dazi no siem noteikumiem ietilptu 1@ dévéto "neiedarbingto” noteikumu
kategorija.

4. NepieJaujiet kompromisu tajos PSL nofeikumos, kas attiecas uz véerfibam. Tomér novérigjiet piee-
jamos instrumentus, lai nostiprinatu savstarpgjo uztictbu saglabajamam véribam. Abas puses ap-
zinds, ka pasreiz&jais posms ES un Krievijos attiecibas neveicina nosacifibas principa piemérosanu.

5. Eiropas Savienibai ieteicams labak ripigi parskafit macibu, ko ta guvusi divpadsmit gados, kas
pagdjusi kops PSL galigas noformulésanas. So parskatu nevajadz&tu aprobezot ar Komisijas ieksgjam
proceduram, bet iesaisfit péiniecibas institttus, pilsonisko sabiedribu un Eiropas Parlamentu.

6. Centiefies izstradat 1adu Eiropas Savientbas un Krievijas ligumu, kas uz savstarpibas pamatiem

garanté godigu un vienlidzigu piekjuvi energétikas sekioram un vienadotas darbibas iespéjas 1aja.
Tomér iespgja, ka Krievija pienems visus Eiropas Energétikas hartas un fai pievienota Tranzita pro-
tokola noteikumus, arf vispretrunigak vértétos, uzskatama par diezgan neredlu mérki. Neizmantojiet
sarunas, lai parliecinatu Maskavu ratificst sos dokumentus, bet centieties sarunu cela atrisingt stridi-
gos jautajumus.



ES un Krievijas energétikas dialogs gaidama
Partneribas un sadarbibas liguma konteksta

Dr. Andris Spruds, Latvijas Arpolitikas institita pénieks

Kopsavilkums

ES un Krievijas Parineribas un sadarbibas liguma termins beidzas 2007. gada, un ir jadefine
paredzama liguma raksturs. Dialogs par energétikas jautdjumiem K|Ust par vienu no centrdlajiem ele-
mentiem 3ajas debatés.

Krievijas vadiba aizvien biezak uzskata Krieviju par “neaizsiajamu naciju” globalaja ekonomika, ka
arf par “energétikas lielvaru”. Ta apzinati piekopj iekspolitiku, kas padara Krievijas valsti par vienu
no svarigakajiem energétikas sekiora spéletajiem. Tapéc Krievijai ir aizvien lielakas iespéjas padarit
"gdzes un naftas diplomatiju” par Krievijos arpolitikas centrélo pilaru un instrumentu, arf attiecibas ar
Eiropas Savientbu.

Eiropas Savienibai grifi nonakt pie kopéjas un visapiverosas nosidjas tados energétikas jautajumos
ka ieksgjais energijas tirgus un piegades drosums. Pedajos divdesmit gados ES pieredzéjusi “para-
digmas mainu” ieksgja energijas tirgus jautdjuma. Pilniba valsts kontroletais sekiors pakapeniski par-
tapa sektord, kura aizvien vairdk iesaisfijas un domingja tirgus spéki. Tomér liberalizGcijos un deregu-
lacijas veriens dazadas ES valsfis afskiras. Atskirigas nostajas vél skaidrak izpauzas jautdjuma par
piegades drosumu. Nacionalas valdibas uzskata energijas piegades drosuma garantésanu par vienu
no saviem naciondldas drosibas apsvérumiem un 1Gdé| nelabprat delegé §is funkcijos kadai parna-
ciondlai institicijai. Tapéc kopgja nostaja piegades drosuma jautdjuma vél fikai top — ar attiecibas
ar Krieviju.

Krievija ir galvena energijas piegadataja Eiropas Savienibai. ES un Krievija atzina savstarpéjas
atkaribas nozimi energétikas sekiora, sakot divpuséju dialogu par energétikas jautajumiem Parizes
galotnu apspriedé 2000. gada okiobri. 5a dialoga pamatideja bija abpuséjo interesu izpratne un
realizésana: Krievijai nepieciesams vairak investiciju no Eiropas, lai affisiitu energijas resursus, bef
Eiropai vajadziga drosa ilgtermina piekuve Krievijas naftai un gazei. ES un Krievijas dialogs par
energétikas jautGjumiem péedéja laika kjuvis intensivaks sokara ar energijas piegades aizvien
svarigako nozimi, ES paplasingsanu, plasu kopigu projekiu perspekiivam un sarezgitajam attiecibam
ar franzitvalstim. 2005. gada maija pienemtaja Kopéjas ekonomiskas darbibas telpas cela karté bija
uzsvérta nepieciesamiba ciesak sadarboties energétikas sekiord un pievérsties jautdjumiem, kas
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saisfiti ar energijas drosibas, efekfivitdtes, infrastrukioras un tirdzniectbas opfimizaciju. Kaut gan
zinams progress ES un Krievijas energétikas dialoga ietvaros bija gits un perspekiiva tika prognozé-
fa mijiedarbibas intensificesana energétikas liguma vai sfratégiskas partneribas veida, panakumi
svarigako joutdjumu risingsand bijusi diezgan ierobezofi. Visupirms tas atfiecas uz vienotu darbibas
iespéju noteiksanu energétikas sekford un visapiverosu iefvaru nodrosinasanu stabilam un drosam
energijas piegadém. Energétikas dialogs kjuva arf par vienu no cenfrdlajiem jautGjumiem ES un
Krievijas diskusijas par PSL.

ES un Krievijas PSL ievérojama modificgsana pavértu “izdevibas logu”, lai demonstrétu abpuséju iein-
teresétibu sadarbiba un uzlabotu sadarbibas oficialos ietvarus un mehanismus. Parveidota PSL “aso-
ciacijas” dimensija varétu iefilpt gan iespgjama precu, pakalpojumu un kapitala kusfibas liberaliza-
cija (ko vélas panakt Krievija), gan kopé&jas regulésanas telpas iedibingsana, kas atbilstu paramet-
riem, kurus vélas ieviest Eiropas valstis. Energétikas sektord padéjais prasitu Krievijas gazes sektora
zindmu demonopolizaciju un Energétikas hartas liguma ratifikaciju. lespgjamais modificétais ES un
Krievijos PSL raditu fonu plasakam diskusiju forumam un “vienas balss” noformulésanai Eiropas
Savienibd, ar energétikas sekfora. Eiropas Savienibai jadomd par visapiverosas nosidjas
izstrad@sanu visai pécpadomiu telpai. Vienlaikus Eiropas Savienibai j@nostiprina pozicijas sarunds un
iapalielina manevrésanas spéja, opfimizéjot energijas izlietosanu un dazadojot tas piegades celus
un resursus.

Saturs

levads

Krievija: cela uz "energétikas lielvaru”
ES kopgjas energétikas politikas meklgjumos
Cela vz ieksejo energijas tirgu
Piegades drosums
ES un Krievijas dialogs par energétikas jautajumiem
Vienadotas darbibas iespéjas: kopigas deklardcijos un atskiriga politika

Energijas piegades jautdjums

leteikumi PSL diskusiju konteksta: Latvijas perspekiiva



levads

ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas liguma termins beidzas 2007. gadd, un aizvien biezak
tiek diskutéts par jaund liguma raksturu. Ligums nosaka mijiedarbibas virzienu daudzas jomas. Dazas
no tam ir skietami svarigdkas un ienem centrdlo vietu goidamaija Partneribas un sadarbibas liguma
un ES un Krievijas affiectbas kopuma. Debates par PSL un ES un Krievijas pasreizgjam aftiectbam af-
klaj svarigus saskanas un nesaskanas aspekius. Tas arf veido psihologisko un politisko vidi turomakam
diskusijam par PSL raksturu. Energétikas dialogs acimredzami klust par debasu centrdlo elementu.
Nemot vera aizvien lielako pieprasijumu péc energijos visa pasaulg, Krievijas akiivitates energétikas
sekiora, Krievijas un tas Austrumeiropas kaiminvalstu konflikii energétikas jautajumos un politiskie un
ekonomiskie apstak|i Ziemeleiropas gazes projekia saksanai guvusi spacigu atbalsi Eiropas politikas
nofeicgju un ekspertu vido un izvirzijusi ES un Krievijas affiectbas energétikas joma par vienu no
svarigkajiem politiskas darba karfibas jautajumiem.

Saia raksia izvarati nesenie nofikumi, pasreiz&ias svarigakds tendences un ES un Krievijas mijiedar-
biba energétikas sekiord, it Tpasi paredzama ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas liguma kon-
teksta. Raksta galvena uzmaniba pievérsia tendencu transformacijai Krievijas un ES energétikas sek-
foros un ES un Krievijas dialogam. Taja arf méginats iezimét paredzamas alternativas ES un Krievijas
affiectbas energatikas joma PSL konteksia un sniegt ieteikumus no Latvijas perspekfivas.

Krievija: cela uz “energétikas lielvaru”

Krievijas vadiba aizvien biezak uzskata Krieviju par "neaizsi@jamu naciju” pasaules ekonomika un
par “energétikas lielvaru"'. Ka izteicies Viadimirs Putins, nepieciesams efekiivi izmantot §7s Krievijas
prieksrocibas gan iekizemé, gon sfarptautiski: “Energija musdiends kJuvusi par galveno fakioru
pasaules ekonomiskaja affistiba. Krievijas pasreiz&ja un turpmaka labklajiba ir tiesi atkariga no
viefas, kadu més iepemsim globalaja energétikas konteksta. Centieni uznemties vadoso lomu
pasaules energétikas sekiora ir ambiciozs uzdevums.”? Sada pieeja zinGma mérd ir attaisnojama, jo
Krievijas riciba ir resursi, lai veicingtu pasaules energijos firgu stabilizaciju. Krievija iegust 12%
pasaules primaro energijas resursu, fai pieder 13% zinagmo pasaules naffas rezerviu un, kas ir ipasi
iespaidigi, 34% zindmo gdzes rezerviu.® Neraugoties uz rezerviu samazindsanos izstradatajas
ieguves vietds un ievérojamu finansu investiciju un infrastrukiras modernizacijas nepieciesamibu,
dabas resursi nodrosina Krieviju ar salidzinosam prieksrocibam pasaules ekonomika un politika.
Vérojama pakapeniska un skaidri redzama Krievijas starptautiskas orientacijas maina, lai kjotu par
svarigu spélétaju pasaules ekonomikas energétikas joma. Aizvien redzamaki kfost lidzekli un
stratégija, kadus Krievijas vadiba plano izmantot, lai iegitu Krievijai “energétikas lielvaras” statusu.

Krievijas valdiba acimredzami uzskata ekonomisko augsupeju un varenibu par prieksnoteikumu, lai
klotu par ietekmigu starptautisko procesu dalibnieci. Energijas resursi un uznémumi kjuvusi par svarigu
instrumentu 3G mérka sasniegsanai. Tade| Kremlis apzinati Tsteno iekspolitiku, kas var padarit Krieviju
par svarigu spélétdju energétikas sektord. Putina ofrd prezidenturas termina laika sis mérkis jau ir liela
mé&ra sasniegfs. Valsts nostipringja savu monopolu par gazes sektoru un iedibingja redlu klatbtni naf-
tas ripnieciba. Hodorkovska lieta skaidri nodemonstréja Kremla appemsanos dominét energétikas
sekiord.* Otrkart, Krievijas vadiba sakusi atbalstit sociali un polifiski “atbildigas” Krievijas kompanijas

1 Dmitri Trenin, «Postimperskiy proyekt”, Nezavisimaya Gazeta, 2006. g. 30. janvaris.

2 Putina runa Krievijas Drosibas padomé 2005. g. 22. decembri; citdts nemts no Viadimira Milova raksta “Mozhet li Rossiya stat
neftyanym rayeme”, Pro et Contra, Vol. 10, No. 2-3 (20006), 13. Ipp.

3 Alexander Arbatov, Maria Belova, Vladimir Feygin, "Russian Hydrocarbons and World Markets”, Russia in Global Affairs, No. 1
{January-March 20006). Krievija kontrole aptuveni 47 trilionus kubikmetru apstipringto dabasgazes rezervju. Salidzingjumam:
Eiropas \ie\éko'\ém gazes ieguvéjam Norvégijai un Niderlandei p\'eder attiecigi 4 un 1,5 Tr\'honi kubikmetru

4 Marta Olkot, Viadimir Putin i neftyanaya politika Rosii, Camegie Working Paper, No. 1 (2005), 4. Ipp.
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gon iekszemé, gan it Tpasi starptautiskaja aréna. Ta rezulidia gazes monopolfirma Gazprom fika
acimredzami virzita, lai kfatu par pasaules méroga spélétaju energétikas joma. Saja zing atliek vient-
gi parfrazat populdro t&zi, lai saskafitu stratégisko aprakinu kontiras un saprastu Krievijas gazes
monopola ietekmi: kas ir Gazprom interesés, ir ari Krievijas interesgs, un ofradi. Tas ari norada uz
tendenci padarit Gazprom biznesa darbibu par svarigu Krievijas aréjas energétikas politikas instru-
mentu. Vel vairgk — Krievijas gazes diplomdtija fi$i un aizvien intensivak tiek parveidota par Krievijas
arpolitikas centralo pilaru.®

Meérkis dazadot stratégiskos marsrutus Krievijas energijas resursu piegadé paférétajiem Rietumos un
nakomé ari arpus fiem acimredzami kluvis par Krievijas “gdzes un naftas diplomatijas” svarigu un
neatpemamu sastavdaju. So mérki propagandé polifiku, uznéméaju un ekspertu kopienas.® To vél
vairgk atviegloja pasaulé aizvien lielakais pieprasijums péc energijas un fGs pieaugosas cenas gad-
simtu mijd, kas veicingja Krievijas motivaciju un finansiala potenciala palielingsanos.” Piegades ceju
dozadosana jeb diversificdsana neapsaubami nostipringtu Krievijas kompaniju un pasas Krievijas
manevrésanas un kaulgsanas potencialu. Tadejadi dazadosanas politikai starptautiskaja un ieksgja
[iment ir gan ekonomiska, gan politiska dimensija.

Krievija saka Tstenot dazddosanas stratégiju naftas sekiord, iertkojot Baltijas caurujvadu sistému un
veiksmigi apejot Baltijas valstis, pirmam kartam Ventspils ostu Latvija, kurai devipdesmitajos gados
bija bitiski svariga loma Krievijas naffas eksporta uz Rietumeiropas valstim. Tas ievérojomi sama-
zingja franzita izmaksas. V&l vairak, §i dazadosana Jofi maina ieprieks pastavéjusas asimetriskas
affiectbas. Pirms Balfijas caurujvadu sistemas izbives Baltijas valstis bija neaizstdjams tranzitcel
Krievijas naffas eksportam. Tagad Krievijas energijas eksporta ceju dazadosanas konteksia 3is valstis
vairs nenosaka franzita cenas, bet gan cendas, lielakofies neveiksmigi, nezaudét savu ieprieksgjo
svarigo lomu tranzita sektora.

Gazes sekiora péc projekta Zilg siraume (Blue Stream) Tstenosanas piegadem uz Turciju Krievija saka
akfivi Tstenot apjomigo Ziemeleiropas gazesvada projekiu. Tas jGapliko Krievijas iekspolitikas un
arpolitikas prioritadu mainas konteksta. Ziemeleiropas gdzesvada bive acimredzami atbilst centie-
niem parvérst Krieviju par potencialu Eiropas un pasaules “energétisko superlielvalsti”. Patiesiba pats
projekis gan vies nopieinas $aubas par ta ekonomisko pamatofibu. Neraugoties uz Rietumeiropa
aizvien pieaugoso gazes patérinu, var diskutét par Krievijas gazes importa bitiska pieauguma ne-
novérsamibu. Gazes piegadé Rietumeiropas valsfim jau pasiav siva konkurence, turklat projekia
istenosana ari izmaksas dargi. Milzigi izdevumi japaredz ieguves vietu izsiradei Barenca jora un
nepieciesamas infrastrukitras veidosanai gazes fransporiésanai uz Viborgu. Dargais Ziemeleiropas
gazesvada projekis jau uzsakis, kaut gan Gazprom ir izjutusi negafivas sekas, ko radijis ekonomiski
apsaubamais projekts Zila straume, kas nogada gazi Turcija.®

Krievijas vadiba un Gazprom acimredzot vispirms rékindjusies ar projekia potencidlo stratégisko un
politisko labumu, nevis ar gaidamajam izmaksam un finansiala ilgispgjiguma perspekiivu. leguvumi,
ko dotu perspekiiva nostfipringt savu klatbmi Rietumeiropas energétikas sekiora, ka arr palielinatas
manevrésanas iespéjas Centralas un Austrumeiropas valsfis guva parsvaru par apsvérumiem par pasa
projekia ekonomisko pamatofibu. Krievijas gazes monopolfirma jau kjuvusi par vienu no svarigaka-
jiem spéletdjiem energétikas joma Centrdlas un Austrumeiropas valsiis un dagji monopoliz&jusi $o

5 Keith C. Smith, Russian Energy Politics in the Ballics, Poland and Ukraine: A New Stealth Imperialisme CSIS Report, December
2004.

6 Vladimir Milov, Ivan Selivahin, Problemy energeticheskoy politiki, Carnegie Moscow Center Working Paper, No. 4 (2005), pp.
6., 17.22.

7 laika starp 1992. un 1999. gadu barela j&lnaftas videja cena bija USD 17,6, turpretim 2000.-2005. gada ta bija USD 35,4.
Augsias naftas un géizes cenas ievérojami palielingja Krievijas sp&ju nomaksat aréjos paradus, palielingt savas bankas rezerves
un pakapeniski panak simts miljonu dolary uzkigjumu Stabilizacijas fonda.

8 Oleg Reut, «Severoeviopeyskiy gazoprovod i ekonomika gosudarstv Baltiyskogo regiona», publicats Baltijas Pafijumu centra inter-
neta lapa 2005. gada 14. septembri, pieejams htip://www.brcinfo.ru/publics /public.php2id=2200



valstu gazes tirgu. Gazprom $ajds valstis aizvien vairak dominé visa vertikdle no ieguves lidz sadalei
individualajiem patéraidjiem. Kompanijai Gazprom pieder ievérojama daja akciju Centralas un
Austrumeiropas valstu naciondlajas gazes kompanijas. Kaut gan stabilo kompaniju klatbttnes dé
[idzigu ietekmi Rietumeiropas valsfis nebitu iespéjams pandkt, Gazprom censas intensificét sakarus
ar lielajam Eiropas energétikas kompanijam, parakstot ilgtermina piegades vienosanas, dibinot
ieguves un fransportésanas kopuzndmumus un Tstenojot kopigus invesficiju projekius citas valsiis.
Centrélas un Austrumeiropas valsfis Krievijas mérkis ir palielingt to atkaribu, turprefi Rietumeiropa —
palielinat savstarpéjo atkaribu.

Vel vairak, Krievija acimredzami centas mazindt savu atkaribu no Ukrainas tranzitceliem, jo Ukraina
domingja Krievijas gazes eksporia uz Eiropu. Kaut Ukraina ari turpmak bis domingjosais Krievijas
gdzes eksporta koridors, kad saks darboties jaunais caurulvads, Krievijas atkarba no Ukrainas
samazindsies no gandriz 80% lidz aptuveni 65% no dabasgazes eksporta.” Ari politiskas dividendes
ir acimredzamas. Krievija veiksmigi ieguvusi papildu instrumentus gan ekonomiskaja, gan politiskaja
"pdtagas un medusmaizes” politika pref tranzitvalsiim, galvenokart pret Ukrainu, un paplasingjusi
savas politiskds un ekonomiskas manevrésanas diapazonu.

Dazadosanas politikai piemt ari véra nemama iekspolitiska dimensija. Sakot Tstenot vispirms Baltijas
caurujvada projekiu un nesen ari Ziemeleiropas caurujvada projektu, Kremlis un Gazprom demonsré
viefgjai auditorijai savu politisko, ekonomisko un socidlo atbildibu. Krievijas iedzivotaiji ar entuziasmu
atbalsta lielaku ekonomisko un politisko drosibu no valsfim, kuras Krievija uzskata par “tadam, uz
kuram nevar pajauties”. Ekonomiska zing $is projekis radijis izdevibu papildus piesaisfit ieksgjas un
arvalstu invesficijas gan visa Krievija, gan konkréti dazos tas regionos. Nav nekads parsteigums, ka
Krievijas ziemelu regionu un it Tpasi leningradas apgabala varas iestades ir starp tam, kuras vis-
nelokamak aizstav dazadosanas poliiku un infrastrukitras  veidosanu sava teritorija.  Bovéjot
Ziemeleiropas gazesvadu, uznéméjiem, kuri piedalisies projekia, bis jadibina vietgjas fililes un
iamaksa nodokli leningradas apgabala budzefd.'® Projekia affisiisana lidz ar regiondlajiem lobijiem
ir ieinteresétas art konkrétas Krievijas ekonomisko interesu grupas."!

Krievijas vadiba neierobezo savas iespgjas fikai ar dazadosanas politiku Eiropas virziena.
2006. gada Krievija parakstija ligumu ar Kinu par gazesvada bivi, kura pirma karta tiks pabeigta
[idz 2010. gadam. Péc projekia Tstenosanas Krievija varétu eksportét 60-80 miljardus kubikmetru
daobasgazes vz Kinu, kas tiecas péc papildu energijas resursiem. Paredzétais gazesvads un lidzigs
ielnaftas vads Azijas virziena, ka ar plani izvérst skidringtas dabasgazes razosanu, protams, pers-
pekiiva paplasings Krievijas globalo ekonomisko klatbami un politisko ietekmi, ka arf nostiprings tas
pozicijas sarunds ar Eiropu.

ES kopégjas energétikas politikas meklejumos

Kaut ari ES saknes meklgjamas energétikas joma noslégtajos sadarbibas ligumos pagaijusa gadsim-
fa piecdesmitajos gados, cels uz kopigu nosiaju energétikas jautajumos ir bijis gauss un sarezgits.
Komplicgtaja savstarpgji savijusos stratégisko, politisko, ekonomisko, socidlo un vides jaut@jumu
fimeklT dalibvalstu un Komisijas nostgjas biezi atskirusas. leksgjas debatés Tpasi izceas divi svarigi
jaufajumi: ieksgja energijas firgus (IET) veidosana ar privatizGcijas un dereguldcijas palidzibu un

9  Péc Renaissance Capital Group aplésem, eksporta caurujvadu gada jauda 2010. gada (kopuma 257 miljardi kubikmetru sal-
dzingjuma ar 190 miljardiem 2004. gada) bus 3ada: Ukrainas tranzits — 170 (2004. gada 145), Jamala-Eiropa (caur
Baltkrieviju) 33 (23), Ziemeleiropas gazesvads — 30 (0), Zila straume — 16 (16) un Ziemelu (Somijas) virziens — 8 (6); sk.
«Situaciya na evropeiskom gazovom rinke», Biuleten instituta energetiki i finansov, No. 2 (2006}, 15. Ipp.

10 Yekaterina Dranitsyna, "Gas Pipeline To Supply Oblast With Taxpayers”, The St. Pefersburg Times, 13 September 2005

11 Pieméram, projekia piedalisies viena no lielakajam Krievijas caurulu razotajfirmam, kas ir Gazprom meitasuzngmums.
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nepieciesamiba vienofies par pieg@des drosumu ka vienu no cenfrdlajiem elementiem kopéja
energétikas politika (KEP). Sie jaufdjumi fiesi saistiti ar ES un Krievijas energétikas dialoga formala-
jiem ietvariem.

Cela vz ieks€jo energijas tirgu
I

Pedgjos divdesmit gados ES pieredz&jusi “paradigmas mainu” attieciba uz ieksgja energijas tirgus
vadibu. Pilniba valsts kontroletais sekiors pakdapeniski partapa sekiord, kura aizvien vairak iesaisfijas
un domingja tirgus spéki. Astondesmito gadu beigds un devindesmitajos gados lielaka daja ES
valstu liberalizéja un deregulgja savu energijas tirgu.'? Devindesmitajos gados tika dalgji liberalizats
elekiroenergijas sekiors un pakapeniski ieviesta tresds puses iesaisfisands. 2003. gada elekiro-
energijas un gazes direkiivas aicingja 1alak liberalizét Eiropas elekiroenergijas un gazes tirgu. Tas
radija nepieciesamibu péc apstakliem, kuros gan ripniecibas uzpémumi, gan privatie patérétaji varé-
fu izvéleties savu elekiroenergijas un gazes piegadataju. Saskand ar §im direkiivam no 2007. gada
itlijo ikvienam Eiropas patérétajam bis tiesibas pirkt gazi un elekiroenergiju no jebkura piegadataja
Eiropas Savieniba. Tomér, 1@ ka joprojam saglabgjas problemas ar savietojamibu, $o direkfivu
istenosana kjis par ieks&ja energijas tirgus efekfivitates parbaudijumu. Tadas valstis ka Trija un Malta,
ka arf Baltijas valstis kjuvusas par “energijas salam”, kas lielakoties atdalitas no ES energijas fikliem. '

Energétikas politika Eiropas Savieniba veidojas k& daudzslanaina politiska procesa rezultats. Eiropas
Komisija pakapeniski uznémusies vadoso lomu $aja procesa. Kaut arf naciondlas valdibas var ievéro-
jami ietekmét sarunu par energétikas politikas jautdjumiem raksturu un gala sarunu virzienu, Komisija
var palidzet un tai ir spéciga ietekme darba karfibas izstrades un “starpniekdarbibas” stadija. Vel
vairdk, Komisija var izmantot tadus instrumentus k& konkurences politika, par ko vienojusas daltbval-
stis, lai veicingtu liberalizaciju energatikas sekiora. Tomér joprojam saglabdias ieverojami skarsli.
Neraugoties uz visparéjo vienosanos par nepieciesamibu liberalizeét Eiropas energijas firgu, eklek-
fisms saglabdias, jo dazadam valdibam ir atskirigas infereses, un tas affiecigi nereti piekopj preféju
politiku. Janem véra, ka energétikas politika pec savas dabas ir ekonomiskas, socidlas, vides un, pats
svarigakais, drosibas politikas neatnemama sasidvdaja. Tade| progress bijis neviennozimigs.
Liberalizacijas un deregulacijas vériens dazadas valsfis afskiras. Lielbritanijas valdiba sekoja savai
vispargjai liberalajai ekonomiskajai filozofijai un konsekventi liberaliz&ja ar energijas tirgu. Vacija
vérojama jaukia aina — valsts klatbine un regulgsana socidli jutigaja ogrpniecibas, ka arf kodok
energétikas sekiora un liberdla firgus pieeja citos energétikas sekioros. Liberalizacijo un deregulacija
ir bijusi tikai dajéja Francija un lialija, kuras tradiciondli atbalsta valsts iejauksanos. Vel vairdk,
afékirba no Krievijas Eiropas lielas kompanijas veido spécigas inferedu grupas ES iekigjo lémumu
pieneméanas procesa un ietekmé kopienas energétikas politiku. Tas izveidojusas nozaru asocidcijas,
pieméram, Eurelectric (elekiroenergija), Eurogas (gaze), Europia (nafta), Foratom (kodolenergétikal,
CEPCEO |og]rupnieciba) ar pastavigu klatbutni Brisele. Tas sava pieejd, lidzigi ka nacionalas
valdibas, ievéro pasas savas infereses. '

Piegades drosums

Importétie energijas resursi veido 50% no Eiropas Savienibai nepieciesoma energijas apjoma, un
turpmakajas dazas desmitgadés fie palielinasies lidz 70%."* Jauiajums par dabasgazes un nafias

12 Janne Haaland Matlary, Energy Policy in the European Union, london, 1997, pp. 67

13 EC Green Paper “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, 8 March 2000, p. 6; pieejama infer-
netd http://europa.eu.int/comm/energy/ green-paperenergy,/doc/2006_03_08_gp_document_en.pdf

14 Matlary, Energy Policy.

15 Green Paper, 20006, p. 3.



piegades nodrosinGsanu k|dst aizvien steidzamaks un aktualdks. Imports veido gandriz 80% no ES
naftas patérina. Ta ka dabasgazi pamata var transportét pa caurujvadiem, pieeja fiem kJuvusi par
aizvien svarigdku risinamu jautdjumu. Dabasgdzes Tpafsvars ES energijas bilancé palielingjies no 2%
1960. gada lidz 25% 2003. gada. Eiropas gdzes tirgus nemifigi aug. Péc Starptautiskas
energétikas agentiras un citu organizaciju aplesem, 2005. gada ES valstis patéréja gandriz 500
miljardus kubikmetru dabasgazes. Paredzams, ka idz 2010. gadam patérin sasniegs 610-640
miljardus kubikmetru. Tadgjadi ES atkariba no dabasgazes importa lidz 2020. gadam palielinasies
no pasreizéjiem vairak neka 50% lidz aptuveni 70-80%.'

Piegades drosums figuré kopienas darba karfiba jau sen. Pec 1973. gada kiizes Komisija koording-
ja 90 dienu arkartas naftas rezervju izveidi dalibvalsfis. Tacu turpmaka darbiba fo veidosana pale-
ningjas, un fo nepdrprotami iefekméja “"zemaka kopsaucéja” princips. Nacionalas valdibas uzskata
energijas piegades drosuma garanfésanu par vienu no saviem naciondlas drosibas apsvérumiem un
tadé| nelabprat delegé sis funkcijas kadai parnacionalai insfiticijai. Tas radijis zingmu spriedzi starp
liberalizacijas un deregulacijas politiku no vienas puses, un piegades drosuma garant&sanu no ofras.
Dazas valdibas un inferesu grupas apgalvo, ka deregulacija un konkurence energétikas joma kaitgsot
piegades drosumam, un ofradi. Valstu vairgkums labprat pasas kontrolétu piegades drosumu. Vel
vairdk, piegades drosuma atskirigas interprefGcijas ir strukiurdli noteikias, un tadas atfiecigi ir ar
energijas razotajvalstu un energijas importétajvalstu politiskas un ekonomiskas infereses. Pirmas,
dabiski, saubas par kopéjas politikas izstradi ES [imeni. Vienlaikus pieaug ari izpraine, ka nodrosinat
nepiecieamos energijas resursus vienpuséji vai divpus&ji k|ist aizvien gritak. Vairgkums ES valstu ir
firgs import&idjas. Tas nozimé, ka sokard ar aizvien pieaugosajam vajadzibam ekonomiskds iz
augsmes un globalas politiskas un ekonomiskas vides parveidosanas konteksta naciondlajam valstim
radusies izdeviba apliecinat politisko gribu un veidot kopigu energéatikas politiku. 2005. gada beigas
ES valstu un valdibu vadiidji aicingja izstradat kopigu energétikas politiku un “infegrétu pieeju”
energijai. Zajaja gramata jau bija noradita nepieciesamiba Eiropas Savientbai “rundt viena balsi”’
un iedibinat koordingcijas mehanismus aréjos energétikas jautdjumos: “Eiropas Savienibai nav ofi-
cidla instrumenta energijas piegades regulésanai no arienes. To varétu atrisingt, iedibinot jaunu ofi-
cialaku markinstrumentu, kas darbotos, ja energijas piegadé no drienes rastos drkartas situacijas. Tas
varétu bit, pieméram, parraudzibas mehanisms, kas savlaicigi bridingtu un palielingtu reagésanas
spéju aréjo energijas krizu gadijumos.””” To neapsaubami ietekméja ari nesenie sarezgijumi ES un
Krievijas affiecibas energétikas joma.

ES un Krievijas dialogs par energétikas jautajumiem

1994. gada ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas ligums atzina energétikas sekioru par vienu
no savstarpéias sadarbibas jomam. Sis sadarbibas svarigo nozimi 1as saskafija aizvien ciesaka
mijiedarbibd, pirmam kartam  tirdzniecibas apjomu zind. Krievija kjuva par galveno energijas
piegadatdiju Eiropas Savientbai, bet 1@ savukart nodrosingja lielako daju Krievijas iepgmumu Grvalstu
valuta. ES un Krievija atzina savstarpgias atkaribas nozimigumu energétikas sekiord, sakot divpuséju
dialogu par energétikas jautajumiem Parizes galotnu apspriedé 2000. gada okiobri ar mérki “izskafit
visus abas puses inferesgjosos jautdjumus $aja [energétikas] sekiora, ari sakot sadarbibu energijas
taupisand, ieguves un fransporta infrastrukitras racionalizésand, Eiropas investiciju iespéjas un
attiecibas starp ieguvéjvalsim un patérétGivalsiim.”'® Si dialoga pamatideja bija abpuséio inferesu
izpratne un realizésana: Krievijai nepieciesams vairak invesficiju no Eiropas, lai affisiitu savus
energijas resursus, bet Eiropai vajadziga drosa ilgtermina piekJuve Krievijas naftai un gazei. ES un

16 lidz ar piegadém no Krievijas (aptuveni 150 miljardi m*) dabasgaze tiek importéta pa caurujvadiem no Norvagijas un Alzirijas
(aptuveni 100 miljardi m*) un saskidrinata veida no Alzirijas, Nigérijas un Kataras (40 miliardi m).

17 Green Paper, 2006, p. 17

18 ES un Krievijas Parizes galotnu apspriedes komunikg, 2000. gada okiobris.
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Krievijos dialogs par energétikas jautajumiem pédeja laika kluvis intensivaks sakara ar energijas
piegades aizvien svarigdko nozimi, ES paplasinasanu, plosu kopigu projekiu perspekiivam un
sarezgitajam attiecibam ar franzitvalsiim. 2005. gada maija pienemtaja Kopéjas ekonomiskas dar-
bibas felpas ceja karte bija uzsvéria nepieciesamiba ciesck sadarboties energétikas sekiora un
pievérsties jautdjumiem, kas saisfiti ar energijas drosibas, efekfivitates, infrastrukitras un firdzniecibas
opfimizaciju.'” 2005. gada beigas ES un Krievijas Pastaviga padome energétikas partneribas
jautdjumos pulcgjas sava pirmaja sédé. Kaut gan ES un Krievijas energétikas dialoga ietvaros bija
guts zinams progress un perspekiiva fika prognozéta mijiedarbibas intensificésanas energétikas ligu-
ma vai stratégiskas partneribas veida, pandkumi svarigdkajos jautd@jumos bijusi diezgan ierobezofi,
pirmam kartdm vienotas rictbas iespéju noteiksand energétikas sektord un visapiverodu ietvaru
nodrosingsana stabilam un drosam energijas piegadem.

Vienotas ricibas iespéjas: kopigas deklaracijas un atskiriga politika

Saprasanas ir acimredzami svariga parineriem, kas pasludina savu gafavibu intensificét un formalizat
savas attiecibas. Pasreiz&ia partneribas un sadarbibas liguma noradits, ka “sadarbiba jGievéro firgus
ekonomikas un Eiropas Energétikas hartas principi uz Eiropas energijas firgu progresgjosas integra-
cijas fona.”? PSL uzsver tirgus ekonomikas principu ievérosanu energétfikas sekfora parvaldisand un
regulésana, ka arl nepieciesamibu radit “virkni insfituciondlu, juridisku, fiskalu un citu apstaklu, kas
nepieciesami, lai veicinatu apjomu pieaugumu firdzniecibd ar energiju un investicijos.”?" ES un
Krievijos energétikas dialoga ietvaros fika ierosindts izskafit nepieciesamibu péc vienlidzigiem
piekluves noteikumiem, investiciju drosibas un Krievijas energétikas sekiora demonopolizacijas. Ka
2003. gada aprili zinoja Eiropas Komisija, Krievijas puse “uzsver, ka ta nem dazus ES modela ele-
mentus par paraugu sava enerdijas tirgus reformai, konkréti, transporta funkcijas atdalisanu no
ieguves. "

Neraugoties uz abu pusu labas gribas apliecingjumiem, ES un Krievija vairakos energétikas sektora
aspekios acimredzami dodas pilnigi pret&jos virzienos. ES pakapeniski iet savu energijas tirgu libe-
ralizésanas un deregulésanas virziend, turpretim Krievijas energétikas sekiora aizvien vairgk doming
valsts. Krievijos valdiba atfeicas no savam sakotngjam saisiibam demonopolizét elekiroenergijas un
it Tpasi gazes sektoru un nostipringja savu klatbini naftas sekiora. Invesficiju vide pieejamiba un
aizsardziba ir skaidri izteikii asimetriska. Krievija mégina iek|ut Rietumu tirgos, iegddaijoties piegades,
fransportésanas un sadales objekius, bef Rietumu kompanijos saduras ar politiskiem, juridiskiem un
birokratiskiem skérsjiem, lai investétu un izvérstu uznéméjdarbibu Krievija.

Viens no lielgkajiem pastavigajiem un sarezgitajiem joutajumiem ES un Krievijas energétikas dialoga
ir bijusi Energétikas hartas principu ievérosana un Energétikas hartas iguma (EHL) ratificésana
Krievija. Tas liela méra saskan ar mérkiem, kas izvirziti ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas
[iguma un energétikas dialoga dokumentos. Eiropas Komisijas atbalstita liguma mérkis ir radit juridisku
pamatu, lai veicinatu ilglaicigu sadarbibu energétikas joma, kas balsfitos uz ES un kaiminvalstu savs-
farpéjiem papildingjumiem un labumu. Tas paredz invesficiju veicinG$anu un aizsardzibu, nediskri-
mingjosu rezimu starp ES dalibvalstim un citam valstim tirdznieciba ar energiju atbilstosi PTO princi-
piem. Nemot v&rd atskinigos viedoklus par naciondlajiem energétikas sektoriem, Energétikas hartas
ligums vienlaikus apstiprina principu, kas noscka naciondlo suverenitati par ieksgjiem tirgiem,
energétikas uzneémumu juridisko strukiru un fresas puses piekluvi.”

19 Sestais progresa zinojums par ES un Krievijas energétikas dialogu, 2005. g. okiobris, 2. Ipp; pieejams interneta lapa
http:/ /ec.europa.eu/energy/ russia/joint_progress/doc/ progressé_en.pdf

20 ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas ligums, 1994. g., 65.1. pants

21 ES un Krievijas PSL, 65.2. pants.

22 Citets Charles Grant and Katinka Barysch, “The EURussia Energy Dialogue”, Centre for European Reform briefing note, May
2003, p. 2.

23 Energétikas hartas figums, 1994. g., 18. pants.



Kaut ar Krievijos valdiba akfivi iesaistijas konsuliacijas EHL projekia sagatavosanas procesa un
paraksfija $o ligumu, Krievijas parloments nekad to nav ratificgjis. Putina ofraja prezidentiras termina
acimredzami ieziméjusies Krievijas nostaja, kas aizvien vairdk neatbilst EHL principiem un Krievijas
valdibu ieprieksgjai nostajai. Tas skaidri izpaudas Domes lémuma pienemt likumu, kura Gazprom
apstiprinata k& vieniga kompanija, kas drikst eksportet Krievijos dabasgazi. Tas padarijis EHL rati-
ficasanu politiski un juridiski gandriz neiespgjamu. ES diemzél nav pilntba izmantojusi savas iespéjas
$ajG procesd un sawvu inferedu aizstavasand. EHL rafifikaciju vargja noteikt ka starpposmu cela uz
dalibu PTO, tacu ES sarunu procesa no fa affeicds.

ES noradijusi uz abu pusu energétikas politiku pakdpenisku atialingsanos sakara ar Krievijas iebildu-
miem un afdkiigo redz&jumu, tacu pati ES ne vienmér ir bijusi konsekventa un gatava energétikas
jomd sadarboties ar Krieviju. To var sacit par tadiem jaui@jumiem ka sadarbiba kodoldegvielas un it
ipasi elekiroenergijas piegade. ES un Krievijas Parineribas un sadarbibas liguma ka mérkis noradita
elekirofiklu savstarpgja savienosana.?* Krievija, kurai ir sinhrons savienojums ar Baltijas valsfim,
tehniska un politiska limeni energiski cenas pandkt sinhronu savienojumu ar visu ES. Tacu ES dazadu
tehnisku un komercidlu apsverumu dg| ir pienémusi “soli pa solim” pieeju.” Neraugoties uz $o
apsvérumu svarigo nozimi, Eiropa acimredzot ir spécigas inferesu grupas, kuras nelabprat intensifica
sadarbibu $aja joma un nevélas nakoiné sacensties ar Krievijas elekiroenergijas konkurétspgjigajam
cenam.

Energijas piegades jautdjums

Krievija kjuvusi par galveno dabasgdzes un naftas piegadataju Eiropas Savienibai. Krievija nodrosi-
na aptuveni 50% ES gazes importa jeb 25% no fas gazes patérina, un vairdk neka 30% jelnaftas un
naftas produkiu importa jeb vairak neka 25% no ES nafias patérina kopapjoma.? ES un Krievijas
energétikas dialoga jautajums par stabilu dabasgazes piegadi, franzita cefiem un infrastrukitras pro-
jekliem pedaia laika izvirzijies vadiba. Tagad Krievija ik gadu piegada aptuveni 150 miljardus kubik-
mefru gazes, un, ka jau minéts, is apjoms veido vairdk neka vienu ceturidaju no ES gazes patérina.”
Nemot véra gaiddmo energijas patérina pieaugumu, Krievija kUst par aizvien svarigaku
Rietumeiropas valstu partneri. Obijekfivi Krievija rada $im valsiim iespgju dazadot energijas piegadi
un mazindt atkaribu no gazes piegadaém no Norvégijas un it ipasi Tuvo Austrumu regiona. Vel vairdk,
Krievijas un Riefumeiropos savstarpgjas atkaribas nostipringsanu  Rietumeiropa sen uzskata par
Krievijas “normalizésanas” lidzekli.

Nesen sakiais Ziemeleiropas gazesvada projekis atklaj gan Krievijas apnemsanos nostfipringt savas
poZicijas atfiecibas ar Eiropas valsfim, gan Eiropas diezgan pretrunigo nostaju. Nemot véra Krievijas
neseno gazes konflikiu ar kaiminvalstim, Ziemeleiropas gazesvada projekis ir izgaismojis Eiropas poli-
fiskas un ekonomiskas dilemmas energétikas sekiord, it ipasi 1 inferprefaciju un intereses jaunajds un
vecajas ES dalibvalsiis. Vacija kJuvusi par galveno dalibnieci Eiropas energétikas dialoga ar Krieviju.
Rungijot par lémumu kopigi bivét Ziemeleiropas gazesvadu, Vacijas vastieks Krieviia Valters Smits
noradija, ka projekis nodrosinas energijas piegadi Eiropas valstim un neaizskars neviena intereses.
Ziemeleiropas gazesvada projekis radis atbalstu ne vien Vacija, bet ari Eiropas Savienibas sfrukitras.
ES arlietu komisare Benita FereroValdnere noradija, ka, “rundjot par gazesvada iertkosanu Baltijas

24 ES un Krievijas PSL, 65.2. pants

25 The EU Commission’s Communication “On the Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, Its Neighbours
and Partner Countries”, 13 May 2003, p. 20.

26 EK preses relize, 2005. g. 7. okiobri, pieejama internetd http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP /05 /
1238&format=HTML8aged=08&language=EN&guilanguage=en

27 Starptautiska Energatikas agentira (hitp://www.iea.org) un Gazprom (htip:/ /www.gazprom.com). Krievija ir lielaka piegadata-
ja Austrumu un Centraleiropas valsiim, arf Vacijai, un nozimiga piegadataja Francijai un Iidlijai (vairak neka 30%).
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joras dibend, mums jasaprot, ka projekts ievérojami veicinds drosu un videi nekaitigu gazes piegadi
Eiropas Savienibai”.?®
P

Centralas un Austrumeiropas valsfim ir atskirigs viedoklis par dazadosanu un Krievijos “normalizaci-
jas” potencialu, konkréti — par Ziemeleiropas gazesvada projekia Tstenosanu. Polija un Baltijas val-
stis uziver Krievijas un Vacijas vienosanos vispargja Krievijas un Vacijas ekonomiskas sadarbibas
infensificsanas  konfeksta ka “Putina-Srédera paktu”, nefiesi velkot paraléles ar 1939, gada
Molotova—Ribentropa pakiu. Ziemeleiropas gazesvads 3ajas valstis atsaucis afmind baismigo prieks-
statu par Vacijas un Krievijas “milas un naida” attiecibam vz $o valstu interesu rékina.?” Vel vairak,
Centralas un Austrumeiropas valstis uzskata, ka $is projekts palielings nestabilitati 3o valstu energétika,
jo Polija, Latvija un Lietuva nespés kompensét lielo atkartbu no gazes piegadatdja ar kontroli par 1a
gazes tranzitu.*

Biezi neievérots aspekis, kas sarezgt Eiropas kopigds pieejas formulésanu energétikas jautdjumiem,
ir fas, ka kompanijai Gazprom izdevies panakt vienosands un nodibindt ciesas partnerattiecibas ar
doudzam Eiropas kompanijam gan Rietumeiropa, gan Cenfraleiropa.®’ Kaut arf bitu parspilafi
uzskatit visus Gazprom parinerus par biznesa un politiskajiem lobijiem, kas virza Krievijas sauras
intereses Eiropa, $is kompanijas dabiski i ieinteresetas saglabat savas salidzinosas ekonomiskas
prieksrocibas. K& noradija Vacijos vesinieks, Ziemeleiropas gazesvads ir “projeks, ko Tsteno priva-
fais bizness, kas ir § projekia iniciators, bivé to un nodrosina ta funkciongsanu. Tapéc § projekia
veicinadana ir uznéméju uzdevums, nevis valsts misija."*? Tomér, ja sadarbiba ar Krieviju energétikas
joma Rietumeiropai galvenokart ir ekonomikas jautdjums, kompanija Gazprom un Kremlis ka tas
Tpasnieks acimredzot vairgk vadas péc geoekonomiskiem un geopolitiskiem apsverumiem. Tacu pat
eiropiesiem 1a ir neparprotama komercidlo affiectbu izpausme ar augsta limena divpuséjas politiskas
vienosands palidzibu.

Péc Krievijas un Ukrainas gazes konflikia un Krievijas gazes piegades partraukuma Eiropai Eiropas
politikas noteicaji saka bazities par savas energijas drosumu. K& noradija ES energétikas komisars
Andris Piebalgs, “ir skaidrs, ka Eiropai nepieciesama skaidraka kolekiiva un saliedeta politika
energijas piegddes drosuma jautajuma”. Patlaban energijas piegades drosuma jautajums tiek nopiet-
ni izskafits fikai dalibvalstu fiment, ta¢u mums nepieciesama plascka Eiropas méroga pieeja $aja
joutajuma.”*® Polija naca klaja ar ideju paraksfit Eiropas Energijas drosibas ligumu, kurd bitu
paredzéta dalibvalstu ciesaka sadarbiba energétikas sektora. Toméar Eiropas valsfis o priekslikumu
uzpéma afturigi.** leilguso stavokli Eiropas energétikas sekiora efekfivi atklaja Vacijas kancleres
Angelas Merkeles aicingjums izstradat "naciondlo energétikas stratégiju.”* Tas liecingja par kopigas
un visapliverodas pieejas trikumu pat naciondla iment un skaidri noradija uz ievérojamiem $kérsjiem
cela uz kopéju Eiropas energétikas politiku. Tacu paradoksdli ir tas, ka §7 skaidra izpratne par sfruk-
turalajam atskirlbam un Eiropas energétikas politika pasiavoso problému neparprotama demon-
strésana apstakjos, kad aizvien pieaug pieprasijums péc energijas piegades, ir legitimiz&jusi Eiropas
Komisijas centienus koordinat energétikas politiku un veicingjusi atfiecigo politisko dokumentu izsira-
di. Tadgjadi ir sperti nozimigi soli, lai virzitu talak Eiropas kopéjo energétikas politiku, ar attiecibas

28 Interfax News, 3 October 2005.

29 Jerzy Marek Nowakowski, Piotr Wozniak, “Gazowe okrazenie Polski’, Wprost, 10 July 2005, pp. 84-91.

30 Agata Loskot, Bezpieczestwo dostaw rosyjskiego gazu do UE — kwestia polaczen infrastrukturalnych, Polish Centre for Eastern
Studies paper, February 2005, p. 11.

31 Judy Dempsey, "For many countries, nowhere else to go”, International Herald Tribune, 5 January 2006; Roman Kupchinsky,
“Russia: Does Gazprom Have A Master Pipeline Plan2”, RFE/RL, 30 January 2006.

32 RosBusinessConsulting News, 29 September 2005.

33 Andris Piebalgs, piezimes runai, kura ving apsveic Gazprom un Naftogaz pangkio vienosanos, 2006. g. 4. janvaris, pieejamas
internetd http://europa.eu.int/rapid/ pressReleasesAction.do?reference=SPEECH /06 / 1 8format=HTML&aged=0&language=
EN&guilanguage=en

34 "Nie bedzie jednej polityki energetyczne’, Rzeczpospolita, 6 February 2006

35 "Merkel to plot energy strategy for Germany”, Financial Times, 7-8 January 2006.



ar Krieviju, kaut gan $o cenfienu turpingjums vél jagaida.’* Saja dokumenta noradits, ka “ES ka
Krievijas energijas lielaka pirc&ja ir bitiski svariga un vienlidziga partnere ajas attiecibas. [...] Tstas
partnerattiecibas piedava drosibu un prognozéjamibu abam pusém, paverot celu nepieciesamajam
ilgtermina invesficijam jauna kapacitaté. Tas arf nozimétu godigu un savstarpéju piekluvi firgiem un
infrastrukitrai, it Tpasi tresas puses piekluvi caurujvadiem. Darbs pie §is iniciafivas energétikas joma
iasak, balstoties uz siem principiem. Péc tam rezultatus vargs integrét ES un Krievijos attiecibu
pamatliguma, kas 2007. gada nomainis pasreizéjo ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas igu-
mu. Turklat jGinfensifice palini G8 ietvaros, lai pandkiu, ka Krievija nekavéjoties ratifice Energétikas
hartas ligumu un pabeidz sarunas par Tranzita protokolu.”*”

Krievijas fakioram noteikii ir sava loma, kad ES mégina definét visaptverosu pieeju un izstradat no-
staju pret Eiropas Savienibd neietilpstosajam tranzitvalsiim. Situacija, kad Eiropd biezi vien pastav
dozadi viedok|i par Savienibas energétikas politiku attiectba uz Krieviju, tas izradijies grits uzdevums.
Tomér Krievijas atfiecibas ar fresajam valsiim aizvien biezak izraisa satraukumu, ko ietekméja
Krievijas un Ukrainas gazes konflikis 2006. gada sakuma. Ka jau minéts, ES regulari aicina Krieviju
ratificat Energétikas hartas ligumu un ta Tranzita protokolu, lai iedibingtu caurskatamu  tranzita
rezimu.*® Tikmér ES virza uz prieksu ideju izveidot “paneiropas energétikas kopienu” kopa ar tuvéjam
kaiminvalsiim, ka arf mégina dazadot savus importa marsrutus caur Krievijas kaiminvalstim. Panakumi
ir dozadi. Gazes sekiora paredzéts, ka projekis Nabucco tiks Tstenots, lai fransportetu dabasgazi no
Vidusazijas un Tuvajiem Austrumiem caur Turciju uz Eiropu. ES ir veicingjusi Baku-Dzeihanas jélnaftas
caurujvada ierkosanu, pa kuru Azerbaidzanas — un perspekiiva ari Kazahstanas — nafta caur Turciju
tiks nogadata Eiropa. Tomér grifibas, ar kddam saskaras ES savd dazddosanas stratégija tradi-
ciondlajas Krievijos gazes un naftas franzitvalsfis, visskaidrak redzamas naftas plisma pa Odesas-
Brodu caurujvadu. Jau 2003. gada pazinojumd par energéfikas stratégiju paplasinata Eiropa
miem. Tomér sakard ar patlaban nepietiekamo naftas plismu no Kaspijas joras baseina, kura
iapiedalas ne vien Azerbaidzanai, bet art Kazahsianai (ar vismaz cefriem miljoniem tonnu gada, lai
nodrosingtu caurujvada rentabilitati), tika iesaisfita Polija, lai pagaringtu caurujvadu no Brodiem lidz
Plockai. Krievija akfivi centas saglabat savu ietekmi un divpusgjas sarunas ar Kazahstanu un Ukrainu
pandca, ka fika noslegts ligums, ko paraksfiia TNK-BP un kurs paredzéjo izmantot Ukrainas
caurujvadu prefgja virziend, lai nogadatu Krievijas naftu Krievijas ostas pie Melnas jras.

leteikumi PSL diskusiju konteksta: Latvijas perspektiva

Krievijas un Vacijas vienosanas par Ziemeleiropas gdzesvada bivi lidz ar nesenajiem gazes konflik-
tiem sfarp Krieviju un tas kaiminvalsiim skaidri paradija, ka attiectbas energétikas sektora aptver
energiju, ekonomiku un politiku. Sie notikumi deva spécigu impulsu politikas noteicgjiem un eksper-
tiem sakt diskusijas par naciondlajiem, regiondlajiem un Eiropas energétikas drosibas jautajumiem un
aftiecigo politiku. Paradoksdli, bet, neraugoties uz Tslaicigo negafivo atbalsi, kas izpaudas ka poli-
tiskas spriedzes palielingsands, domstarpibas par cauruvada bivi un sfridi par gazi pécpadomiu
telpa faktiski radfja prieksnosacijumus stabilakai energétikas dialoga videi ilgaka perspekiiva. Saja
zind izcejas divi svarigi un saisfiti jautajumi. Pirmkart, vai Eiropas Savientbas valstis spés parvarét
strukiuralos ierobezojumus un motivaciju rikoties vienpuséji, un galu gala noformulét kopigu politisko
nostaju energétikas sekiorae Ofrkart, vai Krievija bitu gatava Tstenof mérendku gazes un naftas
diplomatiju un nodrosinat savu “nepieciesomo klatbini” energétikas sekiord ar partneribu un sadar-
bibu, nevis ar manipulaciju Atbilde uz otro jautdjumu fakiski lield méra atkariga no Eiropas spéjas

36 2006. g. 8. marta Eiropas Komisija pienéma dokumentu Green Paper “European Strategy for Sustainable, Competitive and
Secure Energy”.

37 Green Paper, 2006, p. 15.

38 Starpzinojums par ES un Krievijas energétikas dialogu, 2006. g. maijs, 2. Ipp; pieejams internefd hitp://ec.europa.eu/ener
gy/russia/ joint_progress/doc,/2006_05_25_interim_report_en.pdf

87



88

pandakt kop&ju izpraini par energétikas vajadzibam un risku, pieejamiem politikas variantiem,
energétikas sekiora noteikumiem ES dalibvalstis un to partnervalstis, kuras neiefilpst Eiropas Savieniba,
tai skaita art Krievija. Tas arf tiesi affiecas uz diskusij@m par ES un Krievijas Partneribas un sadarbibas
[iguma gaidamo raksturu.

Rungjot par gaidamajiem oficidlajiem ietvariem, pirmam kartém par Partneribas un sadarbibas ligu-
mu, ka art energatikas jautdjumu vietu, ES un Krievijas mijiedarbibai ir vairgkas alternafivas. Tas ir,
pirmkart, pasreiz&ja pamatliguma pagarindsana; ofrkart, 1a ievérojama modificésana; vai, treskart,
iG nomaina ar pilnigi parveidotu ligumu. Pedéja allerativa jeb “pavérsiena pieeja” ir neredla un nav
nepieciesama, jo ES un Krievijas attiecibas, it Tpasi péc kopienas paplasingsanas, atklaj plasu
afskirigu verfibu un inferedu spekiru, ar energétikas joma. Tadg) pilnigi parveidots un kvalitafivi
uzlabots PSL k|atu vairak par labas gribas demonstraciju, nevis par efekfivu un realu “cela karti” sadar
bibas intensificésanai.

Pilnigi preféja alternafiva bitu pasreiz&ja PSL pagaringsana un sekforu mijiedarbibas nosfipringsana
ar attiecigiem oficialiem ietvariem. K& uzskata dazi eksperti, sekforu sadarbiba ir cefs uz prieksu, jo
PSL "ir izradijies dzimakmens, kas kardjas kakla, nevis aftiecibu stirakmens.”* Tomér &7 pieeja fiesi
noraditu uz neérto ES un Krievijas mijiedarbibu un zinagmu attiectbu uzlabosanas mégingjumu
strupcelu. Dialogi dozadas jomas dazados tempos vienlaikus nodrosina zingmu elastibu affiectbas,
un gifos pandkumus un ciesfas neveiksmes varétu sadalit atseviskas sadalas. Mijiedarbiba vispirms
notikiu iedibinatajos kopgjo darbibas telpu ietvaros. Energétikas dialogs ka daja no kopgjas
ekonomiskas darbibas felpas acimredzot kjitu par vienu no visintensivakajiem un sarezgitakajiem.

Tresa dlfernafiva jeb ES un Krievijas PSL ievérojama modificgsana acimredzami paver “izdevibas
logu”, lai demonstrétu savstarpgo ieintereséfibu sadarbiba un uzlabotu sadarbibas oficidlos ietvarus
un mehanismus. PSL diskutesanas un formulésanas process acimredzot klust par zingmu indikatoru,
kas norada uz ES un Krievijas atfiecibas paredzamo stavokli. Krievija ir izteikusi interesi par modi-
ficatu un uzlabotu PSL, kura bitu iekjautas atsauces uz stratégisku partneribu vai asocidciju.“ Krievijas
gafaviba padzilingt oficidlo attiecibu raksturu norada uz diviem aspektiem. Pirmkart, ES joprojam ir
viens no vissvarigakajiem Krievijas partneriem, neraugoties uz dazkart pretrunigiem pazinojumiem.
Oirkart, Krievijas centienos panakt “stratégiskaku” dokumentu ir zinams “passasaisfisanas” elements.
Citiem vardiem sakot, dialoga formu un dokumenta izstradasanas procesu Krievija varétu uztvert ka
Krieviju. Var apgalvot, ka Krievijas vilsanas Eiropas Savientba varétu padzilingties, ja ES affieksme
pret sarunu cela panakiu ievérojami modificatu dokumentu bis atturiga. Tomér Eiropas Savienibai
pasai jabit ieinteresétai parveidotd PSL. Tas atspogulotu ES un Krievijas divpuséjo attiecibu realitdti
un situdciju péc paplasingsanas, un nodrosingtu impulsu un kandlus kopigo inferedu virzisanai uz
prieksu un domstarpibu apspriesanai.

Medificgsanas alternativa vienlaikus Eiropas Savienibai rada vairdkus izaicingjumus. Neraugoties uz
pasreizejam grafibam, tiem visiem ir nofeikfi risingjumi.

e Pirmkart, bitu sarezgrti definét un vienoties par modifikaciju apméru un raksturu, arf jautaju-
mos, kas saistiti ar energétikas sekioru. Saja joma, 1apat ka visa oficidlaja ietvara, ir struk-
turdlas atskinbas (energétikas sekiora ES ir importgjosa vieniba, turprefi Krievija ir
eksportaiajvalsts), atskirigi politiskie un ekonomiskie notikumi un galvenokart valsts un firgus
aftiecibas (Eiropas Savientbd vérsas plasuma liberalizacija, bet Krievija pieaug valsts
iejauksanas), biezi vien neatbilsfigi globalie un regiondlie stratégiskie apsverumi. Tomar tam
ir arf zinamas prieksrocibas. Krievija acimredzami pienem kaulésands logiku, un Eiropas

39 Hanna Smith “Infroduction: Russia’s Policy Towards the European Union” in Hanna Smith (ed.), The Two Llevel Game: Russia’s
Relations with Great Britain, Finland and the European Union (Helsinki, 2006), p. 14.
40 Nadezhda Arbatova, ,RussiaEU Quandary 2007, Russia in Global Affairs, Vol. 4, No.2 (April-June 2006), pp. 100-110.



Savientbai tGpat nevajadzétu izvairities no kaulesands, ari atfiecibd vz paredzamo PSL.
Energétikas sektora ES ir rikojusies diezgan bikli, acimredzot ekonomisko interesu dé| un
nevéloties iesaistities konflikios ar svarigu energijas piegadataju. Parveidota PSL “asociici-
jas” dimensija varétu iefilpt gan iespéjama precu, pakalpojumu un kapitdla kustibas libera-
lizacija (ko vélas pandkt Krievija), gan kopgjas regulésanas telpas iedibingsana, kas atbil-
stu parametriem, kurus vélas Eiropas valstis. Energétikas sekiord padgjais prasitu Krievijas
gdzes seklora zinamu demonopolizaciju un Energétikas hartas liguma ratifikaciju.

Otrkart, ES un Krievijas affiectbam ir plasaks konteksts neka tikai PSL vien. Tacu fas savukart
dod zinamu iespéju noskaidrot citus sarezgitus jautdjumus, kas skar gan ES, gan Krievijas
intereses. Tadé|, risinot sarunas par PSL, ES var aicindt Krieviju izvairities no jebkadiem
diskrimingjosiem pasakumiem pret ES asocigtajiem un kaiminu parineriem. Energétikas sek-
tora Krieviju vispirms varétu aicindt paraksiit Energétikas hartas Tranzita profokolu. Vienlaikus
ES varétu saisfit diskusijas par PSL ar Krievijas centieniem pievienoties PTO. Vel vairak, ta
ka dazas kaimipvalstis, pieméram, Moldova un Ukraina, arf cer pandk ciesdkas (asociétas)
parinerattiecibas ar ES, Savienbai bitu jGizsirada vienota nosidja visa pécpadomiu telpd,
arl atfieciba vz oficidlajiem divpusgjiem ligumiem. Energétikas sekiora ES vienlaikus no-
stiprinatu savas pozicijas sarunas un palielingtu manevrésanas spéju, optimizéjot energijas
izlietosanu un dazadojot tas marsrutus un resursus.

Treskart, ES pati sava teritorija saskaras ar atdkifigo interesu problému. Pastav bazas, it Tpasi
mazak ietekmigajas jaunajas dalibvalstis, ka Krievija var izmantot ES interesu un balsu
dazadibu. Tomér iespgjomais modificatais ES un Krievijas PSL rada fonu plasckam diskusi-
ju forumam un “vienas balss” noformulésanai, ari energétikas sekiora. Mégingjums definet
saskanotu pieeju pats par sevi ir svarigs Eiropas Savienibai 1as centienos iegit lielaku lomu
pasaulé un pandkt prognozgjamu mijiedarbibu ar Krieviju. levérojami modificétajam ligu-
mam arl varéu bt nepieciesama ratifikdcija. Tas varétu izraistt jautdjumus par ES jouno
dalibvalstu iespéjamo nostdju. Pieméram, Baltijas valsfis lidzas pastav vairdki dazviet
pretrunigi apsverumi. Tos radfjusi gan padreizéja inferese izvérst ciesakas atfiecibas ar
Krieviju ekonomikas joma, gan Baltijas valstu un Krievijas politisko attiecibu sarezgitais rak-
sturs. Lai cik paradoksali tas nebitu, tacu abi sie komponenti var radit stimulu Baltijas val-
stim aizstavat stkak izstradatus un padzijingtus ES un Krievijas sadarbibas oficidlos juridiskos
ietvarus. Ekonomiska zina Baltijas valstis noteikii atbalsfitu tadu nosactjumu iekJausanu, kuri
veicinatu intensivaku ekonomisko sadarbibu un Jautu izvairities no diskrimingjosiem pasaku-
miem aplikiana ar nodokliem, fransporta un sadarbiba energétikas sekiora. Baltijas valstis
pozitivi verietu Krievijas ricibu, ja 1a ratificétu Energétikas hartas ligumu un ar to saistitos
dokumentus tranzita jautdjuma. Ratifikdcijas process tam dotu arf zingmas “maigas” sviras
to divpuséjas attiecibas ar Krieviju un, iespgjams, varéu veicinat divpusgja liment jau
izstradato vienosanos parakstisanu un ratificgsanu, ko kaveja politisko atfiecibu sarezgitais
raksturs. Tadéjadi atkariotas sarunas pandkis PSL varétu stimulét intensivaku ES un Krievijas
dialogu un veicinat attiecibu “normalizesanu” un “ekonomizésanu” starp Krieviju un jauna-
iam dalibvalstim, pieméram, Baltijas valsiim, arf energétikas sekiora.
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