
Eiropas Parlamenta deputåtu dienas kårtîbå îpaßu vietu ieñem
debates par Eiropas Savienîbas Kopéjo åréjo un droßîbas poli-
tiku, kuras nozîmîga saståvda¬a ir Eiropas Kaimiñu politika un
Eiropas Savienîbas un Krievijas dialogs. ˆemot vérå aizvadîtå
gada energoresursu pieejamîbas problémas saasinåßanos un
gütås atziñas, EP deputåti nopietni gatavojas iesaistîties ES un
Krievijas jaunå Partnerîbas un sadarbîbas lîguma izvértéßanå,
pie kura sagatavoßanas paßreiz strådå ES Komisija, dalîb-
valstis un Krievija.   

Ìirts Valdis Kristovskis  
Eiropas Parlamenta deputåts

ES KOPĒJĀ ĀRĒJĀ 

UN DROŠĪBAS POLITIKA 

UN KRIEVIJA: 

PARTNERĪBAS UN SADARBĪBAS

LĪGUMS KĀ PĀRBAUDĪJUMS



ES KOP‰JÅ ÅR‰JÅ 
UN DROÍÈBAS POLITIKA 

UN KRIEVIJA: 
PARTNERÈBAS UN SADARBÈBAS

LÈGUMS KÅ PÅRBAUDÈJUMS

Rîga, 2006



UDK 327(4)+327(470)
Ei 720

Redaktors: ATIS LEJIˆÍ

“ES KOP‰JÅ ÅR‰JÅ UN DROÍÈBAS POLITIKA UN KRIEVIJA: PARTNERÈBAS UN SADARBÈBAS
LÈGUMS KÅ PÅRBAUDÈJUMS” – Rîga: Latvijas Årpolitikas institüts, 2006, 92 lpp.

© Ì. V. Kristovskis, priekßvårds, 2006
ISBN 9984-583-43-0 © Latvijas Årpolitikas institüts, 2006



SATURS

Priekßvårds. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Ģirts Valdis Kristovskis

KÅDP un PSL: starp reålpolitiku un vértîbåm . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
Atis Lejiņš

Ce¬å uz jaunu ES–Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgumu? . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
Dzintra Bungs

Sarunas par jauno ES un Krievijas lîgumu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Andrejs Zagorskis

ES un Krievijas ener©étikas dialogs gaidåmå Partnerîbas un sadarbîbas 
lîguma kontekstå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77
Andris Sprūds



Gråmata izdota ar Eiropas Parlamenta Nåciju
Eiropas grupas atbalstu



Priekßvårds
Ìirts Valdis Kristovskis, Eiropas Parlamenta deputåts

Eiropas Parlamenta deputåtu dienas kårtîbå îpaßu vietu ieñem debates par Eiropas Savienîbas
Kopéjo åréjo un droßîbas politiku, kuras nozîmîga saståvda¬a ir Eiropas Kaimiñu politika un Eiropas
Savienîbas un Krievijas dialogs. ˆemot vérå aizvadîtå gada energoresursu pieejamîbas problémas
saasinåßanos un gütås atziñas, EP deputåti nopietni gatavojas iesaistîties ES un Krievijas jaunå
Partnerîbas un sadarbîbas lîguma izvértéßanå, pie kura sagatavoßanas paßreiz strådå ES Komisija,
dalîbvalstis un Krievija. ˆemot vérå ßo nozîmîgo procesu un vélmi prognozét un EP deputåta iespéju
robeΩås ietekmét sagaidåmo rezultåtu, esmu savlaicîgi lüdzis Latvijas Årpolitikas institüta direktoru 
Dr. Ati Lejiñu, pétniekus Dr. Andri Sprüdu un Dr. Dzintru Bungs, piesaistot Maskavas Valsts starp-
tautisko attiecîbu institüta asociéto profesoru Andreju Zagorski, sagatavot izvértéjumu un savu redzéju-
mu ES un Krievijas jaunå attiecîbu ietvara sagaidåmajiem mér˚iem un rezultåtiem. 

Íis pétîjums ir sagatavots, un man ir pamats savu politisko darbîbu vértéjumus samérot vai balstît uz
akadémiski pamatotu vértéjumu båzes. Esmu gandarîts, ka mana ierosme un tås rezultåts büs pie-
ejams arî daudziem citiem interesentiem.

Iepazîstoties ar pétnieku paveikto, redzu, ka izteiktie viedok¬i nepårprotami konstaté ES un Krievijas
attiecîbås un Eiropas politiskajå karté notikußås izmaiñas laikå, kopß tika veidots un realizéts pirmais
ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums. Neapßaubåmi, ßajå laikå ir notikusi gan Eiropas
Savienîbas ©eopolitiska izaugsme, gan Krievijas paßapziñas atgüßana pasaules globalizåcijas pro-
cesu un ener©étiskås atkarîbas sviru nozîmîguma pieauguma apståk¬os. Íådå situåcijå ES un Krievijas
attiecîbåm ir straté©iska nozîme, taçu jåatzîst, ka ir îpaßi sareΩ©îti tås veidot pragmatiskas, vienlaikus
ñemot vérå gan ekonomiskås un tirdzniecîbas savstarpéjås intereses, gan arî demokråtiskåm
sabiedrîbåm raksturîgo "kopéjo vértîbu" kritérijus. Lîdz ßim to panåkt ir bijis årkårtîgi grüti vai pat
neiespéjami. Ieståjies zinåms status quo. Pétnieki pamatoti noråda uz Krievijas valsts varas realizétå
kursa demokråtisko vértîbu våjinåßanos. Íodien vél nevaram pateikt, vai pétîjumå minétås Eiropas
ener©étiskås atkarîbas apståk¬os Krieviju ietekmés ES Kopéjås åréjås un droßîbas politikas
mér˚tiecîgåka un vienotåka realizåcija. Taçu norådes uz to, ka ßådas prasîbas KÅDP ir jåizvirza,
Årpolitikas institüta pétnieku veiktajå pétîjumå neapßaubåmi varam atrast. Lai pårliecinåtos par to, cik
sabalanséta büs ES un Krievijas jaunå Partnerîbas un sadarbîbas lîguma struktüra, vairs nav ilgi jågai-
da, taçu to, ko no lîguma realizåcijas güs abas puses, tajå skaitå Latvijas valsts un sabiedrîba, rådîs
tikai ilgåks laiks.
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Vélos pateikties LÅI direktoram Dr. Atim Lejiñam, pétniekiem Dr. Dzintrai Bungs un Dr. Andrim
Sprüdam. Èpaßa pateicîba Maskavas Valsts starptautisko attiecîbu institüta asociétajam profesoram
Andrejam Zagorskim.

Pateicos Eiropas Parlamenta Nåciju Eiropas grupai par sniegto atbalstu izdevuma tapßanå.

Briselé, 2006. gada oktobrî.
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KÅDP un PSL: starp reålpolitiku un vértîbåm
Dr. Atis Lejiñß, Latvijas Årpolitikas institüta direktors

Kopsavilkums

Íajå rakstå esmu centies pierådît, ka Eiropas Savienîbai (ES), lai tå justos pårliecinoßåk attiecîbås ar
Krieviju, arî pårskatot Partnerîbas un sadarbîbas lîgumu, jåizstrådå spécîgåka Kopéjå åréjå un
droßîbas politika (KÅDP) ar mér˚i k¬üt par pasaules méroga spélétåju. ES tam ir ielikusi pamatus, ne-
raugoties uz apgalvojumiem par pretéjo, taçu jaunå gadsimta prasîbas un starptautiskå darba kårtî-
ba ir tik neatliekamas, ka Eiropas Savienîbai nav citas izvéles, kå vien runåt vienå balsî vai arî
ré˚inåties ar sekåm – ietekmes samazinåßanos pasaulé, kur Rietumi strauji sarük. Krievija nostiprina
savu péc padomju impérijas sabrukuma zaudéto ietekmi, un tås rîcîbå ir spécîgs ©eopolitiskais iero-
cis – ener©ijas resursi, kas savienojumå ar provinciålo domåßanas veidu daudzås ES valstîs, kuras
vélas stådît savas ßaurås intereses augståk par kopéjo labumu, var iedragåt ES struktüru un lîdz ar to
arî tås spéju aizståvét savas intereses. Smagåkais pårbaudîjums, kas liks Eiropas Savienîbai raciona-
lizét savu lémumu pieñemßanu, ir Tuvie Austrumi, kas ieradußies Eiropå neatkarîgi no tå, vai Turcija
pievienosies vai nepievienosies Eiropas Savienîbai. 

ES, jütoties paßpårliecinåtåka, neslégs ar Krieviju lîgumus, kas ilgåkå perspektîvå kaité tås vértîbåm
un interesém. Ir vitåli svarîgi pårvarét ß˚elßanos dalîbvalstu vidü jautåjumå par to, kå veidot neatkarîgu
politiku pret jaunajåm “starpvalstîm”, kas atrodas starp paplaßinåto ES un atdzimstoßo Krieviju. Pirmais
solis ßajå virzienå bütu årlietu ministra posteña iedibinåßana, negaidot Konstitucionålå lîguma iznåku-
mu, jo viñß tad varétu nodroßinåt konfidencialitåti dokumentiem, kuri citådi nekavéjoties k¬üst zinåmi
treßajåm pusém, lai virzîtu uz priekßu atseviß˚o dalîbvalstu plånus ES ietvaros. Uz Våciju kå patlaban
vadoßo ES dalîbvalsti gulstas îpaßa atbildîba nåkamgad spert izß˚iroßus so¬us ce¬å uz Kopéju åréjo
un droßîbas politiku.
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Ievads

Íî pétîjuma mér˚is nav pierådît acîmredzamo – to, ka Eiropas Savienîbai jåpadara reåls otrs pîlårs,
uz kura tå balstås. Drîzåk esmu mé©inåjis pierådît, ka jaunå gadsimta neatlaidîgå realitåte piespiedîs
ES panåkt vienpråtîbu un îstenot Kopéjo åréjo un droßîbas politiku (KÅDP), kå tas zinåmå mérå
veiksmîgi notika pagåjußå gadsimta beigås. Neraugoties uz apgalvojumiem par pretéjo, pamats jau
ir ielikts. Izvéloties alternatîvu spécîgai KÅDP, abas påréjås kåjas, uz kuråm balstås ES, såks drupt un
galarezultåtå k¬üs lîdzîgas paßreizéjam otrajam pîlåram – visai grî¬îgai konstrukcijai, kas léni top, var
neizturét un izjukt. Tas izraisîtu ˚édes reakciju un pårvérstu ES par brükoßu éku. Par to domåjot, nåk
pråtå antîkås grie˚u kolonnas, kas joprojåm ståv, kaut arî to slavas dienas ir pagåjußas. 

Pirmås valstis, kas par to samaksås, neapßaubåmi büs tås, kuras atrodas vistålåk no “Eiropas kodola”,
jeb, citiem vårdiem sakot, tås, kuras tikai tagad atgüstas péc Eiropas saß˚eltîbas, kas beidzås lîdz ar
Berlînes müra krißanu. Turklåt ßîs valstis atrodas vistuvåk Krievijai, kas tagad atdzimst kå re©ionåla liel-
valsts un arî “atgrieΩas” Tuvajos Austrumos. Novåjinåta Eiropa jaunajå “Åzijas gadsimtå” nevar büt
îpaßi pievilcîga arî “Eiropas kodolam”. Lîdz 2020. gadam iedzîvotåju skaits pasaulé büs sasniedzis
gandrîz astoñus miljardus. Aptuveni 56 no katriem 100 cilvékiem büs no Åzijas, un tikai pieci nåks
no Rietumeiropas un çetri no ASV. Rietumi, ja més tos vél tå varésim dévét, pékßñi ß˚itîs ¬oti mazi.1

Nepiecießamîba slégt lîgumu ar Krieviju, lai nåkamgad aizståtu paßreizéjo Partnerîbas un sadarbîbas
lîgumu, k¬üs par pårbaudes uzdevumu centieniem veidot kopéju åréjo un droßîbas politiku. Paßreiz
Krievija ¬oti atß˚iras no Krievijas deviñdesmitajos gados, kad tika izstrådåta lielåkå da¬a dokumentu,
kuros uzsvértas paßreizéjås attiecîbas ar Krieviju. Lîdz ar înas un Indijas straujo augßupeju, kas norit
åtråk, nekå måcîtie vîri paredzéja, ener©ijas droßîbas (vai, pareizåk sakot, nedroßîbas) izaicinåjums,
saasinåjusies krîze Tuvajos Austrumos, kas izcéla ASV varenîbas ierobeΩotîbu, liek mums raudzîties
uz müsu attiecîbåm ar Krieviju plaßåkå starptautiskå kontekstå.

Paraugs jaunajam lîgumam ar Krieviju ir PSL pievienotais protokols, kas k¬uva nepiecießams îsi pirms
2004. gada maija, kad Eiropas Savienîba paplaßinåjås un tajå tika uzñemtas desmit jaunas valstis.
Krievija jau nodemonstréja savas varas ambîcijas un nevéléjås vienådi izturéties pret jaunajåm un
vecajåm ES dalîbvalstîm, taçu ES noraidîja ßådu dalîjumu. ES spéja pårvarét nacionålås atß˚irîbas
dalîbvalstu vidü, un izstrådåt kopîgu pieeju Krievijai visu ieintereséto pußu labå bija KÅDP panåkums.2

Patlaban jautåjums ir par to, vai ES, atzîstot, ka Krievija atkal k¬uvusi par spécîgu, centralizétu valsti,
kas cenßas atgüt savu zaudéto ietekmi péc Padomju Savienîbas sabrukuma, joprojåm spéj nosargåt
gan savas, gan starp ES un Krieviju esoßo tå dévéto “starpvalstu” un to tautu vértîbas un intereses
laikå, kad tås vélas veidot tuvåkas attiecîbas ar ES. Mé©inåjumi no ES vai arî ASV puses demokra-
tizét Krieviju ir izzudußi no politiskås darba kårtîbas. Krievija paziñojusi, ka tai ir paßai savs demokråti-
jas modelis, un Eiropas lîderi nebüt nevélas “lasît lekcijas” Krievijai ßajå jautåjumå. Tomér darba
kårtîbå ir jautåjums par to, vai Krievija izies pilnu apli un atkal ieslîdés “Austrumeiropas sindromå”,
jo tas Eiropas Savienîbai k¬üs par vienu no lielåkajiem politiskajiem izaicinåjumiem.3 Izaicinåjums
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1 Eiropas Savienîbas Droßîbas pétîjumu institüta gadskårtéjå konference. Eiropas Savienîbas Kopéjås åréjås un droßîbas politikas
koordinatora Havjera Solanas runa, Parîze, 2005. gada 26. septembris.

2 Dzintra Bungs, EU-Russia Relations: Challenges and Perspectives after the Orange Revolution in Ukraine, in Atis Lejiñß (ed.), The
European Union’s Eastern neighbours after the Orange revolution, Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2006, p. 14.

3 Terminu “Austrumeiropas sindroms” (AES) piedévé zviedru Austrumeiropas novérotåjam Rihardam Ívarcam, kurß to lietoja 1989.
gadå, lai brîdinåtu par ß˚ietami nebeidzamajiem apspiestîbas, atbrîvoßanas un brîvîbas cikliem un atkal apspiestîbu
Austrumeiropå, kas vérojami neatkarîgi no ideolo©ijas un reΩîma tipa. Ja tas tå, ES paplaßinåßana austrumu virzienå, uzñemot
astoñas Baltijas un Centråleiropas valstis, ir patiesi vésturisks KÅDP sasniegums, jo ßis solis izråva ßîs valstis no AES dzelΩainås
lo©ikas. 



slépjas tajå apståklî, ka KÅDP nevar pagriezt muguru demokråtijas un cilvéktiesîbu veicinåßanai, jo
tas var kaitét ES materiålajai labklåjîbai un pat droßîbai, kå tas patlaban redzams Uzbekistånå, kur
britu un amerikåñu zelta raktuvés ienåk Krievijas kompånijas, bet Krievijas valdîba neuztraucas par
to, kå tiek apspiestas demonstråcijas. 

KÅDP vésture un bütîba

KÅDP tika definéta 1993. gadå Eiropas Savienîbas lîgumå, kas pazîstams kå Måstrihtas lîgums –
tajå paßå laikå, kad såka darboties vienotais tirgus. Toreiz tå tika pirmo reizi minéta, bet ES sistémai
bija vajadzîgi seßi gadi, lai izskaidrotu, kas tå ir un kas tai bütu jådara. Vadlînijas atrodamas 
1999. gadå pieñemtajå Amsterdamas lîgumå, ar kuru tika veikti labojumi Måstrihtas lîgumå. KÅDP
izvirzîti pieci mér˚i, kuri, pats par sevi saprotams, joprojåm ir spékå: 

• nodroßinåt Savienîbas kopîgås vértîbas, fundamentålås intereses, neatkarîbu un viengaba-
lainîbu saskañå ar ANO Hartas principu;

• visådi nostiprinåt Savienîbas droßîbu; 

• saglabåt mieru un nostiprinåt starptautisko droßîbu saskañå ar ANO Hartas un Helsinku
Nobeiguma akta principiem, kå arî ar Parîzes Hartas mér˚iem, arî ar tiem, kas attiecas uz
åréjåm robeΩåm; 

• veicinåt starptautisko sadarbîbu; 

• attîstît un nostiprinåt demokråtiju un likuma varu, un cieñu pret cilvéktiesîbåm un pamat-
brîvîbåm.

Laikå no 1993. lîdz 1999. gadam Balkånos risinåjås briesmîgi notikumi, tostarp arî karß, ko NATO
pirmo reizi savå vésturé izvérsa Serbijå un Kosovå. Jåatceras, ka NATO “Kosovas karß”, kuram bija
jåilgst tikai daΩas dienas, bet kurß turpinåjås vairåkus méneßus, radîja ¬oti lielu spriedzi NATO.
Grie˚ijas noståja bija ¬oti tuva Krievijas noståjai, kura iebilda pret ßo karu, savukårt Itålija pårdzîvo-
ja smagu iekßéjo politisko spriedzi. Ja ES bütu såkusi karu KÅDP aizsegå, situåcija bütu bijusi lîdzî-
ga. Patiesîbå ßis karß varéja nebüt, jo ASV nav ES dalîbvalsts, un Miloßeviçam bütu izdevies palikt
nesodîtam par savu etniskås tîrîßanas operåciju Kosovå. Var vienîgi minét, ko tas bütu nozîméjis
attiecîbåm ar islama pasauli. Taçu més zinåm, ka veids, kådå Krievija izvéléjås cînîties pret çeçenu
nacionålistiem, izvértås karå ar islama radikå¬iem un izraisîja to, ko Krievija péc vairåk nekå 
300 000 cilvéku dzîvîbu zaudéßanas uzskata par lielåko izaicinåjumu savai årpolitikai un droßî-
bai – attiecîbas ar islama pasauli, nemaz nerunåjot par morålo purvu paßå Çeçenijå. Mérenie
nacionålisti tika likvidéti.4

Attiecîbå uz paßreizéjo situåciju Tuvajos Austrumos un nesenajiem pesimistiskajiem paziñojumiem par
Iråkas nåkotni jåteic, ka arî starp britiem un amerikåñiem valdîja nopietnas domstarpîbas par kara
norisi Kosovå. Tonijs Blérs runåja par armijas nosütîßanu, bet amerikåñu straté©ija bija bombardét no
¬oti liela augstuma. Notika arî attiecîbu skaidroßana par to, kå rea©ét uz Krievijas pékßño rîcîbu, kad
tå ieñéma Kosovas lidlauku pirms NATO spéku ieraßanås, bet ASV bija jånodroßina trîs lidmaßînas,
lai aizsargåtu katru våcu iznîcinåtåju, kas atradås gaiså, jo Våcijas gaisa kara spékos tika izmanto-
tas novecojußas elektroniskås aizsardzîbas sistémas. Íî nopietnå Eiropas spéju un politiskås vienotîbas
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4 Atis Lejiñß, Russia’s self-imposed calamities: the case of Chechnya today and Latvia in 1917, gråm. Ûaneta Ozoliña (red.),
Paplaßinot robeΩas: kopienas un identitåtes, Konferences materiåli, Rîga: Latvijas Universitåte, 2006. gads.



pårbaude NATO ietvaros demonstréja ES våjumu abos gadîjumos. Taçu nervozéja ne tikai Eiropa
vien, arî Vaßingtonu såka pårñemt panika. Aprîlî NATO Vaßingtonå svinéja savu 50 gadu
paståvéßanas jubileju, bet kara beigas vél nebüt nebija redzamas. 

Kå uz ßî fona ES pårvérta KÅDP ideålus îstenîbå? Sperot nopietnus so¬us, kuru kulminåcija bija Nicas
lîguma pieñemßana 2003. gadå, ES vienkårßi pårñéma krîzes pårvaldîbas funkcijas un militårås
operåcijas, ko bija izstrådåjusi Rietumeiropas savienîba, kura lîdz ar gaidåmo NATO un ES
paplaßinåßanu pakåpeniski pazuda no Eiropas aizsardzîbas un droßîbas lauka. Íîs funkcijas bija
Petersbergas uzdevumi, kuri kopß Konstitucionålå lîguma neveiksmes nav oficiåli paplaßinåti un jopro-
jåm ir humånås palîdzîbas un glåbßanas operåcijas, miera uzturéßana un kaujas vienîbu uzdevumi
krîΩu pårvaldîbå, kå arî miera nodibinåßana. Tomér vélåk mums büs jåatgrieΩas pie “paplaßinåtajiem
uzdevumiem”, kå tas ierosinåts Konstitucionålajå lîgumå. 

Uz ßî fona veidojås Eiropas Droßîbas un aizsardzîbas politika (EDAP). Tå såka darboties kå atseviß˚a
KÅDP da¬a péc ES galotñu apspriedes elné 1999. gada jünijå – nedé¬u, pirms beidzås karß
Kosovå. Tås mér˚is, kå tika norådîts, bija pabeigt un tådéjådi nostiprinåt ES åréjo spéju darboties,
attîstot civilo un militåro potenciålu starptautisko konfliktu novérßanai un krîΩu noreguléßanai. EDAP
skan daudz labåk nekå Petersbergas uzdevumi, taçu tås bütîba ir tåda pati. Tå ir operatîvais lîdzek-
lis, kuram jåpalîdz îstenot daΩi no iepriekß minétajiem KÅDP mér˚iem, iesaistot gan Komisiju, gan
Padomi. Seßus méneßus vélåk ES galotñu apspriedé Helsinkos decembrî ES to turpinåja izvérst, pieñe-
mot konkrétu plaßu plånu EDAP îstenoßanai, kura galvenais mér˚is bija sagatavot 50 000-60 000
karavîru, kuri bütu gatavi karot gadu péc 60 dienu iepriekßéja brîdinåjuma. Viñiem bija jåbüt
gataviem lîdz 2003. gadam, taçu vélåk ES bija spiesta noteikt jaunu gatavîbas termiñu – 2010.
gadu. 

Tomér tas nekavéja ES 2001. gadå Lékenas galotñu apspriedé paziñot, ka EDAP spéj operatîvi 
veikt – ievérojiet – daΩas krîΩu pårvaldîbas operåcijas, un divus gadus vélåk – 2003. gada jünijå –
galotñu apspriedé Salonikos apstiprinåt, ka EDAP ir gatava veikt Petersbergas uzdevumus pilnå
apjomå, kaut gan – atkal ievérojiet – to ierobeΩo zinåmi trükumi. 

Pirms més pievérßamies KÅDP strukturålajiem jautåjumiem, mums jåatgrieΩas 1998. gadå un påris
vårdos jåpiemin britu un françu pråtu vésturiskå tikßanås, kas pazîstama kå Sanmalo deklaråcija.
Mums ir zinåmas britu un françu vésturiskås domstarpîbas – savulaik viñi izcînîja karu, kas ilga 
100 gadus. Iråkas kara såkumå daΩbrîd ß˚ita, ka viñi atkal såks visu no jauna. Tomér 1998. gadå
briti deva françiem to, ko viñi lielå mérå véléjås, un tas pavéra ce¬u Helsinku galvenajam mér˚im
(Helsinki Headline Goal) un deva za¬o gaismu EDAP.

Jau kopß tå laika, kad ©enerålis de Gols lika NATO aizvåkties no Parîzes, Francija ir véléjusies radît
Eiropas superlielvalsti ar Parîzi kå tås galvaspilsétu. Briti tam pretojås un Francija uz ilgu laiku aizkavé-
ja Lielbritånijas pievienoßanos ES. Tådé¬, kad briti un françi nåca klajå ar Sanmalo deklaråciju, tå ne
vien pårsteidza Eiropu un Ameriku nesagatavotas, bet arî k¬uva par EDAP diplomåtisko pagrieziena
punktu.  

Francija un Lielbritånija ir vienîgås Eiropas lielvalstis, kuras spéj nosütît ekspedîcijas spékus årpus
Eiropas, un, ja ßîs abas valstis nespéj sadarboties militårajå jomå, Eiropå nekas nevar notikt. Kad
Våcija nosütîja savus karavîrus uz Kabulu, lai pårñemtu savå vadîbå “brîvpråtîgo koalîcijas” spékus
péc Turcijas, tükstoßiem karavîru iestréga Stambulå. Vilcienu satiksmes ar Kabulu nebija, un bija
vajadzîgs ménesis, kamér Våcija spéja sagådåt nepiecießamås transportlidmaßînas no Ukrainas, lai
nogådåtu karavîrus Afganistånå. Péc tam, pat kopå ar Nîderlandi, Våcija nespéja pårvarét
sasprindzinåjumu, ko radîja nepiecießamîba vadît tik lielus koalîcijas spékus, un tika pieaicinåta
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NATO, lai tå palîdzétu ar ISAF kontingentu. Rezultåtå NATO bija spiesta nomainît brîvpråtîgo koalî-
cijas spékus, kas pildîja miera uzturéßanas uzdevumus Afganistånå, jo tikai daΩåm valstîm bija
pietiekami lielas armijas, lai nodroßinåtu liela militårå kontingenta apgådi un vadîbu.

Tam, ko briti izdarîja Francijas pilsétå Sanmalo, bija jåpaver iespéja pieß˚irt ES “autonomas rîcîbas
potenciålu”. Tomér tas nedrîkstéja kaitét NATO, un tåpéc var sacît, ka tas bija Francijas un
Lielbritånijas kompromiss. Francija atzina atlantisko le©itimitåti, bet Eiropas autonomija tika apstiprinå-
ta, un tas uzlabotu Eiropas militåro potenciålu, par kuru amerikåñi paståvîgi südzas. Taçu tas vél nebi-
ja viss. Kå Latvijas auditorijai Rîgå paskaidroja kåds augsta ranga britu diplomåts, ar EDAP palîdzîbu
briti ieguva ietekmi Eiropas droßîbas un aizsardzîbas identitåtes (EDAI) veidoßanå, jo viñu rîcîbå bija
vislabåkie militårie spéki Eiropå un lîdz ar to arî vislabåkås sviras, ko iedarbinåt. Bütu mu¬˚îgi no
Lielbritånijas puses neizmantot ßo priekßrocîbu, vél jo vairåk tåpéc, ka tå nav eiro zonas dalîbvalsts.

Kad 2003. gada aprîlî ASV, Våcijas un Francijas konflikts par karu Iråkå sasniedza kulminåciju,
Våcija un Francija lîdz ar Be¬©iju un Luksemburgu izvirzîja priekßlikumu radît ES plånoßanas poten-
ciålu, proti, izveidot militåro ßtåbu, kas båzétos Be¬©ijas pilsétå Tervurenå. ASV véstnieks NATO
nodévéja ßo iniciatîvu par lielåkajiem draudiem NATO. Kad tika ieñemta Bagdåde, briti piekrita
tådas ES struktüras izveidoßanai, kurai bütu plånoßanas potenciåls, un patlaban mums ir ES militårais
personåls un civilå un militårå plånoßanas struktüra, un més plånojam panåkt operatîvå centra
gatavîbu lîdz 2006. gada beigåm. Tas izskatås péc ßtåba embrija, kurß, protams, nebüs izvietots
Tervurenå, bet gan sabiedroto valstu galvenajå ßtåbå Eiropå (SHAPE). Kad prezidentam Bußam jautå-
ja par ßo Lielbritånijas priekßlikumu, viñß atbildéja, ka uzticoties Tonijam Bléram. 

Kå més redzéjåm, péc Sanmalo deklaråcijas notikumi attîstîjås åtri viens péc otra: Helsinku galvenais
mér˚is 1999. gadå un Eiropas Padomes Lékenas un Saloniku deklaråcijas un apstiprinåjums attiecî-
gi 2001. un 2003. gadå, ka EDAP ir gatava darboties. 2003. gadå ståjås spékå arî Nicas lîgums,
kas iedibinåja juridisko båzi paßreizéjåm KÅDP un EDAP. Nicas lîgums lika pamatu paståvîgu poli-
tisko un militåro struktüru izveidoßanai Eiropas Savienîbå, kurås ietilpa arî Politiskå un droßîbas komite-
ja (PDK), Militårå komiteja (ESMK) un Militårais ßtåbs (ESMÍ). Tas oficiåli nodeva visu Rietumeiropas
Savienîbas (RES) krîΩu pårvaldîbas potenciålu Eiropas Savienîbai un anuléja noteikumu, kas definéja
attiecîbas starp ES un RES. 

Eiropas Savienîbai RES tagad ir lieka, kaut gan tå joprojåm paståv un atrodas tajå paßå ékå Parîzé,
kurå izvietots ES Straté©isko studiju institüts. Nav gan îstas skaidrîbas, ko RES dara, ja neskaita pen-
siju izmaksåßanu saviem bijußajiem darbiniekiem, taçu jåatceras, ka Krievija ¬oti véléjås, lai Baltijas
valstis pievienotos RES nevis NATO. 

Íis îsais pårskats par EDAP jåbeidz ar sapråtîgu secinåjumu, ka KÅDP iespéjas lietot spéku kå vienu
no saviem instrumentiem ir ierobeΩotas. ES nav militåra organizåcija – tai jåapmierinås ar uzskaites
procesu, kurå analizétas Eiropas iespéjas un saistîbas. Taçu skait¬u ievadîßana uzskaité negaranté to,
kådi lîdzek¬i, karaspéka kontingents un resursi ir faktiski pieejami vai reåli funkcioné. Pieejamie spéki
paståv tikai teorétiski, un NATO joprojåm ir vajadzîga, pat lai atbalstîtu lielåkas ES misijas. 

2003. gadam raksturîgs vél viens notikums, kas ir svarîgs pagrieziena punkts KÅDP un EDAP attîstîbå.
Pirmo reizi ES pieñéma droßîbas straté©iju Droßa Eiropa labåkå pasaulé. Tas ir îss, izteiksmîgs doku-
ments, kurå izklåstîti galvenie årpolitikas mér˚i. To sagatavoja Solanas birojs – tå galvenais autors ir
kåds bijußais Lielbritånijas diplomåts – un ES to pieñéma 2003. gada decembrî. Tajå ir tikai 21 lap-
puse, un tas ¬oti lîdzinås ASV Nacionålås droßîbas koncepcijai, kas Vaßingtonå tika pieñemta gadu
iepriekß. Vienîgå nozîmîgå atß˚irîba ir tå, ka Eiropas straté©ijå nav lietoti vårdi “apsteidzoßs karß”
(pre-emptive war), bet gan cits termins – “preventîva iesaistîßanås” (preventive engagement).
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Eiropießi, kuri bija saß˚élußies jautåjumå par Iråku, pékßñi atrada kopîgu valodu un åtri vienojås par
ßo straté©iju. To parakstîja arî to desmit valstu årlietu ministri, kuras pievienojås ES gadu vélåk.

Íîs straté©ijas galvenå ideja uzsver KÅDP lo©isko pamatojumu ... “kå 25 valstu savienîba ar 450
miljoniem iedzîvotåju, kas raΩo vienu ceturtda¬u pasaules nacionålå kopprodukta un kuras rîcîbå ir
plaßs instrumentu klåsts, ES nenovérßami ir pasaules méroga spélétåja. Eiropas intereßu aizvien
cießåkå saplüßana un ES savstarpéjås solidaritåtes nostiprinåßanås padara to par ticamåku un efek-
tîvåku globålo procesu dalîbnieci. Eiropai ir jåbüt gatavai dalîties atbildîbå par globålo droßîbu un
labåkas pasaules celtniecîbu”. 

EDAP operåciju skaits kopß 2003. gada ir iespaidîgi palielinåjies (jau vairåk nekå ducis), bet vai
visas ßîs misijas ir vitåli svarîgas un vai tåm ir bütiska nozîme KÅDP îstenoßanå? Saimona Serfati
izvirzîtais pamatjautåjums diemΩél paliek spékå: “No vienas ES struktüras lîdz otrai, no ES lîdz atse-
viß˚åm tås dalîbvalstîm valda påråk liels sajukums. Ir saprotams, ka ßådas balss nevar büt, kad dalîb-
valstîm ir domstarpîbas. Taçu ståvoklis, ka ßåda balss nav dzirdama pat tad, kad valstis ir vieno-
jußås, ir jålabo gan paßå ES, gan ES un ASV attiecîbås. Vienîgi tad, ja un kad Eiropas Savienîbai
izdosies vérsties pie ASV ar kolektîvu gribu un kopîgu balsi, ES spés pildît to lomu pasaulé, kas atbilst
tås varai, interesém un nozîmîgumam.”5

Íî raksta mér˚is nav analizét, cik veiksmîgi ES vérßas pie Amerikas, bet gan pie Krievijas jautåjumå
par jauno PSL. Taçu strukturålås problémas, kas kavé ES kolektîvo gribu, ir universålas un vérojamas
arî ES attiecîbås ar årpasauli, lai tås bütu ASV, Krievija, îna, Indija vai Japåna, ja minam müsdienu
vissvarîgåkos starptautiskås politikas dalîbniekus.

Maz tiks skarts arî Konstitucionålais lîgums, kas patlaban bütu neauglîgs akadémisks vingrinåjums, jo
més nezinåm, kå tas viss beigsies. Turklåt bütu godîgi sacît, ka Lîgums tå paßreizéjå formå ir miris.
Tomér daΩi elementi, pieméram, paplaßinåti Petersbergas uzdevumi, kas tießi attiecas uz KÅDP, tiks
pieminéti un bütu îstenojami uz starpvaldîbu vienoßanås pamata. Tåda ir arî Komisijas noståja, un
Komisija iesniegs Åréjo attiecîbu koncepciju paßreizéjo lîgumu ietvaros, it îpaßi par to, kå uzlabot
Komisijas rîcîbas saskañotîbu un koordinåciju ar citåm ES institücijåm un dalîbvalstîm.6

Pirms paßreizéjo desmit dalîbvalstu uzñemßanas 2004. gadå tåm bija jåpieñem liels daudzums ES
noteikumu un regulu ar nosaukumu françu valodå acquis communautaire. Íis kopums bija sadalîts 31
sada¬å, kas saturéja aptuveni 80 000 lappußu teksta, såkot no “Brîva preçu kustîba” (pirmå sada¬a)
lîdz “Citi” (31. sada¬a). 27. sada¬as nosaukums bija “Kopéjå åréjå un droßîbas politika”, un to
atß˚irîbå no, pieméram, sada¬åm par nodok¬u politiku un konkurenci, bija visvieglåk pieñemt. Ikviena
valsts nekavéjoties to atbalstîja – jaunås dalîbvalstis apñémås sekot vecajåm dalîbvalstîm Eiropas
Kopéjås åréjås un droßîbas politikas îstenoßanå. 

Tås arî åtri piekrita pieñemt Åréjo attiecîbu sada¬u, daudz nedomåjot, kå tießi ßî 26. sada¬a atß˚iras
no 27. sada¬as un kåpéc divas sada¬as ir veltîtas vienam un tam paßam årpolitikas tematam, kas
citådi pazîstams kå åréjås attiecîbas.

5 Simon Serfaty, Moment of Reflection, Commitment to Action,  Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies,
August 1, 2006. Sk. 10. zemteksta piezîmi par SSPC projektu sakarå ar jauno transatlantisko lîgumu.

6 Sk. Communication from the Commission to the European Council: A Citizens’ Agenda. Delivering Results for Europe, Brussels,
10.5.2006. http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/com_2006_211_en.pdf
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Galu galå tika atklåts, ka KÅDP ir kooperatîvås droßîbas hibrîdmodelis, kas savieno, kur tas iespé-
jams, daΩådus ES lémumu pieñemßanas lîmeñus. Íos lîmeñus pårståv trîs cilvéki:

åréjo attiecîbu komisåre Benita Ferero-Valdnere, kura ir atbildîga arî par Eiropas Kaimiñu politiku;
paplaßinåßanas komisårs Olli Réns; un
Kopéjås åréjås un droßîbas politikas Augstais pårståvis Havjers Solana.

Solana, protams, ir pak¬auts spécîgai nacionålai ietekmei, proti, 25 dalîbvalstu årlietu vai premjer-
ministriem ES Padomé, kuri arî konkuré savå starpå, it îpaßi “lielais trijnieks” – Våcija, Francija un
Lielbritånija, nemaz nerunåjot par valsti, kas pilda prezidentüras funkcijas katrus seßus méneßus. Paßai
padomei ir ©enerålsekretariåts Briselé ar departamentiem un direktoriem, kas atbild par årlietåm,
tåpéc nav jåbrînås, ka starp katra “varas centra” birokråtijåm izce¬as daΩådi “kari par ietekmi”.

To spilgti ilustréja “foto izdevîba”, ko sniedza EDAP robeΩas palîdzîbas misijas atvérßana Gazas sek-
tora Rafahas pilsétå péc Izraélas armijas aizießanas no turienes pagåjußajå gadå. Visu uzmanîbu
sañéma Kondolîza Raisa, jo mediji nesaprata, kurß pårståv ES – Solana vai Ferero-Valdnere. Beidzot
Solanam izdevås “iespraukties attélå”, taçu ironija palika, jo robeΩß˚érsoßanas punktu iekårtoja ES
nevis ASV.

Vél viens piemérs bija ieståßanås sarunu såkßana vai nesåkßana ar Turciju. Íajå jautåjumå visu triju
“årlietu ministru” intereses pékßñi sakrita. Visi piekrita – Komisija, ES Padome, ES Parlaments, kura
ietekme aizvien palielinås, un visas dalîbvalstis, izñemot vienu – Austriju. Un tåpéc nebija iespéjams
panåkt nekådu vienoßanos, jo lémuma pieñemßanai vitåli svarîgos årpolitikas un droßîbas politikas
jautåjumos ir vajadzîga vienpråtîba. Austrija padevås vienîgi péc Kondolîzas Raisas telefonsarunas
ar Austrijas årlietu ministri Urzulu Plasniku un tåpéc, ka ES piedåvåja Austrijai pédéjå brîΩa darîjumu
– ieståßanås sarunas såksies vienlaikus ar Turciju un Austrijas proteΩé Horvåtiju. Lai kådi bütu Austrijas
pékßñås attieksmes maiñas iemesli, KÅDP tobrîd bija glåbta. Tika novérsta episku apméru starp-
tautiska krîze. Lieki sacît, ka aiz Austrijas muguras slépås citas valstis, pat tådas, kuras bija daudz
lielåkas par Austriju, taçu politiskå korektuma dé¬ izlikås noståjamies vairåkuma pusé un atståja
Austriju kaujas laukå vienu.

Íajå vietå jåiestarpina svarîgs novérojums, kas tiks aplükots vélåk. Austrijas un Turcijas konfrontåcijå
daΩas valstis tießåm baidîjås nonåkt izolåcijå no “galvenås masas” un sañemt pårmetumus, kuriem
nebija nekåda sakara ar ßîs lietas bütîbu. Slépßanås aiz citåm valstîm laika gaitå var radît jucekli
Eiropas vértîbås un paßå ES iekßéjå struktürå. Tå aizskar paßus izteiksmes brîvîbas pamatus. No otras
puses, Austrijas un Turcijas lieta var arî izcelt pozitîvo pusi ES sareΩ©îtajå lémumu pieñemßanas pro-
ceså, kas, izejot cauri visiem kanåliem un lîmeñiem, var radît tådu KÅDP lémumu, kas ir stingri pama-
tots un pauΩ ES kå globålo procesu dalîbnieces intereses. Tas var pasargåt ES no vieglåkå ce¬a, kuru
izraudzîjås ASV, lai pieñemtu lémumu uzbrukt Iråkai, vienkårßi neñemot vérå visu kritiku un opozîciju.
Lieki sacît, ka arî Krievija bütu varéjusi izvairîties no otrå Çeçenijas kara, ja vitåli svarîgu lémumu
pieñemßana bütu bijusi sareΩ©îtåka un pilnvaras vairåk nodalîtas.

Tas nenozîmé, ka ES nevar åtri rea©ét uz provokåciju, kas skar tås vitålås intereses. NATO padomes
lémums palîdzét ASV péc 11. septembra uzbrukuma tika pieñemts åtri un vienbalsîgi; neviena
Eiropas dalîbvalsts neiebilda. Tå varbüt bija visspoΩåkå Eiropas Kopéjås åréjås un droßîbas politikas
slavas stunda, kaut arî lémums tika pieñemts NATO nevis ES formåtå. Lieki sacît, ka tad, kad ASV
divus gadus vélåk noléma uzbrukt Iråkai, KÅDP sabruka kå Pasaules Tirdzniecîbas centra dvîñu torñi. 

Sajukumu jautåjumå par “årlietu ministru” skaitu var atrisinåt paßreizéjå institucionålajå izkårtojumå. Ja
Konstitucionålo lîgumu bütu ratificéjußas visas dalîbvalstis, divi no paßreizéjiem “årlietu ministriem”, proti,
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divi amati, kurus patlaban ieñem åréjo attiecîbu komisåre un KÅDP Augstais pårståvis, tiktu apvienoti
vienå postenî, un tas bütu ES årlietu ministra postenis. Jautåjums ir par to, vai ES dalîbvalstis vispår spéj
vienoties par viena posteña izveidoßanu, lai kåds bütu Konstitucionålå lîguma turpmåkais liktenis?

Tiktu izveidota arî Årlietu padome, kas atbildétu par visu ES “åréjo darbîbu” un kurå tiktu iek¬auts per-
sonåls no Komisijas, Padomes ©enerålsekretariåta un nacionålajiem diplomåtiskajiem dienestiem.
Lîgums arî definéja EDAP jaunå formuléjumå kå Kopéjo droßîbas un aizsardzîbas politiku (KDAP) un
noteica, ka tai jåbüt KÅDP neatñemamai saståvda¬ai. 

Neiedzi¬inoties jautåjumå par to, kå jaunais akronîms KDAP bütu atß˚îries no godåjamå un stabilå
akronîma EDAP, jaunais lîgums paredzéja Petersbergas uzdevumu paplaßinåßanu, iek¬aujot tajos
atbruñoßanås operåcijas, militåros konsultatîvos un palîdzîbas uzdevumus, konfliktu novérßanu un sta-
bilizåciju péc konfliktiem. Vél vairåk – tas sagatavoja augsni, lai tiktu izveidotas valstu “brîvpråtîgo
koalîcijas” – lietojot amerikåñu terminu – jeb valstu grupas, kuråm ir potenciåls un kuras ir gatavas
veikt operåcijas viså paplaßinåto Petersbergas uzdevumu diapazonå. Teorétiski tas galu galå varétu
novest pie apsteidzoßå kara iespéjamîbas. EUFOR Bosnijå un Hercegovinå jau patiesîbå ir péckon-
flikta stabilizåcijas misija, un ES jaunås kaujas grupas pamatå ir brîvpråtîgo koalîcijas. KÅDP no-
stiprinåßana ir notikusi ar EDAP starpniecîbu bez Konstitucionålå lîguma. 

Zinåmas paraléles var vilkt ar NATO. Péc tam, kad ASV noraidîja NATO piedåvåjumu iedarbinåt 
5. pantu tülît péc 11. septembra uzbrukuma, NATO pårñéma péckonflikta stabilizåciju Afganistånå.
Tagad NATO ir paßai sava EDAP programma. To varétu dévét par Transatlantisko droßîbas un
aizsardzîbas politiku – TDAP. Atß˚irîba ir mérogos un secîbå. ES pårñem vadîbu no NATO, kad sma-
gais darbs ir padarîts, bet NATO pårñem vadîbu no ASV un Lielbritånijas, kad tås ir izcînîjußas såkot-
néjås kaujas. Probléma, protams, slépjas tajå apståklî, ka ES abos gadîjumos nav izlémusi vitåli vis-
svarîgåko jautåjumu – par karu vai mieru. 

Starptautiskå darba kårtîba un KÅDP

Nåkamgad 50 gadu jubileju atzîmés Romas lîgums, ar kuru tika nodibinåta Eiropas Kopiena, kas
lika pamatus Eiropas Savienîbai. Tas dos spécîgu impulsu ne vien atceréties pagåtnes sasniegumus,
bet arî novértét krustceles, kådås patlaban nonåkusi ES gan sakarå ar neveiksmi cietußo
Konstitucionålo lîgumu, gan ar jautåjumu par turpmåko paplaßinåßanu. Nevar neatceréties, ka 
1957. gadå Francija iebilda pret Lielbritånijas uzñemßanu tås “amerikåñu sakaru” dé¬, un ßis faktors
varétu büt atståjis neizdzéßamu rétu ES sejå. Nåkamgad apvienotå Våcija uzñemsies ES preziden-
türu, taçu tå kå acîmredzama Eiropas lîdere nav îpaßi laimîga par ßo pékßño vadîbas nastu, kas tiks
uzvelta tås pleciem, un liek saprast, ka uz to liktås cerîbas ir påråk lielas.7 Lieki sacît, ka Francija un
Lielbritånija darîtu visu iespéjamo, ja tås varétu nok¬üt lîdzîgå ståvoklî. 

Nåkamgad varétu tikt noslégts arî jaunais Eiroatlantiskås partnerîbas lîgums. ASV un Eiropas vadoßås
analîti˚u grupas Straté©isko un starptautisko pétîjumu centra vadîbå rîko virkni seminåru par izmaiñåm
NATO un ES attiecîbås un Alianses pårveidoßanos. Viens ßåds seminårs notika septembrî Rîgå pirms
novembrî paredzétås NATO galotñu apspriedes.8 Pati galotñu apspriede büs ievads tam, ko més
varam sagaidît no jaunås transatlantiskås partnerîbas.

7 „Sabiedrotås valstis varbüt sagaida no Merkeles vairåk, nekå viña spéj dot”, Der Spiegel, Nr. 22, 2006. g. jünijs.
8 A Global Euro-Atlantic Dialogue about the U.S., the EU, and NATO in the 21st Century, Washington, D.C.: Center for Strategic

and International Studies. Ío divu gadu projektu vada CSIS Eiropas programmas vecåkais konsultants profesors Saimons Serfati.
Analîti˚u grupas pirmå apspriede notika 2005. gada aprîlî ASV, un tås rezultåtus sk. http://www.csis.org/. Analîti˚u grupas
otrå apspriede paredzéta Eiropå 2007. gada jünijå.



16

Nåkamå G8 apspriede notiks nåkamå gada jünijå – gadu pirms prezidenta véléßanåm Krievijå un
gadu péc G8 apspriedes Sanktpéterburgå. Ío apspriedi rîkos Våcija, un tå gribés, lai apspriede
bütu veiksmîga, tåpat kå tå véléjås veiksmîgu G8 apspriedi Krievijå. Jautåjums par to, vai tå bija
veiksmîga un vai tåda büs arî nåkamå G8 apspriede, ir årpus ßî pétîjuma ietvariem, taçu Eiropas triju
vadoßo valstu – Våcijas, Francijas un Lielbritånijas, kuras ir arî G8 dalîbvalstis, – attieksme lielå mérå
nosaka politiku pret Krieviju un ir tießi saistîta ar Komisijas un dalîbvalstu sarunåm par jaunå ES un
Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîguma saturu.

Visbeidzot, notikumiem Tuvajos Austrumos, vai, pareizåk sakot, plaßåkajå Tuvo Austrumu re©ionå, ja
més iek¬aujam tajå Afganistånu kå galveno valsti cîñå pret terorismu un organizéto noziedzîbu
(narkotikåm), jåtuvina ES dalîbvalstis KÅDP saliedéßanai un jåpaåtrina ES un ASV tuvinåßanås péc
attiecîbu pasliktinåßanås 2003. gadå. Gan “vecås”, gan “jaunås” Eiropas valstis, gan arî ASV
nevélas ßådas situåcijas atkårtoßanos. Nevar pilnîgi izslégt iespéju, ka NATO ßajå nelaimîgajå, kara
plosîtajå valstî varétu ciest tådu paßu neveiksmi, kådu piedzîvoja briti 19. gadsimtå un krievi 20. gad-
simtå. Tas nozîmétu atgrießanos situåcijå, kåda paståvéja pirms 11. septembra.

Augsta ranga diplomåtu un virsnieku va¬sirdîgais situåcijas novértéjums Iråkå, paßa ASV prezidenta
“˚ermeña valoda”,9 nepårliecinoßie Izraélas un Libånas otrå kara rezultåti, kas noveda pie apgalvo-
jumiem, ka Hezbollah pirmo reizi aråbu un Izraélas karu vésturé esot uzvaréjusi straté©iskajå kaujå
ar Izraélu, un plaßå katastrofa, kas tika plånota vairåkås lidmaßînås gaiså pusce¬å starp ASV un
Eiropu un kuru tik tikko izdevås novérst, ß˚iet nesaistîti cits ar citu, taçu tomér ir da¬as no vienotå ko-
puma, kas izaicina Eiropu un kurå ietilpst: globålais terorisms, attiecîbas ar islamu, arî re©ionålås liel-
valsts Irånas nostiprinåßanås, nabadzîba un nelegålå imigråcija, Eiropas nespéja integrét aizvien
pieaugoßo imigrantu skaitu no Åfrikas un plaßå Tuvo Austrumu re©iona – tå dévétos neapmierinåtos
Eiropas musulmañus. Nav jågaida Turcija – ja un kad tå pievienosies ES – Tuvie Austrumi jau ir
ieradußies Eiropå. 

Netika minéts viens vitåli svarîgs faktors – ener©ija. Íeit ES, ASV, Krievijas un înas intereses krusto-
jas, jo Irånas rîcîbå ir pasaules lielåkie gåzes resursi péc Krievijas, kuri ¬oti vajadzîgi Eiropas
Savienîbai tås centienos daΩådot piegådes avotus, taçu péc kuriem kåro arî îna un Indija, un tas
apmierina Krieviju. “Maskavas ideja ir tåda, ka Iråna koncentrésies uz Austrumu tirgiem, bet Krievija
saglabås savu kontroli pår Rietumu tirgiem.”10 Tådéjådi ES nonåks situåcijå, kurå tå gan konkuré ar
Krieviju, gan sadarbojas ar to. Tå konkuré par Irånas ener©iju, bet iesaista Krieviju Irånas kodoldar-
bîbas ierobeΩoßanå. 

Karß un paståvîgie jaunu karu draudi Eiropas Kaimiñu politikas (EKP) dienvidu dimensijå kårdina pat
visracionålåkos pråtus apsvért, vai Semjuela Hantingtona teorija par civilizåciju sadursmi gribot
negribot nav k¬uvusi par realitåti. ‰terå un drukåtajå presé dzirdami viedok¬i, ka Izraélas un Hezbollah

karß Libånå jau esot civilizåciju sadursme, un ßie viedok¬i atskan gan no Izraélas, gan musulmañu
nometnes. Pieméram, ßådu viedokli ir paudis bijußais Izraélas slepenå dienesta Mossad vadîtåjs

9 Jamie Coomarasang, „Leaders’ uneasy over Iraq’s future,” BBC News, July 26, 2006. Prezidents DΩordΩs Bußs un premjerministrs
Nuri Maliki preses konferencé pauda atß˚irîgus viedok¬us par Libånu, taçu neveiksme Iråkå bija viñu sarunu zemteksts. Atklåtîbå
nonåkußajå memorandå Tonijam Bléram, ko rakstîjis aizejoßais Lielbritånijas véstnieks Iråkå Viljams Peitijs, teikts, ka zemas inten-
sitåtes pilsoñu karß un valsts sadalîßanås ir vairåk iespéjama nekå demokråtija Iråkå. Viñß situåciju neuzskata par bezcerîgu, taçu
tå joprojåm büs haotiska un smaga vél 5-10 gadus. BBC News, 2006. gada 3. augusts. Lîdzîgu viedokli ASV Senåtam pauda
Tuvajos Austrumos dislocéto ASV spéku komandieris ©enerålis DΩons Abizaids: Tom Shanker, „Civil war risk in Iraq rises, U.S.
commander says,” IHT, August 3, 2006.

10 Stephen Boykewich, „Caspian complicates Iran-Russia relations”, The Moscow Times, May 25, 2006. 
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Íabtai Íavits, un Islama konferences organizåcija (OIC), kurå ietilpst galvenås uz Rietumiem orien-
tétås valstis Pakiståna un Turcija, savå årkårtas galotñu apspriedé Malaizijå gan klaji to nepaziñojot,
taçu brîdinot, ka karß var izraisît civilizåciju sadursmi.11

Karß Libånå tießåm varétu büt “jauno Tuvo Austrumu dzemdîbu såpes”, ja citéjam ASV årlietu ministri
Kondolîzu Raisu, taçu nav skaidrs, kåds tas izskatîsies. Tomér ß˚iet, ka ir izveidojies pamatpriekßstats
par to, kas ir “jauns”, un ar to tiek domåts, ka militårais spéks, lai cik tas bütu påråks, ir izsmélis sevi
kå politisks instruments svarîgu årpolitisko mér˚u sasniegßanå. Vél viens notikums ir ASV pårsteidzoßå
atkåpßanås no savas tradicionålås arbitra lomas aråbu un Izraélas attiecîbås.12 Tomér ßî atkåpßanås
nevar büt paståvîga. ASV un ES vienådi raugås uz nepiecießamîbu pievérsties terorisma sakném, un
tå ir nepiecießamîba vispirms ielikt miera pamatakmeni Tuvajos Austrumos, nodibinåt dzîvotspéjîgu
Palestînas valsti un noslégt miera lîgumu starp Izraélu un Sîriju. Atß˚irîbas slépjas lîdzek¬os, ar kådiem
sasniegt ßo mér˚i. Íeit jåatgådina labi zinåma patiesîba, ka neokonservatîvie, kas ietekmé paßreizéjo
ASV administråciju, guva virsroku pår Tonija Bléra viedokli, ka ce¬ß uz Bagdådi vispirms ved caur
Jeruzalemi, nevis otrådi. Tagad var pamatoti jautåt, kåda bütu izskatîjusies pasaule, ja bütu nodi-
binåta Palestînas valsts un atlikts karß Iråkå. NATO nebütu vajadzîga Afganistånå, ja kaut vai da¬a
no Iråkå iztérétås bagåtîbas bütu ieguldîta, lai atjaunotu Afganistånas valsti un palîdzétu zemniekiem
opija magoñu audzéßanas vietå pievérsties tradicionålajai afgåñu lauksaimniecîbas ekonomikai ar
modernizåcijas elementiem. 

Kå ES rea©éja uz neseno karu Libånå? Vai més redzam jaunus elementus, kas atbilst KÅDP vei-
doßanas vajadzîbåm, vai arî més redzam “to paßu procedüru, ko parasti”?  

ES Somijas prezidentüras laikå rea©éja uz Izraélas un Hezbollah karu, aicinot uz tießåm sarunåm ar
Hezbollah, iek¬aujot Izraélas un palestînießu jautåjumu atpaka¬ darba kårtîbå, solot palîdzîbu Libånas
atjaunoßanas darbos un piedaloties pastiprinåtås starptautiskås miera uzturéßanas misijås. Protams,
tas nebija tießi EDAP, bet gan ANO uzdevums, jo tajå acîmredzamu iemeslu dé¬ bija bütiski svarîgi
iesaistît musulmañu valstis. Tådé¬ krasi pieauga to ES dalîbvalstu årlietu ministru un ES augstu amat-
personu skaits, kuri såka apbraukåt attiecîgås pilsétas – Beirütu, Jeruzalemi, Ramallahu, Kairu un
Damasku.13

ES pozîciju kodolîgi rezuméja Financial Times: “Hezbollah ir organizåcija, ko radîja neatrisinåts kon-
flikts, tåpat kå Hamas un tås kaujinieciskos sabiedrotos Izraélas otrajå fronté. Íî konflikta galvenais
iemesls ir zeme: aråbu un ebreju principiålå cîña par to, kå (un vai) sadalît pårapdzîvoto un eksplozî-
vo Svéto zemi (...) varu un prestiΩu ßîm organizåcijåm (Hamas un Hezbollah) årpus to dabiskajåm
robeΩåm, protams, ir devußas neskaitåmås neveiksmes Tuvajos Austrumos, kuras savå bütîbå ir
neveiksme godîgi meklét visaptveroßu risinåjumu, kas balstîtos uz zemi apmaiñå pret mieru.”14

11 „It’s a clash of civilizations”, Herald Sun, July 25, 2006; Musulmañu apspriedé Indonézijas prezidents Susilo Bambangs
Judhojono teica: “Íim karam ir jåbeidzas, jo tas radikalizés musulmañu pasauli, pat tos, kuri ßobrîd ieñem mérenu noståju. No
turienes büs tikai viens solis lîdz galéjam murgam – civilizåciju sadursmei”. „Muslim nations press UN for Lebanon ceasefire”, Irish
Examiner.com, August 11, 2006. 

12 Èsu un kodolîgu kraso pårmaiñu analîzi ASV politikå pret aråbu pasauli un Izraélu paßreizéjås administråcijas laikå sk. Sheryl Gay
Stolberg, „Bush and Israel: unlike his father,”IHT, August 2, 2006. Par “atspoles diplomåtiju” Tuvajos Austrumos, t.i., sarunåm ar
visåm pusém DΩordΩa Bußa vecåkå prezidentüras laikå sk. James A. Baker, III, The Politics of Diplomacy: Revolution, War and
Peace, 1989-1992, New York: G.P. Putnam’s Sons, 1995. Beikers tolaik bija ASV årlietu ministrs.

13 Judey Dempsey, „EU urges talks with Hezbollah to resolve crisis,” IHT, August 10, 20006.
14 Ievadraksts, Financial Times, August 3, 2006. Ievadrakstå citéti tådi bijußie politikas noteicéji kå Brents Skoukrofts un DΩeimss

Beikers kå pretstati Bußa administråcijas paßreizéjai politikai. Laikraksts uzsver, ka neviens aråbs vai musulmanis nepiekritîs atståt
palestînießiem trijos nesaistîtos bantustånos aptuveni desmito da¬u no tå, kas kådreiz bija Palestîna.
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Somija cenßas panåkt, lai palestînießu jautåjums atkal tiktu iek¬auts darba kårtîbå, un Stokholmå jau
notikußas divas konferences, kurås solîta palîdzîba gan Libånai, gan Palestînas paßpårvaldei. Nav
iebildumu, ka daΩådås ES valstis katra strådå lietas labå atbilstoßi savai pieredzei un spéjåm, taçu
vai kopéjais rezultåts dos vélamo efektu, vai arî nacionålås valstis såks strådåt nesaskañoti un to
augståkie diplomåti savos braucienos radîs tikai apjukumu Tuvo Austrumu valstu galvaspilsétås? 

Neoficiålå ES årlietu ministra Havjera Solanas rîcîba ir pilnîgi pretéja nekå 2003. gadå. Toreiz,
Iråkas kara laikå, viñß aizgåja “pagrîdé”, proti, padarîja sevi nepieejamu, kamér nebeidzås karß, tur-
pretim tagad viñß izvirza sevi kå godîgu starpnieku un ir redzams visur Tuvajos Austrumos. Vai
iedomåtå ASV novåjinåtå pozîcija dod ES “manevréßanas telpu”? Solanas personåls kopß 
2003. gada palielinåjies lîdz 300 darbiniekiem. Vai tå bütu ES Årlietu ministrija embrija stadijå?
Taçu Solanam “ar elkoñiem” bija jåizcîna ce¬ß uz ES-3 sarunåm ar Irånu, jo “lielais trijnieks” nemaz
nebija mainîjis savu attieksmi péc såkotnéjås viña ignoréßanas. Tomér rodas jautåjums, vai “maigå
vara”, ko pårståv ES, k¬üs par dzîvotspéjîgu alternatîvu ASV militårajai varenîbai?15

Vai tå nav panåkumu formula, ka Solana tagad ir “labais policists” un Kondolîza Raisa – “sliktais
policists”, jo vélamå rezultåta sasniegßanai ir vajadzîgi abi? “Maigå vara” ir iek¬auta Eiropas
Droßîbas straté©ijå. Eiropas Droßîbas straté©ija un ASV Nacionålås droßîbas straté©ija pamatos ir
vienådas, izñemot divus terminus – apsteidzoßais karß un preventîva iesaistîßanås. Tomér, kå tika
norådîts komentårå par paplaßinåtajiem Petersbergas uzdevumiem, eiropießi, iespéjams, vairåk tuvo-
jas paßaizsardzîbas amerikåñu interpretåcijai, bet amerikåñi vairåk no tås attålinås péc savas
pieredzes Tuvajos Austrumos. Henrijs KisindΩers noråda, ka apsteigßana jålieto tikai ¬oti retos gadîju-
mos un tå nedrîkst k¬üt par normu, kas var izjaukt starptautisko sistému.16

Jåatzîmé, ka, neraugoties uz atbalstu ASV un Lielbritånijai karå pret Iråku, astoñas Eiropas un Baltijas
valstis bez kavéßanås pieñéma Eiropas Droßîbas straté©iju. Íîs straté©ijas gars un bütîba atspogu¬oja
jauno ES dalîbvalstu pasaules uzskatu, jo tås bija guvußas rügtu véstures måcîbu un tådé¬ ne brîdi ne-
novirzîjås no pamatprincipa – cînîties pret padomju impériju tikai ar mierîgiem lîdzek¬iem. 

Tomér papildus ES-3 (jåatzîmé, ka Våcija atß˚irîbå no Francijas un Lielbritånijas nav ANO Droßîbas
padomes paståvîgå locekle, bet tai ir tåda pati, ja ne lielåka, ietekme, jo tai nav koloniålås pagåtnes
Tuvajos Austrumos) Itålija, kas piedåvåja 3000 vîru miera uzturéßanai Libånå, pékßñi metusi
izaicinåjumu Våcijai kå godîgs starpnieks. Itålija apgalvo, ka tå esot unikåla tajå ziñå, ka tai nav
koloniålås véstures, nav vésturisku ienaidnieku, ir cießas saites ar musulmañu valstîm un tai nav Våcijas
mantojuma attiecîbås ar ebreju valsti. Turklåt ASV saprot, ka tå kå godîga vidutåja var büt lietderî-
ga.17 Savukårt Våcija uzskata, ka tå ir vislabåk piemérota ßai lomai tießi tåpéc, ka Våcijas un Izraélas
attiecîbåm ir vésture un tå asi izjüt Izraélas droßîbu, tai ir cießas saites ar musulmañu valstîm un Bußs
to ir iesvétîjis kå “årzonas vidutåju Irånå”. Turklåt ASV prezidents atbalsta Merkeli kå savu îpaßo piln-
varoto pårståvi Eiropå.18 Kad kanclere apmekléja Vaßingtonu, Bußs “lîda vai no ådas årå, télojot laip-
no saimnieku”. Viña vairåk par visiem citiem årvalstu vadîtåjiem ir mudinåjusi Bußu risinåt tießas
sarunas ar Irånu.19

15 Dan Bilefsky, „Solana, EU’s „good cop”, takes stage,” IHT, August 17, 2006.
16 Henry A. Kissinger, „American strategy and preemptive war,”IHT, April 13, 2006. KisindΩers uzsver, ka apsteidzoßai rîcîbai

jåbüt retam izñémumam, nevis ASV straté©ijas pamatnoteikumam, tådéjådi tuvojoties Eiropas straté©ijas garam. 
17 Ian Fisher, „Italy shifts back to the camp of Europe”, New York Times, August 29, 2006. 
18 John Vinocur, „Bush, Merkel and Iran: Germans get the idea”, New York Times, May 16, 2006. 
19 Sk. 7. piezîmi. 
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Interesanti, cik godîgu vidutåju Eiropas Savienîbai var büt Tuvajos Austrumos? Jåcer, ka vienîgais jau-
nais elements ES Kopéjå åréjå un droßîbas politikå nebüs virpu¬durvis Tuvo Austrumu galvaspilsétu
augsto amatpersonu kabinetos, pa kuråm nåks un ies augstas amatpersonas no Eiropas. Ja par
indikatoru var kalpot ES årlietu ministru neformålå tikßanås septembra divås pirmajås dienås
Lapénrantå, Somijå, kas bija veltîta Tuvajiem Austrumiem un Krievijai, var izdarît piesardzîgus
secinåjumus, ka, iespéjams, veidojas lielåka vienpråtîba KÅDP saliedéßanå. Ministri apliecinåja pilnu
atbalstu Solanam, lai viñß noskaidrotu Irånas atbildi jautåjumå par tås kodoldarbîbu, un Latvijas årlie-
tu ministrs Artis Pabriks péc ßîs tikßanås optimistiski secinåja, ka ES ar savu rîcîbu Tuvajos Austrumos
ir uzñémusies aktîvu globålo lomu.20

Tomér, ja piepildîsies prognozes par “Iråkas sindromu”, Eiropas Savienîbai varétu büt jågatavojas
jaunam izaicinåjumam. “Òaunums, kuru varéja apturét pirms Iråkas, tagad vérßas plaßumå.” Lîdzîgi kå
péc Vjetnamas kara zaudéßanas, ASV var k¬üt par nedroßu lielvalsti, kas ir materiåli spécîga, bet poli-
tiski våja un nelabpråt aizståv savas intereses. Péc Vjetnamas katastrofas Padomju Savienîba atbildé-
ja ar pastiprinåtu avantürismu jaunattîstîbas pasaulé un paplaßinåja savu ietekmi no Åfrikas raga lîdz
Centrålamerikai.21

Krievija un KÅDP

Par Krievijas un ES straté©iskajåm attiecîbåm daudz cildenu vårdu dzirdéts no visaugståkajiem ES
“federålajiem” lîmeñiem lîdz augståkajiem “nacionålajiem” lîmeñiem. Pavisam nesen Komisijas prezi-
dents Ûozé Manuels Barrozu nåca klajå ar pékßñu paziñojumu par milzîgas brîvås tirdzniecîbas tel-
pas veidoßanu, kura aptvertu Eiropu un Krieviju. Vélåk tika precizéts, ka ßåda vienoßanås vél ir tålu
un to varétu îstenot tikai péc Krievijas pievienoßanås PTO. Tomér Somijas premjerministrs Mati
Vanhanens teica, ka viñß vélétos, lai sarunas såktos ßoruden, proti, Somijas prezidentüras laikå.
Sarunas varétu pabeigt 2007. gadå.22

Íådi pårsteidzîgi paziñojumi liecina par Krievijas panåkumiem, izmantojot ener©ijas resursus kå sviru,
lai panåktu lielåku ekonomisko un politisko piekåpßanos no Eiropas. “Tie ir sarunu da¬a. Eiropa vélas
darîjumu ar Krieviju ener©étikas jomå. Medusmaize turpina kårdinåt. Tas pozitîvi paåtrina sarunas.
Brîvås tirdzniecîbas lîgums ar Eiropu netiks noslégts tik åtri, taçu tå ir iespéja, ja Krievijas ekonomika
turpinås uzlaboties.”23

Íådå domåßanas veidå ir vairåkas fundamentålas problémas, kas jålabo, ja ES nevélas pékßñi at-
klåt, ka tå ir vairåk atkarîga no Krievijas nekå Krievija no ES. Ja Krievija lîdz 2025. gadam tießåm
k¬üs par piekto lielåko pasaules tautsaimniecîbu, kå to prognozé Goldman Sachs, Eiropå büs tikai
divas lielvalstis – ES un Krievija, kas ir valsts, kuras vértîbu sistéma atß˚iras no ES. Vai ir kåds ES pil-
sonis, kurß jutîsies érti ßådå situåcijå? Attiecîbas noteiks reålpolitikas lo©ika, un tas büs tikai laika
jautåjums, pirms ES struktüra, kas balstås uz demokråtiju un cilvéktiesîbåm, såks rüsét. Tad nav
jåbrînås, uzzinot no ES årlietu ministru tikßanås Lapénrantå, ka nekådu vienpråtîbu par Krieviju nav
iespéjams panåkt un ir nepiecießama turpmåka informåcijas apmaiña starp ES dalîbvalstîm. 

20 Latvijas ziñu a©entüra LETA, 2006. g. 2. septembris.
21 Stephen Biddle and Ray Takeyh, „Limits of force: the Iraq Syndrome will haunt America,” IHT, August 15, 2006.
22 Andrew E. Kramer, „For energy, EU offers Russia a „carrot””, IHT, July 4, 2006. 
23 Chris Weafer, Alfa Bank galvenais analîti˚is. Sk. 16. piezîmi.



20

Tas nav tikai jautåjums par ES un Krievijas dominéjoßo lomu Eiropas kontinentå, jo ir virkne valstu,
kuras atrodas starp ßiem abiem varas centriem, jeb tå dévétås “valstis, kas atrodas pa vidu” (zwis-

chen-raum laender, ja aizñemamies terminu no Eiropas pirms Otrå pasaules kara). Ir seßas ßådas val-
stis – Baltkrievija, Ukraina, Moldova, Gruzija, Arménija un AzerbaidΩåna, un konceptuålu apsvéru-
mu dé¬ tås var dévét par EKP 6 (Eiropas Kaimiñu politika). Vai tås sagaida tåds pats liktenis kå vecås
zwischen-raum laender, kuras nok¬uva pelékajå zonå starp nacistisko Våciju un komunistisko Krieviju?
Íîs valstis tagad ir pievienojußås ES un, kå es jau iepriekß minéju, ir izvairîjußås no Austrumeiropas
sindroma fatålås lo©ikas. 

ES atß˚irîbå no sava Krievijas projekta ir ¬oti maz izdarîjusi ßo valstu labå – vienîgi steidzîgi iek¬åvusi
tås vienå kategorijå ar valstîm, kuras pieder pie Barselonas projekta un atrodas Vidusjüras dienvidu
krastå un Tuvajos Austrumos. Íîm valstîm tiek piedåvåti asociåcijas lîgumi ar ES, bet valstîm, kas atro-
das austrumos no ES – rîcîbas plåni, lai palîdzétu tåm tuvoties ES valstu standartiem un normåm.

Íådas pieejas îsredzîba k¬uva acîmredzama OranΩås revolücijas laikå Ukrainå, kad krîzi novérsa
Polijas un Lietuvas iejaukßanås ar ASV fonå. DaΩu “vecås Eiropas” valstu provinciålisms bez kopîgas
pieejas ßîm valstîm un Krievijai vélåk izpaudås Kénigsbergas un Ka¬iñingradas attiecîgi 750. un 
60. gadadienas svinîbås, kas sekoja drîz péc tam. Putins aizvainojoßi izturéjås pret Polijas un Lietuvas
prezidentiem, neielüdzot viñus ierasties Kénigsbergå/Ka¬iñingradå, un Francijas prezidents un Våci-
jas kanclers, kuri tika ielügti, ß˚iet, nebüt neiebilda pret ßo aizvainojumu saviem ES un NATO kolé-
©iem.24

Tomér aizvien bieΩåk tiek atzîti trükumi ES Kaimiñu politikas austrumu dimensijå, un Våcija, kas péc
tradîcijas vada ES austrumu politikas izstrådi, nåkamgad savas prezidentüras laikå plåno nåkt klajå
ar bütiskiem priekßlikumiem. Krustojas divi izaicinåjumi: probléma, kå pårvérst EKP 6 struktürå, ko
varétu dévét par EET 4 (Eiropas Ekonomiskajå telpå ietilpst Norvé©ija, Íveice, Islande un
Lihtenßteina), proti, panåkt tådu paßu demokråtijas un labklåjîbas lîmeni EKP 6 valstîs kå EET 4 val-
stîs, nesolot pieß˚irt dalîbvalsts statusu, un, ja ilgåkå perspektîvå tiks piedåvåts dalîbvalsts statuss, lai
sasniegtu ßo mér˚i, kå izvairîties no “395 faktora”?

Eiropas Savienîbai varétu büt pienåcis “395 faktors”, kå tas pienåca Romas impérijai, kad Teodosijs
Lielais bija spiests sadalît savu impériju divås da¬ås to iemeslu dé¬, kurus müsu dienås dévé par
“impérijas pårpleßanos”. Íajå izaicinåjumå kå galvenais elements acîmredzami iesaistås Turcija,
kuras labvélîbu intensîvi cenßas iegüt Maskava, un Turcija ir påråk svarîga sabiedrotå, lai ignorétu
iespéju, ka tå varétu nebüt spéjîga pievienoties vienkårßi “395 faktora” dé¬. Tas nebütu neviena, un
vél jo mazåk Turcijas, interesés, ja ES sabruktu zem “impérijas pårmérîgas paplaßinåßanas” smagu-
ma, un tåpéc nevajadzétu atmest alternatîvas straté©ijas savstarpéjas uzticéßanås un atkarîbas garå.  

EKP 6 galvenå probléma ir ES un Krievijas integråcijas telpu pårklåßanås un nepiecießamîba pårvarét
iepriekßéjo Írédera administråcijas mantojumu, kurå viñß izvirzîja Krieviju pirmajå vietå Våcijas aus-
trumu politikå. Tas nozîmétu cießåku sadarbîbu ar tådåm jaunajåm ES dalîbvalstîm kå Poliju, Lietuvu
un Slovåkiju, kuras lîdz ßim ir bijußas dzinéjspéks ce¬å uz EKP 6.25 Kå gan Berlîne iesaistîs Krieviju

24 Atis Lejiñß, „A short essay into the EU’s and Russia’s policies toward the ‘in-between’ countries: are they diverging or converg-
ing?”, Cyprus Yearbook of International Relations 2006, Nicosia: Cyprus Institute of Mediterranean, European and International
Studies, 2006. Havjeram Solanam bija tikai marginåla loma politiskå kompromisa panåkßanå starp “oranΩo” un “zilo” nomet-
ném. Sk. arî 19. piezîmi. Péc kara aptuveni puse bijußås Våcijas Austrumprüsijas provinçu tika atdotas Polijai. Po¬u anekdoté 
teikts, ka vislielåkå straté©iskå k¬üda, ko Polija jebkad pie¬åvusi, bija Teitoñu ordeña bruñinieku pieaicinåßana, lai apspiestu sen-
prüßus (radniecîgi latvießiem un lietuvießiem), kuri siroja Polijå. Péc teitoñu uzvaras senprüßi asimiléjås ar våcießiem, taçu atståja
paståvîgas pédas ne vien ar saviem vårdiem, bet arî ar savu militåro kultüru. 

25 Iris Kempe, From a European neighborhood policy toward a new Ostpolitik, Center for Applied Policy Analysis, Nr. 3, 2006.
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ßajå pasåkumå, kå tå cer to izdarît, ja Krievija, tießi pretéji, plåno ievilkt ßîs valstis atpaka¬ savå
ietekmes sférå? Kå jüs teiksiet Krievijai neradît jaunu Ka¬iñingradu no valstiñas vårdå Piedñestra, kura
atß˚elta no Moldovas ar pañémieniem, kas ir pilnîgi pretéji Kopenhågenas kritérijiem? Iedarbojoties
uz Ukrainu ar gåzi kå savu galveno ©eopolitisko sviru, Krievija saka jaunajai Ukrainas valdîbai, ka
tai jåpievienojas tås Vienotajai ekonomiskajai telpai (kurå ietilpst Krievija, Baltkrievija un Kazahståna)
un jåpaaugstina tås statuss no novérotåjas lîdz pilntiesîgai dalîbvalstij Eiråzijas Ekonomiskajå kopienå
(EurAsEc), kas saståv no Krievijas, Baltkrievijas, Kazahstånas, Kirgizstånas, Uzbekistånas un
TadΩikistånas. 

Våcijas spéks un våjums ir tås “vidutåja loma” Austrumu un Rietumu attiecîbås. Tå vairs nerîkojas kå
nacionåla valsts, bet gan kå Eiropas vadoßå lielvalsts, un apgalvo, ka to vienlîdz augstu novértéjot
Vaßingtonå, Briselé un Maskavå.26 Par våjumu liecina tas, ka ja reiz Våcija vairs neståda Krieviju pir-
majå vietå, kå tå var aizståvét Eiropas intereses, ja ir tikai vidutåjs starp diviem poliem? Pie kura pola
pieder Våcija? 

Eiropas Savienîbai nav lielas ietekmes uz Krieviju straté©isko sviru trükuma dé¬. ES un Krievija iet pil-
nîgi pretéjos virzienos, ja ne pilnîgi (pagaidåm) demokråtijas un cilvéktiesîbu interpretåcijå, tad noteik-
ti ener©étikas sférå, kas ßajå gadsimtå ir visnozîmîgåkais jautåjums. Kå to savå pétîjumå ES un

Krievijas ener©étikas dialogs gaidåmå Partnerîbas un sadarbîbas lîguma kontekstå detalizéti aplüko
Andris Sprüds, ES liberalizé savu tirgu, Krievija centralizé savu tirgu un turklåt iespieΩas Rietumos ar
savu gåzes monopolkompåniju Gazprom.  

ES palaida garåm milzîgu iespéju nepie¬aut Krievijas ieståßanos PTO, kamér tå nebija demo-
nopolizéjusi Gazprom. Galu galå PSL taçu tika pateikts, ka Krievijai jåievieß  tirgus ekonomika.
Vai ßo strukturålo k¬ümi var izlabot jaunais PSL? Kå valsts monopols Gazprom varétu k¬üt par
galveno izaicinåjumu ES iecerétajai gåzes tranzîta un piegådes avotu daΩådoßanai.

ES un tås dalîbvalstis nevélas konfliktéjoßas attiecîbas ar Krieviju un dod priekßroku sadarbîbai. Kå
teikts Briseles analîti˚u grupas Eiropas politisko pétîjumu centra (EPPC) ziñojumå, ES vélas panåkt mak-
simåli praktiskus sakarus ar Krieviju, lai nodroßinåtu savas straté©iskås, ekonomiskås, politiskås un
droßîbas intereses, un saista cerîbas ar “socializåcijas efektu” uz Krieviju, padarot aizvien cießåkus
ES un Krievijas sadarbîbas ietvarus, proti, ES cer, ka Krievija pieñems ES standartus un vértîbas.27

EKP 6 (pagaidåm bez Baltkrievijas) ¬oti vélas to darît, bet vai Krievija arî? Kaut arî Briselé strådå aptu-
veni 40 ES un Krievijas divpuséjås grupas, un Krievijas vislielåkå véstniecîba arî atrodas Briselé, kåda
socializåcija var notikt, ja liela da¬a Krievijas personåla ir labi apmaksåti Federålå droßîbas dienes-
ta (VDK) operatîvie darbinieki? “Ikgadéjås divas konsultåcijas cilvéktiesîbu jautåjumos lîdz ßim nav
devußas nekådu nozîmîgu uzlaboßanos, un ES pilsoñiem vajadzétu baΩîties, ka vairåkos aspektos
Krievija tagad ir mazåk demokråtiska valsts nekå pirms pieciem gadiem”.28

Kådas sviras ir ES rîcîbå sarunås ar Krieviju, lai aizsargåtu savas intereses un vértîbas, kå arî EKP 6
intereses, jo ßîs valstis cer kaut kad nåkotné pievienoties ES? Atbilde bütu jåmeklé kopéjå årpolitikå
un droßîbas politikå, taçu te més tülît uzduramies ES Ahileja papédim. Kå uzskata vairåk nekå 100
sabiedriskås domas veidotåji par ES un Krievijas attiecîbåm, vairåkums domå, ka ES dalîbvalstis
darîjumos ar Krieviju izvirza savas intereses pirmajå vietå, nevis atbalsta konsekventu ES noståju.29

26 Sk. 7. piezîmi.
27 Michael Emerson, Fabrizio Tassineri, Marius Vahl, „A new agreement between the EU and Rusia: why, what and when?”, Center

for European Policy Studies (CEPS) Policy Brief, Nr. 103/May, 2006. 
28 Eurussianews, Nr. 1/July, 2006. www.eu-russiacentre.org
29 Turpat.
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Neraugoties uz aicinåjumu izstrådåt jaunu ES straté©iju ener©étikas jomå, ar kuru nåkusi klajå
Austrijas prezidentüra, nav daudz analîti˚u, kuri bütu pårliecinåti, ka ES spéj radît kopéju ener©étikas
straté©iju, nemaz nerunåjot par tås iek¬außanu KÅDP kå centrålo da¬u. Baltijas valstis, ß˚iet, ir
vienîgås, kas aicina integrét ES ener©étikas politiku KÅDP.30

Ener©ijas raΩoßanas un patériña ziñå ES ir sadalîta valstîs, “kuråm ir” un “kuråm nav”, un maz ticams,
ka ßîs valstis ar saviem “nacionålajiem çempioniem”, kuri iegüst milzîgus daudzumus naftas un gåzes
paßu valstîs vai årpus tåm, atdos savas privile©étås lémumu pieñemßanas tiesîbas tåm valstîm, kuråm
nav ßådu “çempionu”. Valstîm, kuråm pilnîgi vai da¬éji pieder, vai kuras kontrolé tådas årvalstu
izpétes un ieguves kompånijas kå Total, BP, Shell, Repsol, Gaz Natural, MWV, Statoil, ENI, ir atß˚irî-
gas intereses, kas nesakrît ar to valstu interesém, kuråm nav ßådu kompåniju. Pat Våcija ar savu vis-
lielåko ener©étikas kompåniju E.ON ir punduris salîdzinåjumå ar iepriekß minétajåm, un årpolitikas
izteiksmé tå ir vienkårßa importétåja nevis ieguvéja. Tas teorétiski noliek Våciju vienå nometné ar
visåm Baltijas un Centråleiropas valstîm.31

Tomér, kå Komisija to ¬oti labi zina, ßajå gadsimtå vissvarîgåkais ir ener©ijas droßums (vai kamér naf-
tas rezerves nebüs izsmeltas, vai jaunås tehnolo©ijas aizvien vairåk neaizstås mineråldegvielas), “jo
runa vienmér bijusi par piegådes un avotu daΩådoßanu”, kå arî par investéßanu jaunås tehnolo©ijås.32

Íî iemesla dé¬ ES ener©étikas komisårs Andris Piebalgs ir devis savu svétîbu gåzesvada projektam
Nabucco, kas savienotu ES ar Turciju, Bulgåriju, Rumåniju, Ungåriju, Austriju un galarezultåtå ar Iråku
un Irånu, ja büs iespéjams atrisinåt ar to saistîtås politiskås problémas.33

Galvenå politiskå probléma, protams, ir cîña par Irånu ilgåkå perspektîvå.34 Íî iemesla dé¬ Våcija,
kas ir pilnîgi atkarîga no importétås gåzes, kå tika minéts iepriekß, spélé pasaules lielvalsts lomu ANO
Droßîbas padomé 5+1 formåtå. Iråna ir tuvåk Eiropai nekå Sibîrija ar tås neizstrådåtajåm un årkårtî-
gi dårgajåm gåzes atradném. Un Merkeles kundzei varétu büt lielåka ietekme uz prezidentu Bußu
nekå Tonijam Bléram, gan padarot mérenåku ASV politiku attiecîbå pret Irånu (izslédzot bom-
bardéßanas iespéju), gan palîdzot virzît uz priekßu “nedroßo demokratizåcijas procesu”
Austrumeiropå.35 Ir diezgan skaidrs, ka bez ASV iesaistîßanås tådas valstis kå Gruzija ¬oti åtri
pak¬autos Krievijas spiedienam un izveidotos jauna konflikta zona, jo maz ticams, ka gruzîni piekris-
tu tam, ka viñu valsts atkal k¬üst par Krievijas vasa¬valsti. Ja Våcija tagad cenßas k¬üt par “godîgu
vidutåju” starp Maskavu, Briseli un Vaßingtonu, tai büs jåiemåcås arî aizståvét EKP 6.

Tas nebüs viegli, jo jau tagad Eiropas Savienîbå ir valstis, kuras uzskata, ka veidot labas sadarbîbas
attiecîbas ar Krieviju ir izdevîgåk, nekå îstenot atbalsta politiku EKP 6, lai palîdzétu tåm pårvarét
padomju pagåtnes mantojumu un påriet uz eiropießu dzîvesveidu. Politikas veidotåjiem Gruzijå,
pieméram, ir grüti atß˚irt Francijas politiku pret Gruziju no Krievijas politikas pret to, un Baltijas nevals-
tiskås organizåcijas, kuras palîdz veidot Gruzijå pilsonisku sabiedrîbu, nerod labvélîgu attieksmi
Parîzé.36

30 Deklaråcija un komuniké, ko Baltijas valstu premjerministri 2006. gada 27. februårî parakstîja Tra˚os, Lietuvå.
31 Våcijas Årlietu un doßîbas politikas institüta  (SWP) ener©étikas speciålista Enno Harksa izteikums privåtå sarunå Berlîné, 

2006. gada 12. augustå. 
32 Intervija ar ASV naftas ekspertu Danielu Jerginu, “Energy security will be one of the main challenges of foreign policy”,  Der

Spiegel, 2006. g. 18. jülijs.
33 Stefan Wagstyl, „EU gives blessing to gas pipeline”, FT, June 27, 2006.
34 Flynt Leverett, „The race for Iran”, The New York Times, June 20, 2006. 
35 Sk. 7. piezîmi. ASV fronté galvenå balss pret Irånas bombardéßanu ir bijusi ©eopolitiskais straté©is Zbigñevs BΩezinskis. 
36 Igaunijas analîti˚u grupai kådå pieñemßanå 2005. gadå augsta lîmeña Francijas delegåcijas vizîtes laikå tika ieteikts “nekaitinåt

Krieviju Gruzijå” . 



Våcijai, ja tå vélas güt panåkumus, büs jåizmanto sava lielå ietekme, lai veidotu spécîgu KÅDP. Tas
nozîmé, ka, îstenojot iesaistîßanas politiku, nevar izvairîties no konfliktsituåcijåm ar Krieviju, Eiropas
pilsoñiem par to jåzina un viñus nevar paståvîgi barot ar roΩainiem paziñojumiem par gaißu jaunu
nåkotni Eiropas un Krievijas attiecîbås. Tas var atspéléties un ES var nonåkt lîdzîgå situåcijå kå
Padomju Savienîba, kad tå paståvîgi atkårtoja patétiskås fråzes par komunisma tuvoßanos, nerau-
goties uz aizvien pårliecinoßåkiem pierådîjumiem par pretéjo. 

Raugoties konkréti uz PSL, ir jåjautå – kåds ir galîgais mér˚is péc jaunå lîguma noslégßanas? Ko ES
patiesîbå vélas no Krievijas? Krievija zina, ko tå vélas no ES, un veido savas attiecîbas ar ES, patu-
rot pråtå ßo mér˚i. Vai tå ir straté©iska savienîba vai partnerattiecîbas, kas iek¬autas lîgumå, kå to
ierosinåja Briseles Eiropas politisko pétîjumu centrs? Priekßlikums iesaka ES un Krievijai sekot Francijas
un Våcijas péckara modelim. Tikmér ir jåpanåk vienoßanås, kurås par modeli izmantotas tås, ko
panåkußas ES un Íveice, kas ir viena no EET 6 valstîm, un kura bauda pilna apjoma attiecîbas ar
ES, izñemot vienu – balsstiesîbas.37 Íveicei ir “viss, izñemot institücijas”, ja pårfråzéjam bijußo
Komisijas prezidentu Romåno Prodi, kad viñß izklåstîja savu viedokli par EKP 6 nåkotni. Ja
iepriekßminétås valstis uzskata par mode¬iem ES politikå pret Krieviju, ir jånoskaidro trîs jautåjumi:

1. Vai tådu mazu status quo valsti kå Íveici var salîdzinåt ar kontinentålu lielvalsti, kas atgüst
savu zaudéto varu?

2. Vai péckara Våciju var salîdzinåt ar Krieviju péc Padomju Savienîbas sabrukuma? 
3. Vai ES vélas veidot straté©isku savienîbu ar ASV un Kanådu (arî brîvås tirdzniecîbas telpu)

un arî ar înu un Japånu?  
Eiropas Politisko pétîjumu centrs dod negatîvu atbildi, norådot, ka Krievijai büs jåatgrieΩas pie îstas
demokråtijas celtniecîbas un jåpårdefiné sava droßîbas doktrîna. Tikmér ir jåsper virkne praktisku so¬u
ar mazåk cildeniem mér˚iem, kas pie¬auj divu varas polu “sadzîvoßanu” Eiropå. Tå ir mîkla, kas jåat-
min Komisijai un dalîbvalstîm, taçu to nevar izdarît, ja dalîbvalstis pieglaimojas Maskavai, lai gütu
labumu tikai sev, un liek ß˚érß¬us KÅDP izstrådåßanai.

Tießi to aizståv Briseles analîti˚u grupa – Eiropas Savienîbai jåveido savs potenciåls kå straté©iskai
starptautisko procesu dalîbniecei, lai Krievija to uztvertu nopietni. Kå tå to darîs? Atbilde uz to büs
atrodama secinåjumos.

Secinåjumi

Eiropas Savienîbai jåbüt uzdevumu augstumos un jåveido KÅDP Tuvajos Austrumos. Tas atbilst ES
vitålajåm interesém, jo spridzinåtåji paßnåvnieki tagad nåk no paßas ES un tur tik ¬aunu pråtu, ka ir
gatavi graut Rietumus, lai mazinåtu aizvainojumu. Aizvainojuma saknes mekléjamas Tuvajos
Austrumos, un tam visi Eiropå piekritîs – nepiecießama palestînießu valsts izveide. Vél vairåk – kara-
vîru nosütîßana uz Libånu novérß simptomu, bet neårsté céloni. Sîrija piegådås ieroçus (krievu, kå
apgalvo Izraéla) grupéjumam Hezbollah tik ilgi, kamér Izraéla okupés Golånas augstienes. Kad
Izraéla un Sîrija noslégs miera lîgumu paraléli dzîvotspéjîgas palestînießu valsts nodibinåßanai, EDAP
misija Golånas augstienés ar NATO lo©istikas atbalstu un ievérojumu skaitu karavîru no musulmañu
valstîm garantés Izraélas droßîbu apmaiñå pret teritorijas atdoßanu Sîrijai. Hezbollah k¬üs par to, kas
tagad ir ÈRA Zieme¬îrijå vai kas Likud bija vakar un ir ßodien – par atbildîgu politisku spéku. Re©ionåla-
jai lielvalstij Irånai, kas atbalstîja ASV cîñå pret tås diviem galvenajiem ienaidniekiem – Taliban un
Sadamu – un kuras iedzîvotåjos ir spécîga proamerikåniska båze, ASV var pieß˚irt droßîbas garanti-
jas. 
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37 Sk. 20. piezîmi.



Vai ES to var izdarît? Ne bez ASV, taçu tå var uzñemties vadîbu, jo tai nav cita slépta mér˚a, kå
vien taisnîgums un miers, it îpaßi, ja tå spés pårvarét vecmodîgås ambîcijas vecajås Eiropas valstîs,
kuras pagåtné tik lielå mérå veicinåjußas nemierus Tuvajos Austrumos. Bet vai tießåm var apgalvot,
ka Eiropas Savienîbai nav sléptu mér˚u? Kå tas gadås, ka Briseles slepenie dokumenti gandrîz tülît
péc to izdoßanas parådås Izraélas, Kubas, Turcijas, ASV galvaspilsétås – un arî Maskavå? Kå iztei-
cås Somijas årlietu ministrs, daΩådie dalîbvalstu diplomåti ierodas uz apspriedém Briselé tå, it kå viñi
gatavotos risinåt sarunas ar potenciåliem ienaidniekiem, it kå informåcijas nopludinåßana treßajåm
pusém varétu nostiprinåt viñu pozîcijas.38 Neviens nejüt atbildîbu par ES politiku, jo nav ne årlietu mi-
nistra, ne pat vadlîniju kopéjam diplomåtiskajam dienestam. Solana veltîgi cînås pret informåcijas
noplüdi. Varbüt ar to vajadzétu såkt? 

ES kå globålais aktieris rîkosies daudz pårliecinoßåk attiecîbås ar Krieviju, bet, lai tå notiktu, sena-
jam romießu izteicienam “Ja més neturésimies kopå, més katrs karåsimies atseviß˚i” jåk¬üst par stürak-
meni strîdos un ˚ildås starp daΩådiem varas centriem Eiropas Savienîbå un starp dalîbvalstîm. It îpaßi
tagad, kad, kå paziñojis Kårnegî Maskavas centra direktora vietnieks Dmitrijs Treñins, “més esam
såkußi jaunu periodu attiecîbås starp Krieviju un Rietumiem – it îpaßi ASV. Tagad büs runa par sacen-
sîbu (konkurenci)”.39 Mums jåjautå sev, kåpéc ASV tiek îpaßi izcelta? Vai tåpéc, ka tå nav atkarîga
no Krievijas gåzes un naftas? Bet, ja büs konfrontåcija ar ASV, vai tad varés palikt tikai konkurence
ar ES? 

24

38 Anna Slojevska, „Leaks in Brussels”, Rzeczpospolita, August 10, 2006. Polijas avîze citéja Somijas årlietu ministra izteikumu
zviedru valodå iznåkoßajå Somijas laikrakstå Hufvudstadsbladet.

39 Stephen Boykewich, „Iranian crisis a ‘winwin situation’”, The Moscow Times, May 18, 2006.
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Ce¬å uz jaunu ES–Krievijas 
Partnerîbas un sadarbîbas lîgumu?
Dr. Dzintra Bungs, Latvijas Årpolitikas institüta vadoßå pétniece 

Kopsavilkums 

Vispirms sniedzot îsu pårskatu par Eiropas Savienîbas un Krievijas Federåcijas attiecîbåm péc PSRS
sabrukuma un sîkåk pakavéjoties pie notikumu attîstîbas kå Eiropas Savienîbå, tå Krievijå un to sav-
starpéjåm darbîbåm péc 1997. gada, kad ståjås spékå Partnerîbas un sadarbîbas lîgums (PSL) starp
Eiropas Kopienu un Krievijas Federåciju, més nonåkam pie secinåjuma, ka sadarbîba un abu pußu
darbîbas ir ¬oti paplaßinåjußås un ka abas puses tagad pazîst viena otru daudz labåk; reizém apjaus-
ma notikusi uz zaudétu ilüziju ré˚ina. Lai gan daΩi novérotåji apgalvo, ka paßreiz ES un Krievijas
attiecîbas ir saspringtas, ßajå pétîjumå tiek pausts uzskats, ka ieståjusies realitåtes izjüta. Abas puses
aptver, ka tås ir pilnîgi atß˚irîgas struktüras, taçu tåm jåsadarbojas. 

Péc tam, kad sniegts PSL novértéjums – tam bijußi da¬éji panåkumi – tiek novértéti neatkarîgu pétnieku
un Eiropas Komisijas izteiktie priekßlikumi par daΩådåm notikumu attîstîbas iespéjåm péc 2007. gada
30. novembra. Kå ES, tå Krievijas lémums par jauna lîguma sagatavoßanu ß˚iet labi pamatots. Jaunå
lîguma saturs vél ir apsprieΩams. Tomér varétu tikt panåkta arî vienoßanås atteikties no tå, kas nedar-
bojås PSL, un ietvert PSL un citu sadarbîbas lîgumu veiksmîgos elementus, tådus kå Zieme¬u dimensi-
ja un Koncepcija par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm, kå arî ieviest citas nepiecießamås izmaiñas.
Domåjot par nåkotni, protams, lielåka uzmanîba jåvelta ener©étikas un tirdzniecîbas jautåjumiem, kuri
tagad tiek atzîti par galvenajiem ES–Krievijas attiecîbås. Taçu, tå kå PSL lielåkais trükums bija pår-
mérîga uzmanîbas pievérßana ekonomikas jautåjumiem, jaunajam lîgumam lîdzsvarotåk jåatspogu¬o
ES un Krievijas attiecîbu daudzpusîgie aspekti, atkårtoti jåuzsver, ka attiecîbu pamatå ir kopîgas
vértîbas un jåkoncentréjas uz konkrétiem sadarbîbas aspektiem un to, kå tos attîstît.

Latvijai jaunå ES un Krievijas pamata lîguma sagatavoßana rada gan izaicinåjumus, gan iespéjas.
Lai aktîvi varétu iesaistîties ßajå proceså, Latvijai jåmaina savs téls no tåda, par kuru uzskata, ka tai
ir nelokåma bezkompromisa attieksme pret Krieviju, uz tådas valsts télu, kas patießåm atbalsta sadar-
bîbu un pragmatiskas attiecîbas ar ßo valsti. Tad Latvijas priekßlikumus, kam jåbüt konstruktîviem un
motivétiem kopéjå labuma interesés, novértés un neatraidîs tikai tåpéc, ka kådam ß˚iet, ka to autors
ir neobjektîvs. Tådéjådi Latvija var pårvérst izaicinåjumu par iespéju sava ståvok¬a nostiprinåßanai ES
un attiecîbu uzlaboßanai ar Krieviju.
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Ievads 

Péc Padomju Savienîbas sabrukuma 1991. gada decembrî attiecîbas starp Eiropas Savienîbu un
Krievijas Federåciju1 strauji attîstîjußås un izvérsußås gan dzi¬umå, gan plaßumå. Ío gadu gaitå kå
Eiropas Savienîbå, tå Krievijå notikußas vérienîgas pårmaiñas, turklåt norisinåjusies vérå ñemama
attiecîbu atjaunoßana. Tomér gan Eiropas Savienîba, gan Krievija joprojåm ir bütiski atß˚irîgas struk-
türas. Lai gan tiek uzsvérts, ka tås ir straté©iskas partneres, daudzos gadîjumos tås patiesîbå ir
konkurentes.

Attiecîbas veidojoßais dokuments ir no 1992. lîdz 1994. gadam sastådîtais Partnerîbas un sadar-
bîbas lîgums (PSL), ko 1994. gada 24. jünijå Korfü parakstîja Eiropas valstu vadîtåji un Krievijas
prezidents Boriss Je¬cins. PSL bija pirmå ßåda veida vienoßanås starp Eiropas Savienîbu, kurå tobrîd
ietilpa 12 dalîbvalstis, un valsti, kas necentås k¬üt par ES dalîbvalsti.2 Lîguma mér˚is ir formuléts
såkumå: ñemot vérå “vésturisko saißu nozîmi, kådas paståv starp Savienîbu, tås dalîbvalstîm un
Krieviju un to kopîgåm vértîbåm” un “vélmi stiprinåt ßîs saites”, abas puses vienojas par sadarbîbu un
partnerîbu, kas savukårt kalpos “attiecîbu padzi¬inåßanai un paplaßinåßanai”, pamatojoties uz sav-
starpéju kopîgu ideålu un mér˚u atzîßanu.3 It îpaßi såkuma rindkopas noråda uz lîguma parakstîtåju
cerîbu pilno noskañu.

Lai visas lîgumu parakstîjußås Eiropas valstis un Krievija to ratificétu, bija nepiecießami vairåk nekå trîs
gadi. Uz desmit gadu termiñu noslégtais lîgums ståjås spékå tikai 1997. gadå. Tå kå oficiåli lîgums
beidzas 2007. gada 30. novembrî, såkusies tå pårskatîßana. Lai gan Partnerîbas un sadarbîbas lîgu-
ma izbeigßana pilnîbå iespéjama 2007. gada novembrî, tas nav ne tik noteikti, ne neizbégami
saskañå ar Lîguma 106. pantu: 

Íis Lîgums såkotnéji noslégts uz 10 gadiem. Lîgums ir automåtiski atjaunojams katru gadu,
ja kåda no Pusém neiesniedz otrai Pusei rakstisku paziñojumu par Lîguma denonséßanu vis-
maz seßus méneßus pirms Lîguma izbeigßanås.4

Tådéjådi ir nevietå reizém izskanoßie draudoßie brîdinåjumi par haotiskåm un neveiksmîgåm ES un
Krievijas attiecîbåm, kådas attîstîsies no 2007. gada 1. decembra, ja nekas netiks darîts ar
Partnerîbas un sadarbîbas lîgumu. 

Neskatoties uz to, kas varétu notikt 2007. gadå, ES ir pédéjais laiks tikt skaidrîbå, ko tå vélas un ko
vélas tås 25 dalîbvalstis. Jåizvirza daΩi pamatjautåjumi un jådod uz tiem atbildes: cik efektîvi ir dar-
bojies lîdzßinéjais Partnerîbas un sadarbîbas lîgums? Ko abas partneres ir darîjußas ßå lîguma
sakarå? Kådas ir nåkotnes izvéles iespéjas? Kå tås ir salîdzinåmas? Kåds varétu büt iespéjamais
iznåkums? Lai aplükotu ßos fundamentålos jautåjumus, vispirms îsi un ar zinåmu izlasi tiks pievérsta
uzmanîba ES un Krievijas attiecîbåm un dots koncentréts novértéjums PSL un trim tam sekojoßiem doku-
mentiem: ES Kopîgå straté©ija attiecîbåm ar Krieviju; Krievijas Federåcijas vairåkgadu straté©ija

1 Íajå pétîjumå netiek uzsvérta atß˚irîba starp Eiropas Savienîbu un agråko Eiropas Kopienu. Principå tiek runåts par Eiropas
Savienîbu un lietots pilns nosaukums vai vienkårßi Savienîba, vai arî saîsinåjums ES. Krievijas Federåcijas vietå lietots arî vienkårßi
Krievija. 

2 Lai izvairîtos no pårpratuma, atcerésimies, ka ES nodibinåja 1992. gadå, noslédzot Eiropas Savienîbas lîgumu, ko pazîst arî
kå Måstrihtas lîgumu (Maastricht Treaty). Tomér ES priekßteçi – Eiropas Og¬u un térauda kopiena (EOTK), Eiropas Ekonomikas
kopiena (EEK) un Eiropas Atomener©ijas kopiena (EURATOM), kuras nodibinåja 1950. gadå, nepårtrauca paståvét kå
juridiskas personas. Tas izskaidro Partnerîbas un sadarbîbas lîguma ar Krieviju ievadteikuma neveiklo formuléjumu: “…
Partnerîbas un sadarbîbas lîguma noslégßanu starp Eiropas Kopienåm un to dalîbvalstîm, no vienas puses, un Krievijas
Federåciju, no otras puses, ñemot vérå Eiropas Kopienas dibinåßanas lîgumu, ñemot vérå Eiropas Og¬u un térauda kopienas
dibinåßanas lîgumu un ñemot vérå Eiropas Atomener©ijas kopienas dibinåßanas lîgumu, tå kå, noslédzot Partnerîbas un sadar-
bîbas lîgumu starp Eiropas Kopienåm un tås dalîbvalstîm, no vienas puses, un Krievijas Federåciju, no otras puses...” (sk.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf ). Eiropas Savienibas izveidoßanas grafisku attélo-
jumu sk. http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union.

3 Pilnu ES–Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîguma tekstu sk. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ceeca/pca/
pca_russia.pdf

4 Turpat.
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attiecîbåm ar Eiropas Savienîbu (2000–2010) un Koncepcija par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm,
ko ES un Krievija pieñéma 2003. gadå. Tålåk darbå tiks aplükoti iespéjamie darbîbas virzieni
2007. gadå, to potenciålå ietekme un rezultåti. Jautåjumi tiks analizéti galvenokårt no ES viedok¬a,
jo Krievijas perspektîva tiek aprakstîta Andreja Zagorska pétîjumå. Íajå darbå uzmanîba tiek pievérs-
ta arî tiem aspektiem, kas îpaßi attiecas uz Latviju, jo tai kå valstij, kurai ir robeΩa ar Krievijas
Federåciju, ir pastiprinåta interese, lai ES izveidotu labas attiecîbas ar Krieviju, un tå varétu dot savu
ieguldîjumu ßî mér˚a sasniegßanai. Nobeiguma da¬å parådîsim, ka jauna ES un Krievijas lîguma5

sagatavoßana dod Latvijai iespéju stiprinåt tås télu Savienîbå un uzlabot attiecîbas ar Krieviju.

ES–Krievijas attiecîbas: îss pårskats6

Kopß 1997. gada, kad ES–Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums ståjås spékå, abu pußu
attiecîbas ir pårdzîvojußas svårstîbas.7 Tåm ierosmi devußi daudz un daΩådi faktori. DaΩi no tiem jau
péc savas bütîbas ir neparedzami vai tikai da¬éji paredzami, pieméram, iekßéjå un åréjå attîstîba un
tås sekas. Citus var paredzét, jo lielåkajå da¬å gadîjumu tie gadu gaitå nav mainîjußies. 

Attiecîbas ietekméjoßie galvenie faktori

Vésture un ©eogråfiskais ståvoklis ir visredzamåkie pieméri, runåjot par gandrîz vienmér
paståvoßiem un attiecîbas ietekméjoßiem faktoriem un to, kåda ir ßo faktoru ietekme uz atseviß˚åm ES
dalîbvalstîm, tåm veidojot priekßstatu par Krieviju un otrådi. Íeit vietå atceréties, ka tås ES dalîbval-
stis, kuråm ir tießa robeΩa ar Krieviju un uz kuråm reiz attiecås Varßavas pakts vai kas bija iek¬autas
Padomju Savienîbas saståvå, raugås uz Krieviju citådi un kritiskåk nekå tås dalîbvalstis, kuråm ßîs
pieredzes nav. Pirmo grupu veido jaunåkås ES dalîbvalstis, otro – vecås dalîbvalstis. Savukårt Krievija
izråda lielåku respektu pret vecajåm dalîbvalstîm nekå pret jaunajåm. Vél viens gadu gaitå nemainîgs
faktors bijis pragmatiskå nepiecießamîba uzturét zinåmas politiskas un ekonomiskas attiecîbas starp
Krieviju un påréjåm Eiropas valstîm. Divi citi faktori ßajå noda¬å tiks aplükoti atseviß˚i, jo tiem ir îpaßa
saistîba ar paßreizéjåm ES un Krievijas attiecîbåm:  

• augoßå savstarpéjå ekonomiskå atkarîba8;
• fakts, ka tås ir pilnîgi atß˚irîgas struktüras – pieeja attiecîbu veidoßanai izriet katrai no sava

pilnîgi atß˚irîga pamata un katrai ir savi atß˚irîgi mér˚i un cerîbas. 

ES un Krievija: pilnîgi atß˚irîgas, sadarbîbu mekléjoßas struktüras

Dovs Linçs (Dov Lynch), ES Droßîbas izpétes institüta (Parîzé) pétnieks, pateicis lakoniski: 
Krievija ir suveréna valsts ar savu spécîgu politisko, ekonomisko un militåro sistému, ar vélé-
tu vadîbu, kas virza valsts intereses, un institücijåm, kas koordiné lîdzek¬us vélamo mér˚u
sasniegßanai.

ES ir pilnîgi atß˚irîga. Tai ir nodalîtas institücijas, neskaidra suverenitåte, våja kopîgo intereßu
apzinåßanås un maz politisku institüciju, kas spéj neatkarîgi sasniegt ES deklarétos mér˚us.

5 Íajå darbå aplükoto dokumentu teksti pievienoti pielikumå.
6 ˆemot vérå, cik plaßa ir ßî téma, ßajå sada¬å netiek mé©inåts to aplükot visaptveroßi, bet gan koncentréties uz tiem politiskajiem

un ekonomiskajiem aspektiem, kas saistås ar Partnerîbas un sadarbîbas lîgumu. Turklåt ES un Krievijas attiecîbu starptautiskie
aspekti un ar ener©étiku saistîtie jautåjumi arî tiks tikai îsi pieminéti, jo ßis pétîjums ir da¬a no lielåka projekta, kura ietvaros iepriekß
minétås témas padzi¬inåti analizé Atis Lejiñß un Andris Sprüds. 

7 Plaßåku pårskatu par ES–Krievijas attiecîbåm sk. Dzintra Bungs, EU-Russia Relations: Challenges and Perspectives after the Orange
Revolution in Ukraine, in Atis Lejiñß (ed.), The European Union's Eastern Neighbours after the Orange Revolution, Riga: Latvian
Institute of International Affairs, 2006, pp. 9-29.  Sk. arî Latvijas Årpolitikas institüta måjas lapu http://www.lai.lv/.  Turpmåk,
atsaucoties uz ßo materiålu, tiks norådîts tikai autores uzvårds.

8 Íî téma îsumå tiks aplükota vélåk.
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Lai gan arî tas ir noderîgi, ES–Krievijas dialogs tikai saved kopå valsti, kas izteikti aizståv
savu suverenitåti un teritoriju, ar Savienîbu, kurå suverenitåte ir kopîga un teritorija – izplü-
dusi. Eiropa ir tikpat lielå mérå intereßu savienîba kå kopîgu vértîbu kopiena. Maskava
uzskata vértîbu un intereßu saplüßanu ES politikå un retorikå par iejaukßanos Krievijas lietås.
ES paziñojumi par Krievijas politiku Çeçenijas jautåjumå izraisîjußi vienîgi aizkaitinåjumu –
lîdzîgu tam, kådu izraisîja Eiropas deklaråcijas par taisnîgas tiesas nepiecießamîbu Jukos
lietå. Íådos apståk¬os paståv lielas iespéjas nesaprasties un lieki térét laiku. Daudzos
jautåjumos Brisele un Maskava vienkårßi nesadzird viena otru.9

Vésturisks pårskats

Lai gan par ES–Krievijas attiecîbu såkumu var uzskatît 1980. gadu beigas, tås patießåm såka vei-
doties tikai péc PSRS sabrukuma 1991. gada decembrî, kad Krievija k¬uva par Padomju Savienîbas
valstisko mantinieci. Sarunas par Partnerîbas un sadarbîbas lîgumu såkås nåkamajå gadå un
noslédzås 1994. gadå. Tå kå PSL ståjås spékå tikai péc trim gadiem, pievérsîsimies notikumiem péc
1997. gada; såksim ar to, ka aplükosim daΩus no vissvarîgåkajiem notikumiem Eiropas Savienîbå
un Krievijas Federåcijå.

Svarîgåkie notikumi Eiropas Savienîbå

Kopß 1997. gada kå Eiropas Savienîbå, tå Krievijas Federåcijå notikußas nozîmîgas pårmaiñas, kas
ietekméjußas abu attiecîbas. Bütiskåkie notikumi ES åréjo attiecîbu jomå bija Kopéjås åréjås un
droßîbas politikas (KÅDP) un Eiropas Kaimiñu politikas (EKP) izstråde. Lai gan KÅDP tika iedibinåts
kå otrais no Eiropas Savienîbas trim pîlåriem 1992. gada Måstrihtas lîgumå, to skaidri formuléja un
paplaßinåja 1997. gadå Amsterdamas lîgumå, un ßajå redakcijå tas kalpojis par Savienîbas årpoli-
tikas un aizsardzîbas politikas konceptuålo dokumentu.10

Runåjot par vissvarîgåko notikumu ES, pråtå vispirms nåk paplaßinåßanås. 2004. gada maijå desmit
valstis, tostarp Latvija, pievienojås Savienîbai, palielinot dalîbvalstu skaitu lîdz 25. Vél nav beidzies
raiti funkcionéjoßa un atbilstoßa juridiska pamata izveidoßanas process Savienîbai, kurå dalîbnieku
skaits drîz pårsniegs 25. Pieméri – Konstitucionålå lîguma pilnîgi neskaidrais liktenis péc tam, kad to
noraidîja Francija un Nîderlande; nav izstrådåta objektîva un funkcionéjoßa lémumu pieñemßanas
sistéma. Tajå paßå laikå KÅDP un Eiropas Droßîbas un aizsardzîbas politika gaida uzlabojumus un
pilnîgu îstenoßanu; tiek izstrådåta kopéjå ener©étikas politika. Neskatoties uz milzîgo uzdevumu inte-
grét Savienîbå 10 jaunas dalîbvalstis, kopumå ES tiek galå ar ßo izaicinåjumu gluΩi labi. Turklåt
paplaßinoties palielinåjusies ne tikai ES teritorija un iedzîvotåju skaits, bet arî tås politiskå un
ekonomiskå ietekme un potenciåls. Tå k¬uvusi par kaut ko vairåk nekå tikai re©ionålu savienîbu.
Tagad ES pamatoti var strådåt pie tå, lai sasniegtu savu izvirzîto mér˚i k¬üt par pasaules méroga
spélétåju.11 

Eiropas Kaimiñu politiku pieñéma gandrîz tajå paßå laikå, kad notika paplaßinåßanås – 2004. gada
maijå. Lai nodroßinåtu to, ka paplaßinåtai Savienîbai apkårt ir draudzîgas valstis, paståvéja cerîbas,
ka EKP palîdzés ßo politiku atbalstoßåm kaimiñvalstîm veikt demokråtiskas reformas un veidot tirgus
ekonomiku; tomér EKP neizvirza par politikas galîgo mér˚i pievienoßanos ES. Daudzas valstis, kuras
ES vélas uzrunåt ar EKP starpniecîbu un kuråm ßî politika ß˚iet pievilcîga, ir bijußås Padomju
Savienîbas republikas, kas arî ir tuvi Krievijas kaimiñi. Zinåtnieces Irisa Kempe (Iris Kempe) un 

9 Dov Lynch, “Russia’s Strategic Partnership with Europe”, The Washington Quarterly, Spring 2004, pp. 99-118.
10 KÅDP, kå arî årpolitikas un droßîbas jautåjumi ir aplükoti Ata Lejiña pétîjumå. 
11 Sk. tikko izveidoto ES måjaslapu par tému “Eiropas Savienîba kå pasaules méroga spélétåjs” http://ec.europa.eu/comm/exter-

nal_relations/euw_global/index.htm . Paziñojums par ES pasaules méroga lomu parådås Eiropas Komisijas delegåcijas Krievijå
måjaslapå; sk. http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_344.htm.
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Hanna Smita (Hanna Smith) nosaukußas teritoriju starp Rietumiem un Krieviju par “dubultås integråci-
jas telpu.”12

EKP sagatavoßanas posmå tås autori uzaicinåja piedalîties arî Krieviju, bet Maskava pat nepie¬åva
domu, ka ES runåtu ar vai ierindotu Krieviju kopå ar valstîm, kuras tå redz kå zemåkas par sevi. Lai
gan Maskava nav atklåti kritizéjusi EKP, tå nav ar to apmierinåta, jo vélas, lai ßîs valstis aktîvi dar-
botos institücijås, kurås Krievijai ir vadoßå loma, tådås kå, pieméram, Neatkarîgo valstu savienîba
(NVS). Tå daΩas Krievijas amatpersonas norådîjußas, ka tås redz EKP kå ES aizsegu, lai ielauztos
teritorijås, kas tradicionåli atradußås Krievijas ietekmes zonå. Atbildot uz to, Marks Franko (Marc
Franco), Eiropas Komisijas delegåcijas vadîtåjs Krievijå, Maskavå skaidrojis Ωurnålistiem, ka ES atzîst
Krievijas likumiskås intereses NVS teritorijå un ka ES vélas sadarboties ar daΩådåm valstu savienîbåm
ßajå re©ionå. Franko norådîjis, ka, tå kå bijußås padomju republikas ir arî ES kaimiñvalstis, Savienîba
ir ieintereséta veidot ar tåm labas attiecîbas.13 Tådéjådi starp Maskavu un Briseli paståv konkurence
par ietekmi daΩås no bijußajåm padomju republikåm. 

Svarîgåkie notikumi Krievijå

Arî no Briseles skatupunkta Krievijas Federåcijå kopß 1997. gada ir notikußas lielas pårmaiñas.
Vladimira Putina ievéléßana par prezidentu 2000. gadå, nomainot Borisu Je¬cinu, deva Krievijai
jaunåku un ener©iskåku vadîtåju, kurß stabilitåtei, varai un valsts uzplaukumam pieß˚ir lielåku nozîmi
nekå tådåm Eiropas vértîbåm kå demokråtija, tiesiskums un cilvéktiesîbas. Putina valdîßanas laikå
Je¬cina eiropeisko un reformu vîziju pamazåm nomainîjusi plaßåka Eiråzijas vîzija, kuru iekråso cieñas
pilnas, pat nostal©iskas atmiñas par Padomju Savienîbas un impériskås Krievijas varenîbu. To pava-
da sistemåtiskas püles iesaistît bijußås padomju republikas daΩådos ekonomiskos un droßîbas tîklos,
tådos kå NVS, Eiråzijas ekonomiskå kopiena un Kolektîvås droßîbas lîguma organizåcija, kurå
Maskavai ir vadoßå loma. Tas savukårt tiek darîts ar mér˚i stiprinåt Krievijas lomu ne tikai re©ionå,
bet it îpaßi kå pasaules méroga spélétåjam.

Je¬cina prezidentüras pédéjos gados Krievija joprojåm cînîjås ar decentralizåciju un daΩådu
padomju ieståΩu palieku likvidéßanu, tajå paßå laikå cenßoties veikt demokråtiskas reformas, pårñemt
eiropeiskas vértîbas un iedibinåt tirgus ekonomiku. Visu ßo “Klondaikas gadu”14 laikå brieda nopiet-
na krîze ekonomikå, ko reåli Krievija izjuta 1998. gadå. Lai gan jau 1999. gadå såkås Krievijas
atvese¬oßanås, vél nebija skaidrs, kådå virzienå tå attîstîsies. Nestabilå situåcija valstî mazinåja
cerîbas par demokråtijas procesu attîstîbu Krievijå un to, kådas nåkotné veidosies ES un Krievijas
attiecîbas, kuras paståvéja PSL sagatavoßanas un parakstîßanas periodå. Vérotåjam no malas Krievija
atgådinåja ku©i bez stüres. Je¬cins iecéla Vladimiru Putinu par premjerministru, atkåpås no preziden-
ta amata un péc tam apstiprinåja Putinu par prezidenta kandidåtu.

Ekonomikas atvese¬oßana beidzås, tikai Vladimiram Putinam k¬üstot par prezidentu. Tådéjådi
Putinam pieß˚ir nopelnus gan par ekonomikas izaugsmi paßreizéjå periodå, gan par tås
atvese¬oßanu, kas notika pirms tam. Putins par prioritåtém uzskata kå ekonomikas izaugsmi, tå poli-
tisku stabilitåti. Apzinoties Krievijas izmérus un vésturi, viñß centås savai valstij nodroßinåt tådu starp-
tautisku statusu, kådu, viñapråt, tå pelnîjusi: Krievija ir jåatzîst par pasaules lielvaru. Tåpéc viñß
aizståvéja pårmaiñas, lai panåktu atgrießanos pie tradicionålås hierarhiskås federålås sistémas (t.i.,
“varas vertikåles”), kas paståvéja Krievijå padomju periodå. Tas nozîméja novérßanos no demokråtijas

12 Iris Kempe and Hanna Smith, A Decade of Partnership and Cooperation in Russia-EU relations: Perceptions, Perspectives and
Progress – Possibilities for the Next Decade. Darbs sagatavots konferencei par partnerîbu un sadarbîbu ES – Krievijas attiecîbås,
kas notika Helsinkos 2006. gada 28.-29. aprîlî. Sk. http://www.cap.lmu.de/download/2006/2006_Kempe_Smith.pdf.
Turpmåk, atsaucoties uz ßo materiålu, tiks norådîti tikai autoru uzvårdi. 

13 Interfax, 5 January 2006. 
14 Fraser Cameron in his Policy Brief Russia on the Eve of the G8 Summit, July 2006, European Commisstion European Policy

Centre; sk. www.theepc.be.
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un tirgus ekonomiku veicinoßåm reformåm – tendencém, kas bija iezîméjußås Je¬cina periodå. Putina
laikå parådås izteikti centieni attîstît noteiktas ekonomikas nozares, saglabåjot valdîbas kontroli pår
tåm (t.i., “varas ministrijas”). Tas visspilgtåk izpaudås ener©étikas jomå. Jukos gadîjums un tå prezi-
denta Mihaila Hodorkovska liktenis labi paråda, cik tålu valdîba gatava iet, lai panåktu sev vélamo
rezultåtu. Íajå proceså Krievija ieguvusi no pieaugußå naftas un gåzes eksporta, taçu sabojåjusi savu
reputåciju kå savås måjås, tå årvalstîs. Bijußais premjerministrs un paßreizéjais Putina politiskais pre-
tinieks Mihails Kasjanovs formuléjis prezidenta vîziju par Krieviju ßådi: “naftas dolåra suverenitåte”.15

Íåda vîzija nesusi Krievijai daudz lielåku ekonomisku un politisku ietekmi, tajå paßå laikå nopelnot
tådu apßaubåmas slavas epitetu kå “ener©étikas huligåns”.16 Saprotams, ka prezidenta Putina ne-
mitîgie paziñojumi par Krieviju kå demokråtisku valsti ar uzñéméjdarbîbai draudzîgu vidi tiek labåka-
jå gadîjumå uztverti kå hiperbola.

ES–Krievijas attiecîbas

Politiskie notikumi kopß 2000. gada

Kad Krievijas priekßgalå noståjås Putins, ne tikai krievi k¬uva pårliecinåtåki par savas valsts attîstîbu,
bet arî eiropießi loloja cerîbas par nåkotnes attiecîbu ar Krieviju attîstîbu. Neskatoties uz Putina bijußo
çekista karjeru, viñß baudîja savu tautießu labvélîbu par centieniem nostådît Krieviju uz droßa attîstîbas
ce¬a. Putina spéja radît iespaidu, ka viñß aizståv tiesiskumu un demokråtiskas reformas savå valstî,
pastiprinåja viña pozitîvo publisko télu gan savå zemé, gan årvalstîs. Dovs Linçs (Dov Lynch), ES
Droßîbas izpétes institüta (Parîzé) pétnieks, izteicis apgalvojumu, ka ES un Krievijas attiecîbas sa-
sniedza savu visu laiku augståko punktu Putina prezidentüras pirmajå gadå.17 Tam sekojusi
pakåpeniska un nepårtraukta attiecîbu pasliktinåßanås. 

Såkotnéjais entuziasms vienam par otru – gan Krievijas, gan lielåkajai da¬ai Eiropas valstu vadîtåju,
izñemot Våcijas kancleru Gerhardu Íréderu un Itålijas premjerministru Silvio Berluskoni – neturpinåjås
ilgi, jo bija balstîjies uz iedomåtiem pieñémumiem un påråk optimistiskåm cerîbåm. Kad Putins ˚érås
pie savas politikas îstenoßanas, daudzi eiropießi såka apßaubît savus agråkos uzskatus par jauno
Krievijas prezidentu kå demokråtisku reformu ievieséju. Tajå paßå laikå daudziem Krievijas politi˚iem
radås sapratne, ka ES izturas pret savåm vértîbåm nopietni – demokråtija, tiesiskums un brîvå tirgus
ekonomika tur nav tikai vårdi, bet dzîvesveids. Eiropas centieni veicinåt ßo vértîbu pårñemßanu
Krievijå tika interpretéti kå iejaukßanås valsts iekßéjås lietås. Visu ßo laiku abas puses nevaréja
neredzét, ka nepiecießams uzkurbulét tådu attiecîbu veidoßanu, kådåm vajadzéja attîstîties saskañå
ar PSL. Íå iemesla dé¬ 2003. gada maijå Sanktpéterburgå galotñu apspriedé tika pieñemta
Koncepcija par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm. Galotñu apspriedé Maskavå 2005. gada maijå
tika pieñemtas tå sauktås “ce¬a kartes”, kas izvirza noteiktus mér˚us un paredz konkrétas darbîbas,
lai kopéjå darbîbas telpa beidzot varétu k¬üt par realitåti. Divi gadi, kas pagåja starp Koncepcijas
un pirmo ce¬a karßu pieñemßanu, vedina domåt, ka péc 2003. gada maija katra puse pieß˚îra pri-
oritåtes citåm témåm, nevis ES un Krievijas attiecîbåm.

Briselei vislielåkås rüpes sagådåja Savienîbas paplaßinåßanås 2004. gadå. Maskavå uz
paplaßinåßanos raudzîjås rezervéti. Lai gan Krievija kå PSRS valstiskå mantiniece nekad nav ar
prieku uztvérusi to, ka bijußås padomju republikas, kuras daudzi krievi joprojåm uzskata par savåm
“tuvajåm årzemém”, pievienojas Eiropas Savienîbai, tå nekad nav atklåti iebildusi pret ßådu iespé-
jamîbu. Tå vietå Maskava uzsvérusi, ka paplaßinåßanås nedrîkst nekådå veidå kaitét Krievijai
(ieskaitot anklåvu – Ka¬iñingradas apgabalu) un nedrîkst Eiropå radît jaunas robeΩas.

15 Sk. Mihaila Kasjanova rakstu “Imperiya svobody”, Kommersant, 2006. gada 29. augusts.
16 Sk. redakcijas sleju The Washington Post, 2006. gada 23. augusts.
17 Dov Lynch, “Russia’s Strategic Partnership with Europe”, The Washington Quarterly, Spring 2004, pp. 99-118.
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Eiropå 2003. gadå valdîja vispåréjs iespaids, ka Krievija samierinåjusies ar domu par ES drîzu
paplaßinåßanos, uzñemot vél desmit jaunas dalîbvalstis. Taçu ßis iespaids izrådîjås maldinoßs. 
2004. gada agrå pavasarî, kad ES un Krievijai bija jåparaksta PSL protokols saistîbå ar ES nåkamo
paplaßinåßanos, Maskava iecirtås. Galvenais nesaskañu iemesls bija Krievijas nevéléßanås uzskatît
jaunås dalîbvalstis par pilntiesîgåm ES loceklém. To neapmierinåja fakts, ka Igaunija, Latvija un
Lietuva, kuras bija ieguvußas neatkarîbu no PSRS 1991. gadå, drîz tiks uzñemtas ES.

Maskavas iebildumiem nevajadzéja büt pilnîgi negaidîtiem. 1999. gadå izstrådåtås Krievijas
straté©ijas attiecîbåm ar ES 5.2 sada¬å teikts, ka pirms nåkamås ES paplaßinåßanås Krievija paredz
konsultåcijas ar ES un atseviß˚åm ES dalîbvalstîm par savu intereßu nodroßinåßanu, ieskaitot “kriev-
valodîgo iedzîvotåju tiesîbas Baltijas valstîs”; turklåt Krievija “nodroßinås, ka ES pilnîbå ievéro savus
iedibinåtos augstos standartus attiecîbå uz jaunu dalîbnieku uzñemßanu” un apsver kå rezerves
iespéju “atteikßanos paplaßinåt PSL attiecinåßanu uz kandidåtvalstîm, kas, neskatoties uz paståvoßa-
jiem lîgumiem, nenodroßina vispåratzîto normu izpildi”18. Brisele noraidîja Maskavas argumentus un
paståvéja uz to, ka ES–Krievijas PSL un Protokols pilnîgi un vienådi attiecas uz Krieviju un visåm ES
dalîbvalstîm, gan vecajåm, gan jaunajåm. Desmit kandidåtvalstîm par atvieglojumu, Brisele panåca
savu. Péc saspringtåm sarunåm ES un Krievijas pårståvji 2004. gada 28. aprîlî parakstîja Protokolu.
Çehijas Republikas, Igaunijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Slovåkijas, Slovénijas un
Ungårijas uzñemßana ES notika, kå plånots, 2004. gada 1. maijå. Pédéjå pretestîba izgaisa 
2004. gada 21. oktobrî, kad Krievijas Dome apstiprinåja Protokolu.

Nesimetriskas ekonomiskås attiecîbas 

Pa ßo laiku Krievija ievåca aug¬us no straujås tirdzniecîbas attîstîbas ar ES dalîbvalstîm un pilnîbå
izmantoja savu vislabvélîgåkås valsts statusu tirdzniecîbå ar Savienîbu. Kopß 1995. gada
tirdzniecîbas apjoms starp Eiropas Savienîbu un Krieviju ir vairåk nekå dubultojies. 2005. gadå ES
valstis kopumå bija Krievijas galvenais tirdzniecîbas partneris, un aptuveni 50% no Krievijas kopéjå
eksporta un importa bija uz vai no ES. 2005. gadå Krievija bija treßais nozîmîgåkais ES eksporta
un importa partneris; pirmajås divås vietås bija ASV un îna.19

Lai gan ßos skait¬us var interpretét kå tådus, kas noråda uz ES un Krievijas ekonomiskås attiecîbås
paståvoßu savstarpéju atbilstîbu, tå noteikti nav. Kopéjie rådîtåji par ES un Krievijas tirdzniecîbu
2004. un 2005. gadå apliecina gan savstarpéju atkarîbu, gan nelîdzsvarotîbu. 2005. gadå ES
imports no Krievijas sastådîja 106,7 miljardus eiro, kamér eksports sasniedza tikai 56,4 miljardus
eiro. Tådéjådi ES radås tirdzniecîbas deficîts aptuveni 50,3 miljardu eiro apmérå. Gandrîz 65%
Savienîbas eksporta uz Krieviju bija maßînas un transporta iekårtas.20 Turpretim Krievija piegådå aptu-
veni 50% no kopéjå ES gåzes importa jeb 25% no kopéjå ES gåzes patériña un vairåk nekå 30%
no ES jélnaftas un naftas produktu importa jeb vairåk par 25% no kopéjå ES naftas patériña.21 ES
2005. gada oktobra ziñojums atklåja, ka Krievija tai k¬uvusi par paßu svarîgåko dabas gåzes un naf-
tas åréjo piegådåtåju. Vietå piezîmét, ka ßîs tendences såka veidoties, vél pirms ES dalîbvalstu skaits
pieauga lîdz 25. Turklåt, rîkojoties saskañå ar prezidenta Putina ieteikumu, 2002. gadå ES atsauca
savu iepriekßéjo vadlîniju, ka katrai dalîbvalstij nevajadzétu importét tikai no vienas valsts, kas nav
ES dalîbvalsts, vairåk par 30% no sava patérétå ener©ijas apjoma.22

18 The Russian Federation Middle Term Strategy towards the European Union (2000-2010). Sk. http://europa.eu.int/comm/exter-
nal_relations/russia/russian_medium_term_strategy/index.htm . Straté©ija sîkåk tiek aplükota sada¬å par PSL.

19 Ja nav citas norådes, ßeit un turpmåk ßajå sada¬å ir izmantoti Eirostata statistikas dati, pieejami måjaslapå Krievijai par ES div-
puséjåm tirdzniecîbas attiecîbåm http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/countries/russia/index_en.htm.

20 Turpat.
21 Sk. http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1238&format=HTML&aged=0&language=

EN&guiLanguage=en.
22 Lémumu pieñéma péc konsultåcijåm ar dalîbvalstîm 2002. gada 27. septembrî; sk. http://www.europa.eu.int/comm/energy/

russia/issues/hydrocarbons_en.htm.
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Apzinoties potenciåli satraucoßås tendences, nåkamås ES amatpersonas ES ener©étikas komisåra
Andra Piebalga vadîbå såkußas risinåt ßo problému.23 Arî citi faktori – daΩi no tiem tiks aplükoti vélåk
– likußi ES pårvértét tirdzniecîbas attiecîbas ar Krieviju, veidot efektîvåku ener©étikas politiku, aktivizét
ES un Krievijas dialogu par ener©ijas jautåjumiem, kå arî uzsåkt jaunas iniciatîvas gan saistîbå ar
brîvo tirdzniecîbu, gan Ener©étikas hartu.24

Divi 2005. gada notikumi kalpoja par pamudinåjumu ES rîkoties noteiktåk: Zieme¬eiropas gåzes
vada projekts un tå sauktais Ukrainas–Krievijas gåzes karß un tå sekas. Pirmais no tiem bija 
2005. gada 8. septembra vienoßanås izbüvét Zieme¬eiropas gåzes vadu pa Baltijas jüru no
Viborgas Krievijå lîdz Greifsvaldei Våcijå. To parakstîja Krievijas gåzes monopola Gazprom un
Våcijas uzñémumu E.ON Ruhrgas un Wintershall pårståvji, piedaloties smaidoßajiem kancleram
Íréderam un prezidentam Putinam. Lai gan projekts tießi ietekmé daudzas Eiropas valstis, it seviß˚i
Baltijas jüras valstis, Krievija un Våcija pieñéma lémumu, ar tåm nekonsultéjoties.25 Pirmie, kas izteica
protestu, bija Baltijas valstu un Polijas vadîtåji, kuri iebilda, ka gåzes vada büvniecîba pa Baltijas jüru
ir pårmérîgi dårga, apdraud vidi, ignoré paståvoßos vadus, kas iet caur Latviju, Lietuvu un Poliju, pa
kuriem gåzes transportéßana uz rietumiem mazåk apdraudétu vidi un bütu ekonomiskåka, pak¬auj
riskam Baltijas un Polijas piek¬uvi tåm nepiecießamajai gåzei un pårvérß çetras valstis par vieglu
Krievijas mahinåciju upuri.26

Tülît péc vienoßanås parakstîßanas par Zieme¬eiropas gåzes vadu Polijas un Baltijas valstu paustås
baΩas uztvéra visai atturîgi, taçu, laikam ejot, uz tåm tiek rea©éts daudz atsaucîgåk.27 Turklåt ßîm 
valstîm izdevies piesaistît visu ES dalîbvalstu uzmanîbu daΩiem bütiskiem un neatrisinåtiem jautåju-
miem tådås jomås kå årpolitika, ener©étika un atbildîba, proti: 

• kåda ir Savienîbas atbildîba un kåda ir katras atseviß˚as valsts atbildîba; 
• kur ir obligåta vienota pieeja un kur iespéjamas novirzes no tås?  

Attiecîbå uz trim augßminétajåm jomåm lielåkås un vecåkås ES dalîbvalstis cenßas paturét sev cik vien
iespéjams daudz lémumu pieñemßanas iespéju un dod priekßroku slégt divpuséjus, nevis ES lîgumus,
kamér mazåkåm un jaunåkåm dalîbvalstîm labåk patîk kopîga visas Savienîbas politika. Tådéjådi
lielåkå da¬a mazåko ES dalîbvalstu atbalsta kopîgu ES politiku attiecîbås ar Krieviju. ˆemot vérå ßos
faktorus, jådomå par to, cik nopietni tas, kå ES rîkojas ar Partnerîbas un sadarbîbas lîgumu ar Krieviju
saistîtajos jautåjumos, varétu ietekmét ES kå struktüru un to, kå tå veidos savas attiecîbas ar årvalstîm
nåkotné.

Ukrainas un Krievijas strîds par gåzi, kas såkås 2005. gada decembrî un uzliesmoja 2006. gada
janvårî, bieΩi tiek saukts par atskurbinoßu brîdinåjumu lielai da¬ai Eiropas. Pékßñi Centråleiropas un
Dienvideiropas iedzîvotåjiem nåcås saskarties ar gåzes deficîtu un daudziem ar to saistîtiem pienåcî-
gi neatrisinåtiem jautåjumiem. 2006. gada 1. janvårî Gazprom noslédza gåzes padevi Ukrainai.

23 Sîkåkai informåcijai sk. http://ec.europa.eu/energy/index_en.html, par åréjo ener©étikas politiku
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/energy/index.htm, komisåra Piebalga måjas lapu http://ec.europa.eu/commis-
sion_barroso/piebalgs/index_en.htm, ES Za¬o gråmatu (ener©étika) http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/index_en.htm un ES-Krievijas dialogs par ener©étiku  http://ec.europa.eu/energy/russia/issues/trade_en.htm.

24 Íîs iniciatîvas tiks aplükotas tålåk tekstå. 
25 Plaßåk jautåjumu par Zieme¬eiropas gåzes vadu aplüko Dzintra Bungs, turpat. 
26 Kopß Latvija un Lietuva såka savu cîñu par neatkarîbu, tås ir ieguvußas lielu pieredzi tajå, kå Krievija slédz naftas un gåzes pade-

vi, lai izdarîtu spiedienu un iegütu piekåpßanos politikå un ekonomikå. Íobrîd Krievija uz ilgåkiem laika periodiem ir atslégusi naf-
tas padevi MaΩei˚u naftas pårstrådes rüpnîcai. Oficiålais paskaidrojums ßai rîcîbai ir nepiecießamîba remontét naftas vadus.
Tomér lielåkå da¬a lietuvießu uzskata, ka pårtraukumi padevé tiek izdarîti ar mér˚i, lai piespiestu Lietuvu pårskatît lémumu par
MaΩei˚u naftas pårstrådes rüpnîcas kontrolpaketes pårdoßanu Polijas uzñémumam un pieñemtu Krievijas uzñémuma piedåvåjumu.
Tå rezultåtå daΩi lietuvießi domå par atriebîbu, uzsåkot remontét dzelzce¬a sliedes Lietuvas teritorijå esoßai lînijai, kas savieno
Ka¬iñigradu ar Krieviju.

27 2006. gada augustå Zviedrijas un Dånijas premjerministri izteica savas baΩas par to, kådas sekas gåzes vada celtniecîba un
pats gåzes vads var radît Baltijas jüras videi. Uz to Krievijas Årlietu ministrijas pårståvis Konstantins Kosaçevs atbildéja, sabarot
Baltijas valstis par Baltijas gåzes vada projekta kritiku (BNS, 2006. gada 19. un 27. augusts, Interfax, 2006. gada 28. augusts).
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Tå sekas bija daudz mazåka gåzes plüsma uz Rietumeiropas valstîm daΩådos janvåra periodos.28

Aizskarto ES dalîbvalstu reakcija bija zibenîga un nepårprotama. Íajås problémås tås vainoja
Krieviju un prasîja Savienîbai pårvértét savu ener©étikas politiku un tås pa¬außanos uz Krievijas ener-
goresursiem; tåpat tås véléjås, lai tiktu izstrådåta kopîga Eiropas ener©étikas politika, kas liek
eiropießiem izteikt vienotus uzskatus darîjumos ar ener©iju piegådåjoßåm valstîm. Bija skaidri
redzams, ka Maskava ir pårré˚inåjusies: ßådå veidå gribédama sodît Ukrainu par nepak¬außanos
Gazprom prasîbai kontrolét Ukrainas gåzes vadus un apgalvojot, ka ir uzkråjußies nenokårtoti mak-
såjumi, Krievija citviet Eiropå sabojåja savu reputåciju kå uzticams gåzes un naftas piegådåtåjs. Pat
Krieviju atbalstoßajiem Eiropas valstu vadîtåjiem nåcås atzît, ka Krievija, izmantojot gåzi un naftu,
izdara spiedienu uz citåm valstîm, lai panåktu savu politisko un ekonomisko mér˚u sasniegßanu.

Íåda eiropießu noståja ir våjinåjusi, taçu nav paralizéjusi ES–Krievijas attiecîbas. Visu laiku notikußas
vérå ñemamas darbîbas, mé©inot atrisinåt daΩådas starptautiskas problémas. Visumå jåatzîst, ka péc
PSL ståßanås spékå sadarbîba pastiprinåjås un k¬uva sistemåtiskåka. Sadarbîba bijusi efektîvåka
attiecîbå uz re©ioniem, kas atrodas tålåk, nevis tuvåk Krievijai vai ES. Nevar neievérot ES un Krievijas
centienus saskañot püles, lai izbeigtu Izraélas såkto karu pret Hezbollah kaujiniekiem Libånå un
Gazas sektorå un novérstu kodolieroçu izgatavoßanu Irånå.

ES–Krievijas attiecîbas 2006. gadå: vai tås k¬üst reålistiskåkas?

Íis nepilnîgais un uz atlasîtiem faktiem balstîtais pårskats par ES un Krievijas attiecîbåm kopß 
1997. gada paråda, ka notikußas gan augßupejoßas, gan lejupejoßas svårstîbas. Kempe un Smita
uzsver to lomu, kåda bijusi ener©étikas jautåjumiem un pieaugoßajai plaisai par vértîbu izpratni, un
secina, ka Krievijas Federåcijas un Eiropas Savienîbas attiecîbas ir saspringtas.29

No plaßåka viedok¬a raugoties, ß˚iet, ka tagad par attiecîbåm var runåt kå mistrojumu, kas varétu
veicinåt reålåku pieeju turpmåko attiecîbu veidoßanå. Skaidrs, ka kopß 1997. gada kå politiskå, tå
ekonomiskå sadarbîba ir vérå ñemami paplaßinåjusies. No tå izriet tießais un pozitîvais ieguvums, ka
abas puses viena otru labåk iepazinußas. Taçu tas nenozîmé, ka tagad ES ir labåkas domas vai
siltåkas jütas pret Krieviju un otrådi. Patiesîbå gadu gaitå izzudußas daudzas ilüzijas. 1990. gadu
såkumå ES loloja lielas cerîbas par attiecîbu atjaunoßanu ar kopîgu vértîbu palîdzîbu. To apstiprinå-
ja prezidents Je¬cins, kurß atzina demokråtiskas reformas savå valstî, pat ja bija grüti tås îstenot.
Prezidenta Putina laikå par ßådåm reformåm ir lielå mérå aizmirsts, un kopîgas vértîbas tiek atzîtas
tikai vårdos. Bütîbå daudzi Krievijas politi˚i tagad lepni noråda, ka viñu valsts atß˚iras no Eiropas
Savienîbas dalîbvalstîm tajå ziñå, ka viñiem ir “suveréna demokråtija.”30 Tas novedis pie tå, ka
radusies realitåtes izjüta. Kå Eiropas Savienîba, tå Krievija, liekas, sapratußas, ka tås bütiski atß˚iras
un vél kådu laiku, iespéjams, paliks atß˚irîgas. Í˚iet, ka tås arî saprot – pat ja nav gatavas to pub-
liski atzît – ka sevis nosaukßana lîgumos par straté©iskåm partnerém vél nemaina realitåti, ka
bütîbå daudzéjådå ziñå tås ir konkurentes. Taçu izpratne par to neizslédz vai nemazina

28 Íådas valstis ziñoja par tülîtéju no Gazprom sañemtås gåzes apjoma samazinåjumu (norådîti % péc valsts nosaukuma): Austrija
33%, Francija 30%, Våcija – ziñoja par samazinåjumu, neuzrådot konkrétu apjomu, Itålija 24%, Polija 38,5%, Horvåtija 33%,
Ungårija 33%, Slovåkija 30%, Rumånija 25% (AFP, 2006. gada 3. janvåris). Samazinåta gåzes plüsma vélåk ßajå ménesî tika
re©istréta Austrijå, Ungårijå, Itålijå un Horvåtijå. Péc tam Krievijas varas iestådes vainoja par to Ukrainu, izsakoties, ka Ukraina ir
novirzîjusi da¬u no årvalstîm domåtås gåzes savåm vajadzîbåm. Ukrainas amatpersonas noraidîja ßos apvainojumus (Interfax,
2006. gada 3. janvåris), taçu vélåk ßådu novirzîßanu atzina. 2006. gada 23. augustå Ukrainas premjerministrs Viktors
Janukoviçs sacîja: “Eiropai tas ir jåzina un tai ir jåjütas droßai – més ziemå nenosüknésim no vadiem Eiropai domåto gåzi.”
(Interfax, 2006. gada 23. augusts). Íî atzîßanås tomér nemazina tautas gudrîbas nozîmi, ka nedrîkst büt påråk atkarîgs no viena
piegådåtåja un attiecîbå uz bütiskiem resursiem ir jåbüt daΩådiem piegådåtåjiem.  

29 Kempe and Smith, turpat. 
30 Nesen Maskavå notikußå konferencé daΩi tås dalîbnieki kritizéja suverénas demokråtijas jédzienu. Ievérîbas cienîgs ir fakts, ka

Vladislavs Surkovs, Krem¬a administråcijas vadîtåja vietnieks, atzina, ka ßis jédziens ß˚iet pievilcîgs krievu paßcieñai, taçu brîdinå-
ja neizvérst debates par demokråtiju, lai nepadarîtu neskaidrus “demokråtijas pamatprincipus: cilvéktiesîbas un brîvîbas”. Sk.
Interfax, 2006. gada 30. augusts. 
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nepiecießamîbu sadarboties. ES åréjo attiecîbu komisåre Benita Ferrero-Valdnere nesen atzîméja:
“Krievija ir straté©iskais partneris. Krievija ir ¬oti nozîmîgs kaimiñß, un Krievija reizém ir sabiedrotais,
bet tå arî k¬üst aizvien uzståjîgåks spélétåjs uz pasaules skatuves, tåpéc mums jåsakårto ßîs
attiecîbas.”31

Paßreizéjais ES–Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums 

Galvenais Eiropas Savienîbas un Krievijas Federåcijas attiecîbas reguléjoßais dokuments ir
ES–Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums; îsi to var raksturot kå diezgan ideålistisku divu pußu
jumta lîgumu.32 Partnerîbas un sadarbîbas lîgums ar Krieviju un tam sekojoßie partnerîbas un sadar-
bîbas lîgumi ar citåm valstîm tika veidoti péc Eiropas lîguma parauga. Atsaucoties bijußo komunis-
tisko Centrålås un Austrumeiropas valstu vélmei k¬üt par ES dalîbvalstîm, Eiropas lîgumam vajadzéja
veicinåt îpaßu attiecîbu attîstîbu ar ßîm valstîm. Eiropas lîguma pamatå ir cilvéktiesîbu, demokråtijas,
tiesiskuma un tirgus ekonomikas respektéßana – tie ir jédzieni, uz kuriem balstås Eiropas Savienîba,
un jédzieni, kurus apstiprinåja kå bütiskus elementus kritérijiem, lai k¬ütu par ES dalîbvalsti; ßos kritéri-
jus deklaréja ES Kopenhågenas galotñu apspriedé 1993. gada jünijå. Ío jédzienu nozîmîba uzsvér-
ta arî Partnerîbas un sadarbîbas lîgumos. Tå Partnerîbas un sadarbîbas lîguma ar Krieviju pirmo divu
pantu ievadda¬å uzsvérts, ka partnerîba balstås uz kopîgåm vértîbåm; 2. pants skan ßådi:

Demokråtiskie principi un cilvéktiesîbas, it îpaßi Helsinku konferences nosléguma dokumenta
un Jaunås Eiropas Parîzes hartas izpratné, ir pamats, Pusém veidojot savu iekßpolitiku un
årpolitiku, un tie ir bütisks partnerattiecîbu un ßå Lîguma elements.33

Tå kå PSL neprasa, lai partnervalstî darbotos brîvå tirgus ekonomika, lîguma da¬a par ekonomiku
sastådîta tå, lai veicinåtu tås attîstîbu ßajå partnervalstî. PSL mér˚is ir vienkårßi padzi¬inåt un paplaßinåt
politiskås un ekonomiskås attiecîbas starp diviem partneriem. Atß˚irîbå no Eiropas lîguma, PSL nav
paredzéts kå sagatavoßanås stadija ieståjai ES. Tådéjådi radußies jautåjumi par to, cik lietderîgi ir
pieß˚irt tik lielu nozîmi tådiem jédzieniem kå, pieméram, demokråtiskas reformas, kas ir pamatele-
ments dalîbas ES kritérijiem.

Partnerîbas un sadarbîbas lîguma ar Krieviju ievadda¬å abas puses apliecina, ka piekrît uzñemties
saistîbas atbilstoßi ßådiem mér˚iem un lîgumiem: stiprinåt brîvîbu politiskå un ekonomikas laukå;
veicinåt starptautisko mieru un droßîbu; pilnîbå îstenot Eiropas Droßîbas un sadarbîbas konferences
nobeiguma dokumentu un tam sekojoßos dokumentus, 1991. gada 17. decembrî pieñemto Eiropas
Ener©étikas hartu, kå arî 1993. gada aprîlî pieñemto Lucernas Konferences deklaråciju par vidi;
ievérot tiesiskumu, cilvéktiesîbas, demokråtiskas véléßanas, tirgus ekonomiku, tirdzniecîbas liberalizå-
ciju, re©ionu sadarbîbu un ekonomisko un politisko reformu ievießanu Krievijå. ES arî apliecina savu
gatavîbu sniegt tehnisko palîdzîbu reformu îstenoßanå.

Partnerattiecîbu mér˚i ir ßådi: radît pamatu abu pußu politiskam dialogam, veicinåt tirdzniecîbu un
investîcijas, kå arî harmoniskas ekonomiskås attiecîbas starp abåm pusém, stiprinåt brîvîbu politiskå
un ekonomikas laukå, atbalstît Krievijas centienus demokråtijas nostiprinåßanå, ekonomikas attîstîbå
un pårejå uz tirgus ekonomiku, radît pamatu sadarbîbai ekonomikå, kultürå, sociålajå un finanßu
jomå, sekmét abåm pusém kopéju intereßu attîstîßanu, radît atbilstoßu pamatu pakåpeniskai Krievijas

31 The EU Observer, 2006. gada 4. septembris; sk. http://euobserver.com/9/22325
32 Kå jumta lîgums PSL cenßas büt oficiåls satvars un vadlînijas plaßai sadarbîbai un darîjumiem daudzås jomås, ieskaitot politisku

dialogu, preçu un pakalpojumu pårdoßanu, uzñéméjdarbîbu un investîcijas, finanßu un juridisku sadarbîbu, zinåtni un tehnolo©iju,
izglîtîbu un apmåcîbu, sadarbîbu ener©étikå, kodolpétîjumos un izplatîjuma izpété, transportå, kultürå un nelegålu darbîbu
novérßanå. Lîguma lielåkå da¬a ir veltîta ekonomiskiem jautåjumiem. Neskatoties uz aptverto plaßo jautåjumu loku, PSL mér˚is nav
büt konkrétam vai praktiski pielietojamam attiecîbå uz to îstenoßanu. Tådéjådi, lîgumu novértéjot, augßminétais tiek atzîts par tå
lielåko trükumu. Pieñemti arî citi dokumenti, kam bütu jåveido ES un Krievijas attiecîbas. Tie ir iedalîti çetrås kategorijås un aplükoti
Rolfa Íutes (Rolfe Schuette) monogråfijå  EU–Russia Relations: Interests and Values – A European Perspective, Washington D.C.:
Carnegie Endowment for International Peace, 2004, un Dzintras Bungs pétîjumå, turpat.

33 Sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf 
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plaßåkai sadarbîbai ar Eiropu, radît nepiecießamos nosacîjumus tålåkai brîvås tirdzniecîbas iedi-
binåßanai starp Kopienu un Krieviju.

Gadu gaitå PSL k¬uvis par izplüdußu un mulsinoßu dokumentu kaudzi. Pamata lîgums saståv no 112
daΩåda garuma pantiem, gandrîz tikpat daudz pielikumiem un papildinoßiem tekstiem. Lîguma
apjoms ir pieaudzis, jo ir desmitiem papilddokumentu, par kuriem vienojås vélåk un publicéja atse-
viß˚i. Ilustråcijai ßeit der divi protokoli, kuru nepiecießamîbu izraisîja ES paplaßinåßanås. Pirmais pro-
tokols attiecas uz Zviedrijas, Somijas un Austrijas pievienoßanos ES. Íajå sakarå Maskava necéla
nekådus iebildumus, un tas ståjås spékå 2000. gadå.34 Otrs protokols attiecas uz desmit jaunu dalîb-
valstu uzñemßanu ES 2004. gadå.35

PSL ar Krieviju novértéjums: da¬éji veiksmîgs

PSL ar Krieviju var vértét tikai kå da¬éji izdevußos.36 Lîgums radîja pamatu saikñu veidoßanai,
iedarbinåja daΩådus mehånismus regulåram dialogam un sadarbîbai par daudziem abåm pusém
svarîgiem jautåjumiem, kå arî pavéra plaßas iespéjas to tålåkai attîstîbai. Tomér, lai gan PSL lika
pamatus cießåkai sadarbîbai, tas neattaisnoja abu pußu cerîbas uz konkrétåkiem veidiem un
lîdzek¬iem, kå sasniegt abpuséji apstiprinåtus lielåkus mér˚us. Tålåk minétie notikumi kalpo kå vis-
spilgtåkais ßåda novértéjuma pamatojums: 

1) katra lîgumslédzéja puse publicéja noståjas un straté©ijas dokumentu, kad bija pagåjußi
gandrîz divi gadi péc PSL ståßanås spékå;
2) tajå paßå laikå un bez îsta paskaidrojuma ES–Krievijas attiecîbas tika pårdévétas par
straté©iskåm partnerattiecîbåm;
3) seßus gadus péc lîguma ståßanås spékå abas puses piekrita veidot attiecîbas saskañå ar
papildu vienoßanos, ko pazîst kå çetras kopéjås darbîbas telpas;
4) visas papildu vienoßanås tika sagatavotas kå såkotnéjå lîguma papildinåjumi.

Íie faktori nostiprina patlaban valdoßo attieksmi, ka gadu gaitå såkotnéjå dokumenta nozîme ir mazi-
nåjusies un PSL vairs adekvåti neatspogu¬o paßreizéjo situåciju un prioritåtes. Tåpat såkotnéjo PSL
sagatavoja laikå, kad îsti neapzinåjås, cik lielå mérå Savienîba ir atkarîga no Krievijas ener©ijas,
kad ES paßai bija mazåka ietekme tieslietås un iekßlietås un kad Krievijai nebija cerîbu k¬üt par
Pasaules Tirdzniecîbas organizåcijas locekli.

Citi dokumenti 

Kå jau atzîméts, daudz kas PSL izskan drîzåk vispårîgi, nevis konkréti. Íî tendence ir devusi gan
priekßrocîbas, gan kaitéjusi: tå veicinåja vienoßanos – lai gan pie viszemåkå kopsaucéja –, tajå paßå
laikå palielinot iespéju tikai vårdos apliecinåt, ko patießåm nozîmé vienoßanås célie mér˚i un to inter-
pretåcija. Apziña, ka tas viss varétu radît vilßanos, brîdinoßu pirksta pakratîßanu par PSL punktu
neievéroßanu un gala rezultåtå lîguma nodoßanu aizmirstîbai, lika katrai pusei uzsåkt vienpuséjas dar-
bîbas. Tå ES straté©ija attiecîbåm ar Krieviju37 tika pieñemta Briselé 1999. gada 4. jünijå. Atß˚irîbå
no PSL tå ir tießi formuléts un relatîvi koncentréts dokuments, kura mér˚is ir skaidri norådît, kåda ir

34 Sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm
35 Íis jautåjums aplükots ES–Krievijas attiecîbu kontekstå iepriekßéjå sada¬å.
36 Íis ir autores viedoklis. Í˚iet, ka lîdz ßim ES nav publicéjusi (vai tas nav pieejams plaßåkai publikai) visaptveroßu lîguma

îstenoßanas novértéjumu, lai gan ßåds novértéjums bütu noderîgs jauna PSL sagatavoßanas proceså. Tåpat bütu  noderîgi
iepazîties ar Krievijai sniegtås ES finansiålås palîdzîbas efektivitåtes novértéjumu.

37 Pilnu Krievijas dokumenta tekstu sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/russian_medium_term_strategy/
index.htm. Pilnu ES dokumenta tekstu sk. http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/index.htm
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Savienîbas noståja attiecîbå uz Krieviju un kådi konkréti pasåkumi tiek plånoti, lai PSL îstenotu. Íis
dokuments nav nekas unikåls, runåjot par to, kå ES vélétos veidot attiecîbas ar citåm valstîm. Doma
par kopîgu straté©iju veidoßanu attiecîbu koordinéßanai ar atseviß˚åm valstîm ir Amsterdamas lîguma
jauninåjums. Par kopîgåm straté©ijåm:

lémumu pieñem Eiropadome péc ßîs Padomes ieteikuma jomås, kur dalîbvalstîm ir svarîgas
intereses. Katra kopîgå straté©ija formulé mér˚us, tås darbîbas ilgumu, kå arî Savienîbai un
dalîbvalstîm izmantojamos lîdzek¬us. Padome nodroßina straté©iju îstenoßanai kopîgu rîcîbu
un kopîgu noståju.38

Drîz péc tam Maskava uz to atbildéja ar Krievijas Federåcijas vairåkgadu straté©iju attiecîbåm ar
Eiropas Savienîbu (2000–2010).39 Krievijas premjerministrs Vladimirs Putins deva nopietnu ieguldîju-
mu ßî dokumenta sagatavoßanå un iesniedza to Briselé 1999. gada oktobrî. 

ES Kopîgå straté©ija attiecîbåm ar Krieviju formulé Savienîbas vîziju par tås partnerattiecîbåm ar
Krieviju jau ievadå: 

Brîvas, demokråtiskas un plaukstoßas Krievijas, kas stingri nostabilizéjusies vienotå Eiropå,
kurå nav jaunu nodaloßu robeΩlîniju, paståvéßana ir bütiska, lai kontinentå valdîtu ilgstoßs
miers. Jautåjumi, ar kuriem saskaras viss kontinents, ir atrisinåmi, tikai paståvot aizvien
cießåkai Krievijas un Eiropas Savienîbas sadarbîbai. Eiropas Savienîba apsveic Krieviju ar
to, ka tå atkal ieñem sev pienåkoßos vietu Eiropas ©imené gaisotné, kurå valda draudzîba,
sadarbîba, taisnîga intereßu ievéroßana un pamatoßanås uz Eiropas civilizåcijas kopéjå
mantojuma kopîgåm vértîbåm.40

Dokumenta I da¬a ietver Savienîbas mér˚u un galveno uzdevumu formuléjumu, kå arî sniedz pårskatu
par tås rîcîbå esoßajiem instrumentiem un lîdzek¬iem to sasniegßanai. II da¬å norådîtas tås darbîbas
jomas, kuråm ES domå pievérst uzmanîbu, bet III da¬å izklåstîtas konkrétas ES iniciatîvas ßîs straté©ijas
îstenoßanai. IV da¬å noteikts straté©ijas darbîbas laiks (çetri gadi ar iespéjåm to atjaunot un modificét)
un dokumenta pieñemßanai nepiecießamås formalitåtes. 

Saskañå ar Kopîgo straté©iju Savienîbai ir divi straté©isko mér˚u virzieni:
• stabila, atvérta un plurålistiska demokråtija Krievijå, kurå valda tiesiskums un no-

stiprinås plaukstoßa tirgus ekonomika, no kå vienlîdz iegüst cilvéki gan Krievijå,
gan Eiropas Savienîbå;

• saglabåt stabilitåti Eiropå, veicinåt globålo droßîbu un, pastiprinåti sadarbojoties
ar Krieviju, rea©ét uz visam kontinentam kopéjiem grütiem uzdevumiem.

Dokumentå tiek izteikts paskaidrojoßs apgalvojums, ka:
piedåvåjums par pastiprinåtåm, uz kopîgåm demokråtiskåm vértîbåm balstîtåm attiecîbåm
palîdzés Krievijai apliecinåt tås eiropeisko identitåti un pavérs jaunas iespéjas visåm konti-
nenta tautåm. Savienîbas paplaßinåßanås vél vairåk palielinås ßos ieguvumus un paplaßinås
iespéjas.

Tådéjådi jau såkotnéji ir skaidrs, cik augstu ES vérté demokråtiskas reformas. Tåpat ir arî skaidrs, ka
ES vélas mazinåt Maskavas baΩas par to, ka paredzamajai Savienîbas paplaßinåßanai varétu büt
potenciåli negatîva ietekme uz Krieviju. Tomér vienkårßs apgalvojums, ka Krievija iegüs no ES

38 Skat. http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/index.htm.
39 Pilnu dokumenta tekstu sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/russian_medium_term_strategy/index.htm.
40 Sk. http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/index.htm. Turpmåkie citåti no ßî dokumenta ßajå

sada¬å netiks atseviß˚i uzrådîti zemsvîtras atsaucés. 
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paplaßinåßanås, nav pietiekami pårliecinoßs. Turklåt, no plaßåkas perspektîvas raugoties,
paplaßinåßanås bütîbå ir pievienojusi jaunus izaicinåjumus tålåkai ES un Krievijas attiecîbu attîstîbai. 

Straté©isko mér˚u gaismå tålåk îsi tiek aplükoti Savienîbas çetri galvenie uzdevumi:
1. Demokråtijas, tiesiskuma un valsts institüciju darbîbu caurskatåmîbas nostiprinåßana Krievijå. 
2. Krievijas integråcija kopéjå Eiropas ekonomiskajå un sociålajå laukå.
3. Sadarbîba stabilitåtes nostiprinåßanai Eiropå un årpus tås.
4. Visam Eiropas kontinentam priekßå ståvoßie kopîgie izaicinåjumi.

Tå kå pirmais uzdevums ir pietiekami paßizskaidrojoßs, pievérsîsimies påréjiem. Otrais turpina
apgalvot, ka “pirmkårt, jåsakårto darbotiesspéjîga tirgus ekonomika” un ka tiesiskuma iedibinåßana
“ir priekßnoteikums tirgus ekonomikas attîstîbai”. Savienîba piedåvå savu atbalstu, “lai attîstîtu un
pårñemtu ekonomikas politiku, kas nepiecießama uzticîbas stiprinåßanai, lai varétu palielinåties
vietéjås un årvalstu investîcijas un izpildîtu starptautisko kreditoru prasîbas” un “Krievijas centienus
izpildît prasîbas, lai k¬ütu par PTO locekli”, kå arî ekspertîzi jautåjumos par to, kå risinåt ekonomiskås
pårejas sociålos aspektus. Turklåt Savienîba “izanalizés, kå lîdztekus ieståjai PTO radît
nepiecießamos priekßnoteikumus ES–Krievijas brîvås tirdzniecîbas zonas izveidei nåkotné”. Tådå
veidå, nevis dodot tukßus solîjumus par tießu palîdzîbu un investîcijåm, Savienîba apñemas palîdzét
Krievijai paßai veikt reformas.

Treßais uzdevums kori©é secinåjumus, kas negribot var izrietét no iepriekßéjå uzdevuma: vélreiz tiek
apliecinåts, ka Krievija ir bütisks partneris stabilitåtes un droßîbas nostiprinåßanai Eiropå un årpus tås,
kå arî Savienîbas apñemßanås sadarboties ar Krieviju. Tåpat tiek ieteikts ES–Krievijas “straté©iskås
partnerattiecîbas veidot uz paståvîga politiskå un droßîbas dialoga båzes”, pastiprinot un uzlabojot
PSL piedåvåtås daudzås dialoga iespéjas. Saskañå ar PSL Sadarbîbas padomes pårveidoßana par
Paståvîgås sadarbîbas padomi ES–Krievijas galotñu apspriedes laikå Sanktpéterburgå 2003. gadå
paråda, ka priekßlikums nav ticis ignoréts.

Runåjot par visam Eiropas kontinentam kopéjiem izaicinåjumiem, ceturtais uzdevums pievérß
uzmanîbu daΩådåm témåm, såkot ar ener©étikas politikas attîstîbas un kodoldroßîbas, vides jautåju-
miem, sadarbîbu organizétås noziedzîbas, naudas atmazgåßanas, cilvéktirdzniecîbas, narkotiku un
nelegålås imigråcijas apkaroßanå lîdz re©ionålai sadarbîbai. Jåatzîmé, ka ßeit ir arî vairåki pakårtoti
uzdevumi, kas tagad ir prioritåtes paßreizéjås Briseles diskusijås ar Krieviju, proti, lai Krievija ratificé-
tu Ener©étikas hartas lîgumu un saskañotu Tranzîta protokolu, “kas pastiprinås Krievijas un tås kaimi-
ñu sadarbîbu jautåjumå par piek¬uvi Krievijas cauru¬vadu sistémai”.

Atß˚irîbå no PSL, kurå lauvas tiesa atvéléta ekonomikas jautåjumiem, Kopîgå straté©ija daudz vien-
mérîgåk atspogu¬o visas Savienîbas galvenås prioritåtes un diezgan konkréti noråda, ko Savienîba ir
gatava darît, lai tås îstenotu. Lai gan Kopîgås straté©ijas darbîba beidzås 2004. gadå, ßis îsais
apskats atklåj, ka, no Savienîbas viedok¬a raugoties, lielåkå tås da¬a nav zaudéjusi savu svarîgumu
un to bütu vérts atjaunot uzlabotå variantå.

Krievijas Federåcijas vairåkgadu straté©ija attiecîbåm ar Eiropas Savienîbu (2000–2010)41 tika
sagatavota kå netießa atbilde uz ES Kopîgo straté©iju. Atß˚irîbå no ES Kopîgås straté©ijas, tå jopro-
jåm ir spékå, un tådé¬ ir vérts to aplükot sîkåk. Kopumå tå bezkaislîgi un lo©iski argumenté Krievijas
noståju, ñemot vérå PSL ietvertos pamata pieñémumus ES–Krievijas attiecîbåm. Tajå ir formulétas
Krievijas cerîbas un noståja, kå arî tås pienåkumi. Tåpat kå PSL, tås lielåkå da¬a veltîta ekonomiskiem

41 Pilnu tekstu sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/russian_medium_term_strategy/index.htm. Turpmåkie citåti
no ßî dokumenta ßajå sada¬å netiks atseviß˚i uzrådîti zemsvîtras atsaucés. 
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jautåjumiem: visa dokumenta vadmotîvs ir Krievijas vélme iegüt årvalstu investîcijas savas ekonomikas
attîstîbai. Atß˚irîbå no ES Kopîgås straté©ijas, minimåla uzmanîba pievérsta demokråtiskåm reformåm
un tiesiskuma iedibinåßanai, lai arî ßîs témas pilnîbå netiek ignorétas.

Atß˚irîbå no ES Kopîgås straté©ijas, Krievijas straté©ijå ir grüti samanåmas ideålisma pédas. Tå 
galvenokårt vérsta uz nacionålo intereßu nodroßinåßanu un Krievijas lomas un téla
pastiprinåßanu Eiropå un pasaulé, iedibinot uzticamu visas Eiropas kolektîvås droßîbas
sistému un mobilizéjot Eiropas Savienîbas ekonomisko potenciålu un vadîbas pieredzi, vei-
cinot tirgus ekonomikas attîstîbu Krievijå, kas balstîtos uz godîgas konkurences principiem,
kå arî tålåku demokråtiskas un tiesiskas valsts izveidi. Tomér veicamo reformu pårejas peri-
odå atseviß˚ås ekonomikas nozarés nacionålås raΩoßanas aizsardzîba saskañå ar starp-
tautiskåm tiesîbåm un praksi ir attaisnojama.

Straté©ija arî cenßas attîstît un nostiprinåt 
Krievijas un ES straté©iskås partnerattiecîbas Eiropas un pasaules kontekstå, kå arî,
pieliekot kopéjas püles, novérst un atrisinåt vietéja rakstura Eiropas konfliktus, uzsverot
starptautisko tiesîbu un spéka nepielietoßanas principu påråkumu. Tå nosaka kopîgas
Eiropas bez robeΩß˚irtném izveidi un savstarpéji saistîtu un lîdzsvarotu Krievijas un ES pozî-
ciju nostiprinåßanu 21. gadsimta starptautiskajå sabiedrîbå.

Straté©ija nosaka, ka ES un Krievijas partnerattiecîbas pamatojas uz lîguma attiecîbåm, kuru mér˚is
nav Krievijas ieståßanås vai pievienoßanås ES. Paskaidrojumam kalpo dokumentå teiktais, ka

Krievijai kå pasaules lielvalstij, kas atrodas divos kontinentos, jåsaglabå tås brîvîba noteikt
un îstenot savu iekßpolitiku un årpolitiku, savs statuss un priekßrocîbas, ko tai dod fakts, ka
tå vienlaikus ir Eiropas un Åzijas valsts un lielåkå NVS valsts, savs neatkarîgais ståvoklis un
darbîba starptautiskås organizåcijås. No ßî viedok¬a raugoties, partnerîba ar ES var
izpausties kopîgås pülés iedibinåt efektîvu kolektîvås droßîbas sistému Eiropå uz vienlîdzîbas
pamatiem un bez robeΩß˚irtném, ieskaitot Eiropas Droßîbas hartas izstrådi un îstenoßanu
virzîbå uz Krievijas–Eiropas Savienîbas brîvås tirdzniecîbas zonas izveidoßanu, kå arî
augstu savstarpéjo uzticéßanos un sadarbîbu politikå un ekonomikå.

Straté©ijas 1. sada¬å izskaidrots Krievijas viedoklis jautåjumå par straté©isko partnerîbu ar Savienîbu.
Påréjås 11 sada¬ås uzmanîba pievérsta konkrétåm jomåm, kurås Krievija varétu sadarboties ar ES.
Lai iegütu îsu pårskatu par Krievijas prioritåtém, turpinåjumå ir minéti visu 12 sada¬u virsraksti: 

1. Krievijas–ES partnerîbas straté©ijas raksturs
2. Politiskå dialoga formas paplaßinåßana un efektivitåtes uzlaboßana
3. Savstarpéjås tirdzniecîbas un investîciju attîstîba
4. Sadarbîba finanßu jomå
5. Krievijas intereßu nodroßinåßana paplaßinåtajå Eiropas Savienîbå
6. Paneiropas sadarbîbas infrastruktüras veidoßana
7. Sadarbîba zinåtné un tehnolo©ijås, intelektuålå îpaßuma tiesîbu aizsargåßana
8. PårrobeΩu sadarbîba
9. Sadarbîbas juridiskå pamata izstråde. Likumdoßanas aktu un tehnisko standartu

tuvinåßana
10. Sadarbîba likumu izpildes jomå
11. Biznesa aprindu loma sadarbîbas attîstîbå
12. Straté©ijas îstenoßanas nodroßinåßana Krievijå

Péc Krievijas svarîguma atkårtotas atgådinåßanas paßå såkumå tonis påréjå dokumentå piezeméjas
un ir lielåkoties lietiß˚s. Runåjot par saturu, Krievijas straté©ijå uzsvars likts uz sadarbîbas iespéjåm.
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Pa retam parådås pat kåds kompliments ES, pieméram, 1. sada¬as 7. punktå paziñots, ka Krievija
vélas

izmantot ES pozitîvo integråcijas pieredzi ar mér˚i attîstît un konsolidét integråcijas procesus
NVS, censties panåkt darbîbu koordinåciju ar Muitas savienîbas dalîbvalstîm un citåm NVS
valstîm tirdzniecîbas, politikas, ekonomikas, finanßu, humanitårajå jomå un citås attiecîbås
ar Eiropas Savienîbu.

Iztirzåjis Krievijas straté©iju, Dovs Linçs noråda uz saturiskåm lîdzîbåm tajå un tam sekojoßajå
ES–Krievijas lîgumå Par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm. Viñß uzskata ES straté©iju par sava veida
priekßteci nåkamajam dokumentam.42 Tådéjådi ß˚iet, ka lîdzîbu apzinåßanås varétu büt noderîga ES
un Krievijas pårståvjiem sarunås par nåkamå PSL saturu. Turklåt visu Krievijas straté©iju varétu pårskatît
Briselé, domåjot par iespéjamiem jautåjumiem, kuru vértéjums varétu büt pietuvinåts Eiropas
paßreizéjiem uzskatiem. 

Koncepcija par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm. Lai gan såkotnéji tas nebija nekas vairåk par
neskaidru domu, ES un Krievijas vadîtåji apstiprinåja Koncepciju par çetråm kopéjåm darbîbas
telpåm43 savå galotñu apspriedé 2003. gada 31. maijå Sanktpéterburgå. Tås raison d’e^tre bija
veicinåt un pastiprinåt sadarbîbu paståvoßå Partnerîbas un sadarbîbas lîguma ietvaros. Lîdzîgi kå PSL,
koncepcija par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm vairåk domåta kå konceptuåls ietvars, nekå rîcîbas
plåns. Atß˚irîbå no PSL, kura lielåkå da¬a  veltîta ekonomiskai sadarbîbai, koncepcija pieß˚ir lielu
nozîmi daΩådiem praktiskiem veidiem, kå sekmét Eiropas vértîbu ievießanu. Çetras kopéjås darbîbas
telpas ir

• kopéjå ekonomiskå telpa;
• kopéjå brîvîbas, droßîbas un tiesiskuma telpa; 
• kopéjå telpa sadarbîbai åréjås droßîbas jomå;   
• kopéjå telpa pétniecîbas, izglîtîbas un kultüras jomå.

Dovs Linçs pievérß uzmanîbu saturiskåm lîdzîbåm Krievijas straté©ijå un çetru kopéjo darbîbas telpu
koncepcijå. Turklåt viñß apgalvo, ka “saskañå ar 1999. gada straté©ijas premisu saistîties ar ES,
neieståjoties tajå, Krievija tagad cenßas panåkt vienotu Eiropu, radot çetras kopéjås darbîbas telpas,
kurås sadarboties ar ES, un Brisele tam oficiåli piekrita ES un Krievijas galotñu apspriedé 2003. gadå
Sanktpéterburgå”44. Viña pirmais apgalvojums par lîdzîbåm ir pamatots, bet otrs ir diskutéjams. Ob-
jektivitåtes dé¬ jåatzîmé, ka çetras darbîbas telpas atgådina par galvenajiem punktiem Eiropas Savie-
nîbas trîs pîlåros. Tådéjådi ß˚iet, ka koncepcijas autori véléjußies tajå iestrådåt kå Savienîbai, tå Krie-
vijai svarîgus elementus. 

Sanktpéterburgå tika plånots çetras darbîbas telpas attîstît pakåpeniski. Galotñu apspriedes kopîgå
nosléguma paziñojumå tiek paskaidrots, ka to uzlaboßana un îstenoßana sasniedzama ar ce¬a karßu
palîdzîbu, kas konkretizé mér˚us un paredz to sasniegßanai nepiecießamås darbîbas. Tåtad iespé-
jams, ka ce¬a kartes var kalpot kå darba kårtîba konkrétai ES un Krievijas vidéja ilguma sadarbîbai.
2005. gada maijå galotñu apspriedes laikå Maskavå tika apstiprinåts vienots çetru ce¬a karßu ko-
pums,45 kam jåkalpo par îstermiña un vidéja ilguma instrumentu çetru darbîbas telpu izveidei.
Nåkamajås galotñu apspriedés (Londonå 2005. gada oktobrî un Soços 2006. gada maijå) tika ri-
sinåti jautåjumi, kå ce¬a kartes îstenot praktiski.

Visu çetru ce¬a karßu pamatå ir doma, ka progress panåkams ar mazu, konkrétu so¬u palîdzîbu. No
visåm çetråm visizstrådåtåkå ir Eiropas kopéjå ekonomiskå telpa. Èsi formuléjot, tå cenßas izveidot

42 Lynch, turpat.
43 Turpmåk ßajå darbå Koncepcijas par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm vietå tiks lietots – çetras kopéjås darbîbas telpas vai çetras

telpas. Sîkåkai informåcijai sk. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm#com
44 Lynch, turpat. 
45 Pilnu ce¬a karßu tekstu sk. http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_494.htm



41

atvértåku un integrétåku tirgu starp Krieviju un ES. Tas nozîmé, ka jåpieliek püles, lai novérstu ß˚érß¬us
tirdzniecîbai un investîcijåm un veicinåtu reformas un konkurétspéju, kas pamatojas uz nediskrimi-
néßanas, caurskatåmîbas un labas pårvaldîbas principiem. Lielåkå da¬a veikto so¬u, ieskaitot dialo-
gus, bijußi relatîvi nelieli; taçu tie novedußi pie vairåkiem ¬oti konkrétiem lîgumiem par konkrétåm
témåm. ˆemot vérå ekonomiskås telpas aptverto plaßo tému loku,46 ßî, ß˚iet, ir sapråtîga pieeja. Taçu
paredzéti arî lielåki so¬i, tåpéc ir vietå pieminét ES priekßlikumu, ko tå izteica Krievijai 2006. gada
jülijå attiecîbå uz brîvo tirdzniecîbu.47

Kopéjås brîvîbas, droßîbas un tiesiskuma telpas ce¬a karte, lai gan atkårto daΩådas kopîgås vértîbas
un atkårtoti uzsver abu pußu uzticéßanos tåm, patiesîbå nerunå par veidiem, kå nodroßinåt to
ievéroßanu. Íî ce¬a karte pievérß uzmanîbu jautåjumiem par robeΩu ß˚érsoßanu, robeΩu pårvaldîbu,
migråciju, ce¬oßanas procedüru atviegloßanu eiropießiem, atpaka¬uzñemßanas lîguma sagatavoßanu,
organizéto noziedzîbu, terorismu un citåm pretlikumîgåm darbîbåm. Íajå kontekstå liela uzmanîba
veltîta ilgtermiña projektam par bezvîzu reΩîma ievießanu. Såkotnéja vienoßanås par vîzu iz-
sniegßanas un atpaka¬uzñemßanas atviegloßanu tika panåkta 2006. gada såkumå.48 Zinåms
progress panåkts arî citås jomås. Lai atvieglotu sadarbîbu cîñå pret terorismu un cita veida noziegu-
miem, tika nolemts organizét konferences un seminårus attiecîgo jomu ekspertiem un prakti˚iem, attîstît
plaßåku sadarbîbu starp Eiropas RobeΩu a©entüru FRONTEX un Krievijas Federåcijas robeΩapsardzes
dienestu, kå arî izpétît vienoßanås iespéjas starp EUROJUST un Krievijas ©enerålprokuratüru.

Ce¬a karte par kopéjo telpu sadarbîbai åréjås droßîbas jomå uzsver “pußu dalîto atbildîbu par starp-
tautisko droßîbu, kuras pamatå ir efektîva daudzpuséja sadarbîba, atbalsts ANO vadoßajai lomai un
it îpaßi EDSO un Eiropas Padomes darbîbai”49. Patlaban tålåka sadarbîba notiek piecås izvélétås pri-
oritårås jomås. Tås ir dialoga un sadarbîbas stiprinåßana starptautiskå arénå; cîña pret terorismu50;
masu iznîcinåßanas ieroçu neizplatîßana; krîzes vadîba; civilå aizsardzîba. Èpaßa uzmanîba tiek
pievérsta droßîbas stabilizéßanai re©ionos, kas robeΩojas ar Krieviju un ES un tå sauktajiem iesaldé-
tajiem konfliktiem Piedñestras apgabalå, Abhåzijå, Dienvidosetijå un Kalnu Karabahå. Íos jautåju-
mus risina prioritåri.51 Íeit atkal var novérot ce¬a karßu un daΩådo telpu mijiedarbîbu.

Pie kopéjås telpas pétniecîbas, izglîtîbas un kultüras jomå tiek strådåts, attîstot tålåk diezgan izvérs-
tus, jau paståvoßus lîgumus un programmas sadarbîbai pétniecîbå (tådus kå ES–Krievijas lîgums par
sadarbîbu zinåtné un tehnolo©ijås), izglîtîbå (tådus kå TEMPUS programma un Boloñas process) un
kultüras jomå. Íeit atcerésimies kå ES, tå Krievijas apgalvojumu, ka sadarbîbas pamats kultüras jomå
ir to kopîgais kultüras un intelektuålais mantojums. Turklåt viens no trim uzdevumiem sadarbîbai
kultüras laukå ir

stiprinåt un paaugstinåt Eiropas identitåti, pamatojoties uz kopîgåm vértîbåm, ieskaitot vårda
brîvîbu, mediju demokråtisku darbîbu, cilvéktiesîbu ievéroßanu, ieskaitot personas tiesîbas
piederét kådai minoritåtei, kå arî kultüras un lingvistiskås daudzveidîbas veicinåßanu kå
pamatu pilsoniskås sabiedrîbas dzîvotspéjai Eiropå bez robeΩß˚irtném.52

46 Ietvertas ßådas témas: reguléjoßå politika, investîcijas, konkurence, finanßu jautåjumi, telekomunikåcijas, transports, ener©étika, kos-
mosa izpéte un kosmosa ku©u palaißana. Íeit ietverti arî jautåjumi par dabas aizsardzîbu, kodoldroßîbu un Kioto protokola
îstenoßanu. Sk. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm#com

47 George Parker and Andrew Bounds, Europe Tries to Persuade Russia to Open Energy Market with Trade Deal, The Financial
Times, 2006. gada 4. jülijs. Sk.  http://registration.ft.com/registration/barrier?referer=&location=http%3A//www.ft.com/cms/
s/cef64182-0af8-11db-b595-0000779e2340.html. Íajå darbå ES priekßlikums tiks aplükots vélåk. 

48 Pilnus lîgumu tekstus par atpaka¬uzñemßanas un vîzu izsniegßanas atvieglojumiem sk.
http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_509.htm un http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_494.htm

49 Sk. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm#comm
50 Íis jautåjums iek¬auts ce¬a karté par kopéjo telpu sadarbîbai åréjås droßîbas jomå.
51 Tå kå ßis ir pétîjums par PSL, sareΩ©îtå situåcija minétajås jomås ßajå darbå netiek aplükota. 
52 Sk. http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm#comm



42

PSL nåkotne: iespéjas, nosacîjumi un iebildumi 

Lai reålåk novértétu, kåda ir Partnerîbas un sadarbîbas lîguma ar Krieviju nåkotne, îsi aplükosim,
kådas iespéjas piedåvå paßreizéjais PSL. Turpinåjumå pievérsîsimies divåm iespéjåm, kuras nesen
apsvéra vai vél paßreiz apsver zinåtnieki un Eiropas Komisija. No Latvijas viedok¬a raugoties, abåm
iespéjåm ir savas stiprås puses.

Tå kå paßreizéjais PSL ir spékå lîdz 2007. gada novembrim, pamatå iespéjami trîs rîcîbas veidi: 
1. saglabåt status quo; 2. ¬aut, lai PSL termiñß beidzas un izbeigt lîgumu; 3. sagatavot jaunu PSL. Íîs
iespéjas diezgan labi raksturo paßas sevi. Tas, kas nav tik viegli saskatåms, ir iespéjamie varianti un
katrå iespéjå sléptås sekas. Turklåt ßie trîs rîcîbas veidi vai izvéles pilnîbå viens otru neizslédz;
pieméram, vienas iespéjas elementi var pårklåties ar kådas citas iespéjas elementiem. Tådéjådi ßajå
sada¬å tiks aplükotas visas trîs pamata iespéjas un daΩi no daudzajiem iespéjamiem variantiem, kå
arî sekas, ko izraisîtu vienas vai citas iespéjas izvéle.

Trîs pamata izvéles un daΩi iespéjamie varianti: 

1. Status quo saglabåßana
Kå minéts, lai saglabåtu status quo, paståv iespéja automåtiski atjaunot PSL uz
vienu gadu, ja neviena no pusém neiebilst pret to vismaz seßus méneßus iepriekß.
Automåtiska atjaunoßana varétu büt 

a. pagaidu risinåjums, dodot iespéju pårskatît paßreizéjo PSL;
b. pagaidu risinåjums, dodot iespéju iegüt vairåk laika vai nu formalitåßu
pabeigßanai, sagatavojot jauna PSL ståßanos spékå, vai aktîvi strådåjot
pie savstarpéji pieñemama jauna lîguma – cita PSL vai vél kå jauna;
c. pårejoßs risinåjums, jo nav pienåcis îstais laiks ne pårskatîßanai, ne aktî-
vam darbam pie citu risinåjumu mekléßanas.

2. PSL termiña izbeigßanås pie¬außana
a. PSL termiña izbeigßanås un lîguma izbeigßana ir iespéjama, ja viena puse
nolemj neatjaunot paßreizéjo PSL. Lai gan ßådam vienpuséjam lémumam
vajadzétu atståt ietekmi tikai uz lîguma likteni, nevis divpuséjåm attiecîbåm ko-
pumå, patiesîbå ßåds vienpuséjs lémums ¬oti lielå mérå liek saprast, ka viena puse
ir neapmierinåta ar paßreizéjo lietu ståvokli. Íåda signåla sekas nav iespéjams
paredzét, bet lielåkoties tås varétu büt negatîvas. 
b. Kopîgi nolemjot, ka paßreizéjais PSL bütîbå k¬uvis neatbilstoßs vai tik lielå mérå
neatbilst laika garam, ka nekas netiks zaudéts, ja tas ilgåk nav spékå, tiek pieñemts
kopîgs lémums par tå izbeigßanu un attiecîbu turpinåßanu, balstoties uz citiem
spékå esoßiem lîgumiem. Teorétiski ßåds solis novestu pie zinåma veida tabula
rasa situåcijas, jo to neapgrütina veci lîgumi, un tas atvieglotu ES–Krievijas
attiecîbu pårvértéßanu no jauna redzes viedok¬a. Paståv visai liela iespéja, ka PSL
neesamîba nebüs pamanåma ES–Krievijas attiecîbås 2007. gada 1. decembrî
vai kådu laiku péc tam, jo lielåkå da¬a ierasto sadarbîbas veidu vél turpinåsies.
Tas, kas jåpaveic, cik åtri vien iespéjams, ir citu ES–Krievijas lîgumu nozîmes un
spékå esamîbas pårskatîßana un novértéßana, ja vairs nepaståv PSL. Ja trükst kaut
kas bütisks, jårod risinåjums. Tikai péc rüpîgas izvértéßanas jåsagatavo
nepiecießamie lîgumi. 
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3. Jauna lîguma sagatavoßana. 
Paståv divi daΩådi ßîs iespéjas îstenoßanas veidi:
a. sagatavot bütiski jaunu lîgumu, kurå ietvertas jaunas idejas, kas ievérojami
atß˚iras no paßreizéjå PSL, un dot tam citu nosaukumu; 
b. sagatavot jaunu PSL, iestrådåjot tajå pagåtnes “labo praksi” (t.i., pielågot tås
paßreizéjå PSL un citu lîgumu idejas, kas izrådîjußås noderîgas – tådas kå çetru
kopéjo darbîbas telpu koncepcija), lai labåk atbilstu tåm vajadzîbåm un prasîbåm,
kådas varétu büt paredzamå nåkotné.

Tå kå abas augßminétås iespéjas prasa, lai visas iesaistîtås puses ratificétu lîgumu, büs
jåizpilda daΩi papildu uzdevumi, tostarp:

a. nepiecießami konkréti pårejas perioda nosacîjumi, jo ratifikåcijas process
aptver visas 25 ES dalîbvalstis un Krievijas Federåciju, un neizbégami tam
nepiecießami vairåki gadi;  
b. jåformulé reakcija uz “vissliktåko iznåkumu”, jo, kå råda neveiksmîgås püles
ratificét Konstitucionålo lîgumu, ratificéßanas procesa rezultåti nav paredzami.
Jåsagatavo papildu vienoßanås par pasåkumiem, kuri veicami, ja lîgumu visi ne-
ratificé; turklåt jåbüt to lîgumu sarakstam, kas ir spékå neatkarîgi no ratifikåcijas
procesa rezultåta. Vienoßanås projekts jåpievieno lîguma gala variantam, kad to
iesniedz ES un Krievijas vadîtåjiem parakstîßanai un nosüta katrai valstij rati-
ficéßanai.

Katrai izvélei ir savi juridiskie blakusapståk¬i. Ar tiem jåré˚inås lémumu pieñemßanas proceså. Tie,
pieméram, ir atbilstoßå juridiskå forma un procedüras vienas vai otras izvéles îstenoßanai, ko nevar
ignorét. Tå kå ßî darba galvenais mér˚is nav izpétît komplicéto juridisko personu Eiropas Savienîbu,
bet gan nåkamå Partnerîbas un sadarbîbas lîguma ar Krieviju politiskos un arî ekonomiskos aspektus,
turpmåkais izklåsts büs veltîts tam. Tomér, ñemot vérå lîguma projekta sagatavoßanas juridisko aspek-
tu bütisko nozîmi, tie apkopoti pievienotajå Pielikumå.

Apsveramås izvéles

Vairåki neatkarîgi pétnieki un eksperti, kå arî Eiropas Komisija ir analizéjußi trîs pamata izvéles un
nonåkußi pie vairåkiem ¬oti atß˚irîgiem secinåjumiem un priekßlikumiem. Turpinåjumå izanalizésim un
salîdzinåsim ßo daΩådo konkréto priekßlikumu paketes. Jåatzîmé, ka, neskatoties uz atß˚irîbåm, tajos
visos ir atklåti pateikts vai skaidri noprotams, ka paßreizéjais PSL ir novecojis un tådé¬ nepieñemams
kå dokuments vidéjam vai garåkam laika posmam nåkotné. PSL atjaunoßanu var apsvért tikai
attiecîbå uz ierobeΩotu periodu, ja tas nepiecießams, lai nosegtu laiku lîdz jauna lîguma spékå
ståßanås brîdim. Paßreizéjå PSL vienkårßa pårskatîßana un kori©éßana, lai vairåk atbilstu jaunajiem
apståk¬iem, tiek uzskatîta par velti izß˚iestu darbu un lîdz ar to ßî iespéja ir noraidåma. Ío paßu iemes-
lu dé¬ acîmredzot tiek noraidîta izteikta tabula rasa situåcija, kad nepaståv kopîgs juridisks doku-
ments, kas apliecinåtu, ka turpinås daudzpuséjas ES un Krievijas attiecîbas. Íim uzskatam pievieno-
jas arî raksta autore. Lîdz ar to bütîbå paliek apsveramas divas iespéjas: 

• jaunas un atß˚irîgas pieejas mekléjumi ES–Krievijas attiecîbåm vai 
• jauna un labåka lîguma sagatavoßana, cik vien åtri iespéjams, jo priekßroka dodama situå-

cijai, kad ES–Krievijas attiecîbas regulé lîgums, nevis pak¬außanås laika un notikumu plüs-
mai. 
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53 Sk. pétîjumu Michael Emerson, Fabrizio Tassinari, Marius Vahl, A New Agreement between the EU and Russia: Why, what and
when?, ko ir publicéjis Eiropas politikas izpétes centrs Briselé 2006. gada maijå; sk. http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_
id=1331 un http://www.ceps.be. Tå kå ßajå sada¬å tiek citétas un apkopotas viñu domas, turpmåkie citéjumi netiks atseviß˚i
uzrådîti zemsvîtras atsaucés. Turpmåk, atsaucoties uz ßo materiålu, tiks norådîti tikai autoru uzvårdi. 

54 Kempe un Smith, turpat.

Pirmå pieeja ir daudz radikålåka, nosauksim to par 1. iespéju. To iesaka Maikls Emersons (Michael
Emerson), Eiropas Politikas studiju centra Briselé vecåkais pétnieks un bijußais ES véstnieks Krievijå,
un viña divi kolé©i ßajå centrå: pétnieki Fabricio Tasinari (Fabrizio Tassinari) un Mariuss Våls (Marius
Vahl).53 Jauna lîguma sagatavoßanu atbalsta Eiropas Komisija, kå arî Våcijas zinåtniece Irisa Kempe
(Iris Kempe) un somu zinåtniece Hanna Smita (Hanna Smith).54 To aplükosim kå 2. iespéju.

1. iespéja
Analizéjot zemåk minétos scenårijus, Emersons, Tasinari un Våls nonåca pie ßåda priekß-

likuma:
1. atståt PSL vésturei, to ne ar ko neaizståjot; 
2. paplaßinåt status quo;
3. paplaßinåt status quo, pievienojot politisko deklaråciju par straté©isko partnerîbu; 
4. aizståt PSL ar koncentrétu lîgumu par straté©isko partnerîbu; 
5. aizståt PSL ar izvérstu lîgumu par straté©isko partnerîbu;
6. risinåt sarunas par straté©iskås savienîbas lîgumu. 

Atzîméjot, ka paßreizéjå PSL forma – izvérsts daudzus aspektus aptveroßs lîgums – ir våjåks to lîgumu atvas-
inåjums, kådi noslégti ar valstîm, kas cenßas ieståties ES, viñi iebilst pret ßåda veida atkårtojumu jaunå
lîgumå ar Krieviju, jo “tas neder Krievijas gadîjumå, jo tå nepretendé k¬üt par dalîbvalsti” un rezultåts büs
“izplüdußi un pretenciozi teksti, kuros ir ¬oti maz vai vispår nav juridiski saistoßa satura”. Lîguma vietå viñi
pårredzamai nåkotnei iesaka nozaru vienoßanås, kas atbilst jaunajai konceptuålajai nostådnei. Interesanti
atzîmét, ka viñu pieeja ietver daΩu to mehånismu variåcijas, kurus sekmîgi izmantoja ES, veidojot
attiecîbas ar Indiju, kuru uzskata par topoßu pasaules lielvalsti. Precizéjot var teikt, ka autori 

aizståv trîs pakåpju koncepciju, såkot ar paplaßinåtu status quo îstermiñå (2. scenårijs),
mé©inot panåkt, ka tiek güts kåds rezultåts no çetråm kopéjås darbîbas telpåm, par ko
vienojås 2005. gada maijå un daΩådiem atseviß˚u nozaru lîgumiem. Tas novestu pie poli-
tiskas deklaråcijas par straté©isko partnerîbu vidéja ilguma laika posmå (3. scenårijs), lai
pårskatîtu un kori©étu atbilstoßåk jaunajiem apståk¬iem prioritåtes péc Krievijas ieståßanås
PTO [kad Krievija ir ratificéjusi Ener©étikas hartu] un güta lielåka pieredze attiecîbå uz
çetråm kopéjåm darbîbas telpåm. [Tas büs arî laiks, kad PSL ir jånodod vésturei.] Ilgtermiñå
més gribétu redzét straté©iskås savienîbas lîgumu (6. scenårijs), kad ir notikusi lielåka
tuvinåßanås un panåkta lielåka savstarpéja uzticéßanås jautåjumos par politiskåm vértîbåm.

Íîs pieejas galvenå priekßrocîba ir tå, ka tajå ilgtermiña ideålistiska vîzija apvienojas ar pakåpenisku,
soli pa solim uz mér˚i orientétu pieeju, kas pie¬auj elastîgumu un izvairås no potenciåliem riskiem un
trükumiem, ar ko saistås jauns lîgums. Autori ir pret jauna lîguma gatavoßanu paßreizéjå brîdî, pama-
tojot savu noståju ar to, ka gala rezultåts pavértu iespéju “neelastîgai pieejai un saturs åtri novecotu”,
kå arî paståv “risks, ka daΩas dalîbvalstis varétu to neratificét”.

Tajå paßå laikå autori ir gatavi pie¬aut, ka paßreiz, kad Eiropas Savienîba un Krievija, ß˚iet, drîzåk
attålinås viena no otras, nevis tuvinås, viñu ieteiktais straté©iskås savienîbas lîgums nevar büt kas
vairåk par “pråta vingrinåjumu”. Íis lîgums paredz sava veida ideålas Eiropas radîßanu; tas
apstiprinåtu

vienlîdzîgu partneru sadarbîbu, apñemßanos aizståt senu naidu ar pavisam jaunu kopîgu
mér˚u modeli, pilnîgu uzticéßanos pamatjautåjumos un centienus panåkt savstarpéju saskañu
tik daudzås kopîgu intereßu jomås, cik tas iespéjams. 
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Autori saprot, ka jåsagatavo pamats ßåda lîguma izstrådei un ßim nolükam abåm pusém ir jåveic
noteikti priekßdarbi. Eiropas Savienîbai ir

jånostiprina sava kapacitåte kå straté©iskam starptautiskam spélétåjam, pieméram, vismaz
jårealizé Konstitücijas projekta priekßlikums par årlietu ministru un paaugstinåtåm droßîbas
un aizsardzîbas spéjåm, un varbüt arî par vienu vietu ANO Droßîbas padomé.

Krievijas Federåcijai veicamie priekßdarbi ir pat vél ambiciozåki: tai jåk¬üst patiesi demokråtiskai, no
jauna jånoformulé tås paßreizéjå droßîbas doktrîna, jåmaina valdoßajå ß˚irå un “varas ministrijås”
dominéjoßais domåßanas veids, péc tam jåmé©ina atrisinåt “iesaldétie konflikti”, kuros tå
iesaistîjusies.

2. iespéja
Doma sagatavot jaunu un labåku lîgumu ar Krieviju, nevis tikai paplaßinåt paßreizéjo PSL vai

vispår to atståt vésturei, guvusi plaßu atbalstu. To, pieméram, atbalsta augstas ES amatpersonas,
Eiropas Komisija un virkne Eiropas zinåtnieku, ieskaitot Irisu Kempi un Hannu Smitu, kå arî Krievijas
valdîba un daudzi krievu pétnieki. Havjers Solana, ES Augstais pårståvis kopéjås årpolitikas un
droßîbas politikas jautåjumos, ir teicis, ka

gan ES, gan Krievijå kopß Partnerîbas un sadarbîbas lîguma ståßanås spékå gandrîz pirms
desmit gadiem daudz kas mainîjies. Krievija tagad ir pavisam citåda valsts, un tagad,
pieméram, notiek pievienoßanås PTO. Eiropas Savienîba ir skaitliski palielinåjusies un izvei-
dojusi savu kopéjo årpolitiku un droßîbas politiku. Mums atbilstoßåk jaunajiem apståk¬iem
jåkori©é savas lîgumattiecîbas [ar Krieviju], lai tås labåk atspogu¬otu ßîs pårmaiñas un ¬autu
mums tålåk padzi¬inåt savas attiecîbas.55

Ío noståju apstiprinåja ES–Krievijas galotñu 17. apspriedé, kas notika 2006. gada 25. maijå
Soços: 

Vadîtåji apsprieda ES–Krievijas attiecîbu nåkotni péc Partnerîbas un sadarbîbas lîguma (PSL)
pirmå spékå esamîbas termiña beigåm 2007. gadå. Viñi ar cerîbåm raugås uz sarunu
såkßanu par jaunu lîgumu, kam bütu jårada visaptveroßs un stingrs ietvars ES–Krievijas
straté©iskajai partnerîbai, un vienojås, ka PSL nezaudé spéku lîdz jauna lîguma spékå
ståßanås brîdim.56

Skaidrs, ka ßådas atsauces uz jaunu lîgumu ir nenoteiktas un var tikt nepareizi interpretétas. Kempe
un Smita novérojußas, ka “doma par pilnîgi jaunu un juridiski saistoßu lîgumu starp Krieviju un ES ß˚iet
ßausminoßa lielåkajai da¬ai amatpersonu årlietu iestådés”. Liekas, ka ar to tiek domåts juridiski sais-
toßs lîgums, kurß, lai gan ievérojami atß˚irtos no paßreizéjå PSL, zinåmå mérå bütu uzskatåms par tå
turpinåjumu. Kempe un Smita tåpéc to apzîmé kå PSL II, kamér påréjie iesaka daΩådus citus nosauku-
mus, lai uzsvértu, ka tas atß˚iras no PSL, nevis ir tam lîdzîgs. Íajå stadijå Eiropas Komisija izvélas
labåk izvairîties no ßî jautåjuma, vienkårßi runåjot par jaunu lîgumu ar Krieviju.

BieΩi izskan vélme, lai jaunais lîgums bütu spécîgåks, novatoriskåks un konkrétåks jomås, kas skar
sadarbîbas paplaßinåßanu un padzi¬inåßanu, taçu nav skaidrs, kå to panåkt. Runåjot par saturu, ß˚iet,
valda vienpråtîba, ka jaunajå lîgumå jåatrod labåks lîdzsvars starp visåm tåm plaßajåm jomåm, kurås
Eiropas Savienîba un Krievija sadarbojas. Turklåt visas iniciatîvas, kuras sekmîgi aizsåkås péc PSL
ståßanås spékå (visievérojamåkås no tåm ir çetras kopéjås darbîbas telpas un Zieme¬u dimensija),
jåapvieno zem viena jumta – jauna visaptveroßa pamata lîguma. Lîdz ßim ßo iniciatîvu saistîba ar PSL
bija visai neskaidra, jo par iniciatîvåm tika apgalvots, ka tås atbilst PSL izvirzîto mér˚u garam, lai gan
PSL tas nekådå oficiålå veidå neatspogu¬ojås. 

55 Sk. Interfax, 2006. gada 24. maijs 
56 Sk. http://www.delrus.ec.europa.eu/en/news_802.htm
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Izvirzîti pat priekßlikumi, ka satura rådîtåjam jåatspogu¬o tas, kas ir çetrås kopéjås darbîbas telpås,
un jåpapildina tas ar citåm témåm. Tas, ß˚iet, attiecas uz dokumentiem, ko Briselé izplata Eiropas
Komisija. It kå paredzédamas ßådu tendenci, Kempe un Smita ir pret tik lielas nozîmes pieß˚irßanu
çetråm kopéjåm darbîbas telpåm, jo tie ir nozaru lîgumi un neatspogu¬o “nåkotnes Eiropas arhitek-
türu un nerada iespéjas tuvinåt Krieviju eiroatlantiskajåm struktüråm”57, un tie ir elementi, kas, viñupråt,
ir bütiski jaunajå lîgumå.

2006. gada 3. jülijå Eiropas Komisija apstiprinåja norådîjumus sarunåm par jaunu ES–Krievijas
lîgumu. Tajos ietilpst pårskats par jaunå lîguma saturu, kuram bütu jåbüt juridiski saistoßam un jå-
nodroßina, ka attiecîbu ietvars ir plaßåks un kori©éts atbilstoßi jaunajiem apståk¬iem. Norådîjumi tiek
izsniegti tikai ES amatpersonåm. Lai gan ßo dokumentu teksti vél nav pieejami plaßåkai publikai, tos
tomér neuzskata par îpaßi slepeniem. Iegüstams pietiekoßi daudz informåcijas, lai rastos iespaids par
to, ko Komisijå domå par jauno lîgumu ar Krieviju. Èsumå tas varétu büt ßådi:

Komisijas priekßlikums ir visas ES – Krievijas sadarbîbas jomas aptveroßs lîgums, îpaßu
uzmanîbu pievérßot tålåkai padzi¬inåtai tirdzniecîbas attiecîbu attîstîbai, kå arî godîgu un
atklåtu attiecîbu veidoßanai starp ES un Krieviju ener©étikas jomå. Somijas prezidentüras
laikå Komisija strådås pie tå, lai Padome lîdz gada beigåm apstiprinåtu norådîjumus un lai
sarunas ar Krieviju péc tam såktos, cik åtri iespéjams.58

Patiesîbå saskañå ar Somijas årlietu ministra Erki Tuomioja teikto, ES cer såkt sarunas par nåkama-
jåm straté©iskajåm attiecîbåm ar Krieviju 2006. gada novembrî péc divpuséjås valstu vadîtåju
tikßanås.59 Viñß cer, ka ES mandåts sarunåm var tikt pabeigts lîdz tam, jo ES ministru sanåksmé sep-
tembra såkumå neizskanéja viedok¬i, kas bütiski atß˚irtos no mandåta projektå paredzétå.60

Visi ßie plåni un gatavoßanås liek domåt, ka starp divåm müsu aplükotajåm iespéjåm Brisele izteik-
ti dod priekßroku 2. iespéjai.

Kas attiecas uz jaunu lîgumu, Komisija vélas, lai tas balstîtos uz tådu kopîgu vértîbu atzîßanu kå
demokråtija, cilvéktiesîbas un tiesiskums. Tas ir vélreiz jåapstiprina, formuléjot jaunå lîguma mér˚us.
Turklåt Komisija gribétu, lai lîgums ietvertu “izvérstus mér˚us par sadarbîbu politikå un åréjå droßîbå,
par efektîvu daudzpuséju sadarbîbu, nosacîjumus cîñai pret organizéto noziedzîbu, [masu
iznîcinåßanas lîdzek¬iem], migråciju, patvéruma meklétåjiem un terorisma apkaroßanu”61. Divi jautåju-
mi, ko îpaßi uzsver ES åréjo attiecîbu un kaimiñu politikas komisåre Benita Ferrero-Valdnere un
Komisija, ir ßådi: 

• ES–Krievijas attiecîbu konsolidåcija ener©étikas jautåjumå, kam jåbalstås uz savstarpîgumu,
godîgu un vienlîdzîgu piek¬uvi avotiem un vienådiem konkurences nosacîjumiem; 

• tålåka ES–Krievijas tirdzniecîbas attiecîbu attîstîba.62

Paßreizéjo un turpmåko ES–Krievijas attiecîbu pamatelementi: 
tirdzniecîba un ener©étika

To, cik nozîmîgi Eiropas Savienîbas attiecîbås ar Krieviju ir savstarpéji saistîtie elementi – ener©étika
un tirdzniecîba, labi paråda ne tikai statistiskie dati un ßo elementu uzsvérßana jauna lîguma izstrådes
kontekstå par divpuséjåm attiecîbåm, bet arî tås iniciatîvas, ko 2006. gada vasarå izteica ES. Tås

57 Kempe and Smith, turpat.
58 Sk. Komisijas informåciju presei http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/910&format=HTML&aged

=0&language=EN&guiLanguage=en
59 Tå kå Polija ir atteikusies apstiprinåt ßîs diskusijas sakarå ar Krievijas tirdzniecîbas politiku pret Poliju, iepriekßéjå grafikå noteikti

büs jåizdara izmaiñas.
60 Sk. EU Observer, 2006. gada 4. septembris, http://euobserver.com/9/22325
61 Sk. Komisijas informåciju presei http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/910&format=

HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
62 Turpat.
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paråda, ka Brisele vélas rast risinåjumu ßiem svarîgajiem jautåjumiem, cik åtri vien iespéjams, un ka
tå negrib gaidît, lîdz tos noskaidro un zinåmå mérå arî atrisina ar citu lîgumu palîdzîbu, kådi sagaidå-
mi, Krieviju uzñemot Pasaules Tirdzniecîbas organizåcijå, vai ar jauno ES–Krievijas pamata lîgumu. 

Patlaban ES koncentréjas uz diviem konkrétiem mér˚iem: tå vélétos pårliecinåt Krieviju, lai pédéjå rati-
ficé Ener©étikas hartas lîgumu, kas ståjås spékå 1998. gadå un kuru, ieskaitot Krieviju, ir parakstîjusi
51 valsts un ir ratificéjußas 46 valstis. Tas ir mér˚is, ko jau ilgstoßi cenßas sasniegt Eiropas Savienîba,
jo, kå Krievijas Ωurnålistam 2006. gada maijå notiekoßås ES–Krievijas galotñu apspriedes priekß-
vakarå ir teicis Solana, Ener©étikas hartas lîgums

iedibina principus un mehånismus, kas nodroßina to, ka starptautiskå sadarbîba ener©étikå
ir godîga, efektîva, caurskatåma un paredzama. Ja Krievija jau bütu ratificéjusi ßo lîgumu,
esmu pårliecinåts, ka bütu vieglåk atrast labu un godîgu risinåjumu strîdam ar Ukrainu ßå
gada såkumå. Krievija no ßî lîguma ratifikåcijas büs tikai ieguvéja.63

Komisijas vélme bütu runåt par ßo jautåjumu ES–Krievijas ener©étikas konferencé oktobrî un péc tam
ziñot par patießåm panåktu progresu. Viens no klupßanas akmeñiem ir lîgumam pievienotais Tranzîta
protokols, ko Krievija uzskata sev par neizdevîgu. Saskañå ar lîgumu Krievijai bütu jåatver savi naf-
tas un gåzes vadi treßajåm pusém un jåat¬auj lielåka konkurence ener©étikå, un to Krievija nevélas
darît. Lîdz ar to prezidenta Putina noståja ir skarba: “Jautåjums ir par to, ko més sañemsim pretî. Més
gribam zinåt, kur ir jüsu atradnes un cauru¬vadi. Ja [Eiropai] tådu nav, mums ir jåmeklé sadarbîbas
vietas citur.”64

ES ir atbildéjusi tießi, risinot sarunas par strîdîgajiem jautåjumiem un netießi piedåvåjot Krievijai ko
tådu, kas tai patiktu: iespéju noslégt vienoßanos par muitas atvieglojumiem un iespéju vieglåk iek¬üt
izdevîgajå Eiropas iekßéjå tirgü, ja Maskava piekrît mazinåt ES augoßås baΩas par droßîbu
ener©étikå.65

Lai gan Brîvås tirdzniecîbas lîgums ar Krieviju bija jau minéts PSL, un ES atzîst, ka arî tå iegütu no
ßådas vienoßanås, Krievijai jåizpilda daΩi priekßnosacîjumi, kas ir arî priekßnoteikumi ieståjai
Pasaules Tirdzniecîbas organizåcijå. Protams, ir skaidrs, ka ES piedåvå Krievijai Brîvås tirdzniecîbas
lîgumu ar nosacîjumu, ka Krievija k¬uvusi par PTO locekli. Krievija cenßas ieståties PTO jau kopß
1994. gada. Eiropas Savienîba ir atbalstîjusi Krievijas centienus, taçu nevélas, lai tiktu mainîtas
prasîbas dalîbai PTO. Turklåt Krievijas dalîbai PTO bütu pozitîva ietekme uz jauno ES–Krievijas pama-
ta lîgumu, jo daudzi jautåjumi attiecîbå uz ekonomisko sadarbîbu, ko aizståv ES un kas ir jåiek¬auj
divpuséjå lîgumå, k¬ütu lieki péc Krievijas ieståßanås PTO. Tomér piedåvåjums nav atkarîgs no jaunå
ES–Krievijas lîguma un tåpéc var ståties spékå, kad Krieviju uzñem PTO. Iespéjams, ka tas notiks,
pirms tiek ratificéts ES–Krievijas divpuséjais lîgums.

No visa tå izriet jautåjums par brîvås tirdzniecîbas lîguma nepiecießamîbu ar PTO saståvå ietilpstoßu
valsti. Tießu atbildi sniedz ES tirdzniecîbas komisårs Pîters Mandelsons (Peter Mandelson). Komisårs
ir pårliecinåts, ka, kamér ES pilnîbå pa¬ausies uz PTO kå globålås ekonomikas “maßîntelpu”, div-
puséjas un re©ionålas vienoßanås var büt noderîgas daudzpuséjai pieejai, kådu paßreiz izvérß ES.66

Turklåt, rîkojoties saskañå ar Lisabonas straté©iju 2000, pédéjå laikå ES centusies uzlabot savu
ekonomisko konkurétspéju pasaulé. Uzskatot, ka viens no veidiem konkurétspéjas veicinåßanai ir 

63 Interfax, 2004. gada 24. maijå. 
64 LETA, 2006. gada 26. maijå; sk. arî http://www.euractiv.com/en/energy/eu-russia-energy-charter-deal-autumn/article-156253
65 Papildu informåcijai lasît George Parker un Andrew Bounds, “Europe Tries to Persuade Russia to Open Energy Market with Trade

Deal”, The Fiancial Times, 2006. gada 4. jülijs, sk. https://registration.ft.com/registration/barrier?referer=&location=http%3A//
www.ft.com/cms/s/cef64182-0af8-11db-b595-0000779e2340.html. Izlasît arî Andrew E. Kramer, “For energy, EU offers
Russia a 'carrot”, The International Herald Tribune, 2006. gada 3. jülijs, sk. http://www.iht.com/articles/2006/07/03/busi-
ness/trade.php.

66 Sk. http://www.euractiv.com/en/trade/eu-boost-competitiveness-bilateral-trade-agreements/article-157120.  Sk. arî
Mandelsona runu par åréjo tirdzniecîbu un konkurétspéju, http://ec.europa.eu/comm/commission_barroso/mandelson/speech-
es_articles/mandelson_sptemplate.cfm?LangId=EN&temp=sppm015_en
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divpuséjie tirdzniecîbas lîgumi, Komisija plåno 2006. gada septembrî vai oktobrî publicét divus pa-
ziñojumus, kuros izklåstîtu “straté©iju konkurétspéjas veicinåßanai ar tirdzniecîbas un tirdzniecîbas
politikas palîdzîbu un atjauninåtu Eiropas straté©iju, uzlabojot iespéjas iek¬üßanai tirgü.”67

Nosléguma vårdi: secinåjumi, izaicinåjumi un iespéjas Latvijai

Tå kå gan ES, gan Krievija paziñojußas, ka tås vélas veidot savu nåkotni ar jaunu pamatlîgumu, par
kuru bütu jårisina sarunas pårredzamå nåkotné, Latvijai jåcenßas dot savu ieguldîjumu projekta
sagatavoßanas proceså, piedåvåjot Komisijai labi apsvértus un praktiskus ieteikumus. Íie ieteikumi
jåformulé un jåpiedåvå vispåréjå labuma garå, nevis tikai kå Latvijas nacionålo intereßu
atspogu¬ojums.   

Latvijai un Krievijai ir kopéja robeΩa, abu valstu mijiedarbîba paståv vairåkus gadsimtus, un tåpéc
Latvijai ir bütiski svarîgi nåkotné veidot labas attiecîbas sadarbîbas garå ar tås lielåko kaimiñvalsti.
Labi izstrådåts, vispusîgs, daudzus sektorus aptveroßs lîgums starp Eiropas Savienîbu un Krievijas
Federåciju atbilst Latvijas interesém, jo daudzus Latvijas un Krievijas attiecîbu divpuséjos aspektus var
labåk risinåt ES un Krievijas attiecîbu ietvaros. Turklåt labs ES un Krievijas lîgums veicinåtu kopîgas
ES politikas noformuléßanu attiecîbås ar Krieviju, par ko Latvija ir pårliecinåta. Tas arî noskaidrotu un
labåk definétu tos sadarbîbas jautåjumus, kuri pieder pie divpuséjo attiecîbu sféras, un tos, kuri ietilpst
visas Savienîbas kompetencé; tas ir ¬oti svarîgs aspekts arî Latvijai. 

Ir skaidrs, ka Latvijai rüpîgi jåseko ßim procesam un jåcenßas dot maksimålu ieguldîjumu ES un
Krievijas nolîgumu formuléßanå ener©étikå un tirdzniecîbå, jo tås Latvijai ir skaidri izteiktas prioritåras
jomas. Diskusijås ar citåm ES dalîbvalstîm Latvijai bezkaislîgi un objektîvi jåståsta par savu pieredzi
sadarbîbå ar Krieviju kå gåzes un naftas piegådåtåju un partneri preçu un dabas resursu tranzîtå.
Latvijai jåinformé ES partnervalstis ne vien par Ventspils ostas ståvokli, diskriminéjoßajiem tranzîta tari-
fiem un citåm problémåm, bet arî jåatspogu¬o pozitîvå pieredze darbå ar Krieviju un jåskaidro, kå
tå gatavojas atbildét uz paßreizéjiem izaicinåjumiem.   

Kå Latvija var efektîvi dot savu ieguldîjumu? Kå tå varétu sekmîgåk veicinåt savas intereses? Tam nav
burvju receptes, taçu ir kaut kas tåds, kam Latvijai jåpievérßas iespéjami drîzåk. Lai tiktu sadzirdéta
un netiktu saprasta pareizi, Latvijai jålabo daudzås Eiropas valstîs dominéjoßais priekßstats par sevi
kå nelokåmu stingrå kursa piekritéju visos jautåjumos, kas skar Krievijas Federåciju, un valsti, kas vis-
labpråtåk vélétos pagriezt muguru Krievijai. Tå, protams, nav taisnîba, taçu påråk daudz eiropießu
to nesaprot. Spilgts piemérs ir Kempes un Smitas novérojumi: 

Baltijas valstis gandrîz tîßi ignoré attiecîbas [ar Krieviju], jo Krievijas kå ienaidnieces kon-
cepcija ir saistîta ar pagåtnes padomju okupåcijas mantojumu. Íîs nacionålås atß˚irîbas ir
izaicinåjums Eiropas Savienîbai ar tås 25 dalîbvalstîm rast vienpråtîbu jautåjumå par
attiecîbåm ar Krieviju, apvienojot valstis, kuras izvirza Krieviju pirmajå vietå, ar citåm 
valstîm, kuras vélétos ieturét maksimålu straté©isko atstatumu. 

Íåds publisks téls ir kaitîgs, ja Latvija vélas uzlabot savu ståvokli Eiropas Savienîbå un kostruktîvi attîstît
attiecîbas ar Krieviju, un tas ir jålabo. Latvijai jåmé©ina ieñemt vietu kaut kur ES dalîbvalstu spek-
tra centrå. Tåpéc tai jåcenßas pårliecinåt påréjås ES dalîbvalstis, ka tå, tåpat kå Somija, vélas vei-
dot attiecîbas ar Krieviju sadarbîbas un pragmatisma garå. Latvijas viesmîlîbu un atvértîbu normålåm,
labåm kaimiñattiecîbåm ar Krieviju labi ilustré Krievijas Pareizticîgo baznîcas patriarha Aleksi-ja II un
bijußå prezidenta Borisa Je¬cina nesenås vizîtes Latvijå.   

67 Sk. http://www.euractiv.com/en/trade/eu-boost-competitiveness-bilateral-trade-agreements/article-157120
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Latvija varétu arî apsvért iespéju iniciét kustîbu, lai pieñemtu jaunu ES straté©iju attiecîbås ar
Krieviju, kas bütu kompakta un mér˚tiecîga, it îpaßi demokråtisko reformu un likuma varas jomå, kurås
ce¬u kartes nav îpaßi spécîgas. Zinot, ka daudzi ES lîderi nelabpråt vélétos uzñemties vél viena lîgu-
ma sagatavoßanu un riskét ar neveiksmi, ja projekts negüs pilnu atbalstu ratifikåcijas ce¬å, straté©ijas
dokumenta priekßrocîba ir vienkårßåkå pieñemßanas procedüra un tam nav vajadzîga Krievijas
piekrißana laikå, kad tå 2008. gadå vélétu jaunu prezidentu. Íî straté©ija varétu pielågot daudzus
punktus tajå straté©ijå, ko 1999. gadå formuléja un apstiprinåja 15 – tagad vecås – ES dalîbvalstis
un kas funkcionéja lîdz 2004. gadam. Tajå varétu arî minét punktus, kas saskan ar Krievijas
straté©iju, kas ir spékå lîdz 2010. gadam.   

Raugoties no tålåkas perspektîvas uz ßiem apsvérumiem, kas saistîti ar jauno ES un Krievijas
pamatlîgumu un, iespéjams, arî ar jauniem lîgumiem tirdzniecîbas un ener©étikas jomå, k¬üst skaidrs,
ka tie met lielu izaicinåjumu Latvijai. Tajå paßå laikå Latvijai ir pilnîgs pamats veiksmîgi ståties pretî
ßiem izaicinåjumiem un pårvérst tos iespéjås paaugstinåt savu ståvokli Eiropas Savienîbå un
uzlabot attiecîbas ar Krieviju. 

PIELIKUMS

Salîdzinot tådus lîgumus kå PSL ar tådiem kå Koncepcija par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm,
rîcîbas plåni un straté©ijas, jårunå par to juridisko formu. Tådam lîgumam kå PSL ir visaugståkais starp-
tautisko tiesîbu aktu statuss, un tå saturs ir saistoßs. Tådi dokumenti kå Koncepcija par çetråm kopéjåm
darbîbas telpåm un rîcîbas plåni ir lîgumi, ko parakstîjußas divas puses, tie neiegüst ßo visaugståko
statusu, jo tos abas puses neuzskata par tådiem, kas jåratificé. 

Lielisks pårskats par juridiskajiem aspektiem ir dots kopîgå Maikla Emersona, Fabricio Tasinari un
Mariusa Våla pétîjumå, un tas tiek piedåvåts turpinåjumå: 

Eiropas Savienîbai ir îpaßi sareΩ©îti juridiskie jautåjumi, kas attiecas uz visaptveroßiem lîgu-
miem, kuros ietvertas gan jomas, kurås Eiropas Kopienai ir ekskluzîvas pilnvaras – kå
tirdzniecîbas politika, gan jomas, kurå Eiropas Kopiena dala pilnvaras ar dalîbvalstîm – kå
ener©étika, gan arî tådi jautåjumi kå årpolitika un droßîbas politika, kuru formålå piekritîba
ir galvenokårt Savienîbai kå tådai un dalîbvalstîm. 

Ja ES un Krievija såktu sarunas par visaptveroßu lîgumu, kurå iek¬autas aptuveni tås paßas
jomas, kas Koncepcijå par çetråm kopéjåm darbîbas telpåm, tas ES bütu pirmais
“daudzpîlåru” lîguma piemérs. Kopienas un Savienîbas lîgumu noslégßanas procedüras ir
atß˚irîgas, kå tas attiecîgi norådîts EK lîguma 300. pantå un ES lîguma 24. pantå. Íie lîgu-
mi nesatur skaidras norådes, kå bütu slédzami “ß˚érspîlåru” lîgumi. Íajos lîgumos nav
nosacîjumu, kå bütu jårisina sarunas. Lai atbilstu lîgumiem, sarunåm jåbüt gan ar Komisiju
(parastå procedüra jauktiem asociåcijas lîgumiem), gan ar prezidentüru (kas slédz
Savienîbas KÅDP un tieslietu un iekßlietu lîgumus).



Tas ietekmé arî ratifikåcijas procesu, jo “jaukti” lîgumi jåratificé visåm 25 dalîbvalstîm, Padomé
pårståvétajåm valdîbåm, nacionålajiem un daΩos gadîjumos autonomo apgabalu parlamentiem,
kå arî jåsañem Eiropas Parlamenta akcepts. Jebkurå gadîjumå ßî smagnéjå ratifikåcijas procedüra
nozîmé ievérojamu aizkavéßanos, un tåpéc zinåmu nelokåmîbu. Tagad, kad ES ietilpst 25 dalîb-
valstis, un drîz tås büs 27, ir paaugstinåts risks, ka kåds no nacionålajiem vai citiem parlamen-
tiem to neratificé, un tådéjådi tiek noliegtas gadiem ilgußås sarunas. Seviß˚i ßåds risks paståv
attiecîbå uz nåkamo lîgumu ar Krieviju, ñemot vérå, cik daudzveidîgs ir politisko izjütu spektrs pret
Krieviju paplaßinåtajå ES.

Avots: Michael Emerson, Fabrizio Tassinari, and Marius Vahl, A New Agreement between the EU and Russia: Why,

what and when?, publicéjis Eiropas politikas studiju centrs Briselé 2006. gada maijå (http://shop.ceps.be/
BookDetail.php?item_id=1331)

2. ielikums. ES un Krievijas uzlabotå lîguma juridiskie aspekti 

Eiropas Kopienas lîgums?
Lîguma pårskatîßanas gaitå pédéjos gados radußies vairåki papildu nosacîjumi attiecîbå uz

starptautiskiem lîgumiem, taçu divi såkotnéjie nosacîjumi – par tirdzniecîbas un tarifu lîgumiem (EK
lîguma 133. pants) un asociåcijas lîgumiem (EK lîguma 310. pants) – paliek kå dominéjoßais
Kopienas lîgumu veids, ko noslégusi ES, un daudzi specifiski nozaru lîgumi ir noslégti uz ßî pamata
(t.i, pamatojoties uz EK lîguma 133. pantu).

Vispåréjie lîgumi ar treßajåm valstîm aizvien vairåk tiek noslégti kå asociåcijas lîgumi. Tå
notiek ne tikai ar kandidåtvalstîm, bet arî ar Vidusjüras dienvidu partneriem, un ne tikai ar kaimiños
esoßajåm valstîm, bet arî ar tådåm, kas atrodas tålu projåm, kå, pieméram, Çîle. Tå pamatå ir divi
iemesli. Pirmkårt, asociåcijas lîgumus neierobeΩo kåda noteikta joma, kå tas ir ar tirdzniecîbas un
tarifu lîgumiem un citiem specifiskiem nozaru lîgumiem, ko nosaka augßminétie lîgumi. Otrkårt, dalîb-
valstis tiem dod priekßroku, jo tiem ir nepiecießams vienpråtîgs Padomes atbalsts. Turpretî
tirdzniecîbas un tarifu lîgumi (kå arî daΩi specifiski nozaru lîgumi) tiek Padomé pieñemti ar kvalificé-
to balsu vairåkumu.

Asociåcijas lîgumiem ir nepiecießama Eiropas Parlamenta piekrißana, taçu ne tiem lîgumiem,
kas noslégti, pamatojoties uz EK lîguma 133. pantu. Íåds akcepts tiek prasîts arî tad, ja lîgums ie-
dibina “îpaßu institucionålu ietvaru sadarbîbas procedüråm” un/vai kaut kådå veidå varétu attiekties
uz Kopienas budΩetu.

Jaukts lîgums?
Lielåkå da¬a lîgumu starp ES un treßajåm valstîm, iekaitot PSL, tiek noslégti gan ar Kopienu,

gan dalîbvalstîm kopîgi sadarbojoties, pat ja augståk minétajos lîgumos nav îpaßu nosacîjumu
ßådiem “jauktiem lîgumiem”. Tå galvenais iemesls ir nodroßinåt ES politiskå dialoga iespéjas (tas ne-
ietilpst Kopienas pilnvaru robeΩås) attiecîgå lîguma ietvaros. Par jauktiem lîgumiem sarunas
lielåkoties notiek saskañå ar Kopienå pieñemto praksi, lai gan tåda nav formåli noteikta sarunåm
par jauktiem lîgumiem, un îstenîbå tos ratificé visu dalîbvalstu parlamenti. PSL ir jaukts lîgums, un jau-
nais, domåjams, uzlabotais lîgums, noteikti arî büs jaukts lîgums. 

Eiropas Savienîbas lîgums?
Eiropas Savienîbas lîguma 24. pants nosaka, ka Savienîba slédz starptautiskus lîgumus

jomås, ko aptver kopéjå årpolitika un droßîbas politika un policijas un tiesu sadarbîba kriminål-
noziegumu jautåjumos (ES treßå pîlåra ietvertie tieslietu un iekßlietu jautåjumi). Divas no çetråm ce¬a
kartém attiecas uz ßo divu politiku jomu, un ßîs témas droßi vien büs iek¬autas arî jaunajå lîgumå.
Íådu lîgumu, iespéjams, noslégs starp Krieviju un Eiropas Savienîbu, balstoties uz ES lîguma 
24. pantu. Tomér alternatîva varétu büt tåda, ka ßîs jomas neietver jaunajå “visaptveroßå” lîgumå
un paraléli slédz atseviß˚us lîgumus.  
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Sarunas par jauno ES un Krievijas lîgumu
Asoc. prof. Andrejs Zagorskis, Maskavas Valsts starptautisko attiecîbu institüts

Kopsavilkums

ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums (PSL) tika parakstîts 1994. gada 24. jünijå un ståjås
spékå 1997. gada 1. decembrî. Tå darbîba beigsies 2007. gada 1. decembrî, kaut gan to var
pagarinåt ik gadu, ja neviena puse neizståjas no lîguma. Tuvojoties ßim datumam, jautåjums par lîgu-
mu ir izvirzîjies Komisijas un Krievijas valdîbas politiskajås konsultåcijås. Galotñu apspriedé Soços
2006. gada maijå Krievija un ES atkårtoti apstiprinåja, ka tås nolémußas risinåt sarunas par jaunu
lîgumu, kuram jånodroßina visaptveroßi un ilgstoßi ES un Krievijas straté©isko partnerattiecîbu ietvari,
un vienojås atståt PSL spékå tikmér, kamér nebüs ståjies spékå jaunais lîgums.

2006. gada 3. jülijå Komisija vienojås par sarunu direktîvu projektu, kurå paredzéts panåkt jaunu,
juridiski saistoßu lîgumu ar Krieviju, kas balstîtos uz apñemßanos atzît kopîgås vértîbas, nospraust
plaßus mér˚us sadarbîbai politikas un åréjås droßîbas jomå, nodroßinåt efektîvu daudzpuséjîbu,
noteikumus attiecîbå uz organizétås noziedzîbas apkaroßanu, masu iznîcinåßanas ieroçiem, migrå-
ciju un patvéruma pieß˚irßanu un cîñu pret terorismu. Komisija îpaßi cenßas nostiprinåt ES un Krievijas
attiecîbas ener©étikas jomå un veicinåt tirdznieciskås attiecîbas ar Krieviju. Sagaidåms, ka Eiropas
Padome vienosies par sarunu direktîvåm 2006. gada beigås, un sarunas såksies tülît péc tam. 

Aizvadîtajos gados PSL bija ¬oti noderîgs, lai paceltu ES un Krievijas sadarbîbu jaunå lîmenî. Puses
lielåkoties pieß˚îra viena otrai vislielåkås labvélîbas reΩîmu, negaidot Krievijas pievienoßanos PTO.
Tås iedibinåja arî politiskå dialoga mehånismu, lai izskatîtu visas puses intereséjoßos jautåjumus.
2005. gadå Krievija k¬uva par Eiropas Savienîbas treßo lielåko tirdzniecîbas partneri. Partneru sadar-
bîba ir paplaßinåjusies arî citås jomås, pieméram, åréjå droßîbå, tieslietås un iekßlietås, izglîtîbå un
kultürå. 

Vienlaikus partnerattiecîbas tiek pårdefinétas, un ßis process joprojåm turpinås. Regress likuma varas
iedibinåßanå prezidenta Putina valdîßanas laikå Eiropå ir izraisîjis baΩas par to, vai partnerattiecîbas
ar Krieviju vairs var balstît uz kopîgåm vértîbåm. Relatîvi labie panåkumi ekonomikå un centieni atkal
k¬üt par lielvaru Krievijå mazinåjußi izpratni par nosacîtîbu starp ekonomisko progresu un politiskajåm
reformåm un PSL iedibinåto partnerattiecîbu attîstîbu. Kopß 1999. gada abas puses definéja savas
attiecîbas kå “straté©isko partnerîbu”, bet pédéjå laikå tås såkußas definét tås kå savstarpéjo atkarîbu.
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Jauna lîguma lo©isko pamatu apstiprina vairåki argumenti. Gan Krievijå, gan Eiropas Savienîbå
aizvadîtajos gados ir notikußas dzi¬as pårmaiñas, un daudzi PSL noteikumi ir novecojußi. ES un
Krievijas sadarbîba ir paplaßinåjusies jaunås jomås, kuras PSL neaptvéra. Lielåkå da¬a ar tirdzniecîbu
saistîto noteikumu zaudés spéku péc Krievijas ieståßanås PTO. Politiskå dialoga mehånisms ir
pårdzîvojis dzi¬as pårmaiñas un jaunajam lîgumam jåmodernizé un jåuzlabo attiecîgie noteikumi.

Kaut arî ßie argumenti runå par pielågotu, modernizétu ES un Krievijas lîgumu, 2007. gada pédé-
jais termiñß tåm neß˚iet kritisks. No ekonomikas viedok¬a risinåt sarunas par jaunu lîgumu pirms
Krievijas pievienoßanås PTO ir priekßlaicîgi. Slégt pilnîgi jaunu lîgumu drîz péc tam ir ß˚ietami neva-
jadzîgi un nereåli. PSL vél nav pårdzîvojis savu mér˚i. Tas nav bijis un acîmredzot tik drîz arî nebüs
ß˚érslis progresam un ES un Krievijas sadarbîbas paplaßinåßanai. Tå termiña beigßanås 2007. gadå
drîzåk devusi értu attaisnojumu lielåkoties politiski motivétai vélmei atkårtoti risinåt sarunas par ßîs
sadarbîbas juridiskajiem pamatiem.

Krievijå notiekoßajås debatés par ßo pédéjo termiñu tika izvirzîtas vairåkas izvéles iespéjas rîcîbai
2007. gadå. To vidü tika ierosinåts: pagarinåt lîgumu; aizståt juridiski saistoßo lîgumu ar politisku
deklaråciju, ko papildina virkne lîgumu pa sektoriem; risinåt sarunas par jaunu juridiski saistoßu instru-
mentu; modernizét PSL, izdarot tajå labojumus. Jau debaßu agrînå stadijå vairåkuma Krievijas eksper-
tu un valdîbas atbalstu sañéma modernizåcijas priekßlikums. Tas izvérties par savstarpéji pieñemamu
pamatu abåm pusém. Íî raksta tapßanas brîdî ir panåkta vienpråtîba, ka PSL ir jåadapté (jåmoder-
nizé); jaunajam lîgumam jåbüt juridiski saistoßam; puses nesteigsies un pamatîgi apspriedîs to, un PSL
tiks pagarinåts ik gadu, kamér nebüs gatavs jaunais lîgums.

2006. gada aprîlî Krievijas valdîba formuléja savu såkotnéjo pieeju jaunå lîguma saturam. Tajå
ietilps preambula, çetras sada¬as par attiecîgajåm ES un Krievijas sadarbîbas jomåm (kopéjå
ekonomiskå telpa; åréjå droßîba; droßîba un tieslietas; zinåtniskie pétîjumi, izglîtîba un kultüra) un
uzlabots politiskå dialoga un lémumu pieñemßanas mehånisms. Maskavai ir elastîga attieksme pret
lielåko da¬u paredzétå lîguma pantu, taçu îpaßi svarîgu nozîmi tå pieß˚ir saistoßai kopîgai lémumu
pieñemßanas procedürai – lîdzîgi tai, kas noteikta NATO un Krievijas padomei, un uzsver ES un
Krievijas kå globålo procesu dalîbnieçu lomu. 

Eiropas Komisijas direktîvu projektos arî norådîts, ka tå vélas vairåk, nekå tikai precizét PSL, cenßoties
konsolidét ES un Krievijas attiecîbas ener©étikas jomå. Kaut arî ßî iniciatîva tiek vértéta pretrunîgi, tå
var palîdzét sakårtot strupce¬å nonåkußo diskusiju par nepiecießamîbu Krievijai ratificét Eiropas
Ener©étikas hartas lîgumu, risinot sarunas par jaunu, kompleksu intereßu lîdzsvaru.

Debates par jauno lîgumu ar Eiropas Savienîbu ¬oti palîdzéjußas atdzîvinåt debates par Krievijas poli-
tikas mér˚iem un nodomiem, arî tiem, kas saistîti ar asociatîvå lîguma slégßanu ar ES vai pat ES dalîb-
valsts statusa iegüßanu. Tås bija ¬oti vértîgas, ñemot vérå Krievijas politisko aprindu koncentréßanos
uz attiecîbåm ar Åziju, it îpaßi ar înu, un ñemot vérå aizvien pieaugoßo nacionålismu. Atgrießanås
pie jautåjuma, kur Krievija pieder, ¬oti palîdzéja lîdzsvarot Krievijå aizvien plaßåk izvérstås debates
par årpolitiku. 

ES un Krievijas sarunås par jauno lîgumu acîmredzot tiks mé©inåts panåkt tå dzi¬u modernizåciju, kas
pårsniegs vienkårßas PSL precizéßanas ietvarus. Da¬éju attiecîbu pårkårtoßanu veidos Maskavas
vélme ievérojami precizét politiskå dialoga statusu un kopîgås lémumu pieñemßanas procedüras un
Eiropas Komisijas pasludinåtais nodoms sakårtot atvértos jautåjumus par sadarbîbu ener©étikas jomå. 



Ieteikumi politikå

1. Izvélieties sarunas par jauno lîgumu, veicot labojumus paßreizéjå PSL.
2. Esiet ambiciozi, bet ne påråk. Pilnîgåkas sarunas var plånot tikai péc Krievijas ieståßanås PTO.
3. Såkiet rüpîgi un kopîgi pårskatît PSL noteikumus, lai konstatétu, kuros no tiem jåveic labojumi un

kuri ir novecojußi. Nosakiet PSL dokumentu kopumu, kas jåtur kårtîbå, lai nepie¬autu regresu ES un
Krievijas attiecîbås.

4. Nepie¬aujiet kompromisu PSL noteikumos attiecîbå uz vértîbåm. Novértéjiet instrumentus, kas piee-
jami, lai nostiprinåtu savstarpéjo uzticîbu vispårpieñemtajåm vértîbåm.

5. Eiropas Savienîbai jåsåk rüpîgi pårskatît måcîbu, ko tå guvusi divpadsmit gados, kas pagåjußi
kopß PSL galîgås noforméßanas, aktîvi iesaistot pétniecîbas institücijas, pilsonisko sabiedrîbu un
Eiropas Parlamentu.

6. Centieties izstrådåt Eiropas Savienîbas un Krievijas vienoßanos ener©étikas sektorå. Tomér necen-
tieties izmantot sarunas kå instrumentu Maskavas pårliecinåßanai ratificét Eiropas Ener©étikas har-
tas lîgumu un tai pievienoto Tranzîta protokolu, bet mé©iniet sarunu ce¬å atrisinåt strîdîgos jautåju-
mus.
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Ievads: 2007. gada pédéjais termiñß

Eiropas Kopienu un tås dalîbvalstu un Krievijas Federåcijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums (PSL) tika
parakstîts 1994. gada 24. jünijå un ståjås spékå 1997. gada 1. decembrî, kad to bija ratificéjußas
visas puses. Tas nomainîja Eiropas Kopienu un bijußås Padomju Savienîbas 1989. gada vienoßanos
par tirdzniecîbu un ekonomisko un komerciålo sadarbîbu, kas reguléja attiecîbas starp ES un valstîm,
kuras izveidojås péc Padomju Savienîbas sabrukuma, laikå, kad ritéja sarunas par individuåliem PSL.

Lîgums tika noslégts “såkotnéji uz desmit gadiem” (106. pants). Íis periods beidzas 2007. gada 
1. decembrî. Tomér tajå paßå pantå paredzéts, ka lîgums “tiks automåtiski pagarinåts ik gadu, ja
neviena Puse rakstiski nepaziños otrai Pusei par Lîguma denonséßanu vismaz seßus méneßus pirms tå
darbîbas termiña beigåm”. 

Tuvojoties PSL darbîbas termiña beigåm, Krievijas Federåcijas varas iestådes 2003. gadå såka
diskusijas par nepiecießamîbu noslégt citu lîgumu, kas ståtos PSL vietå. Kopß 2005. gada Maskava
ßî jautåjuma izskatîßanu steidzina aizvien ener©iskåk.

Eiropas Komisija un vairåkums dalîbvalstu såkumå izturéjås pret ßo priekßlikumu diezgan skeptiski. Tås
nesaskatîja akütu nepiecießamîbu nomainît PSL un deva priekßroku alternatîvai vienkårßi atjaunot to.
Tomér kopß 2005. gada Komisija aizvien vairåk nosliecas par labu idejai risinåt sarunas par jaunu
lîgumu ar Krieviju lîdz 2007. gada beigåm vai tülît péc tam.

Pirmå domu apmaiña ßajå jautåjumå starp Eiropas Komisijas prezidentu Ûozé Manuelu Barrozu un
Krievijas prezidentu Valdimiru Putinu notika 2005. gada aprîlî, kad Barrozu ieradås darba vizîté
Maskavå. Jautåjums konsultåcijås tika izskatîts visu 2005. gada vasaru. Par to tika runåts Krievijas un
Eiropas Savienîbas ik pusgadu notiekoßajå galotñu apspriedé Londonå 2005. gada 4. oktobrî. 
2005. gada 2. decembrî tas tika iek¬auts darba kårtîbå Austrijas (kå nåkamås ES prezidéjoßås valsts)
kanclera Volfganga Íisela sarunås ar prezidentu Putinu un Krievijas premjerministru Mihailu Fradkovu.

Kopß 2005. gada beigåm ßis temats tiek izskatîts neformålås konsultåcijås, kå arî daudzås ekspertu
sarunås. Pirmås ekspertu sarunas notika Maskavas apkaimé 22. un 23. oktobrî, un tås organizéja
komiteja “Krievija apvienotå Eiropå” (RUE), kura vélåk izplatîja visplaßåko priekßlikumu PSL moder-
nizéßanai1. Citå tikßanås reizé Maskavå 2005. gada 14. decembrî notika neformåla diskusija par
rîcîbas iespéjåm, tuvojoties 2007. gada pédéjam termiñam. Tå bija pirmå apspriede par ßo tematu,
kuru organizéja Lielbritånija kå ES prezidéjoßå valsts. Abas apspriedes deva nozîmîgu ieguldîjumu
diskusijå par pieejamo izvé¬u loka saßaurinåßanu. 

Kopß 2005. gada beigåm ßis jautåjums tika izskatîts arî intensîvå politiskajå dialogå, kurå galvenokårt
piedalîjås Komisija un tås delegåcija Maskavå, kå arî to kolé©i Maskavå un Krievijas misijå Briselé. Ío
procesu vadît tika uzticéts Komisijai un tås delegåcijai, kå arî Eiropas Padomes prezidentürai. 

Ío konsultåciju starprezultåti tika rezuméti Krievijas un ES galotñu apspriedé Soços (Krievijas
Federåcijå) 2006. gada 25. maijå. Kaut arî ßajå jautåjumå netika sniegts nekåds kopîgs paziño-
jums, panåktå vienoßanås tika atspogu¬ota Austrijas kå ES prezidéjoßås valsts paziñojumå: Krievija
un ES “cer såkt sarunas par jaunu lîgumu, kam jånodroßina visaptveroßi un ilgstoßi ietvari ES un
Krievijas straté©iskajåm partnerattiecîbåm, un vienojås at¬aut atståt spékå PSL, kamér nebüs ståjies
spékå jaunais lîgums”2.

1 Sk.: Krievijas un ES Partnerîbas un sadarbîbas lîguma modernizåcijas koncepcija un  saliedétåku partnerattiecîbu lîguma noslégßana,
izveidojot asociåciju. Pieejams krievu valodå interneta adresé  http://www.rue.ru/main.shtml

2 Austrijas prezidentüras paziñojums: ES un Krievijas 17. galotñu apspriede Soços, http://www.delrus.ec.europa.eu/en/
news_802.htm



56

2006. gada 3. jülijå Komisija vienojås par direktîvu projektu sarunåm par jauno lîgumu. Tå mér˚is
ir nodroßinåt precizétus un plaßåkus ietvarus ES un Krievijas attiecîbåm. Tas büs juridiski saistoßs un
ståsies PSL vietå. Komisija vélas, lai jaunais lîgums balstîtos uz tådu kopîgo vértîbu kå demokråtijas,
cilvéktiesîbu un likuma varas atzîßanu. Tå cer, ka lîgums izvirzîs vérienîgus mér˚us sadarbîbai poli-
tikas un åréjås droßîbas jomå, nodroßinås efektîvu daudzpuséjîbu, noteikumus attiecîbå uz cîñu pret
organizéto noziedzîbu, masu iznîcinåßanas ieroçiem, migråciju un patvéruma pieß˚irßanu un teroris-
ma apkaroßanu. Komisija îpaßi cenßas nostiprinåt ES un Krievijas attiecîbas ener©étikas jomå, kas
balstîtos uz savstarpéjîbu, godîgu un vienlîdzîgu piek¬uvi un vienådotåm darbîbas iespéjåm, un
veicinåt ES un Krievijas tirdzniecisko attiecîbu turpmåku attîstîbu3. Sagaidåms, ka Eiropas Padome
vienosies par sarunu direktîvåm Somijas prezidentüras laikå lîdz 2006. gada beigåm, un sarunas
såksies 2007. gada såkumå.

Íajå rakstå, pirmkårt, apkopota Krievijas un Eiropas Savienîbas sadarbîbas pieredze deviños gados,
kas pagåjußi kopß PSL ståßanås spékå.  Otrkårt, tajå pårbaudîts jauna lîguma lo©iskais pamatojums,
kå par to tiek diskutéts Krievijå. Treßkårt, rakstå sniegts pårskats par ßajås debatés izvirzîtajåm iespé-
jamåm alternatîvåm lîdz pédéjam termiñam 2007. gadå. Ceturtkårt, raksta secinåjumos tiek
apkopotas diskusijas par jauno lîgumu un sniegta virkne ieteikumu politikas jomå.

PSL un Krievijas un ES attiecîbas

PSL svarîgå nozîme

Neraugoties uz kritiskajiem izteikumiem, kas pédéjå laikå atskanéjußi debatés par jauna lîguma
nepiecießamîbu, PSL ir labi kalpojis Eiropas Savienîbas un Krievijas attiecîbåm. Tas ir centies sasniegt
mér˚i – pacelt ES un Krievijas sadarbîbu jaunå lîmenî, proti: 

– radît pienåcîgus ietvarus pußu dialogam, dodot iespéju attîstîties cießåm attiecîbåm starp tåm
ßajå jomå;

– veicinåt pußu tirdzniecîbu, investîcijas un harmoniskas ekonomiskås attiecîbas, balstoties uz
tirgus ekonomikas principiem, tådéjådi sekméjot to noturîgu attîstîbu;

– nostiprinåt politiskås un ekonomiskås brîvîbas;
– atbalstît Krievijas centienus konsolidét demokråtiju, attîstît savu ekonomiku un pabeigt påre-

ju uz tirgus ekonomiku;
– nodroßinåt båzi sadarbîbai ekonomikas, sociålajå, finanßu un kultüras jomå, balstoties uz

savstarpéja izdevîguma, savstarpéjas atbildîbas un savstarpéjå atbalsta principiem;
– veicinåt aktivitåtes, kas interesé abas puses;
– nodroßinåt pienåcîgus ietvarus Krievijas pakåpeniskai integråcijai plaßåkå sadarbîbas jomå

Eiropå;
– radît nepiecießamos apståk¬us, lai nåkotné iedibinåtu ES un Krievijas brîvås tirdzniecîbas

zonu, kas aptvertu faktiski visu preçu tirdzniecîbu to starpå, kå arî apståk¬us, kas ¬autu brîvi
dibinåt kompånijas, realizét pårrobeΩu tirdzniecîbu un kapitåla kustîbu.

Diez vai var apgalvot, ka visi ßie mér˚i aizvadîtajos divpadsmit gados bütu sasniegti. Tomér PSL ir
bijis ¬oti noderîgs, lai izvérstu ES un Krievijas sadarbîbu daudz plaßåk, nekå to paredzéja 
1989. gada tirdzniecîbas un sadarbîbas lîgums. Íis sasniegums ir pienåcîgi jånovérté un to nevar
ignorét, diskutéjot par nåkamo lîgumu. PSL ir k¬uvis par ¬oti svarîgu juridisko instrumentu pußu
tirdzniecîbas, komercdarbîbas, ekonomiskås sadarbîbas un politiskå dialoga attîstîbai. Tas 

3 http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/910&format=HTML&aged=0&language=EN&
guiLanguage=en
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iedibinåja jaunu tirdzniecîbas un sadarbîbas reΩîmu un politiskå dialoga mehånismu kå elastîgu instru-
mentu abas puses intereséjoßo jautåjumu izskatîßanai.

ES un Krievija pieß˚îra viena otrai, ar nedaudziem izñémumiem, vislielåkås labvélîbas reΩîmu. Tås
lielå mérå, kaut arî ne pilnîgi, piemérojußas viena otrai PTO tirdzniecîbas noteikumus, negaidot,
kamér Krievija pievienosies Pasaules Tirdzniecîbas organizåcijai. Vairåkos sektoros PSL reΩîms neat-
bilst PTO noteikumiem, bet daΩos citos iet tålåk par tiem. Lîgums satur specifiskus noteikumus attiecîbå
uz uzñéméjdarbîbu un investîcijåm, maksåjumiem un kapitålu, konkurenci, intelektuålå, industriålå un
komerciålå îpaßuma aizsardzîbu, sadarbîbu likumdoßanas jomå. 55. pantå tas uzsver likumdoßanas
saskañoßanu kå svarîgu noteikumu Krievijas un ES ekonomisko sakaru nostiprinåßanai. Tas nosaka,
ka “Krievija centîsies nodroßinåt, lai tås likumdoßana pakåpeniski k¬ütu savietojama ar Kopienas likum-
doßanu”. 

PSL ir iedibinåjis ietvarus sadarbîbas paplaßinåßanai tådås jomås kå sadarbîba rüpniecîbå, investî-
ciju veicinåßana un aizsardzîba, valsts pasütîjums, standarti un atbilstîbas novértéßana, patérétåju
aizsardzîba, kalnrüpniecîba un izejvielas, zinåtne un tehnolo©ija, izglîtîba un apmåcîba, lauk-
saimniecîba un agrorüpniecîbas sektors, ener©étika, kodolener©ijas sektors, visuma izpéte, celtniecî-
ba, transports, pasta dienests un telekomunikåcijas, finanßu pakalpojumi, re©ionålå attîstîba, sociålå
sadarbîba, türisms, mazie un vidéjie uzñémumi, sakari, informåtika un informåcijas infrastruktüra,
muita, statistika, ekonomika, naudas atmazgåßana, narkotikas, kapitåla kustîbas un maksåjumu re-
guléßana Krievijå, nelikumîgu darbîbu novérßana, sadarbîba kultüras un finanßu jomå. 

Kå vérté attiecîgas Krievijas varas iestådes, PSL bija izß˚iroßa loma Krievijas Federåcijas un Eiropas
Savienîbas ekonomiskås sadarbîbas atviegloßanå4. No 1995. lîdz 2005. gadam tirdzniecîbas
apgrozîjums starp Krieviju un no 25 valstîm saståvoßo Eiropas Savienîbu pieauga trîs reizes5. Íie dati
noteikti atspogu¬o Krievijas eksporta preçu, pirmkårt ener©ijas, cenu ievérojamo pieaugumu. Íî iemes-
la dé¬ Krievijas eksports pieaug straujåk (3,6 reizes). Taçu arî ES eksports uz Krieviju aizvadîtajos
desmit gados ir divkårßojies. 2005. gadå Krievija k¬uva par Eiropas Savienîbas treßo lielåko
tirdzniecîbas partneri6 aiz ASV un înas, apsteidzot Íveici, Japånu un Norvé©iju. 1999. gadå
Krievija bija sestå lielåkå ES tirdzniecîbas partnere.

PSL arî devis Krievijas Federåcijai un Eiropas Savienîbai iespéju aktîvi iesaistît vienai otru politiskå
dialogå par plaßu jautåjumu loku, kas tålu pårsniedz tirdzniecîbu un ekonomisko sadarbîbu. Íî dialo-
ga pamatelements bija ik pusgadu notiekoßås galotñu apspriedes, kurås piedalîjås Krievijas prezi-
dents un Padomes un Eiropas Komisijas prezidenti. Kopß 2001. gada ßajås apspriedés piedalås arî
Padomes ©enerålsekretårs un KÅDP augståkais pårståvis. Íis dialogs k¬üst aizvien blîvåks, it îpaßi
pédéjos septiños gados, un notiek daΩådos lîmeños. 

Svarîgi ir arî tas, ka, balstoties uz PSL noteikumiem, Krievijas un Eiropas Savienîbas likumdoßanas
tuvinåßanås ir strauji progreséjusi, it îpaßi ßajå desmitgadé, kaut gan tajå paßå laikå pieñemtå likum-
doßana joprojåm tiek realizéta diezgan våji. 

Vienlaikus jåatzîst, ka nav izdevies izvirzît ekonomisko un politisko reformu progresu Krievijå kå
nosacîjumu ES un Krievijas attiecîbu turpmåkai attîstîbai. PSL nav nodroßinåjis Eiropas Savienîbu ar

4 Sk. konkréti Ekonomiskås attîstîbas un tirdzniecîbas ministrijas tirdzniecîbas sarunu noda¬as vadîtåja vietnieka Viktora Kalmikova pa-
ziñojumu 2006. gada marta diskusiju kårtå, ko organizéja Krievijas Valsts domes Årlietu komitejas Eiropas sadarbîbas apakßkomite-
ja, Diplomåtiskå akadémija, Politisko iniciatîvu un tehnolo©iju starpre©ionålais fonds (PIT-Foundation) un atvértais klubs “Starptautiskais
dialogs”. Sk.: Rossiya-Evrosoyuz: Perspektivy Soglashenia o partnerstve i sotrudnichestve. Mezhdunarodnaya konferentsia
(Starptautiskå konference “Krievija un Eiropas Savienîba: Partnerîbas un sadarbîbas lîguma perspektîvas”), Maskava, 2006. g. 
16. marts. – Maskava, 2006, 35. lpp.

5 Saskañå ar Krievijas muitas statistikas datiem. Dati no Krievijas Statistikas pårvaldes (Rosstat) pieejami internetå:
http://www.gks.ru/free_doc/2006/b06_11/25-05.htm

6 http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&dad=portal&_s…
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lîdzekli, kuram bütu nozîmîga sistémiska ietekme uz notikumiem Krievijas iekßpolitikå. ES nav demon-
stréjusi nedz spéju, nedz pietiekamu gribu rea©ét uz demokråtisko institüciju degradåciju Krievijå ßîs
desmitgades laikå.

PSL bija paredzéts kå lîgums, kas atvérts turpmåkiem uzlabojumiem. 4. pants nosaka, ka lîgum-
slédzéjas puses izskatîs “labojumus, kurus vajadzétu veikt jebkurå lîguma da¬å, ñemot vérå izmaiñas
apståk¬os, un it îpaßi situåciju, kas izveidotos péc Krievijas ieståßanås GATT/PTO”. 5. pants mudi-
na puses izskatît savstarpéjås tirdzniecîbas noteikumu turpmåko attîstîbu, “kå to at¬aus apståk¬i, ar
mér˚i izveidot savstarpéju brîvås tirdzniecîbas telpu”.

PSL papildinåjumi

Partnerîbas un sadarbîbas lîgumå ir vairåkas atrunas tirdzniecîbas reΩîmå, ko iedibinåja ßis lîgums.
Tirdzniecîbu ar tekstilprecém regulé speciåla 1998. gadå noslégta vienoßanås. Tirdzniecîbu ar téraudu
reguléja 1997. gadå noslégta vienoßanås, ko 2002. gadå aizståja cita. 2004. gadå tajå tika izdarîti
labojumi, kuros atzîta Eiropas Savienîbas paplaßinåßanas ietekme uz Krievijas térauda eksportu. PSL
iek¬autie vispåréjie tirdzniecîbas noteikumi neattiecas arî uz tirdzniecîbu ar kodolmateriåliem. Krievijas
Federåcija  no lîguma lielå mérå izslégusi arî finanßu sektoru (banku darbîbu un apdroßinåßanu). Vairåki
citi pakalpojumu sektori, pieméram, transports, kosmosa ku©u starti un mobilie sakari, ir lielå mérå vai
pilnîgi izslégti no PSL noteiktå reΩîma, un tie jåregulé, noslédzot speciålas vienoßanås. 

Vairåkås jomås ES un Krievija noslédza divpuséjas vienoßanås, kas tålåk paplaßinåjußas abu pußu
sadarbîbas normatîvo båzi. Kå pieméru var minét 1999. gadå noslégto vienoßanos par sadarbîbu
zinåtnes un tehnolo©ijas jomå, kas tika atjaunota 2003. gadå, un 2003. gada vienoßanos par
Krievijas Federåcijas un Eiropas policijas dienestu sadarbîbu, vai 2006. gada vienoßanos par read-
misiju un vîzu izsniegßanas atvieglojumiem (pédéjås divas vél jåratificé). 

ES un Krievijas sadarbîbas juridiskos ietvarus papildina politiskås saistîbas, kuras iek¬autas kopîgajås
deklaråcijås, kas tika pieñemtas galotñu apspriedés vai ministru lîmenî. Konkréti, 2000. gada 
30. oktobra galotñu apspriedé Parîzé Krievija un ES pieñéma Kopîgo deklaråciju par dialoga un
sadarbîbas nostiprinåßanu politiskajos un droßîbas jautåjumos Eiropå ar mér˚i iedibinåt speciålas kon-
sultåcijas droßîbas un aizsardzîbas jautåjumos, izvérst straté©isku dialogu par droßîbu un veicinåt
sadarbîbu operatîvå krîΩu pårvaldîßanå. Tajå paßå apspriedé tås noléma uzsåkt dialogu par
ener©étikas jautåjumiem. 

2002. gada 11. aprîlî Briselé tika pieñemts ES un Krievijas kopîgais paziñojums par tranzîtu starp
Ka¬iñingradas apgabalu un påréjo Krievijas teritoriju. 2004. gada 27. aprîlî Krievijas un 25 ES
dalîbvalstu årlietu ministri Luksemburgå parakstîja Kopîgo paziñojumu par ES paplaßinåßanu un ES un
Krievijas attiecîbåm, apkopojot rezultåtus, ko deva sarunas par daΩådu paplaßinåßanas aspektu
ietekmi uz Krievijas Federåciju. Kopîgå paziñojuma pieñemßana ¬åva Krievijai ratificét PSL 
2004. gada protokolu, kurß attiecina lîgumu uz Eiropas Savienîbas jaunajåm dalîbvalstîm. 

Òoti svarîgi ir tas, ka péc 2003. gada 31. maija Sanktpéterburgas galotñu apspriedes, kurå tålåkå
perspektîvå noléma PSL ietvaros izveidot kopîgu ekonomiskås darbîbas telpu, kopîgu brîvîbas,
droßîbas un tieslietu telpu, kopîgu åréjås droßîbas telpu un kopîgu pétîjumu, izglîtîbas un kultüras telpu,
2005. gada galotñu apspriedé Maskavå pieñéma “ce¬u karßu” paketi ßo çetru kopîgo darbîbas
telpu izveidei.  Íîs ce¬u kartes nosprauda ES un Krievijas attiecîbu kopîgos mér˚us, kå arî iezîméja
nepiecießamås darbîbas ßo mér˚u îstenoßanai, un noteica vidéji ilga perioda sadarbîbas darba
kårtîbu. 2005. gada beigås un 2006. gada såkumå tika såkti îpaßi dialogi, lai pårvérstu ßos
deklaråciju nodomus realitåté.



Eiropas Savienîbas un Krievijas attiecîbas ietekmé arî abu pußu vienpuséji lémumi, instrumenti un
rîcîba. Viens no vissvarîgåkajiem ßådiem koordinétiem vienpuséjiem lémumiem, kas mainîja PSL
noteikumus, bija Eiropas Savienîbas 1998. gada regula, ar kuru Krievijai tika pieß˚irts tirgus
ekonomikas statuss, jo Partnerîbas un sadarbîbas lîgums atzîst Krieviju par valsti ar pårejas perioda
ekonomiku. 

Straté©iskås partnerattiecîbas bez straté©iskå redzéjuma

Paraléli PSL îstenoßanai ES un Krievijas partnerattiecîbås ritéja pårdefinéßanas process. Deviñdesmito
gadu såkumå sarunas par PSL balstîjås uz tipisko pårejas paradigmu, kas veidoja partnerîbas un
sadarbîbas lîgumus, ko Eiropas Savienîba slédza ar lielåko da¬u pécpadomju valstu. Tas paredzéja,
ka Eiropas Savienîba sniegs Krievijai palîdzîbu ce¬å uz demokråtiju un tirgus ekonomiku, kas büs turp-
måko partnerattiecîbu visstingråkais pamats un svarîgs priekßnoteikums partnerattiecîbu atîstîbai. 

PSL balstås uz ES, tås dalîbvalstu un Krievijas savstarpéju apñemßanos “nostiprinåt politiskås un
ekonomiskås brîvîbas, kas veido partnerattiecîbu pamatu”, un uzsver “årkårtîgi svarîgo nozîmi, kåda
ir likuma varai, cieñai pret cilvéktiesîbåm, it îpaßi minoritåßu tiesîbåm, daudzpartiju sistémas izveidei
ar brîvåm un demokråtiskåm véléßanåm un ekonomikas liberalizéßanai ar mér˚i iedibinåt tirgus
ekonomiku”. Citå vietå lîgumå atkårtoti norådîts, ka “cieña pret demokråtiskajiem principiem un cil-
véktiesîbåm, kå tas definéts Helsinku Nobeiguma aktå un Jaunås Eiropas Parîzes hartå, liek pamatus
pußu iekßéjai un åréjai politikai un veido ¬oti svarîgu partnerattiecîbu un ßî lîguma elementu”. PSL
iek¬autais nosacîtîbas princips izpauΩas noteikumå, ka “priekßnosacîjums partnerattiecîbu îstenoßanai
pilnå apmérå ir Krievijas politisko un ekonomisko reformu turpinåßana un pabeigßana” (aut. izcélums). 

Kopß lîguma parakstîßanas un ståßanås spékå abas puses ir pårskatîjußas savas sadarbîbas båzi.
Netießå nosacîtîba nekad nav labi darbojusies ES un Krievijas attiecîbås. Jau kopß ßås desmitgades
såkuma notiekoßå demokråtisko institüciju degradåcija, aizvien pieaugoßå autoritårå vara un regress
likuma varas iedibinåßanå ir izraisîjußas aizvien lielåkas baΩas Eiropas Savienîbå. Kaut arî notikumus
Krievijå daΩådas valstis vérté atß˚irîgi, tuvojoties 2007. gada pédéjam termiñam, Eiropas Savienîbå
risinås debates, vai partnerattiecîbas un sadarbîbu ar Maskavu turpmåk vairs var balstît uz
kopîgåm vértîbåm.

Krievijas ekonomikas relatîvi sekmîgå attîstîba péc 1998. gada finansiålå sabrukuma, “suverénås
demokråtijas” lozunga izgudroßana, atdzimusî tieksme péc lielvaras statusa un aizvien uzståjîgåkå
politika veicinåjusi to, ka Krievijas politiskås aprindas nelabpråt pieñem jebkådu nosacîjumus, ko
noteikusi Eiropas Savienîba vai kåda cita vara. No Maskavas viedok¬a jebkådåm partnerattiecîbåm
ar Eiropas Savienîbu ir jéga tikai tad, ja tås atzîst pilnîgu vienlîdzîbu un izslédz jebkådus nosacîju-
mus. Maskavas aizvien lielåko neapmierinåtîbu ar PSL pamatos iek¬auto filozofiju izraisîja tießi
politiskie, nevis ekonomiskie notikumi. 

Kopß 1999. gada abas puses såka dévét savas attiecîbas par “straté©isko partnerîbu”, un ßås
desmitgades såkumå tika såkti vairåki dialogi, kas izraisîtu interesi tålåkå perspektîvå, pieméram, par
ener©iju, droßîbu un aizsardzîbu, tieslietåm un iekßlietåm. Íî pasåkuma rezultåti ir daΩådi, taçu tie
nepiepilda partneru cerîbas. 

Ener©étikas dialogå rastajiem izkårtojumiem bija jåpalielina Krievijas ener©ijas (pirmåm kårtåm
gåzes) piegåde Eiropai. Taçu to aptumßoja strîds par Krievijas pievienoßanos 1991. gadå noslég-
tajai Ener©étikas hartai. Partnerîbas un sadarbîbas lîgumå abas puses apstiprinåjußas savu “piesaisti”
mér˚iem un principiem, kas iek¬auti Eiropas Ener©étikas hartå un 1993. gada aprî¬a Lucernas kon-
ferences deklaråcijå, un ir vienojußås (65. pants), ka to sadarbîba “notiks saskañå ar Eiropas
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Ener©étikas hartas principiem. Tomér Maskava nav ratificéjusi Ener©étikas hartas lîgumu un tai
pievienoto Tranzîta protokolu, un maz ticams, ka tå to drîzåkå laikå izdarîs.7

Pavisam nesen ener©ijas dialogu aptumßoja baΩas par Eiropas Savienîbas påråk lielo atkarîbu no
Krievijas piegådém un par risku, ko rada Maskavas izteiktå apñémîba uzskatît ener©ijas piegådi par
lîdzekli politisku mér˚u sasniegßanai. Savukårt Krievija uzskata, ka ir iesaistîjusies tås ener©ijas resur-
su paßreizéjo (Eiropas) un potenciålo (Åzijas, it îpaßi înas) sañéméju konkurencé, un cer güt labumu
no abåm gan ekonomiski (mazinot savu atkarîbu no Eiropas tirgiem), gan ©eopolitiski (aizvien vairåk
pårorientéjot savas politiskås saistîbas no Eiroatlantiskå re©iona uz “augoßajåm” globålajåm lielval-
stîm – înu un Indiju). Tådéjådi ES un Krievijas attiecîbås ir såcies periods, kurå tås pårskata savu
ener©étikas politiku un arî savstarpéjås attiecîbas. 

KÅDP/EDAP dialogs netika tålåk par politiskåm konsultåcijåm un diskusiju par Eiropas Savienîbas
izredzém izmantot, pieméram, Krievijas transporta aviåciju. Tas neizraisîja Krievijas aktîvåku lîdz-
dalîbu KÅDP/EDAP operåcijås, izñemot gadîjumu, kad daΩi virsnieki îsu laiku simboliski piedalîjås
ES policijas misijå Bosnijå. Maskava bija vîlusies Eiropas Savienîbas pieejå partnervalstu lîdzdalîbai
ES vadîtajås operåcijås un nebija apmierinåta, ka netiek atzîts tås kå vienlîdzîgas partneres statuss,
kam vajadzéja atspogu¬oties attiecîgajås lémumu pieñemßanas, pårraudzîbas, komandéßanas un
operåciju kontroles procedürås. 

Nesen abas puses vélreiz mé©inåja identificét savas attiecîbas savstarpéjås atkarîbas ziñå.
Pagaidåm vél nav zinåms, vai ßî pieeja dos praktiskus rezultåtus un vai tai büs nozîme, veidojot ES
un Krievijas sadarbîbas jauno pamatu. 

Íis pårskats noråda, ka debates par jauna lîguma nepiecießamîbu izraisîja pårvértéßanas process,
nevis PSL mér˚u sasniegßana. Visu diskusiju stimuléja galvenokårt politiskie, nevis ekonomiskie
apsvérumi. 

Jaunå lîguma lo©iskais pamatojums

Såkot diskusiju par jaunu lîgumu, kas ståtos PSL vietå, Krievijas varas iestådes minéja virkni izmaiñu,
kuråm jånotiek lîdz 2007. gada pédéjam termiñam un kuras attaisnotu nepiecießamîbu kori©ét ES un
Krievijas partnerattiecîbu un sadarbîbas juridisko pamatu. Íajå kontekstå minétas ßådas pårmaiñas8:

– beigsies paßreizéjå PSL darbîbas termiñß;
– sagaidåma Bulgårijas un Rumånijas un, iespéjams, arî Horvåtijas pievienoßanås Eiropas

Savienîbai;
– sagaidåma Krievijas Federåcijas ieståßanås PTO, un
– Eiropas Savienîbå tiks îstenotas strukturålas reformas, kas izrietés no Konstitucionålå akta.

Kaut arî vismaz pusi no paredzétajåm izmaiñåm nevar uztvert kå paßas par sevi saprotamas, debatés
par 2007. gada pédéjo termiñu tika izvirzîti vairåki argumenti, kurus ir vérts aplükot. To vidü ir: 

– gados, kas pagåjußi péc PSL noslégßanas, gan Krievijå, gan Eiropas Savienîbå ir notikußas
nopietnas pårmaiñas, tåpéc PSL vairs neatbilst laika garam un daudzi tå noteikumi ir nove-
cojußi;

– ES un Krievijas sadarbîba izvérsusies jaunås jomås, ko neaptver PSL, un jaunajå lîgumå tås
jåñem vérå;

7 Krievijas viedokli ßajå jautåjumå sk. arî: Economic Review, Moscow: The Institute of Energy and Finance, July 2006, No 4, pp.
14–24.

8 Pårskats par Krievijas un ES attiecîbåm, ko sagatavojusi Krievijas Årlietu ministrija (2006. g. 17. maijs), pieejams internetå
http://www.mid.ru/nsdos.nsf/162979df2beb9880432569e70041fd1e/f5640df6878bd7ea43256d9600340a64?Open
Document
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– lielåkå da¬a PSL noteikumu, kas attiecas uz tirdzniecîbu, péc Krievijas ieståßanås PTO büs
novecojußi;

– ES un Krievijas politiskå dialoga mehånisms pårdzîvojis dzi¬u evolüciju, tåpéc attiecîgie PSL
noteikumi vairs neatspogu¬o tå reålo ståvokli, un jaunajam lîgumam jåuzlabo arî ßis
mehånisms.

1994. gada PSL vairs neatbilst jaunås situåcijas prasîbåm

Lielåkå da¬a debaßu dalîbnieku gan Krievijå, gan Eiropas Savienîbå gandrîz vienbalsîgi noråda uz
nopietnajåm pårmaiñåm, kas notikußas abås pusés. Eiropas Savienîba ir paplaßinåjusies no 12 lîdz
25 dalîbvalstîm. Lielå dalîbvalstu grupå ir ieviests eiro kå vienotå valüta. Òoti svarîgi ir tas, ka arî dalîb-
valstu kopîgås rîcîbas jomas ir ievérojami paplaßinåjußås. Laikå, kad ritéja sarunas par PSL, Eiropas
Savienîbai nebija nekådu instrumentu tieslietu un iekßlietu jomå. Nebija ne KÅDP, ne EDAP. Tåpéc
PSL gandrîz nekas nav teikts par sadarbîbu ßajås jomås, kuras k¬üst aizvien svarîgåkas ES un Krievijas
sadarbîbå. 

Kaut arî notikumi Krievijå, it îpaßi politiskås tendences, sañémußi pretrunîgus vértéjumus, pamatvil-
cienos tiek atzîts, ka ir panåkts progress tirgus ekonomikas ievießanå, un tas devis iespéju Krievijas
ekonomikai dzi¬åk integréties globålajå ekonomikå. Salîdzinåjumå ar 1994. gadu ir panåkts
progress ekonomisko reformu îstenoßanå. Makroekonomiskå situåcija ir stabilizéjusies. Krievijas
ekonomikå ir såkusies augßupeja. Ir palielinåjußås årvalstu investîcijas. Ío izmaiñu dé¬ daudzi PSL
noteikumi ir novecojußi.9

Pédéjos 15 gados Krievijå un Eiropas Savienîbå paståvîgi notikußas pårmaiñas. 2007. gadå ßîs pår-
maiñas nebeigsies, bet gan turpinåsies. Tåpéc tås paßas par sevi vél nav lo©isks pamatojums
nepiecießamîbai risinåt jaunas sarunas par PSL. Íîs pårmaiñas dotu pårliecinoßu iemeslu sarunåm
vienîgi tad, ja tås bütu sasniegußas mér˚i, kuram PSL vajadzéja kalpot. 

Visam iepriekßminétajam daudzi cilvéki Krievijå piekrît. Eiropas Likumdoßanas institüta direktors Marks
Entins noråda, ka laikå, kad ritéja sarunas par PSL, Eiropas Savienîba bija agrînå savas veidoßanås
stadijå, bet Krievija spéra pirmos so¬us kå neatkarîga valsts. Abas sastapås ar problémåm, kas
atß˚iras no paßreizéjåm. Tåpéc Partnerîbas un sadarbîbas lîgumam ir nepiecießama dzi¬a moderni-
zåcija, un puses såka kori©ét to ar politiskåm deklaråcijåm, kopîgiem un vienpuséjiem lémumiem10.

Ir tiesa, ka daudzi PSL noteikumi ir novecojußi un tos vajadzétu precizét. Lîguma projekts tika
izstrådåts, balstoties uz pieñémumu, ka gaidåmie notikumi kori©és un labos tå noteikumus ilgi
pirms lîguma termiña beigåm. Tomér ßîs korekcijas neprasîtu obligåti slégt jaunu lîgumu pirms PSL
mér˚u sasniegßanas.

Pieméram, 4. pantå “Puses apñemas kopîgi péc savstarpéjas piekrißanas izskatît labojumus, kas bütu
izdaråmi jebkurå Lîguma da¬å, ñemot vérå mainîjußos apståk¬us, it îpaßi situåciju, kas radîsies péc
Krievijas ieståßanås GATT/PTO” (aut. izcélums). Pirmajai izskatîßanai bija jånotiek “trîs gadus péc
Lîguma ståßanås spékå vai tad, kad Krievija ieståsies GATT/PTO, atkarîbå no tå, kas notiks agråk”.
Tas nozîmé, ka nepiecießamie labojumi bija nopietni jåizskata ne vélåk kå 2000. gadå, ilgi pirms
PSL derîguma termiña beigåm. 

9 Sk. arî: Starptautiskå konference “Krievija un Eiropas Savienîba: Partnerîbas un sadarbîbas lîguma perspektîvas” Maskava, 
2006. g. 16. marts, 13. lpp.

10 Mark Entin, V poiskakh partnerskikh otnosheniy: Rossiya I Evropeyskii Soyuz v 2004 – 2005 godah (Partnerattiecîbu mekléjumos:
Krievija un Eiropas Savienîba 2004.-2005. gadå). – Sanktpéterburga: Rossija-Neva, 2006. g., 351. lpp.
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3. pantå “Puses apñemas izskatît ßî Lîguma attiecîgo sada¬u turpmåku izstrådi, it îpaßi III sada¬u [preçu
tirdzniecîba] un 53. pantu [konkurence], atkarîbå no apståk¬iem ar mér˚i iedibinåt savstarpéju brîvås
tirdzniecîbas zonu” (aut. izcélums). PSL paredzéja, ka ES un Krievija jau 1998. gadå varéja izskatît
jautåjumu par to, vai apståk¬i at¬auj såkt sarunas par brîvås tirdzniecîbas zonas izveidi. Tå kå Eiropas
Savienîba noteica, ka izskatîßana ir atkarîga no Krievijas ieståßanås PTO, ßådas konsultåcijas vél nav
notikußas. Arî attiecîgajås Krievijas iestådés nav vienpråtîbas par to, vai brîvå tirdzniecîba ar ES vis-
pår dos kådu labumu Maskavai, kaut gan ßis mér˚is nekad nav ticis svîtrots no Krievijas Federåcijas
vidéji ilgå termiña politiskås darba kårtîbas. 

5. pantå teikts, ka vislielåkås labvélîbas reΩîms, kuru Krievija pieß˚îrusi saskañå ar PSL, pårejas peri-
odå, kas beidzas piecus gadus péc ßî lîguma ståßanås spékå (2002. gads), netiks piemérots
attiecîbå uz priekßrocîbåm, ko Krievija pieß˚îrusi citåm bijußås PSRS valstîm. Ío periodu péc sav-
starpéjas vienoßanås var pagarinåt konkrétiem sektoriem, kaut gan, ja vislielåkås labvélîbas reΩîms
pieß˚irts saskañå ar III sada¬u (preçu tirdzniecîba), pårejas periods beigsies trîs gadus péc PSL
ståßanås spékå (2000. gads) vai arî brîdî, kad Krievija pievienosies GATT/PTO – atkarîbå no tå,
kas notiks agråk. 1994. gada janvårî sagatavotais saraksts (PSL 1. pielikums11), kurå norådîtas
priekßrocîbas, kuras Krievija pieß˚îrusi jaunajåm neatkarîgajåm valstîm jomås, kuras aptver PSL,
noteikti arî ir jåprecizé. Tomér ßis jautåjums nekad nav ticis pienåcîgi izskatîts, kaut gan tas saglabå
savu svarîgo nozîmi, it îpaßi sakarå ar Krievijas gaidåmo pievienoßanos PTO. 

PSL noteikumi pilnîbå neaptver tirdzniecîbu ar kodolmateriåliem (22. pants), un ßis jautåjums bija
jånoregulé lîdz 1997. gada 1. janvårim. Puses vienojås arî (41. pants) veicinåt sarunas par daudz-
puséjiem noteikumiem un to izpildi attiecîbå uz starptautisko tirdzniecîbu ar starta un pårvadåjumu
pakalpojumiem kosmoså. Bija vajadzîgs laiks lîdz 2000. gadam, lai vienotos par kosmosa ra˚eßu
starta pakalpojumu noteikumiem. Puses arî aicinåja Sadarbîbas padomi izstrådåt ieteikumus pakalpo-
jumu tirdzniecîbas turpmåkai liberalizåcijai, ñemot vérå pakalpojumu sektoru attîstîbu dalîbvalstîs un
citas starptautiskås saistîbas, it îpaßi ievérojot galîgos rezultåtus, kas güti sarunås par Vispåréjo nolîgu-
mu par tirdzniecîbu ar pakalpojumiem (GATS). Pusei, kura bija uzñémusies saistîbas saskañå ar
GATS, bija jåinformé (51. pants) otra puse par no tå izrietoßajiem noteikumiem un korekcijåm
Partnerîbas un sadarbîbas lîgumå. Otra puse péc tam var kori©ét savas saistîbas un tådéjådi atjaunot
savstarpéjo saistîbu lîdzsvaru. 

Íis PSL tekstå iek¬autais nepilnîgais korekciju un labojumu saraksts liecina, ka abas puses apzinåjås
to, ka turpmåkie notikumi radîs nepiecießamîbu kori©ét attiecîgos lîguma noteikumus. Tås arî sagaidî-
ja, ka kori©éßana notiks, veicot labojumus attiecîgajås PSL sada¬ås un/vai noslédzot îpaßas
vienoßanås. Íîs korekcijas neprasîtu obligåti risinåt sarunas par pilnîgi jaunu lîgumu. Turklåt visåm
paredzétajåm izmaiñåm bija jånotiek laikå no 1998. lîdz 2003. gadam, t.i., ilgi pirms PSL darbîbas

11 Priekßrocîbas tika pieß˚irtas divpuséji ar attiecîgajiem nolîgumiem vai iedibinåto praksi. Cita starpå tajås bija paredzéts: 
1. Importa/eksporta aplikßana ar nodokli: nekådas ievedmuitas netika piemérotas; nekådas izvedmuitas netika piemérotas precém,
kuras tika piegådåtas saskañå ar ikgadéjiem divpuséjiem starpvalstu tirdzniecîbas un sadarbîbas nolîgumiem noteiktajå nomenklatürå
un apjomos, kas tika uzskatîts par “eksportu federålås valsts vajadzîbåm, kå to nosaka attiecîgie Krievijas likumi; imports netika ap-
likts ar PVN; imports netika aplikts ar akcîzes nodok¬iem.
2. Kvotu pieß˚irßana un licencéßanas procedüras: eksporta kvotas Krievijas produkcijas piegådém saskañå ar ikgadéjiem div-
puséjiem starpvalstu tirdzniecîbas un sadarbîbas nolîgumiem tika atvértas tåpat kå “piegådém valsts vajadzîbåm”. 
3. Èpaßi noteikumi visu veidu darbîbåm banku un finanßu sektorå (arî dibinåßanai, darbîbai), kapitåla kustîbai un kårtéjiem mak-
såjumiem, pieejai vértspapîriem, utt. 
4. Cenu sistéma daΩu veidu Krievijas izejvielu un pusfabrikåtu eksportam (ogles, jélnafta, dabasgåze, naftas pårstrådes produkti).
Cenas nosaka, balstoties uz attiecîgajåm vidéjåm pasaules cenåm, kas konvertétas rub¬os vai attiecîgajå nacionålajå valütå péc
Krievijas Centrålås bankas noteiktå kursa méneßa 15. dienå pirms méneßa, kad tiek realizéts eksports.
5. Transportéßanas un tranzîta noteikumi. Neatkarîgo Valstu Sadraudzîbas valstîm, kuras noslégußas Daudzpuséjo vienoßanos “par
attiecîbu principiem un noteikumiem transporta  jomå”, un/vai balstoties uz divpuséjiem nolîgumiem par transportu un tranzîtu, uz
savstarpéjiem pamatiem netiek pieméroti nekådi nodok¬i vai nodevas par preçu (arî tranzîtpreçu) transportéßanu un muitas pårbaudi
un transportlîdzek¬u tranzîtu.
6. Sakaru pakalpojumi, tai skaitå pasta, kurjera, telekomunikåciju, audiovizuålie un citi pakalpojumi.
7. Piek¬uve informåcijas sistémåm  un datu båzém.
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termiña beigåm. Vél svarîgåk ir atzît faktu, ka gandrîz neviena no izmaiñåm, kas bütu prasîjusi
dzi¬åku PSL noteikumu kori©éßanu, patiesîbå nav notikusi. Krievija vél nav uzñemta PTO. Nedzird arî
runåjam par brîvås tirdzniecîbas zonas izveidi ar Eiropas Savienîbu. Pirms nav izpildîti ßie divi gal-
venie uzdevumi, nav iemesla uzskatît, ka PSL misija bütu pabeigta.

Tas liek izdarît secinåjumu, ka atsaukßanos uz izmaiñåm, kas prasîtu risinåt sarunas par jaunu
lîgumu, lai aizståtu PSL, kura darbîbas termiñß beidzas, izraisa politiski, nevis ekonomiski
apsvérumi. To noteikti var sacît par debatém Krievijå, un par to liecina krievu kriti˚u argumenti, kri-
tizéjot lîgumu12. PSL projekta sagatavoßanas laikå Krievija bija våja un tai trüka gribas. Tå bija
nonåkusi dzi¬å sistémiskå krîzé. Rüpnieciskå raΩoßana saruka. Ekonomika bruka. Krasi palielinåjås
åréjais paråds. Valsts tikko såka garo un såpîgo ce¬u, lai veidotu noturîgas valsts institücijas, tirgus
ekonomiku un funkcionéjoßu tiesu sistému.  Daudzos åréjås un iekßéjås politikas jautåjumos tå rîkojås
tå, it kå to “vadîtu” no årienes. Tagad ståvoklis gan politikå, gan ekonomikå ir krasi mainîjies. “Vairs
nav vietas uzsvaram uz palîdzîbu Krievijas reformåm vai demokratizåcijas politikai, kå to paredz PSL.
Tagad ir vajadzîgs tießi pretéjais – juridiskais pamats gan vienlîdzîgåm partnerattiecîbåm, gan sadar-
bîbai visa abåm pusém svarîgo starptautisko un iekßéjo problému spektra risinåßanas proceså”.

Íî analîze liek domåt, ka arguments par izmaiñåm, kas prasa risinåt sarunas par jaunu lîgumu,
kad to min Krievijas amatpersonas, nozîmé, ka Maskava vairs nav apmierinåta ar pårejas filo-
zofiju, uz kuru balstås PSL, un vélas citu lîgumu, kas politiski apstiprinåtu Krievijas kå Eiropas
Savienîbas lîdztiesîgas (straté©iskås) partneres statusu. Ío secinåjumu apstiprina arî citu argumen-
tu analîze.

1994. gada PSL vairs neatspogu¬o ES un Krievijas sadarbîbas vérienu

Íis arguments liek domåt, ka 1994. gadå PSL nevaréja paredzét Eiropas Savienîbas un Krievijas
cießåku sadarbîbu, it îpaßi tådås jomås kå tieslietas un iekßlietas vai åréjå droßîba, jo tås neietilpa
Eiropas Savienîbas kompetencé.

Eventuålå sadarbîba ar iekßlietåm un tieslietåm saistîtajås jomås îsi pieminéta 84. pantå, kas aicina
puses sadarboties, lai novérstu tådas nelegålas darbîbas kå 

– nelegålo imigråciju un ßo valstu fizisko personu nelikumîgu atraßanos pußu attiecîgajås teri-
torijås, ñemot vérå readmisijas principu un praksi;

– nelikumîgas darbîbas ekonomikas jomå, tai skaitå korupciju;
– nelikumîgus darîjumus ar daΩådåm precém, tai skaitå ar rüpnieciskajiem atkritumiem;
– viltoßanu;
– nelikumîgu tirdzniecîbu ar narkotiskåm un psihotropåm vielåm.

Sadarbîba ßajås jomås balstîtos uz savstarpéjåm konsultåcijåm un cießu mijiedarbîbu un nodroßinåtu
tehnisko un administratîvo palîdzîbu, tai skaitå: nacionålås likumdoßanas izstrådi nelegålo darbîbu
novérßanas jomå; informåcijas centru dibinåßanu; efektivitåtes palielinåßanu institücijås, kas nodar-
bojas ar nelikumîgo darbîbu novérßanu; personåla apmåcîbu un pétniecîbas infrastruktüru attîstîßanu;
savstarpéji pieñemamu pasåkumu izstrådi, lai kavétu nelikumîgas darbîbas. 

PSL 6. pants attiecas uz regulåra politiskå dialoga mér˚iem. Tå pamatå ir pieñémums, ka ar lîguma
palîdzîbu panåktå ekonomiskå konver©ence intensificés pußu politiskås attiecîbas un radîs lielåku no-
ståju saskañu abas puses intereséjoßajos starptautiskajos jautåjumos, tådéjådi palielinot droßîbu un
stabilitåti. 

12 Mark Entin, In search of a Partnership: Russia and the European Union in 2004–2005, pp. 365–366.
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Íîs ieceres ne tuvu netika realizétas, neskatoties uz ES un Krievijas konsultåciju un sadarbîbas
paßreizéjo intensitåti abås jomås, tåpéc vél ir garß ce¬ß ejams, lai to panåktu. Íî sadarbîba lielå mérå
attîstîjås, balstoties uz kopîgiem politiskajiem lémumiem, kas tika pieñemti galotñu apspriedés kopß
2000. gada, un/vai uz îpaßiem nolîgumiem.  Tå minéta divås 2005. gadå pieñemtajås “ce¬u
kartés” – par brîvîbas, droßîbas un tieslietu kopîgo telpu un par åréjås droßîbas kopîgo telpu. Dialogs
par tieslietu un iekßlietu jautåjumiem ieguva îpaßi svarîgu nozîmi savstarpéjås attiecîbås péc Eiropas
Savienîbas paplaßinåßanas. Èpaßi daudzsoloßa bija dialoga såkßana 2006. gada pavasarî  par
attiecîgås kopîgås telpas jautåjumiem.

Viens no Krievijas puses nodomiem ir iek¬aut jaunajå lîgumå attiecîgås sada¬as, lai nodroßinåtu
juridisku pamatinstrumentu, kas regulé sadarbîbu abås jomås. Íis arguments ir pelnîjis, lai to nopiet-
ni apsvértu. Tomér vairåku iemeslu dé¬ diez vai ar ßo divu jauno sadarbîbas jomu iek¬außanu vien
pietiktu, lai såktu jaunas sarunas par PSL. 

Pirmkårt, 1994. gada Partnerîbas un sadarbîbas lîgums nekavéja un nekavé progresu  nevienå no
minétajåm jomåm. GluΩi pretéji, viens no PSL mér˚iem ir panåkt, lai politiskais dialogs veicinåtu
ßådas sadarbîbas paplaßinåßanos ar kopîgu politisko lémumu vai îpaßu nolîgumu palîdzîbu.  Çetras
“ce¬a kartes” patiesîbå tika izstrådåtas un pieñemtas “uz PSL båzes”. 

Otrkårt, Eiropas Savienîba un Krievija vél tikai såk izvérst sadarbîbu ßajås jomås. Sagaidåms, ka ßî
sadarbîba ne vien progresés, bet arî paplaßinåsies un aptvers jaunas jomas. Tåpéc ikvienam instru-
mentam, uz kuru balstås ES un Krievijas sadarbîba, jåbüt pietiekami elastîgam, lai pie¬autu tås turp-
måku vérßanos plaßumå. Íim progresam nevajadzétu k¬üt par iemeslu, lai risinåtu sarunas par jaunu
lîgumu vai pat tikai par tå precizéßanu. Tas arî nedod spécîgu lo©isko pamatojumu risinåt jaunas
sarunas vai precizét PSL, kas ir pietiekami elastîgs un at¬auj attîstît tålåko sadarbîbu. 

Treßkårt, ja büs nepiecießams veikt attiecîgås izmaiñas PSL, lai nodroßinåtu pienåcîgu juridisko båzi
cießåkai sadarbîbai attiecîgajås jomås, nekas nekavés puses veikt labojumus lîgumå ar papildpro-
tokolu palîdzîbu, nerisinot jaunas sarunas par visu lîgumu. Tas pilnîbå atbilst PSL lo©ikai.

Apkopojot: Rüpîgåk izstrådåtu un atbilstoßåku noteikumu iek¬außana jaunå Eiropas Savienîbas
un Krievijas lîgumå attiecîbå uz sadarbîbu tieslietås un iekßlietås, kå arî åréjås droßîbas jomå, ir
vértîga iniciatîva. Tomér ßo jautåjumu var risinåt citådi, proti, veicot labojumus Partnerîbas un
sadarbîbas lîgumå. 

Krievijas ieståßanås PTO padarîs lieku lielåko da¬u ar tirdzniecîbu 
saistîto PSL noteikumu

Krievijas eventuålå ieståßanås PTO ir visspécîgåkais, bet vienlaikus arî visvåjåkais arguments par labu
jauna lîguma slégßanai.

Ieståßanås PTO padarîs lieku lielåko da¬u ar tirdzniecîbu saistîto noteikumu, kas pamatå veido PSL.
To skaidri saprata arî PSL autori, atspogu¬ojot to 4. pantå. Tomér Krievija vél nav pievienojusies PTO,
un nav pamata uzskatît, ka tå to izdarîs lîdz 2007. gada beigåm. 1992. gadå Krievijas Federåcija
pårñéma no Padomju Savienîbas tai 1990. gadå pieß˚irto novérotåja statusu GATT. 1993. gada
jünijå Maskava iesniedza oficiålu uzñemßanas pieteikumu. 1993. gada 16. jünijå tika izveidota
darba grupa sarunu risinåßanai par uzñemßanas noteikumiem. 1995. gadå attiecîgås sarunu struk-
türas tika iek¬autas PTO ietvaros.



65

Pirmo reizi darba grupa pulcéjås sédé 1995. gada jülijå. Kopß tå laika ir notikußas aptuveni 30
sédes, sarunas ir ievérojami progreséjußas, un tikai ierobeΩots skaits pozîciju  (visgrütåk risinåmås)
joprojåm ir atvértas.  Paraléli sarunåm darba grupå 1998. gadå såkås divpuséjas sarunas, kurås tika
izskatîti konkréti sektori, pieméram, tirdzniecîbas tarifi (svarîgs pavérsiens ßajå jautåjumå tika panåk-
ts 2004. gadå, kad tika noslégtas attiecîgås vienoßanås ar Eiropas Savienîbu un înu), piek¬uve tir-
gum, tirdzniecîba ar pakalpojumiem, lauksaimniecîbas politika, strukturålie jautåjumi (Krievijas likum-
doßanas pielågoßana, “PTO-plus” noteikumi). 

Neraugoties uz nozîmîgo progresu lielåkajå da¬å jomu, kompleksås sarunas par Krievijas
pievienoßanos PTO vél nav pabeigtas. Maskava îsteno stingru straté©iju un nesteidzas, lai nebütu
jåpiekåpjas tur, kur tå neuzskata par nepiecießamu. Vairåki publiski paziñoti pievienoßanås pédéjie
termiñi jau ir pagåjußi. Pieaugoßa optimisma periodiem sekojußi skepses periodi. 2006. gadå, it
îpaßi péc neizdoßanås jülijå panåkt vienoßanos ar ASV, Maskava atkal, ß˚iet, vilcinås jautåjumå par
pievienoßanås grafiku. Tåpéc nav nekådu garantiju, ka Krievijas ieståßanås PTO notiks lîdz 
2007. gada beigåm. 

Íî neskaidrîba padara ar ieståßanos PTO saistîto argumentu vél mazåk pårliecinoßu. Jebkurå
gadîjumå ßim argumentam nav nekåda sakara ar 2007. gada pédéjo termiñu. PSL autori patiesîbå
gaidîja, ka tas notiks daudz agråk.  Péc Krievijas ieståßanås PTO noteikti büs jåmaina PSL reΩîms,
bet puses varés risinåt sarunas par izmaiñåm tikai tad, kad ieståßanås process büs pabeigts. Maz
ticams, ka tas notiks lîdz 2007. gada beigåm.

Tå kå lielåkå da¬a ieståßanås noteikumu, izñemot daΩas atvértas pozîcijas, jau ir zinåma, Krievijas
tirdzniecîbas eksperti noråda, ka Maskava un Eiropas Savienîba varétu såkt diskutét par nepiecießa-
majiem labojumiem attiecîgajås PSL sada¬ås, negaidot oficiålo uzñemßanu. Tomér oficiålås sarunas
varétu såkties vienîgi péc tam, kad büs noforméts ieståßanås protokols.

Turklåt nåkamais lo©iskais solis Krievijas un ES tirdznieciskås, ekonomiskås un komerciålås sadarbîbas
juridiskås båzes uzlaboßanå, ko paredzéja Krievijas eksperti, bütu mé©inåjumi vienoties par
priekßrocîbåm tirdzniecîbå13. Neatkarîgi no tå, vai un kad Krievija un ES såks sarunas ßajå jautåjumå,
tås büs laikietilpîgas un noteikti neiek¬ausies laikposmå lîdz 2007. gada beigåm vai drîz péc tam.
Pagaidåm tirdzniecîbas eksperti uzskata, ka PSL iedibinåtais reΩîms, kas tiks atbilstoßi pielågots
(labots) péc Krievijas pievienoßanås PTO, pietiekami labi kalpo Krievijas interesém. Attiecîbå uz nåka-
majiem posmiem Maskavå vél nav skaidra priekßstata, vai brîvå tirdzniecîba vispår büs mér˚is un vai
Krievija centîsies risinåt sarunas par priekßrocîbåm sektoros vai par visaptveroßu lîgumu. 

Vårdu sakot, Krievijas tirdzniecîbas eksperti nesaskata nekådu steidzamu ekonomisko nepiecießamîbu
slégt jaunu lîgumu ar Eiropas Savienîbu. Tådéjådi no ekonomiskås perspektîvas viedok¬a nav
påråk lielas nozîmes risinåt sarunas par jaunu lîgumu pirms Krievijas pievienoßanås PTO un pat
uzreiz péc tås. GluΩi pretéji, eksperti pauΩ baΩas, ka sarunu risinåßana par jaunu lîgumu ar ES,
ievérojami neuzlabojot paßreizéjo tirdzniecîbas reΩîmu, var kaitét daΩiem PSL noteikumiem, kurus viñi
vélétos saglabåt. Tåpéc viñi pat izvirza ideju neaizståt PSL, bet paplaßinåt tå noteikumus tå, lai tie
nebütu pretrunå ar jaunå lîguma noteikumiem. 

13 Sk., pieméram: Starptautiskå konference “Krievija un Eiropas Savienîba: Partnerîbas un sadarbîbas lîguma perspektîvas”, Maskava,
2006. g.16. marts, 37. lpp.
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1994. gada PSL noteikumi par politiskå dialoga mehånismu vairs 
neatspogu¬o realitåti un ir nopietni jåpårskata

Partnerîbas un sadarbîbas lîgumå ietvertais politiskå dialoga mehånisms paredzéja katru pusgadu
rîkot galotñu apspriedes, kurås tiktos Eiropas Savienîbas Padomes prezidents un Eiropas Komisijas
prezidents no vienas puses un Krievijas prezidents no otras puses. Sadarbîbas padomei ministru
lîmenî bija jåpulcéjas reizi gadå un tad, kad to prasa apståk¬i. Sadarbîbas padomei var palîdzét
Sadarbîbas komiteja, kurå ietilpst augsta ranga amatpersonas, un padome var dele©ét tai savas piln-
varas. Sadarbîbas padome var arî nolemt izveidot speciålas komitejas vai struktüras, kas tai palîdzés
pildît pienåkumus. Politiskajam dialogam parlamentu lîmenî bija jånotiek Parlamentårås sadarbîbas
komitejas ietvaros.

Kå vérté Krievijas eksperti un valdîbas amatpersonas, ßis mehånisms darbojås relatîvi labi deviñdesmi-
tajos gados, kamér Eiropas Savienîbas kompetence aprobeΩojås ar PSL norådîtajåm jomåm un
Krievija izgåja cauri juku laikiem. Viñi arî apgalvo, ka kopß 2000. gada ar ßo mehånismu vairs ne-
pietiek, lai izskatîtu jaunos jautåjumus, kas parådås ES un Krievijas darba kårtîbå. Drîz péc tam part-
neri såka kori©ét dialoga mehånismu, lai ståtos pretî jaunajiem izaicinåjumiem. Kori©éßanas rezultåts
bija divas svarîgas izmaiñas: 

Pirmkårt, PSL iedibinåtajå mehånismå såkås modificéßanas process. Galotñu apspriedé 
2003. gada 31. maijå Sanktpéterburgå puses noléma paaugstinåt PSL efektivitåti, izveidojot spécî-
gas un iedarbîgas struktüras, kas nodarbosies ar visåm partnerattiecîbu jomåm. Íajå nolükå tås nolé-
ma aizståt Sadarbîbas padomi ar Paståvîgo partnerattiecîbu padomi (PPC), kuras uzdevums bija dar-
boties kå informåcijas apstrådes centram. Atß˚irîbå no Sadarbîbas padomes, kurai bija jårîko sédes
reizi gadå, PPC locek¬iem bija jåtiekas bieΩåk un daΩådos formåtos, rüpîgi sagatavojoties un
koordinéjot savu politiku. Bija jåpilnveido politiskå dialoga struktüras. 

Taçu PPC veidojas par standarta forumu, kurå tiek apspriesti ES un Krievijas attiecîbu jautåjumi. Tajå
ietilpst Krievijas ministri, ES tå brîΩa prezidentüras un nåkamås prezidentüras pårståvji un viens
Eiropas komisårs. Tas ir neliels forums, kas atvieglo lémumu pieñemßanu, un to var sasaukt gan ES,
gan Krievija. No 2004. lîdz 2006. gadam PPC sédés galvenå uzmanîba tika veltîta årlietåm, ties-
lietåm un iekßlietåm, kå arî ener©étikas jautåjumiem.

Otrkårt, Krievijas amatpersonas vérß uzmanîbu uz to, ka kopîgas lémumu pieñemßanas un kon-
sultåciju process aizvadîtajos gados ir apgåjis saskañå ar PSL iedibinåtås politiskå dialoga struk-
türas, pat tås, kas bija modificétas. Konkréti tas attiecas uz dialogu par KÅDP/EDAP jautåjumiem,
ener©étikas dialogu un jauno dialoga mehånismu çetrås kopîgajås darbîbas telpås (ce¬u kartés).
Sarunas par tranzîtu starp Ka¬iñingradu un påréjo Krievijas teritoriju, par Krievijas pievienoßanos PTO
un vîzu atvieglojumiem tika risinåtas darba grupås årpus PSL mehånisma ietvariem14.

Tådéjådi tiek atbalstîts ierosinåjums vél vairåk racionalizét Eiropas Savienîbas un Krievijas Federåcijas
dialogu, lai paaugstinåtu tå efektivitåti. Konkréti, Maskava vélas izveidot tådu ES un Krievijas struk-
türu, kas, lîdzîgi NATO un Krievijas padomei, bütu pilnvarota pieñemt galîgus saistoßus lému-
mus. Èpaßi tas vélams KÅDP/EDAP jomå. Turklåt Maskava vélétos, lai ßådå struktürå kopîgus lému-
mus pieñemtu Krievija un Eiropas Savienîbas dalîbvalstis individuåli. Kå ßåda formåta piemérs (vienî-
gais) parasti tiek minéta 2004. gada 27. aprî¬a PPC séde, kurå piedalîjås 26 årlietu ministri. Tomér
tas nav vienîgais iespéjamais ce¬ß. Maskava uzsver, ka nepiecießama tåda kopîgo lémumu
pieñemßanas struktüra, kas skaidri apliecinåtu ES un Krievijas partnerattiecîbu vienlîdzîgo raksturu. Tå

14 Sk., pieméram: Starptautiskå konference “Krievija un Eiropas Savienîba: Partnerîbas un sadarbîbas lîguma perspektîvas”, Maskava,
2006. g. 16. marts, 17.-18. lpp.
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elastîgi pieiet jautåjumam par formåtu – tas var büt “27 plus”15 vai tikßanås ar ES “trijnieku”, vai kåds
cits formåts.

Atkal PSL nebija un nav kavéklis pußu kopîgu lémumu pieñemßanai nevienå jautåjumå, ja tas tiks mo-
dernizéts, bet politiskå dialoga mehånisma noteikumi jaunajå lîgumå atß˚irsies no tiem, kas tika
izstrådåti 1994. gadå. Tomér, ja tas ir vienîgais iemesls, kåpéc jåizvirza  jautåjums par jaunu lîgu-
mu, ßis arguments nebüs pietiekami spécîgs, jo ikvienå stadijå pusém bija iespéja pielågot politiskå
dialoga mehånismu, neizejot no PSL. Ir skaidrs, ka nåkotné büs nepiecießamas jaunas modifikåcijas,
taçu tas nenozîmé, ka katru reizi ir jårisina sarunas par jaunu lîgumu. Lîgums un puses büs tikpat elastî-
gas kå pats PSL. 

Tomér ar politisko dialogu saistîtå îstå probléma, ß˚iet, atß˚iras no institucionålåm debatém. Abas
puses pozitîvi vérté notiekoßå dialoga blîvumu un kompleksumu, taçu vienlaikus tås südzas par
kopîgås lémumu pieñemßanas zemo efektivitåti. DaΩi pat apgalvo, ka daudzu ßajå dialogå
izskatåmo jautåjumu augstais politizéßanas lîmenis – it îpaßi tådu jautåjumu kå Ka¬iñingradas
tranzîts vai ener©ija, vai pat 1994. gada PSL liktenis – årkårtîgi negatîvi ietekmé attiecîgo institüciju
darbu un mazina to efektivitåti vairåk nekå trükumi paßå mehånismå. Íådos apståk¬os ¬oti svarîgais
ekspertu veikums darba lîmenî tiek atdalîts no augståkå valdîbas lîmeña, tådéjådi apturot daudzas
lietderîgas iniciatîvas, izñemot politisko lémumu pieñemßanu. Visiem turpmåkajiem lémumiem par ßî
mehånisma efektivitåtes paaugstinåßanu jåpievérßas ßai problémai, lai atkal savienotu ES un
Krievijas dialoga darba un politisko lîmeni. 

Secinåjumi

Mér˚is pabeigt sarunas par jauno lîgumu lîdz 2007. gada decembrim vai drîz péc tam ß˚iet
lielåkoties radîts måkslîgi. 2007. gads nav kritisks brîdis ES un Krievijas attiecîbås16. Nenotiks
nekas dramatisks, ja lîdz tam laikam jaunais lîgums nebüs noslégts. Ja vien kåda puse nedenonsés
PSL lîdz 2007. gada maijam, tå mehånisms, kas automåtiski to atjauno gadu no gada, nepie¬aus
juridiska vakuuma izveidoßanos.

Såkt sarunas, pirms Krievija nav ieståjusies PTO, no ekonomiskå viedok¬a ß˚iet påragri. Risinåt
sarunas par lîgumu drîz péc tam ß˚iet nevajadzîgi un nereåli. Büs nepiecießams laiks, lai noteiktu abu
pußu intereßu kompleksu lîdzsvaru.

Arguments, kas noråda, ka par jauno lîgumu sarunas jårisina, ñemot vérå evolüciju, ko
pårdzîvojußas Krievija un Eiropas Savienîba, to paplaßinåtå sadarbîba un politiskå dialoga
mehånisms, nav pårliecinoßs. Attiecîgie PSL noteikumi, protams, ir jåprecizé, taçu ßî evolücija nav
gåjusi tik tålu, lai radîtu PSL pamatjégu. Tå misija vél nav pabeigta, un pats lîgums nav ß˚érslis turp-
måkam progresam ES un Krievijas sadarbîbå. Tas ir pietiekami elastîgs, lai to varétu kori©ét ar kopîgu
politisku lémumu un/vai labojumu palîdzîbu.

Neviens no iepriekß minétajiem iemesliem nav pietiekams, lai attaisnotu sarunas par jaunu lîgu-
mu, kuram bütu jåaizståj PSL. Tomér PSL darbîbas izbeigßanås 2007. gadå ir devusi értu attais-
nojumu galvenokårt politiski motivétajam lémumam to darît. 

15 Krievija, 25 ES dalîbvalstis un Eiropas Komisija. “Plus” nozîmé nåkamås jaunås ES dalîbvalstis.
16 Íim secinåjumam pamatå piekrît abas puses – gan ES, gan Krievija. Sk., pieméram: Starptautiskå konference “Krievija un Eiropas

Savienîba: Partnerîbas un sadarbîbas lîguma perspektîvas”, Maskava, 2006. g. 16. marts, 12. un 17. lpp. 
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Izskatîtås iespéjas

Neviena puse nekad nav publiski apsvérusi iespéju denonsét PSL, kaut gan ßåda ideja ir izskanéjusi
ekspertu debatés Krievijå. Neviena puse nevéléjås, lai rastos juridisks vakuums. Oficiålajå valodå
abas puses ir apspriedußas tikai divas alternatîvas: atjaunot paßreizéjo lîgumu vai slégt jaunu. Otrå
alternatîva varétu nozîmét daΩådus turpmåkos ce¬us. Par ßîm iespéjåm tika plaßi diskutéts debatés
Krievijå no 2005. gada rudens lîdz 2006. gada pavasarim. Jauna lîguma slégßana varétu nozîmét
sarunu risinåßanu par pilnîgi jaunu instrumentu vai iepriekßéjå instrumenta modernizéßanu. Arî mo-
dernizåcijas iespéjas varétu büt daΩådas. Galu galå lîgumu varétu viekårßi precizét (pielågot). Par to
varétu risinåt nopietnåkas sarunas, un ßajå ziñå tas varétu tikt “dzi¬i un pamatîgi” modernizéts.
Debatés izskanéja arî doma par PSL “uzlaboßanu”. 

Diskusijås Krievijå galvenå uzmanîba tika veltîta çetråm iespéjåm, kaut gan debatés piedåvåto
iespéju skaits faktiski bija lielåks. Íîs iespéjas ir:

– pagarinåt lîgumu saskañå ar 106. pantu; ßajå gadîjumå bütu nepiecießams vienîgi tas, lai
neviena puse to nedenonsétu;

– aizståt juridiski saistoßu lîgumu ar politisku deklaråciju, ko papildina virkne vienoßanos pa
sektoriem, proti, çetråm ce¬u kartém;

– risinåt sarunas par jaunu juridiski saistoßu instrumentu;
– bütiski labot paßreizéjo PSL, ñemot vérå evolüciju kopß 1994./1997. gada un atspogu¬ojot

ES un Krievijas sadarbîbas turpmåkås attîstîbas perspektîvas; ßî iespéja nozîmétu “moder-
nizét” PSL vai izstrådåt “precizétu” vai “uzlabotu” PSL-2; 

– neatjaunot PSL, bet arî neslégt jaunu lîgumu, kamér turpinås sadarbîba, balstoties uz çetråm
ce¬u kartém;

– slégt jaunu lîgumu, nedenonséjot PSL, un pusém paziñojot, ka PSL noteikumi ir spékå tiktål,
kamér tie nav pretrunå ar jauno lîgumu.

Iespéja vienkårßi atjaunot PSL netika nopietni izskatîta galvenokårt tåpéc, ka ßo debaßu laikå diskusi-
ja bija nonåkusi tik tålu, ka ßî iespéja netika uzskatîta par vélamu. Eksperti izvirzîja savus priekßliku-
mus péc 2005. gada Londonas galotñu apspriedes, kuras darba kårtîbå jau bija iek¬auts jaunais
lîgums. No politikas viedok¬a, péc tam, kad Maskava bija publiski nåkusi klajå ar ßo ideju, vienkårßi
pagarinåt lîgumu, kura termiñß tuvojas beigåm, tika uzskatîts par politiski nepieñemamu, jo to varétu
interpretét kå Eiropas Savienîbas un Krievijas nespéju rast ce¬u uz jaunu lîgumu. Turklåt ßo risinåjumu
lielå mérå uzskatîja par îslaicîgu alternatîvu, kurai trükst straté©iskå redzéjuma. 

Iespéju aizståt PSL ar politisku deklaråciju, ko papildina virkne vienoßanos pa sektoriem un ce¬u kartes,
ierosinåja Krievijas Zinåtñu Akadémijas Eiropas pétîjumu institüta Krievijas un ES pielietojamo pétîju-
mu centrs, Årpolitikas un aizsardzîbas politikas padome un Ωurnåls “Russia in Global Affairs”. Íis
priekßlikums nerada atbalstu diskusijå, kaut arî par tå priekßrocîbu uzskatîja elastîbu, ko tas nodroßinå-
tu. Turklåt par to bütu bijis vieglåk risinåt sarunas. 

Galvenais iemesls atteikties no ßîs alternatîvas bija tås iespéjamå ietekme uz ES un Krievijas
attiecîbåm, jo tas ievérojami “dejuridizétu” ßîs attiecîbas. To uzskatîja par soli atpaka¬ ES un Krievijas
sadarbîbå. Krievijas ekspertu juristi apgalvoja, ka jaunajam lîgumam jåbüt ne vien juridiski saistoßam,
bet arî jåsatur iespéjami daudz tießu normu, lai to padarîtu par instrumentu ne vien birokråtiskajam
aparåtam, bet arî abu pußu pilsoñiem un biznesa struktüråm. Uz politisku deklaråciju balstîta sadar-
bîba padarîtu to par politi˚u ˚îlnieci un tådéjådi dotu rezultåtu, kas bütu pretéjs vélamajam.

Sarunu risinåßanu par jaunu juridiski saistoßu lîgumu daΩi uzskatîja par daudzsoloßu alternatîvu, kas
dotu iespéju pusém iek¬aut tajå ES un Krievijas attiecîbu ilgtermiña straté©isko redzéjumu. Tajå paßå
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laikå daudzi to uzskatîja par diezgan nereålu, ja ne par “neiespéjamo misiju”. Jebkurå gadîjumå tå
aizñemtu daudz laika. Tas vairåk atbilstu priekßlikumam risinåt sarunas ar Eiropas Savienîbu par at-
vieglotiem tirdzniecîbas noteikumiem, kas såktos péc Krievijas ieståßanås PTO. Íî alternatîva noteikti
neatbilda politiskajai prasîbai iespéjami cießåk saistît jauno lîgumu ar 2007. gada pédéjo termiñu.
Arî tå neguva plaßåku atbalstu. 

Iespéju bütiski modernizét PSL, veicot tajå kompleksus labojumus, izvirzîja un ¬oti pamatîgi izstrådåja
komiteja “Krievija vienotå Eiropå” (RUE)17. Íî priekßlikuma bütîba bija tå, ka puses nedenonsétu un
neaizståtu PSL ar pilnîgi jaunu lîgumu, bet gan veiktu tajå labojumus, svîtrojot vai pårskatot nove-
cojußos 1994. gada noteikumus un iek¬aujot tajå jaunas da¬as par jautåjumiem, kurus neaptver
paßreizéjais lîgums. Pirms ßî darba 1994. gada PSL tiktu rüpîgi izanalizéts, lai identificétu, kuri no tå
noteikumiem ir pårskatåmi.

Íîs pieejas priekßrocîbas bija vieglåka un åtråka ßî uzdevuma izpilde. Puses neizstrådåtu un nerisi-
nåtu sarunas par jaunu tekstu, bet gan apspriestu labojumus paßreizéjå lîgumå. Tas arî dotu iespéju
saglabåt vértîgåkos PSL noteikumus, tådéjådi ne¬aujot tiem zaudét spéku. Íåda rîcîba garantétu PSL
iedibinåtå reΩîma juridisko kontinuitåti, un tas bija vissvarîgåkais. Galvenokårt ßî iemesla dé¬ tika
izvirzîts priekßlikums, ka Eiropas Savienîba un Krievija varétu atjaunot PSL, pat ja tå noslégtu jaunu
lîgumu. 

Atkarîbå no tå, cik tålu ietu modernizåcijas process, tajå bütu vieta daΩådåm pieejåm. PSL varétu
vienkårßi precizét, veicot labojumus attiecîgajos noteikumos, lai tie atbilstu ES un Krievijas sadarbîbas
gaitai. To varétu dzi¬åk modernizét, ja Eiropas Savienîba un Krievija vienlaikus censtos vienoties
joprojåm strîdîgajos jautåjumos, kurus nav noreguléjis PSL vai îpaßas vienoßanås. Debates par jauno
lîgumu un nesenie notikumi liecina, ka abas puses izmantos izdevîbu, ko sniedz 2007. gada pédé-
jais termiñß, lai izvirzîtu tås intereséjoßos jautåjumus. Maskava acîmredzot ir ieintereséta precizét
Krievijas un ES politiskå dialoga statusu un mehånismu, bet ES vélas panåkt skaidrîbu vél nenoslég-
tajå nolîgumå ar Krieviju par sadarbîbu ener©étikas jomå. 

Jebkurå gadîjumå pat “vieglåkais” uzdevums – modernizét PSL – nebüs nemaz tik viegls. Varétu büt
diezgan vienkårßi identificét, kuri 1994. gada lîguma noteikumi netiks skarti, taçu noteikti radîsies
domstarpîbas par daudziem noteikumiem, kurus viena vai otra puse centîsies svîtrot vai labot. Te, kå
vienmér, grütîbas slépjas deta¬ås. Ejot tålåk, puses saskartos ar grüto uzdevumu kauléties par to, kådi
jauni elementi bütu jåiek¬auj lîgumå. Tåpéc, kaut arî modernizåcijas iespéju daudzi uzskata par
åtråko ce¬u, lai sagatavotu jaunu lîgumu lîdz 2007. gada beigåm vai drîz péc tam, pusém gan-
drîz neatliks laika novest to lîdz pilnîgas gatavîbas stadijai. 

Modernizåcijas lo©ika liek domåt, ka ES un Krievija necentîsies tagad noslégt jaunu lîgumu, kas
aptvertu brîvo tirdzniecîbu un/vai kopîgas ekonomiskås telpas izveidoßanu, balstoties uz çetråm
brîvîbåm (abas puses to uzskata par påragru), bet tå vietå pievérsîsies savstarpéjås sadarbîbas
kårtéjiem uzdevumiem. Jautåjumi, kuros tås nespés vienoties, tiks atlikti uz vélåku laiku. 

Modernizåcijas iespéju jau diskusiju agrînå stadijå 2005. gada beigås ener©iski atbalstîja lielåkå
da¬a Krievijas ekspertu (un ES pårståvju, kuri piedalîjås ßajås debatés), taçu tajås tika ierosinåtas
daΩådas modernizåcijas koncepcijas, kas pårsniedza topoßås parastås vienpråtîbas robeΩas ßajå
jautåjumå. 

RUE priekßlikums, izvirzot PSL modenizåcijas (laboßanas) ideju, sniedza pat Krievijas un Eiropas
Savienîbas cießåkas asociåcijas ilgtermiña straté©isku redzéjumu. Vairåkos gadîjumos RUE priekß-

17 Sk. 1. piezîmi.
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likuma autori ierosinåja, lai PSL modernizåcija beigtos ar lîgumu par “uzlabotåm partnerattiecîbåm,
kas iedibina asociåciju starp Krieviju un ES, kura izpaustos patlaban spékå esoßå PSL laboßanå un
papildinåßanå”18. Atzîstot, ka terminam “asociåcija” var büt daΩådas nozîmes, viñi diskusijå
paskaidroja, ka viñi nedomå ne Eiropas Ekonomiskås zonas (EEZ) veida asociåciju (Norvé©ijas un
Íveices mode¬i), nedz arî asociåcijas veida vienoßanos, kas paver dalîbas perspektîvu, vai tådu aso-
ciåciju, kådu Vidusjüras valstis noslégußas ar Eiropas Savienîbu un kura neparedz dalîbvalsts statusa
iegüßanu. Viñi labpråtåk izskatîtu ES Stabilizåcijas un asociåcijas tipa nolîgumus ar Dienvideiropas
valstîm, kuros galvenå uzmanîba veltîta cießåkai integråcijai Eiropas Ekonomiskajå telpå, vienlaikus
neizslédzot dalîbvalsts statusa iegüßanas mér˚i, nedz arî iek¬aujot to tuvåkajå perspektîvå. Viñi vélé-
tos, lai asociåcijas pievienotå vértîba rastos droßîbas nevis ekonomikas jomå19.

Kaut arî daudzi eksperti Krievijå atbalstîtu ideju iek¬aut tålejoßu straté©isko redzéjumu attiecîbås ar
Eiropas Savienîbu, ne dalîbvalsts statuss, ne asociåcijas iespéja netika nopietni izskatîtas debatés par
PSL modernizéßanu. Ne reizi ßîs iespéjas nav izskatîjusi ne Krievijas valdîba, ne Eiropas Komisija.  

Kaut arî Krievijas valdîbas pårståvji aktîvi neiesaistîjås diskusijå par atß˚irîgåm iespéjåm sarunu risi-
nåßanå par jaunu lîgumu (daΩådu organizåciju pieejas ßajås debatés atß˚îrås), viñi ir bijußi atvérti
modernizåcijas iespéjai. Viñi atzina, ka ßî koncepcija plaßi atspogu¬oja to, ko viñi vélétos no ßîm
sarunåm, un saprata, ka gan jaunajam, gan labotajam lîgumam bütu jåiziet cauri ratifikåcijas pro-
cedürai. Atß˚irîbas bütu sarunu apméros un projekta izstrådåßanas tehnikå. 

2006. gada martå ßî diskusija beidzås ar Krievijas valdîbas neoficiålu lémumu izraudzîties jaunu
juridiski saistoßu lîgumu ar Eiropas Savienîbu, kurå bütu iek¬auta kaut vårdos neizteikta PSL
modernizåcijas lo©ika. 

Aî Eiropas Komisijas un dalîbvalstu pårståvji tiecås iet ßajå virzienå. Kå liecina Komisijas valoda, vien-
laikus tajå joprojåm tiek lietots “jauna lîguma” jédziens, nediferencéjot to.

Secinåjumi

Diskusija 2005. gada beigås un 2006. gada såkumå bija ¬oti lietderîga, lai såktu samazinåt izskatå-
mo iespéju skaitu. Tå devusi iespéju formulét vairåkus turpmåkajåm sarunåm svarîgus kritérijus. Tie ir:

– PSL jåpielågo (jåmodernizé);
– jaunajam lîgumam jåbüt juridiski saistoßam;
– ja puses nepabeigs darbu lîdz 2007. gada beigåm, tås nesteigsies;
– lai izvairîtos no juridiskå vakuuma, sarunu laikå PSL tiks atjaunots ik gadu saskañå ar 

106. pantu;
– tagad uzdevums ir “aizpildît tukßås vietas”, rüpîgi pårskatît PSL noteikumus, lai identificétu

vietas, kurås nepiecießama kori©éßana.

Jaunå lîguma saturs

Såkotnéjais Krievijas valdîbas pieejas formuléjums lîdz galam tika izstrådåts 2005. gada pavasarî,
nobriestot izpratnei par Krievijas un Eiropas Savienîbas jaunå lîguma mér˚i. 21. aprîlî starpresoru

18 Mark Entin, In search of a Partnership: Russia and the European Union in 2004–2005, 349. lpp. Sk. arî 352. lpp.
19 It îpaßi NadeΩda Arbatova, Starptautiskås konferences “Krievija un Eiropas Savienîba: Partnerîbas un sadarbîbas lîguma perspektî-

vas” materiålos, Maskava, 2006. g. 16. marts, 20.-21. lpp.
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komisija premjerministra Mihaila Fradkova vadîbå apstiprinåja savu jaunå lîguma projekta struktüras
redzéjumu. Krievijas mér˚is bija iek¬aut lîgumå 6 blokus: 

– preambulu;
– çetras da¬as, kas tematiski atbilst çetråm ce¬a kartém (kopéjå ekonomiskå telpa, brîvîba,

droßîba un tieslietas, åréjå droßîba, pétîjumi, izglîtîba un kultüra), un
– noda¬u par sadarbîbas un lémumu pieñemßanas mehånismu.

Maskava domå par Eiropas Savienîbas un Krievijas Straté©isko partnerattiecîbu pamatlîgumu20

(pamatlîguma koncepcija tika bieΩi minéta Krievijas diskusijå par ßo jautåjumu kå vispiemérotåkå,
taçu tai pretojås daudzi juristi, iebilstot, ka pamatlîgums neatbildîs kritérijiem, kas prasa formulét tießas
normas, un tådéjådi tajå netiks iek¬auti pat PSL noteikumi). Tomér noståja dokumenta nosaukuma
jautåjumå joprojåm ir elastîga, jo komisija ir akceptéjusi tikai darba nosaukumu. 

Krievijas noståja ß˚iet diezgan elastîga arî attiecîbå uz galîgo bloku skaitu jaunajå lîgumå, ja tiek
pienåcîgi atspogu¬otas Krievijas galvenås intereses politikas jomås.

Seßi bloki

Ío seßu bloku piepildîßana ar saturu vél ir agrînå stadijå. Darbs balstås uz izpratni, ka preambulai jåat-
spogu¬o ståvoklis ES un Krievijas sadarbîbå un jåformulé tås mér˚i, taçu vienpråtîgs ir arî viedoklis, ka
tajå detalizétåk jåiek¬auj kopîgås vértîbas, ka saista Krieviju un Eiropas Savienîbas dalîbvalstis.

Attiecîbå uz ekonomikas sada¬åm dominéjoßå tendence ir iespéjami vairåk balstîties uz PSL noteiku-
miem, vienlaikus iek¬aujot tajås elementus no ce¬a kartes par Kopéjo ekonomiskås darbîbas telpu.
Ekonomiskås attîstîbas un tirdzniecîbas ministrijas rîcîbå, ß˚iet, ir detalizéts novértéjums, kurus PSL pan-
tus tå vélas saglabåt un kuros bütu veicami labojumi. 

Sarunas par ekonomikas sada¬åm tomér ir visneskaidråkais elements Krievijas noståjå, jo pilnvértîgas
sarunas par to noteikumiem varétu såkties tikai péc Krievijas ieståßanås PTO. Ekonomiskås attîstîbas
un tirdzniecîbas ministrija balstås uz izpratni, ka diskusija var såkties jau tagad, jo par lielåko da¬u
noteikumu Krievijas uzñemßanai PTO sarunas jau ir pabeigtas, izñemot daΩas atklåtas pozîcijas.
Tomér Krievijas valdîba saprot, ka îstås sarunas såksies vienîgi tad, kad büs noforméts ieståßanås pro-
tokols. Tomér ßis datums joprojåm nav zinåms. 

Íî iemesla dé¬ såkotnéjås diskusijas par ekonomikas sada¬u precizéßanu tiks reducétas uz PSL noteiku-
mu kopîgu caurskatîßanu ar mér˚i identificét pußu noståju attiecîbå uz tiem noteikumiem, kurus tås
uzskata par novecojußiem, kuros tås vélétos veikt labojumus, un par tiem, kurus tås vélétos pievienot.
Galvenå doma ir ierobeΩot sarunas ar pragmatisko minimumu, proti, noturét tås PSL pieejas koncep-
tuålajås robeΩås un necensties îstenot ambiciozo mér˚i identificét turpmåko so¬u secîbu, kas bütu
brîvå tirdzniecîba, kopéjå ekonomiskås darbîbas telpa un visbeidzot çetru ekonomisko brîvîbu
ievießana. Íis uzdevums büs jåveic turpmåkajås sarunås. 

Krievijas valdîba saprot arî to, ka jebkåda diskusija par dzi¬åku integréßanos Eiropas Ekonomiskajå
telpå radîs strîdus par Maskavas “integråcijas iniciatîvåm” ar vairåkåm jaunajåm neatkarîgajåm val-
stîm (integråcija ar Baltkrieviju, Eiråzijas Ekonomiskå kopiena un vienotås ekonomiskås telpas projekts).

20 A©entüras Interfax intervija ar Krievijas misijas Eiropas Komisijå vadîtåju Vladimiru ÇiΩovu 2006. gada 25. maijå. Sk. internetå:
http://www.mid.ru/ns-dos.nsf/162979df2beb9880432569e70041fd1e/432569d800223f34c3257179002c7881?
OpenDocument. Sk. arî viña interviju Krievijas laikrakstam Vremja novostej tajå paßå dienå, kas pieejama internetå:
http://www.mid.ru/ns-dos.nsf/162979df2beb9880432569e70041fd1e/432569d800223f34c325717a0020855c?
OpenDocument.
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Gan pievienoßanås PTO, gan diskusijas par brîvo tirdzniecîbu ar Eiropas Savienîbu aktivizés diskusi-
ju par PSL “neiedarbinåtajiem” noteikumiem, kas at¬auj Krievijai pårejas periodå izslégt ßîm valstîm
pieß˚irtos tirdzniecîbas atvieglojumus no savstarpéjå vislielåkås labvélîbas reΩîma. 

Paståv vispåréjs viedoklis, ka trîs påréjie bloki par brîvîbu, droßîbas jautåjumiem un tieslietåm, åréjo
droßîbu, kå arî par pétîjumiem, izglîtîbu un kultüru lielåkoties tiks formuléti, balstoties uz attiecîgajåm
ce¬u kartém. Tomér pagaidåm nav skaidrs, vai ßîs ce¬u kartes tiks pilnîbå iek¬autas lîgumå vai at-
spogu¬otas koncentrétå formå attiecîgu nodomu deklaråciju veidå. Tiek apsvérta arî iespéja kaut kådå
veidå iek¬aut izkårtojumus, kurus panåkußas ES un Krievija attiecîbå uz tranzîtu uz Ka¬iñingradu un no
tås, kå arî uz nodomu turpinåt darbu pie vîzu reΩîma atviegloßanas. 

Politiskå dialoga mehånisma bloks tiek uzskatîts par jaunå lîguma vissvarîgåko da¬u. Maskava
meklé operatîvu mehånismu, kå “pieñemt galîgus un saistoßus lémumus” tådos jautåjumos kå kopîgu
miera uzturéßanas operåciju izvérßana. Kaut arî Partnerîbas un sadarbîbas padomes spéja pildît ßo
funkciju tiek vértéta diezgan kritiski, Maskava vél nav atteikusies no idejas dibinåt ES un Krievijas
Droßîbas padomi ar “27 plus”, raugås uz to elastîgi un neizslédz citas iespéjas, pieméram, risinåt ßo
jautåjumu apspriedés ar ES “trijnieku” (t.i., Briselé), kas nodarbojas ar åréjås droßîbas jautåjumiem.

Eiropas Savienîbas mér˚i

Eiropas Savienîbas un Krievijas Federåcijas konsultåciju såkotnéjå fåze no 2005. gada beigåm un
visu 2006. gada vasaru noritéja relatîvi gludi. Diskusijås par jaunå lîguma iespéjåm abas puses
ieturéja vienu virzienu. Komisijas nodoms bija iegüt jaunu juridiski saistoßu instrumentu, kå arî
nesteigties ar sarunåm, un tas nebija pretrunå arî ar Krievijas interesém. 

Kaut arî Maskava véléjås såkt sarunas iespéjami agråk, lai lîgums bütu gatavs lîdz 2007. gada
beigåm, tå saprata, ka ekonomikas sada¬u izstrådi nebüs iespéjams pabeigt vai pat pienåcîgi såkt
pirms Krievijas pievienoßanås PTO. Jo neskaidråks ßis jautåjums k¬uva 2006. gada laikå, jo elastîgå-
ka k¬uva Maskavas noståja attiecîbå uz grafiku. Tå saprata, ka jebkurß mé©inåjums paåtrinåt sarunas
varétu nostådît Maskavu prasîtåja lomå, tådéjådi piespieΩot to nevajadzîgi piekåpties. Tå nebija iein-
tereséta, lai péc PSL termiña beigåm, pirms vél nav ståjies spékå jaunais lîgums, sadarbîbå ar Eiropas
Savienîbu izveidotos juridisks vakuums.  

Tas deva iespéju 2006. gada maijå pusém vienoties par juridiski saistoßa lîguma formulu, kas aizstå-
tu PSL, un nesteigties ar sarunåm, atjaunojot PSL péc 2007. gada. Maskava gaidîja, ka Komisija
pieprasîs mandåtu sarunåm drîz péc galotñu apspriedes Soços, lai ßo mandåtu varétu apstiprinåt
Padomes sédé Helsinkos un sarunas varétu såkties drîz péc tam. 2006. gada 3. jülijå Komisija ßo
mér˚i sasniedza un vienojås par noteikumiem sarunås par jauno lîgumu. 

Tomér lîdz ar dalîbvalstu apstiprinåjumu mandåtam un sarunu såkßanos tajås varétu ieståties
sareΩ©îtåka fåze. Komisija paziñoja, ka tå mé©inås panåkt, lai jaunajå lîgumå tiktu atzîtas tådas
kopîgås vértîbas kå demokråtija, cilvéktiesîbas un likuma vara. Tå pauda cerîbu, ka lîgumå tiks
iek¬auti plaßi mér˚i – sadarbîba politikas un åréjås droßîbas jomå, efektîva daudzpusîba, noteikumi,
kas regulés organizétås noziedzîbas apkaroßanu, masu iznîcinåßanas ieroçu neizplatîßanu, migråci-
ju, patvéruma pieß˚irßanu un cîñu pret terorismu. Tomér vissvarîgåkais bija tas, ka Komisija vélas no-
stiprinåt ES un Krievijas attiecîbas ener©étikas jomå, kas balstîtos uz savstarpîgumu, taisnîgu un
vienlîdzîgu piek¬uvi un vienådotåm darbîbas iespéjåm21.

21 http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/910&format=HTML&aged=0&language=EN&
guiLanguage=en
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Kå norådîts iepriekß, Maskavas nevéléßanås ratificét Eiropas Ener©étikas hartas lîgumu un tam
pievienoto Tranzîta protokolu jau ilgåku laiku izraisa paståvîgas domstarpîbas, kuråm tik drîz nav
paredzamas “laimîgas beigas”. Daudzi Krievijas årpolitiskajås aprindås raudzîjås skeptiski uz
Komisijas nodomu iek¬aut ener©étikas jautåjumu jaunajå lîgumå (PSL tas minéts maz un galvenokårt
saistîbå ar Ener©étikas hartu, kad Krievija to büs ratificéjusi), negaidot neko citu, kå vien debaßu
turpinåßanos par Eiropas Ener©étikas hartu. Tomér ßis priekßlikums galu galå var izrådîties produktîvs,
ja puses pårvarés savas neelastîgås noståjas ßajå jautåjumå un centîsies vienoties par noteikumu kom-
pleksu, kas regulés to sadarbîbu ener©étikas sektorå, balstoties uz savstarpîgumu. Tas var palîdzét
rast izeju no strupce¬a diskusijås par Eiropas Ener©étikas hartu. 

Tomér ir skaidri jåsaprot arî tas, ka it îpaßi Komisijas vélme iek¬aut sîki izstrådåtus noteikumus
ener©étikas sektorå nostiprina tendenci virzît gaidåmo sarunu mér˚i tålåk par vienkårßu PSL pre-
cizéßanu. Tå ir lietderîga iniciatîva, kas var palîdzét abåm pusém identificét jaunu intereßu lîdzsvaru,
taçu tå neatvieglos sarunas. 

Krievijas diskusijå izvirzîto priekßlikumu pakete

Debates par jauno lîgumu ar Eiropas Savienîbu bija ¬oti lietderîgas, lai atdzîvinåtu diskusiju par
Krievijas politikas mér˚iem attiecîbås ar Eiropu. Nevar novértét par augstu provokatîvos jautåjumus
par to, kådåm galu galå jåbüt ES un Krievijas partnerattiecîbåm un kur Krievija redz sevi globålås
vides attîstîbå. Tas ir årkårtîgi vértîgi, ñemot vérå Krievijas politisko aprindu intereßu koncentréßanos
uz Åziju, it îpaßi uz înu un Indiju, kuras pårdzîvo augßupeju, un aizvien pieaugoßo nevérîbu pret
“dekadentisko” Eiropu. Íîs debates notika laikå, kad Krievijå vérsås plaßumå nacionålisms un kseno-
fobija22. Atkårtota pievérßanås jautåjumam par Krievijas un Eiropas valstu kopîgajåm demokråtiska-
jåm vértîbåm bija pretrunå ar galveno tendenci uzskatît Krieviju par “suverénu demokråtiju”, kas meklé
savu îpaßu pårvaldes ce¬u un nepievienojas ne Rietumiem, ne Austrumiem aizvien pieaugoßajå starp-
tautiskajå nekårtîbå. Tådéjådi atgrießanås pie jautåjuma par Krievijas piederîbu bija ¬oti lietderî-
ga, lai lîdzsvarotu årpolitiskås diskusijas Krievijå. 

Cerams, ka ßîs debates Eiropas Savienîbai un tås dalîbvalstîm dos iespéju spert soli uz priekßu, ne
vien diskutéjot par to kopîgajåm interesém un mér˚iem politikå attiecîbå pret Krieviju, bet arî måcoties
no pagåtnes k¬üdåm, novértéjot ES un Krievijas sadarbîbas izaicinåjumus, izredzes un robeΩas. Tå
bija ¬oti lietderîga, lai paturétu Krieviju ES redzeslokå, ñemot vérå iekßéjos un åréjos izaicinåjumus,
kas mudina Eiropas Savienîbu veltît tiem aizvien vairåk uzmanîbas.

Debates veicinåjußas daudzu ideju raßanos, bet ir maz izredΩu, ka puses tås izskatîs gaidåmajås
sarunås, jo tås ir vai nu ideålistiskas vai påragras. Pirmkårt tas sakåms par tådåm idejåm kå Krievijas
Federåcijas asociåcija ar ES vai pat iespéjamå dalîba tajå. Tas attiecas arî uz vairåkkårtéjiem
aicinåjumiem abåm pusém formulét skaidru ilgtermiña redzéjumu, arî redzéjumu par Krievijas nåkot-
ni kopå ar Eiropu vai Eiropå. Íî prasîba pårsniedz pat fundamentåli modernizéta PSL mér˚i. Neviena
puse nav gatava dot skaidru atbildi uz ßo prasîbu. Abåm pusém ir gandrîz neiespéjami nonåkt pie
kopîga straté©iska redzéjuma par ES un Krievijas attiecîbu galîgo formu, jo tås patlaban iet atß˚irîgus
politiskos ce¬us. Maz ticams arî, ka tie, kuri aicina formulét ßo redzéjumu, büs apmierinåti ar rezultå-
tu, kurß tajå brîdî rastu vienpråtîgu atbalstu gan Krievijas politiskajås aprindås, gan Eiropas Savienî-
bå, gan abu pußu sarunås. 

22 Íis jautåjums ir drosmîgi izstrådåts RUE ziñojumå: Krievijas un ES Partnerîbas un sadarbîbas lîguma modernizåcijas un saliedétåkas
partnerîbas lîguma noslégßanas koncepcija, iedibinot asociåciju.
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Íajås debatés formuléti arî daudzi tålredzîgi priekßlikumi, kas neiederas galvenajå domåßanas
virzienå attiecîbå uz jauno lîgumu. Tos ir vérts atzît un paturét pråtå turpmåkåm diskusijåm par ES un
Krievijas attiecîbu attîstîbu. Priekßlikumi ir ßådi:23

1. Juridiskajå instrumentå, kas nosaka ES un Krievijas attiecîbas, jåiek¬auj tießas normas, kas regulé
personu, Krievijas Federåcijas un Eiropas Savienîbas pilsoñu, juridisko statusu un definé viñu savstarpéji
atzîto tiesîbu un brîvîbu diapazonu. Tås bütu pårvietoßanås brîvîba, tai skaitå brîvîba izvéléties dzîves-
vietu; tiesîbas uz nodarbinåtîbu, kas brîva no diskriminåcijas; tiesîbas piedalîties vietéjås véléßanås,
iegüt izglîtîbu, baudît kultüras un valodu daΩådîbu. Tießås normas arî regulétu noteikumus, kas ietekmé
kompåniju dibinåßanu un to darbîbu; godîgu konkurenci uz komerciåliem pamatiem; kompåniju
apvienoßanos un pårñemßanu; valsts pasütîjumu, intelektuålå, industriålå un komerciålå îpaßuma
aizsardzîbu utt. 

2. Programmas normas nosaka grafiku un ce¬a kartes pakåpeniskai to ierobeΩojumu likvidéßanai,
kuri kavé preçu, darbaspéka, pakalpojumu un kapitåla brîvu pårvietoßanos, arî aizliegumus veikt
ekvivalentus pasåkumus, ierobeΩot tranzîtsakarus, kå arî da¬éji slégt konkrétus tirgus. Íîs normas re-
gulé pakåpenisku påreju no vislielåkå labvélîbas reΩîma pieméroßanas, pieß˚irot nacionålo reΩîmu
viena otrai, uz galamér˚i – vienotu juridisko telpu, kas aptver visus ekonomiskås darbîbas dalîbniekus
neatkarîgi no viñu valsts piederîbas. Pakåpeniska kopéjås darbîbas telpu un kopéjå tirgus veidoßana
atspogu¬osies izñémumu sistémas pakåpeniskå atcelßanå vienotajå juridiskajå reΩîmå atkarîbå no ES
un Krievijas sadarbîbas progresa. 

3. Politiskå dialoga mehånismu papildinås îpaßi likumdoßanas un likumu ievießanas mehånismi.
Íåda sistéma nodroßinås sistemåtisku savstarpéju apmaiñu ar informåciju par izskatåmiem likumpro-
jektiem, ekspertu secinåjumu apmaiñu par likumprojektiem, kas izraisa abu pußu interesi, kå arî abu
pußu ekspertu lîdzdalîbu attiecîgo likumprojektu izstrådåßanå. 

4. Attiecîgås Krievijas valdîbas institücijas kå Krievijas pårståves plaßåkå nozîmé aktîvåk
iesaistîsies ES starpvaldîbu sadarbîbas struktürås kå novérotåjas. Lîdzîgs statuss tiks pieß˚irts ES
novérotåjiem, kuri iesaistîsies attiecîgo Krievijas valdîbas institüciju darbå. 

5. Krievijas Federåcijai tiks pieß˚irtas tiesîbas panåkt ES institüciju izdoto reguléjoßo dokumentu un
izpildlémumu laboßanu Eiropas tieså. Sadarbîbas mehånismu papildinås starptautiska tiesu
instance, kas tiks nodibinåta lîdzîgi tai, kura tika izveidota saskañå ar EET lîgumu. 

Íî ce¬u karte, pat ja tå nav pilnîga, atspogu¬o redzéjumu par cießåkas integråcijas un asociåcijas vei-
doßanos starp Eiropas Savienîbu un Krievijas Federåciju – lîdzîgu EET. Kaut arî asociåcijas ideja no
Krievijas valdîbas un Eiropas Komisijas viedok¬a politiski skan priekßlaicîgi, ßî koncepcija atspogu¬o
dzi¬åkas tendences Krievijas domåßanas veidå par attiecîbåm ar ES nåkotné. Tå ir arî praktiska, jo
to var îstenot kå konkrétas saistîbas, kuras var ieviest daΩådås Krievijas un ES attîstîbas stadijås, un
jaunais lîgums, kurß aizstås PSL, nav galastacija ßajå ce¬å. 

Kaut arî Eiropas Savienîbas un Krievijas Federåcijas jaunajå lîgumå tiks izvirzîti pieticîgåki mér˚i,
tådéjådi atspogu¬ojot  gan abu lîgumslédzéju pußu sadarbîbas objektîvo stadiju, gan galveno
domåßanas veidu, tas joprojåm büs elastîgs un atstås durvis atvértas turpmåkiem uzlabojumiem, kå
tas tika darîts 1994. gadå noslégtajå PSL. 

23 Sistemåtisku diskusiju par ßo jautåjumu sk.: Mark Entin, In search of a Partnership: Russia and the European Union in 2004–2005,
pp. 354–356.
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Secinåjumi: turpmåkais ce¬ß

Eiropas Savienîbas un Krievijas Federåcijas 1994. gada Partnerîbas un sadarbîbas lîguma termiña
beigas 2007. gada 1. decembrî nebüs dramatisks brîdis ßo attiecîbu attîstîbå. Kaut arî lîgumu var
pielågot jaunajåm pårmaiñåm, kas notikußas kopß tå parakstîßanas un ståßanås spékå, tå mér˚is vél
nav sasniegts. Krievija vél nav pievienojusies PTO, un neviena puse vél nav gatava spert Partnerîbas
un sadarbîbas lîgumå paredzéto nåkamo soli – izskatît iespéju risinåt sarunas par brîvo tirdzniecîbu,
nemaz nerunåjot par gaidåmo un sareΩ©îtåko jautåjumu par kopéjo ekonomiskås darbîbas telpu, kas
izies årpus PSL noteikumiem. Tå kå jaunais lîgums acîmredzot nebüs gatavs lîdz 2007. gada
beigåm, neviena puse nedomå izståties no PSL, un tådéjådi tas tiks atjaunots ik gadu. 

Galvenokårt politisku apsvérumu dé¬ izraisîtå diskusija par 2007. gada pédéjo termiñu beigusies ar
abu pußu lémumu risinåt sarunas par jaunu lîgumu. Sagaidåms, ka Komisijas mandåts tiks apstiprinåts
Padomes sédé Helsinkos 2006. gada novembra beigås, lai sarunas varétu såkties 2007. gada
såkumå. Tikmér ir radies neformåls izkårtojums, kas noråda, ka puses 

– centîsies bütiski adaptét (modernizét) PSL, lai tas atspogu¬otu progresu ES un Krievijas
attiecîbås;

– centîsies risinåt sarunas par jaunu juridiski saistoßu instrumentu, kas regulés abu pußu sadar-
bîbu;

– nesteigsies ar sarunåm, ja jaunais lîgums nebüs gatavs lîdz 2007. gada beigåm.

Tomér Krievijas un Eiropas Savienîbas politikas evolücija attiecîbå uz jauno lîgumu liecina, ka abas
puses vélas kaut ko vairåk par vienkårßu PSL precizéßanu. Maskava, galvenokårt politisku iemeslu dé¬,
cenßas novirzîties no idejas, kas paredz ES vadîtu palîdzîbu sistémiskos pårkårtojumos Krievijå gan poli-
tikas, gan ekonomikas jomå. Tå labpråtåk vélétos aizståt to ar drosmîgåku apliecinåjumu abu pasaules
politisko procesu dalîbnieçu vienlîdzîgajai partnerîbai. Tam îpaßi jåatspogu¬ojas jaunajos politiskå dialo-
ga mehånisma izkårtojumos, kuram, péc Maskavas ieceres, jånodroßina kopîgu un saistoßu lémumu
pieñemßanas procedüra politikas jautåjumos, kåda izveidota NATO un Krievijas padomé.

2006. gada 3. jülijå iesniegtais sarunu noteikumu projekts, kas vél jåapstiprina Padomei, liecina par
Eiropas Savienîbas vélmi saglabåt demokråtisko sarunu kå jaunå lîguma pamatu un vienoties par
noteikumiem, kas regulé sadarbîbu un uzñéméjdarbîbu ener©étikas sektorå.

Íîs abas vélmes, kas pårsniedz vienkårßu PSL precizéßanu, acîmredzot veidos pamatu sarunåm par
ES un Krievijas partnerattiecîbu un sadarbîbas da¬éju pårkårtoßanu. Tås var radît pamatu, kas dos
iespéju panåkt kompleksu vienoßanos par PSL dzi¬åku modernizéßanu, nekå såkumå tika gaidîts, un
tås var pacelt ES un Krievijas attiecîbas jaunå lîmenî, kaut gan sagaidåms, ka ßis process büs iero-
beΩots, jo dzi¬åka ßo attiecîbu pårkårtoßana tiek uzskatîta par påragru. 

ES un Krievijas partnerattiecîbu un sadarbîbas juridiskå pamata pårskatîßana aizñems vairåk laika ne-
kå vienkårßa PSL precizéßana. Kad puses vienosies nesteigties, izß˚iroßais jautåjums büs – cik daudz
laika tås ir gatavas tam veltît. Jo augståks uzdevums, jo sarunas par to varétu büt laikietilpîgåkas. 

Ieteikumi politikå

1. Izvélieties sarunas par jauno lîgumu, veicot labojumus paßreizéjå PSL. Tas dos iespéju maksimåli
saglabåt tå spékå esoßos noteikumus un vienlaikus nekavés puses veikt dzi¬åkas pårmaiñas, kuras tås
uzskata par nepiecießamåm. Íåda pieeja neizslédz arî lîguma nosaukuma maiñu. 

2. Esiet ambiciozi, bet ne påråk. Ne paredzétais grafiks, ne mér˚is modernizét PSL neatståj daudz
vietas ¬oti ambiciozam projektam. SareΩ©îtåkas sarunas var plånot vienîgi péc Krievijas



pievienoßanås PTO un tad, kad Maskava büs nolémusi, ka tå vélas izskatît brîvås tirdzniecîbas
iespéju.

3. Såkiet kopîgi rüpîgi pårskatît PSL noteikumus, lai noteiktu, kuros no tiem jåveic labojumi un kuri ir
novecojußi. Identificéjiet minimålo PSL dokumentu kopumu, kas jåtur kårtîbå, lai nepie¬autu regresu ES
un Krievijas attiecîbås, pat ja daΩi no ßiem noteikumiem ietilptu tå dévéto “neiedarbinåto” noteikumu
kategorijå. 

4. Nepie¬aujiet kompromisu tajos PSL noteikumos, kas attiecas uz vértîbåm. Tomér novértéjiet piee-
jamos instrumentus, lai nostiprinåtu savstarpéjo uzticîbu saglabåjamåm vértîbåm. Abas puses ap-
zinås, ka paßreizéjais posms ES un Krievijas attiecîbås neveicina nosacîtîbas principa pieméroßanu. 

5. Eiropas Savienîbai ieteicams labåk rüpîgi pårskatît måcîbu, ko tå guvusi divpadsmit gados, kas
pagåjußi kopß PSL galîgås noformuléßanas. Ío pårskatu nevajadzétu aprobeΩot ar Komisijas iekßéjåm
procedüråm, bet iesaistît pétniecîbas institütus, pilsonisko sabiedrîbu un Eiropas Parlamentu. 

6. Centieties izstrådåt tådu Eiropas Savienîbas un Krievijas lîgumu, kas uz savstarpîbas pamatiem
garanté godîgu un vienlîdzîgu piek¬uvi ener©étikas sektoram un vienådotas darbîbas iespéjas tajå.
Tomér iespéja, ka Krievija pieñems visus Eiropas Ener©étikas hartas un tai pievienotå Tranzîta pro-
tokola noteikumus, arî vispretrunîgåk vértétos, uzskatåma par diezgan nereålu mér˚i. Neizmantojiet
sarunas, lai pårliecinåtu Maskavu ratificét ßos dokumentus, bet centieties sarunu ce¬å atrisinåt strîdî-
gos jautåjumus. 
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ES un Krievijas ener©étikas dialogs gaidåmå 
Partnerîbas un sadarbîbas lîguma kontekstå
Dr. Andris Sprüds, Latvijas Årpolitikas institüta pétnieks

Kopsavilkums

ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîguma termiñß beidzas 2007. gadå, un ir jådefiné
paredzamå lîguma raksturs. Dialogs par ener©étikas jautåjumiem k¬üst par vienu no centrålajiem ele-
mentiem ßajås debatés. 

Krievijas vadîba aizvien bieΩåk uzskata Krieviju par “neaizståjamu nåciju” globålajå ekonomikå, kå
arî par “ener©étikas lielvaru”. Tå apzinåti piekopj iekßpolitiku, kas padara Krievijas valsti par vienu
no svarîgåkajiem ener©étikas sektora spélétåjiem. Tåpéc Krievijai ir aizvien lielåkas iespéjas padarît
“gåzes un naftas diplomåtiju” par Krievijas årpolitikas centrålo pîlåru un instrumentu, arî attiecîbås ar
Eiropas Savienîbu. 

Eiropas Savienîbai grüti nonåkt pie kopéjas un visaptveroßas noståjas tådos ener©étikas jautåjumos
kå iekßéjais ener©ijas tirgus un piegådes droßums. Pédéjos divdesmit gados ES pieredzéjusi “para-
digmas maiñu” iekßéjå ener©ijas tirgus jautåjumå. Pilnîbå valsts kontrolétais sektors pakåpeniski pår-
tapa sektorå, kurå aizvien vairåk iesaistîjås un dominéja tirgus spéki. Tomér liberalizåcijas un deregu-
låcijas vériens daΩådås ES valstîs atß˚iras. Atß˚irîgås noståjas vél skaidråk izpauΩas jautåjumå par
piegådes droßumu. Nacionålås valdîbas uzskata ener©ijas piegådes droßuma garantéßanu par vienu
no saviem nacionålås droßîbas apsvérumiem un tådé¬ nelabpråt dele©é ßîs funkcijas kådai pårna-
cionålai institücijai. Tåpéc kopéjå noståja piegådes droßuma jautåjumå vél tikai top – arî attiecîbås
ar Krieviju. 

Krievija ir galvenå ener©ijas piegådåtåja Eiropas Savienîbai. ES un Krievija atzina savstarpéjås
atkarîbas nozîmi ener©étikas sektorå, såkot divpuséju dialogu par ener©étikas jautåjumiem Parîzes
galotñu apspriedé 2000. gada oktobrî. Íå dialoga pamatideja bija abpuséjo intereßu izpratne un
realizéßana: Krievijai nepiecießams vairåk investîciju no Eiropas, lai attîstîtu ener©ijas resursus, bet
Eiropai vajadzîga droßa ilgtermiña piek¬uve Krievijas naftai un gåzei. ES un Krievijas dialogs par
ener©étikas jautåjumiem pédéjå laikå k¬uvis intensîvåks sakarå ar ener©ijas piegådes aizvien
svarîgåko nozîmi, ES paplaßinåßanu, plaßu kopîgu projektu perspektîvåm un sareΩ©îtajåm attiecîbåm
ar tranzîtvalstîm. 2005. gada maijå pieñemtajå Kopéjås ekonomiskås darbîbas telpas ce¬a karté bija
uzsvérta nepiecießamîba cießåk sadarboties ener©étikas sektorå un pievérsties jautåjumiem, kas



saistîti ar ener©ijas droßîbas, efektivitåtes, infrastruktüras un tirdzniecîbas optimizåciju. Kaut gan
zinåms progress ES un Krievijas ener©étikas dialoga ietvaros bija güts un perspektîvå tika prognozé-
ta mijiedarbîbas intensificéßana ener©étikas lîguma vai straté©iskås partnerîbas veidå, panåkumi
svarîgåko jautåjumu risinåßanå bijußi diezgan ierobeΩoti. Visupirms tas attiecas uz vienotu darbîbas
iespéju noteikßanu ener©étikas sektorå un visaptveroßu ietvaru nodroßinåßanu stabilåm un droßåm
ener©ijas piegådém. Ener©étikas dialogs k¬uva arî par vienu no centrålajiem jautåjumiem ES un
Krievijas diskusijås par PSL. 

ES un Krievijas PSL ievérojama modificéßana pavértu “izdevîbas logu”, lai demonstrétu abpuséju iein-
teresétîbu sadarbîbå un uzlabotu sadarbîbas oficiålos ietvarus un mehånismus. Pårveidotå PSL “aso-
ciåcijas” dimensijå varétu ietilpt gan iespéjamå preçu, pakalpojumu un kapitåla kustîbas liberalizå-
cija (ko vélas panåkt Krievija), gan kopéjas reguléßanas telpas iedibinåßana, kas atbilstu paramet-
riem, kurus vélas ieviest Eiropas valstis. Ener©étikas sektorå pédéjais prasîtu Krievijas gåzes sektora
zinåmu demonopolizåciju un Ener©étikas hartas lîguma ratifikåciju. Iespéjamais modificétais ES un
Krievijas PSL radîtu fonu plaßåkam diskusiju forumam un “vienas balss” noformuléßanai Eiropas
Savienîbå, arî ener©étikas sektorå. Eiropas Savienîbai jådomå par visaptveroßas noståjas
izstrådåßanu visai pécpadomju telpai. Vienlaikus Eiropas Savienîbai jånostiprina pozîcijas sarunås un
jåpalielina manevréßanas spéja, optimizéjot ener©ijas izlietoßanu un daΩådojot tås piegådes ce¬us
un resursus.

Saturs

Ievads

Krievija: ce¬å uz “ener©étikas lielvaru”

ES kopéjas ener©étikas politikas mekléjumos

Ce¬å uz iekßéjo ener©ijas tirgu

Piegådes droßums

ES un Krievijas dialogs par ener©étikas jautåjumiem

Vienådotas darbîbas iespéjas: kopîgås deklaråcijas un atß˚irîgå politika

Ener©ijas piegådes jautåjums

Ieteikumi PSL diskusiju kontekstå: Latvijas perspektîva
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Ievads

ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîguma termiñß beidzas 2007. gadå, un aizvien bieΩåk
tiek diskutéts par jaunå lîguma raksturu. Lîgums nosaka mijiedarbîbas virzienu daudzås jomås. DaΩas
no tåm ir ß˚ietami svarîgåkas un ieñem centrålo vietu gaidåmajå Partnerîbas un sadarbîbas lîgumå
un ES un Krievijas attiecîbås kopumå. Debates par PSL un ES un Krievijas paßreizéjåm attiecîbåm at-
klåj svarîgus saskañas un nesaskañas aspektus. Tås arî veido psiholo©isko un politisko vidi turpmåkåm
diskusijåm par PSL raksturu. Ener©étikas dialogs acîmredzami k¬üst par debaßu centrålo elementu.
ˆemot vérå aizvien lielåko pieprasîjumu péc ener©ijas viså pasaulé, Krievijas aktivitåtes ener©étikas
sektorå, Krievijas un tås Austrumeiropas kaimiñvalstu konflikti ener©étikas jautåjumos un politiskie un
ekonomiskie apståk¬i Zieme¬eiropas gåzes projekta såkßanai guvußi spécîgu atbalsi Eiropas politikas
noteicéju un ekspertu vidü un izvirzîjußi ES un Krievijas attiecîbas ener©étikas jomå par vienu no
svarîgåkajiem politiskås darba kårtîbas jautåjumiem. 

Íajå rakstå izvértéti nesenie notikumi, paßreizéjås svarîgåkås tendences un ES un Krievijas mijiedar-
bîba ener©étikas sektorå, it îpaßi paredzamå ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîguma kon-
tekstå. Rakstå galvenå uzmanîba pievérsta tendençu transformåcijai Krievijas un ES ener©étikas sek-
toros un ES un Krievijas dialogam. Tajå arî mé©inåts iezîmét paredzamås alternatîvas ES un Krievijas
attiecîbås ener©étikas jomå PSL kontekstå un sniegt ieteikumus no Latvijas perspektîvas.

Krievija: ce¬å uz “ener©étikas lielvaru”

Krievijas vadîba aizvien bieΩåk uzskata Krieviju par “neaizståjamu nåciju” pasaules ekonomikå un
par “ener©étikas lielvaru”1. Kå izteicies Vladimirs Putins, nepiecießams efektîvi izmantot ßîs Krievijas
priekßrocîbas gan iekßzemé, gan starptautiski: “Ener©ija müsdienås k¬uvusi par galveno faktoru
pasaules ekonomiskajå attîstîbå. Krievijas paßreizéjå un turpmåkå labklåjîba ir tießi atkarîga no
vietas, kådu més ieñemsim globålajå ener©étikas kontekstå. Centieni uzñemties vadoßo lomu
pasaules ener©étikas sektorå ir ambiciozs uzdevums.”2 Íåda pieeja zinåmå mérå ir attaisnojama, jo
Krievijas rîcîbå ir resursi, lai veicinåtu pasaules ener©ijas tirgu stabilizåciju. Krievija iegüst 12%
pasaules primåro ener©ijas resursu, tai pieder 13% zinåmo pasaules naftas rezervju un, kas ir îpaßi
iespaidîgi, 34% zinåmo gåzes rezervju.3 Neraugoties uz rezervju samazinåßanos izstrådåtajås
ieguves vietås un ievérojamu finanßu investîciju un infrastruktüras modernizåcijas nepiecießamîbu,
dabas resursi nodroßina Krieviju ar salîdzinoßåm priekßrocîbåm pasaules ekonomikå un politikå.
Vérojama pakåpeniska un skaidri redzama Krievijas starptautiskås orientåcijas maiña, lai k¬ütu par
svarîgu spélétåju pasaules ekonomikas ener©étikas jomå. Aizvien redzamåki k¬üst lîdzek¬i un
straté©ija, kådus Krievijas vadîba plåno izmantot, lai iegütu Krievijai “ener©étikas lielvaras” statusu.   

Krievijas valdîba acîmredzami uzskata ekonomisko augßupeju un varenîbu par priekßnoteikumu, lai
k¬ütu par ietekmîgu starptautisko procesu dalîbnieci. Ener©ijas resursi un uzñémumi k¬uvußi par svarîgu
instrumentu ßå mér˚a sasniegßanai. Tådé¬ Kremlis apzinåti îsteno iekßpolitiku, kas var padarît Krieviju
par svarîgu spélétåju ener©étikas sektorå. Putina otrå prezidentüras termiña laikå ßis mér˚is jau ir lielå
mérå sasniegts. Valsts nostiprinåja savu monopolu pår gåzes sektoru un iedibinåja reålu klåtbütni naf-
tas rüpniecîbå. Hodorkovska lieta skaidri nodemonstréja Krem¬a apñemßanos dominét ener©étikas
sektorå.4 Otrkårt, Krievijas vadîba såkusi atbalstît sociåli un politiski “atbildîgas” Krievijas kompånijas

1 Dmitri Trenin, «Postimperskiy proyekt”, Nezavisimaya Gazeta, 2006. g. 30. janvåris. 
2 Putina runa Krievijas Droßîbas padomé 2005. g. 22. decembrî; citåts ñemts no Vladimira Milova raksta “Mozhet li Rossiya stat

neftyanym rayem?”, Pro et Contra, Vol. 10, No. 2-3 (2006), 13. lpp. 
3 Alexander Arbatov, Maria Belova, Vladimir Feygin, “Russian Hydrocarbons and World Markets”, Russia in Global Affairs, No. 1

(January-March 2006). Krievija kontrolé aptuveni 47 triljonus kubikmetru apstiprinåto dabasgåzes rezervju. Salîdzinåjumam:
Eiropas lielåkajåm gåzes ieguvéjåm Norvé©ijai un Nîderlandei pieder attiecîgi 4 un 1,5 triljoni kubikmetru. 

4 Marta Olkot, Vladimir Putin i neftyanaya politika Rosii, Carnegie Working Paper, No. 1 (2005), 4. lpp.
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gan iekßzemé, gan it îpaßi starptautiskajå arénå. Tå rezultåtå gåzes monopolfirma Gazprom tika
acîmredzami virzîta, lai k¬ütu par pasaules méroga spélétåju ener©étikas jomå. Íajå ziñå atliek vienî-
gi pårfråzét populåro tézi, lai saskatîtu straté©isko apré˚inu kontüras un saprastu Krievijas gåzes
monopola ietekmi: kas ir Gazprom interesés, ir arî Krievijas interesés, un otrådi. Tas arî noråda uz
tendenci padarît Gazprom biznesa darbîbu par svarîgu Krievijas åréjås ener©étikas politikas instru-
mentu. Vél vairåk – Krievijas gåzes diplomåtija tîßi un aizvien intensîvåk tiek pårveidota par Krievijas
årpolitikas centrålo pîlåru.5

Mér˚is daΩådot straté©iskos marßrutus Krievijas ener©ijas resursu piegådé patérétåjiem Rietumos un
nåkotné arî årpus tiem acîmredzami k¬uvis par Krievijas “gåzes un naftas diplomåtijas” svarîgu un
neatñemamu saståvda¬u. Ío mér˚i propagandé politi˚u, uzñéméju un ekspertu kopienas.6 To vél
vairåk atviegloja pasaulé aizvien lielåkais pieprasîjums péc ener©ijas un tås pieaugoßås cenas gad-
simtu mijå, kas veicinåja Krievijas motivåciju un finansiålå potenciåla palielinåßanos.7 Piegådes ce¬u
daΩådoßana jeb diversificéßana neapßaubåmi nostiprinåtu Krievijas kompåniju un paßas Krievijas
manevréßanas un kauléßanås potenciålu. Tådéjådi daΩådoßanas politikai starptautiskajå un iekßéjå
lîmenî ir gan ekonomiska, gan politiska dimensija. 

Krievija såka îstenot daΩådoßanas straté©iju naftas sektorå, ierîkojot Baltijas cauru¬vadu sistému un
veiksmîgi apejot Baltijas valstis, pirmåm kårtåm Ventspils ostu Latvijå, kurai deviñdesmitajos gados
bija bütiski svarîga loma Krievijas naftas eksportå uz Rietumeiropas valstîm. Tas ievérojami sama-
zinåja tranzîta izmaksas. Vél vairåk, ßî daΩådoßana ¬oti maina iepriekß paståvéjußås asimetriskås
attiecîbas. Pirms Baltijas cauru¬vadu sistémas izbüves Baltijas valstis bija neaizståjams tranzîtce¬ß
Krievijas naftas eksportam. Tagad Krievijas ener©ijas eksporta ce¬u daΩådoßanas kontekstå ßîs valstis
vairs nenosaka tranzîta cenas, bet gan cenßas, lielåkoties neveiksmîgi, nezaudét savu iepriekßéjo
svarîgo lomu tranzîta sektorå. 

Gåzes sektorå péc projekta Zilå straume (Blue Stream) îstenoßanas piegådém uz Turciju Krievija såka
aktîvi îstenot apjomîgo Zieme¬eiropas gåzesvada projektu. Tas jåaplüko Krievijas iekßpolitikas un
årpolitikas prioritåßu maiñas kontekstå. Zieme¬eiropas gåzesvada büve acîmredzami atbilst centie-
niem pårvérst Krieviju par potenciålu Eiropas un pasaules “ener©étisko superlielvalsti”. Patiesîbå pats
projekts gan vieß nopietnas ßaubas par tå ekonomisko pamatotîbu. Neraugoties uz Rietumeiropå
aizvien pieaugoßo gåzes patériñu, var diskutét par Krievijas gåzes importa bütiska pieauguma ne-
novérßamîbu. Gåzes piegådé Rietumeiropas valstîm jau paståv sîva konkurence, turklåt projekta
îstenoßana arî izmaksås dårgi. Milzîgi izdevumi jåparedz ieguves vietu izstrådei Barenca jürå un
nepiecießamås infrastruktüras veidoßanai gåzes transportéßanai uz Viborgu. Dårgais Zieme¬eiropas
gåzesvada projekts jau uzsåkts, kaut gan Gazprom ir izjutusi negatîvås sekas, ko radîjis ekonomiski
apßaubåmais projekts Zilå straume, kas nogådå gåzi Turcijå.8

Krievijas vadîba un Gazprom acîmredzot vispirms ré˚inåjußies ar projekta potenciålo straté©isko un
politisko labumu, nevis ar gaidåmajåm izmaksåm un finansiålå ilgtspéjîguma perspektîvu. Ieguvumi,
ko dotu perspektîva nostiprinåt savu klåtbütni Rietumeiropas ener©étikas sektorå, kå arî palielinåtås
manevréßanas iespéjas Centrålås un Austrumeiropas valstîs guva pårsvaru pår apsvérumiem par paßa
projekta ekonomisko pamatotîbu. Krievijas gåzes monopolfirma jau k¬uvusi par vienu no svarîgåka-
jiem spélétåjiem ener©étikas jomå Centrålås un Austrumeiropas valstîs un da¬éji monopolizéjusi ßo 

5 Keith C. Smith, Russian Energy Politics in the Baltics, Poland and Ukraine: A New Stealth Imperialism? CSIS Report, December
2004. 

6 Vladimir Milov, Ivan Selivahin, Problemy energeticheskoy politiki, Carnegie Moscow Center Working Paper, No. 4 (2005), pp.
6., 17.-22. 

7 Laikå starp 1992. un 1999. gadu barela jélnaftas vidéjå cena bija USD 17,6, turpretim 2000.-2005. gadå tå bija USD 35,4.
Augstås naftas un gåzes cenas ievérojami palielinåja Krievijas spéju nomaksåt åréjos parådus, palielinåt savas bankas rezerves
un pakåpeniski panåkt simts miljonu dolåru uzkråjumu Stabilizåcijas fondå.

8 Oleg Reut,  «Severo-evropeyskiy gazoprovod i ekonomika gosudarstv Baltiyskogo regiona», publicéts Baltijas Pétîjumu centra inter-
neta lapå 2005. gada 14. septembrî, pieejams  http://www.brcinfo.ru/publics/public.php?id=2200
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valstu gåzes tirgu. Gazprom ßajås valstîs aizvien vairåk dominé viså vertikålé no ieguves lîdz sadalei
individuålajiem patérétåjiem. Kompånijai Gazprom pieder ievérojama da¬a akciju Centrålås un
Austrumeiropas valstu nacionålajås gåzes kompånijås. Kaut gan stabilo kompåniju klåtbütnes dé¬
lîdzîgu ietekmi Rietumeiropas valstîs nebütu iespéjams panåkt, Gazprom cenßas intensificét sakarus
ar lielajåm Eiropas ener©étikas kompånijåm, parakstot ilgtermiña piegådes vienoßanås, dibinot
ieguves un transportéßanas kopuzñémumus un îstenojot kopîgus investîciju projektus citås valstîs.
Centrålås un Austrumeiropas valstîs Krievijas mér˚is ir palielinåt to atkarîbu, turpretî Rietumeiropå –
palielinåt savstarpéjo atkarîbu. 

Vél vairåk, Krievija acîmredzami centås mazinåt savu atkarîbu no Ukrainas tranzîtce¬iem, jo Ukraina
dominéja Krievijas gåzes eksportå uz Eiropu. Kaut Ukraina arî turpmåk büs dominéjoßais Krievijas
gåzes eksporta koridors, kad såks darboties jaunais cauru¬vads, Krievijas atkarîba no Ukrainas
samazinåsies no gandrîz 80% lîdz aptuveni 65% no dabasgåzes eksporta.9 Arî politiskås dividendes
ir acîmredzamas. Krievija veiksmîgi ieguvusi papildu instrumentus gan ekonomiskajå, gan politiskajå
“påtagas un medusmaizes” politikå pret tranzîtvalstîm, galvenokårt pret Ukrainu, un paplaßinåjusi
savas politiskås un ekonomiskås manevréßanas diapazonu. 

DaΩådoßanas politikai piemît arî vérå ñemama iekßpolitiskå dimensija. Såkot îstenot vispirms Baltijas
cauru¬vada projektu un nesen arî Zieme¬eiropas cauru¬vada projektu, Kremlis un Gazprom demonstré
vietéjai auditorijai savu politisko, ekonomisko un sociålo atbildîbu. Krievijas iedzîvotåji ar entuziasmu
atbalsta lielåku ekonomisko un politisko droßîbu no valstîm, kuras Krievijå uzskata par “tådåm, uz
kuråm nevar pa¬auties”. Ekonomiskå ziñå ßis projekts radîjis izdevîbu papildus piesaistît iekßéjås un
årvalstu investîcijas gan viså Krievijå, gan konkréti daΩos tås re©ionos. Nav nekåds pårsteigums, ka
Krievijas zieme¬u re©ionu un it îpaßi Òeñingradas apgabala varas iestådes ir starp tåm, kuras vis-
nelokåmåk aizståv daΩådoßanas politiku un infrastruktüras veidoßanu savå teritorijå. Büvéjot
Zieme¬eiropas gåzesvadu, uzñéméjiem, kuri piedalîsies projektå, büs jådibina vietéjås filiåles un
jåmakså nodok¬i Òeñingradas apgabala budΩetå.10 Projekta attîstîßanå lîdz ar re©ionålajiem lobijiem
ir ieinteresétas arî konkrétas Krievijas ekonomisko intereßu grupas.11

Krievijas vadîba neierobeΩo savas iespéjas tikai ar daΩådoßanas politiku Eiropas virzienå. 
2006. gadå Krievija parakstîja lîgumu ar înu par gåzesvada büvi, kura pirmå kårta tiks pabeigta
lîdz 2010. gadam. Péc projekta îstenoßanas Krievija varétu eksportét 60–80 miljardus kubikmetru
dabasgåzes uz înu, kas tiecas péc papildu ener©ijas resursiem. Paredzétais gåzesvads un lîdzîgs
jélnaftas vads Åzijas virzienå, kå arî plåni izvérst ß˚idrinåtås dabasgåzes raΩoßanu, protams, pers-
pektîvå paplaßinås Krievijas globålo ekonomisko klåtbütni un politisko ietekmi, kå arî nostiprinås tås
pozîcijas sarunås ar Eiropu. 

ES kopéjas ener©étikas politikas mekléjumos

Kaut arî ES saknes mekléjamas ener©étikas jomå noslégtajos sadarbîbas lîgumos pagåjußå gadsim-
ta piecdesmitajos gados, ce¬ß uz kopîgu noståju ener©étikas jautåjumos ir bijis gauss un sareΩ©îts.
Komplicétajå savstarpéji savijußos straté©isko, politisko, ekonomisko, sociålo un vides jautåjumu
tîmeklî dalîbvalstu un Komisijas noståjas bieΩi atß˚îrußås. Iekßéjås debatés îpaßi izce¬as divi svarîgi
jautåjumi: iekßéjå ener©ijas tirgus (IET) veidoßana ar privatizåcijas un deregulåcijas palîdzîbu un

9 Péc  Renaissance Capital Group aplésém, eksporta cauru¬vadu gada jauda 2010. gadå (kopumå 257 miljardi kubikmetru salî-
dzinåjumå ar 190 miljardiem 2004. gadå) büs ßåda: Ukrainas tranzîts – 170 (2004. gadå 145), Jamala-Eiropa (caur
Baltkrieviju) 33 (23), Zieme¬eiropas gåzesvads – 30 (0), Zilå straume – 16 (16) un Zieme¬u (Somijas) virziens – 8 (6); sk.
«Situaciya na evropeiskom gazovom rinke», Biuleten instituta energetiki i finansov, No. 2 (2006), 15. lpp. 

10 Yekaterina Dranitsyna, “Gas Pipeline To Supply Oblast With Taxpayers”, The St. Petersburg Times, 13 September 2005.
11 Pieméram, projektå piedalîsies viena no lielåkajåm Krievijas cauru¬u raΩotåjfirmåm, kas ir Gazprom meitasuzñémums. 
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nepiecießamîba vienoties par piegådes droßumu kå vienu no centrålajiem elementiem kopéjå
ener©étikas politikå (KEP). Íie jautåjumi tießi saistîti ar ES un Krievijas ener©étikas dialoga formåla-
jiem ietvariem.

Ce¬å uz iekßéjo ener©ijas tirgu

Pédéjos divdesmit gados ES pieredzéjusi “paradigmas maiñu” attiecîbå uz iekßéjå ener©ijas tirgus
vadîbu. Pilnîbå valsts kontrolétais sektors pakåpeniski pårtapa sektorå, kurå aizvien vairåk iesaistîjås
un dominéja tirgus spéki. Astoñdesmito gadu beigås un deviñdesmitajos gados lielåkå da¬a ES 
valstu liberalizéja un dereguléja savu ener©ijas tirgu.12 Deviñdesmitajos gados tika da¬éji liberalizéts
elektroener©ijas sektors un pakåpeniski ieviesta treßås puses iesaistîßanås. 2003. gada elektro-
ener©ijas un gåzes direktîvas aicinåja tålåk liberalizét Eiropas elektroener©ijas un gåzes tirgu. Tas
radîja nepiecießamîbu péc apståk¬iem, kuros gan rüpniecîbas uzñémumi, gan privåtie patérétåji varé-
tu izvéléties savu elektroener©ijas un gåzes piegådåtåju. Saskañå ar ßîm direktîvåm no 2007. gada
jülija ikvienam Eiropas patérétåjam büs tiesîbas pirkt gåzi un elektroener©iju no jebkura piegådåtåja
Eiropas Savienîbå. Tomér, tå kå joprojåm saglabåjas problémas ar savietojamîbu, ßo direktîvu
îstenoßana k¬üs par iekßéjå ener©ijas tirgus efektivitåtes pårbaudîjumu. Tådas valstis kå Èrija un Malta,
kå arî Baltijas valstis k¬uvußas par “ener©ijas salåm”, kas lielåkoties atdalîtas no ES ener©ijas tîkliem.13

Ener©étikas politika Eiropas Savienîbå veidojas kå daudzslåñaina politiskå procesa rezultåts. Eiropas
Komisija pakåpeniski uzñémusies vadoßo lomu ßajå proceså. Kaut arî nacionålås valdîbas var ievéro-
jami ietekmét sarunu par ener©étikas politikas jautåjumiem raksturu un gala sarunu virzienu, Komisija
var palîdzét un tai ir spécîga ietekme darba kårtîbas izstrådes un “starpniekdarbîbas” stadijå. Vél
vairåk, Komisija var izmantot tådus instrumentus kå konkurences politika, par ko vienojußås dalîbval-
stis, lai veicinåtu liberalizåciju ener©étikas sektorå. Tomér joprojåm saglabåjas ievérojami ß˚érß¬i.
Neraugoties uz vispåréjo vienoßanos par nepiecießamîbu liberalizét Eiropas ener©ijas tirgu, eklek-
tisms saglabåjas, jo daΩådåm valdîbåm ir atß˚irîgas intereses, un tås attiecîgi nereti piekopj pretéju
politiku. Jåñem vérå, ka ener©étikas politika péc savas dabas ir ekonomiskås, sociålås, vides un, pats
svarîgåkais, droßîbas politikas neatñemama saståvda¬a. Tådé¬ progress bijis neviennozîmîgs.
Liberalizåcijas un deregulåcijas vériens daΩådås valstîs atß˚iras. Lielbritånijas valdîba sekoja savai
vispåréjai liberålajai ekonomiskajai filozofijai un konsekventi liberalizéja arî ener©ijas tirgu. Våcijå
vérojama jaukta aina – valsts klåtbütne un reguléßana sociåli jutîgajå og¬rüpniecîbas, kå arî kodol-
ener©étikas sektorå un liberåla tirgus pieeja citos ener©étikas sektoros. Liberalizåcija un deregulåcija
ir bijusi tikai da¬éja Francijå un Itålijå, kuras tradicionåli atbalsta valsts iejaukßanos. Vél vairåk,
atß˚irîbå no Krievijas Eiropas lielås kompånijas veido spécîgas intereßu grupas ES iekßéjo lémumu
pieñemßanas proceså un ietekmé kopienas ener©étikas politiku. Tås izveidojußas nozaru asociåcijas,
pieméram, Eurelectric (elektroener©ija), Eurogas (gåze), Europia (nafta), Foratom (kodolener©étika),
CEPCEO (og¬rüpniecîba) ar paståvîgu klåtbütni Briselé. Tås savå pieejå, lîdzîgi kå nacionålås
valdîbas, ievéro paßas savas intereses.14

Piegådes droßums

Importétie ener©ijas resursi veido 50% no Eiropas Savienîbai nepiecießamå ener©ijas apjoma, un
turpmåkajås daΩås desmitgadés tie palielinåsies lîdz 70%.15 Jautåjums par dabasgåzes un naftas

12 Janne Haaland Matlary, Energy Policy in the European Union, London, 1997, pp. 6-7.
13 EC Green Paper “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, 8 March 2006, p. 6; pieejama inter-

netå http://europa.eu.int/comm/energy/green-paper-energy/doc/2006_03_08_gp_document_en.pdf
14 Matlary, Energy Policy.
15 Green Paper, 2006, p. 3. 
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piegådes nodroßinåßanu k¬üst aizvien steidzamåks un aktuålåks. Imports veido gandrîz 80% no ES
naftas patériña. Tå kå dabasgåzi pamatå var transportét pa cauru¬vadiem, pieeja tiem k¬uvusi par
aizvien svarîgåku risinåmu jautåjumu. Dabasgåzes îpatsvars ES ener©ijas bilancé palielinåjies no 2%
1960. gadå lîdz 25% 2003. gadå. Eiropas gåzes tirgus nemitîgi aug. Péc Starptautiskås
ener©étikas a©entüras un citu organizåciju aplésém, 2005. gadå ES valstis patéréja gandrîz 500
miljardus kubikmetru dabasgåzes. Paredzams, ka lîdz 2010. gadam patériñß sasniegs 610–640
miljardus kubikmetru. Tådéjådi ES atkarîba no dabasgåzes importa lîdz 2020. gadam palielinåsies
no paßreizéjiem vairåk nekå 50% lîdz aptuveni 70–80%.16

Piegådes droßums figuré kopienas darba kårtîbå jau sen. Péc 1973. gada krîzes Komisija koordiné-
ja 90 dienu årkårtas naftas rezervju izveidi dalîbvalstîs. Taçu turpmåkå darbîba to veidoßanå palé-
ninåjås, un to nepårprotami ietekméja “zemåkå kopsaucéja” princips. Nacionålås valdîbas uzskata
ener©ijas piegådes droßuma garantéßanu par vienu no saviem nacionålås droßîbas apsvérumiem un
tådé¬ nelabpråt dele©é ßîs funkcijas kådai pårnacionålai institücijai. Tas radîjis zinåmu spriedzi starp
liberalizåcijas un deregulåcijas politiku no vienas puses, un piegådes droßuma garantéßanu no otras.
DaΩas valdîbas un intereßu grupas apgalvo, ka deregulåcija un konkurence ener©étikas jomå kaitéßot
piegådes droßumam, un otrådi. Valstu vairåkums labpråt paßas kontrolétu piegådes droßumu. Vél
vairåk, piegådes droßuma atß˚irîgås interpretåcijas ir strukturåli noteiktas, un tådas attiecîgi ir arî
ener©ijas raΩotåjvalstu un ener©ijas importétåjvalstu politiskås un ekonomiskås intereses. Pirmås,
dabiski, ßaubås par kopéjas politikas izstrådi ES lîmenî. Vienlaikus pieaug arî izpratne, ka nodroßinåt
nepiecießamos ener©ijas resursus vienpuséji vai divpuséji k¬üst aizvien grütåk. Vairåkums ES valstu ir
tîrås importétåjas. Tas nozîmé, ka sakarå ar aizvien pieaugoßajåm vajadzîbåm ekonomiskås iz-
augsmes un globålås politiskås un ekonomiskås vides pårveidoßanas kontekstå nacionålajåm valstîm
radusies izdevîba apliecinåt politisko gribu un veidot kopîgu ener©étikas politiku. 2005. gada beigås
ES valstu un valdîbu vadîtåji aicinåja izstrådåt kopîgu ener©étikas politiku un “integrétu pieeju”
ener©ijai. Za¬ajå gråmatå jau bija norådîta nepiecießamîba Eiropas Savienîbai “runåt vienå balsî”
un iedibinåt koordinåcijas mehånismus åréjos ener©étikas jautåjumos: “Eiropas Savienîbai nav ofi-
ciåla instrumenta ener©ijas piegådes reguléßanai no årienes. To varétu atrisinåt, iedibinot jaunu ofi-
ciålåku mér˚instrumentu, kas darbotos, ja ener©ijas piegådé no årienes rastos årkårtas situåcijas. Tas
varétu büt, pieméram, pårraudzîbas mehånisms, kas savlaicîgi brîdinåtu un palielinåtu rea©éßanas
spéju åréjo ener©ijas krîΩu gadîjumos.”17 To neapßaubåmi ietekméja arî nesenie sareΩ©îjumi ES un
Krievijas attiecîbås ener©étikas jomå.

ES un Krievijas dialogs par ener©étikas jautåjumiem

1994. gada ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums atzina ener©étikas sektoru par vienu
no savstarpéjås sadarbîbas jomåm. Íîs sadarbîbas svarîgo nozîmi tås saskatîja aizvien cießåkå
mijiedarbîbå, pirmåm kårtåm tirdzniecîbas apjomu ziñå. Krievija k¬uva par galveno ener©ijas
piegådåtåju Eiropas Savienîbai, bet tå savukårt nodroßinåja lielåko da¬u Krievijas ieñémumu årvalstu
valütå. ES un Krievija atzina savstarpéjås atkarîbas nozîmîgumu ener©étikas sektorå, såkot divpuséju
dialogu par ener©étikas jautåjumiem Parîzes galotñu apspriedé 2000. gada oktobrî ar mér˚i “izskatît
visus abas puses intereséjoßos jautåjumus ßajå [ener©étikas] sektorå, arî såkot sadarbîbu ener©ijas
taupîßanå, ieguves un transporta infrastruktüras racionalizéßanå, Eiropas investîciju iespéjås un
attiecîbås starp ieguvéjvalstîm un patérétåjvalstîm.”18 Íî dialoga pamatideja bija abpuséjo intereßu
izpratne un realizéßana: Krievijai nepiecießams vairåk investîciju no Eiropas, lai attîstîtu savus
ener©ijas resursus, bet Eiropai vajadzîga droßa ilgtermiña piek¬uve Krievijas naftai un gåzei. ES un

16 Lîdz ar piegådém no Krievijas (aptuveni 150 miljardi m3) dabasgåze tiek importéta pa cauru¬vadiem no Norvé©ijas un AlΩîrijas
(aptuveni 100 miljardi m3) un saß˚idrinåtå veidå no AlΩîrijas, Nigérijas un Kataras (40 miljardi m3).

17 Green Paper, 2006, p. 17. 
18 ES un Krievijas Parîzes galotñu apspriedes komuniké, 2000. gada oktobris.
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Krievijas dialogs par ener©étikas jautåjumiem pédéjå laikå k¬uvis intensîvåks sakarå ar ener©ijas
piegådes aizvien svarîgåko nozîmi, ES paplaßinåßanu, plaßu kopîgu projektu perspektîvåm un
sareΩ©îtajåm attiecîbåm ar tranzîtvalstîm. 2005. gada maijå pieñemtajå Kopéjås ekonomiskås dar-
bîbas telpas ce¬a karté bija uzsvérta nepiecießamîba cießåk sadarboties ener©étikas sektorå un
pievérsties jautåjumiem, kas saistîti ar ener©ijas droßîbas, efektivitåtes, infrastruktüras un tirdzniecîbas
optimizåciju.19 2005. gada beigås ES un Krievijas Paståvîgå padome ener©étikas partnerîbas
jautåjumos pulcéjås savå pirmajå sédé. Kaut gan ES un Krievijas ener©étikas dialoga ietvaros bija
güts zinåms progress un perspektîvå tika prognozéta mijiedarbîbas intensificéßanås ener©étikas lîgu-
ma vai straté©iskås partnerîbas veidå, panåkumi svarîgåkajos jautåjumos bijußi diezgan ierobeΩoti,
pirmåm kårtåm vienotas rîcîbas iespéju noteikßanå ener©étikas sektorå un visaptveroßu ietvaru
nodroßinåßanå stabilåm un droßåm ener©ijas piegådém.  

Vienotas rîcîbas iespéjas: kopîgås deklaråcijas un atß˚irîgå politika

Sapraßanås ir acîmredzami svarîga partneriem, kas pasludina savu gatavîbu intensificét un formalizét
savas attiecîbas. Paßreizéjå partnerîbas un sadarbîbas lîgumå norådîts, ka “sadarbîbå jåievéro tirgus
ekonomikas un Eiropas Ener©étikas hartas principi uz Eiropas ener©ijas tirgu progreséjoßas integrå-
cijas fona.”20 PSL uzsver tirgus ekonomikas principu ievéroßanu ener©étikas sektora pårvaldîßanå un
reguléßanå, kå arî nepiecießamîbu radît “virkni institucionålu, juridisku, fiskålu un citu apståk¬u, kas
nepiecießami, lai veicinåtu apjomu pieaugumu tirdzniecîbå ar ener©iju un investîcijas.”21 ES un
Krievijas ener©étikas dialoga ietvaros tika ierosinåts izskatît nepiecießamîbu péc vienlîdzîgiem
piek¬uves noteikumiem, investîciju droßîbas un Krievijas ener©étikas sektora demonopolizåcijas. Kå
2003. gada aprîlî ziñoja Eiropas Komisija, Krievijas puse “uzsver, ka tå ñem daΩus ES mode¬a ele-
mentus par paraugu sava ener©ijas tirgus reformai, konkréti, transporta funkcijas atdalîßanu no
ieguves.”22

Neraugoties uz abu pußu labås gribas apliecinåjumiem, ES un Krievija vairåkos ener©étikas sektora
aspektos acîmredzami dodas pilnîgi pretéjos virzienos. ES pakåpeniski iet savu ener©ijas tirgu libe-
ralizéßanas un dereguléßanas virzienå, turpretim Krievijas ener©étikas sektorå aizvien vairåk dominé
valsts. Krievijas valdîba atteicås no savåm såkotnéjåm saistîbåm demonopolizét elektroener©ijas un
it îpaßi gåzes sektoru un nostiprinåja savu klåtbütni naftas sektorå. Investîciju vidé pieejamîba un
aizsardzîba ir skaidri izteikti asimetriska. Krievija mé©ina iek¬üt Rietumu tirgos, iegådåjoties piegådes,
transportéßanas un sadales objektus, bet Rietumu kompånijas saduras ar politiskiem, juridiskiem un
birokråtiskiem ß˚érß¬iem, lai investétu un izvérstu uzñéméjdarbîbu Krievijå. 

Viens no lielåkajiem paståvîgajiem un sareΩ©îtajiem jautåjumiem ES un Krievijas ener©étikas dialogå
ir bijusi Ener©étikas hartas principu ievéroßana un Ener©étikas hartas lîguma (EHL) ratificéßana
Krievijå. Tas lielå mérå saskan ar mér˚iem, kas izvirzîti ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas
lîgumå un ener©étikas dialoga dokumentos. Eiropas Komisijas atbalstîtå lîguma mér˚is ir radît juridisku
pamatu, lai veicinåtu ilglaicîgu sadarbîbu ener©étikas jomå, kas balstîtos uz ES un kaimiñvalstu savs-
tarpéjiem papildinåjumiem un labumu. Tas paredz investîciju veicinåßanu un aizsardzîbu, nediskri-
minéjoßu reΩîmu starp ES dalîbvalstîm un citåm valstîm tirdzniecîbå ar ener©iju atbilstoßi PTO princi-
piem. ˆemot vérå atß˚irîgos viedok¬us par nacionålajiem ener©étikas sektoriem, Ener©étikas hartas
lîgums vienlaikus apstiprina principu, kas nosaka nacionålo suverenitåti pår iekßéjiem tirgiem,
ener©étikas uzñémumu juridisko struktüru un treßås puses piek¬uvi.23

19 Sestais progresa ziñojums par ES un Krievijas ener©étikas dialogu, 2005. g. oktobris, 2. lpp; pieejams interneta lapå
http://ec.europa.eu/energy/russia/joint_progress/doc/progress6_en.pdf 

20 ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgums, 1994. g., 65.1. pants.
21 ES un Krievijas PSL, 65.2. pants.
22 Citéts Charles Grant and Katinka Barysch, “The EU-Russia Energy Dialogue”, Centre for European Reform briefing note, May

2003, p. 2. 
23 Ener©étikas hartas lîgums, 1994. g., 18. pants.
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Kaut arî Krievijas valdîba aktîvi iesaistîjås konsultåcijås EHL projekta sagatavoßanas proceså un
parakstîja ßo lîgumu, Krievijas parlaments nekad to nav ratificéjis. Putina otrajå prezidentüras termiñå
acîmredzami iezîméjusies Krievijas noståja, kas aizvien vairåk neatbilst EHL principiem un Krievijas
valdîbu iepriekßéjai noståjai. Tas skaidri izpaudås Domes lémumå pieñemt likumu, kurå Gazprom
apstiprinåta kå vienîgå kompånija, kas drîkst eksportét Krievijas dabasgåzi. Tas padarîjis EHL rati-
ficéßanu politiski un juridiski gandrîz neiespéjamu. ES diemΩél nav pilnîbå izmantojusi savas iespéjas
ßajå proceså un savu intereßu aizståvéßanå. EHL ratifikåciju varéja noteikt kå starpposmu ce¬å uz
dalîbu PTO, taçu ES sarunu proceså no tå atteicås.  

ES norådîjusi uz abu pußu ener©étikas politiku pakåpenisku attålinåßanos sakarå ar Krievijas iebildu-
miem un atß˚irîgo redzéjumu, taçu pati ES ne vienmér ir bijusi konsekventa un gatava ener©étikas
jomå sadarboties ar Krieviju. To var sacît par tådiem jautåjumiem kå sadarbîba kodoldegvielas un it
îpaßi elektroener©ijas piegådé. ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgumå kå mér˚is norådîta
elektrotîklu savstarpéja savienoßana.24 Krievija, kurai ir sinhrons savienojums ar Baltijas valstîm,
tehniskå un politiskå lîmenî ener©iski cenßas panåkt sinhronu savienojumu ar visu ES. Taçu ES daΩådu
tehnisku un komerciålu apsvérumu dé¬ ir pieñémusi “soli pa solim” pieeju.25 Neraugoties uz ßo
apsvérumu svarîgo nozîmi, Eiropå acîmredzot ir spécîgas intereßu grupas, kuras nelabpråt intensificé
sadarbîbu ßajå jomå un nevélas nåkotné sacensties ar Krievijas elektroener©ijas konkurétspéjîgajåm
cenåm.  

Ener©ijas piegådes jautåjums  

Krievija k¬uvusi par galveno dabasgåzes un naftas piegådåtåju Eiropas Savienîbai. Krievija nodroßi-
na aptuveni 50% ES gåzes importa jeb 25% no tås gåzes patériña, un vairåk nekå 30% jélnaftas un
naftas produktu importa jeb vairåk nekå 25% no ES naftas patériña kopapjoma.26 ES un Krievijas
ener©étikas dialogå jautåjums par stabilu dabasgåzes piegådi, tranzîta ce¬iem un infrastruktüras pro-
jektiem pédéjå laikå izvirzîjies vadîbå. Tagad Krievija ik gadu piegådå aptuveni 150 miljardus kubik-
metru gåzes, un, kå jau minéts, ßis apjoms veido vairåk nekå vienu ceturtda¬u no ES gåzes patériña.27

ˆemot vérå gaidåmo ener©ijas patériña pieaugumu, Krievija k¬üst par aizvien svarîgåku
Rietumeiropas valstu partneri. Objektîvi Krievija rada ßîm valstîm iespéju daΩådot ener©ijas piegådi
un mazinåt atkarîbu no gåzes piegådém no Norvé©ijas un it îpaßi Tuvo Austrumu re©iona. Vél vairåk,
Krievijas un Rietumeiropas savstarpéjås atkarîbas nostiprinåßanu Rietumeiropa sen uzskata par
Krievijas “normalizéßanas” lîdzekli. 

Nesen såktais Zieme¬eiropas gåzesvada projekts atklåj gan Krievijas apñemßanos nostiprinåt savas
pozîcijas attiecîbås ar Eiropas valstîm, gan Eiropas diezgan pretrunîgo noståju. ˆemot vérå Krievijas
neseno gåzes konfliktu ar kaimiñvalstîm, Zieme¬eiropas gåzesvada projekts ir izgaismojis Eiropas poli-
tiskås un ekonomiskås dilemmas ener©étikas sektorå, it îpaßi tå interpretåciju un intereses jaunajås un
vecajås ES dalîbvalstîs. Våcija k¬uvusi par galveno dalîbnieci Eiropas ener©étikas dialogå ar Krieviju.
Runåjot par lémumu kopîgi büvét Zieme¬eiropas gåzesvadu, Våcijas véstnieks Krievijå Valters Ímits
norådîja, ka projekts nodroßinås ener©ijas piegådi Eiropas valstîm un neaizskars neviena intereses.
Zieme¬eiropas gåzesvada projekts radis atbalstu ne vien Våcijå, bet arî Eiropas Savienîbas struktürås.
ES årlietu komisåre Benita Ferero-Valdnere norådîja, ka, “runåjot par gåzesvada ierîkoßanu Baltijas

24 ES un Krievijas PSL, 65.2. pants 
25 The EU Commission’s Communication “On the Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, Its Neighbours

and Partner Countries”, 13 May 2003, p. 20. 
26 EK preses relîze, 2005. g. 7. oktobrî, pieejama internetå  http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/

1238&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en 
27 Starptautiskå Ener©étikas a©entüra (http://www.iea.org) un Gazprom (http://www.gazprom.com). Krievija ir lielåkå piegådåtå-

ja Austrumu un Centråleiropas valstîm, arî Våcijai, un nozîmîga piegådåtåja Francijai un Itålijai (vairåk nekå 30%). 
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jüras dibenå, mums jåsaprot, ka projekts ievérojami veicinås droßu un videi nekaitîgu gåzes piegådi
Eiropas Savienîbai”.28

Centrålås un Austrumeiropas valstîm ir atß˚irîgs viedoklis par daΩådoßanu un Krievijas “normalizåci-
jas” potenciålu, konkréti – par Zieme¬eiropas gåzesvada projekta îstenoßanu. Polija un Baltijas val-
stis uztver Krievijas un Våcijas vienoßanos vispåréjå Krievijas un Våcijas ekonomiskås sadarbîbas
intensificéßanas kontekstå kå “Putina–Írédera paktu”, netießi velkot paraléles ar 1939. gada
Molotova–Ribentropa paktu. Zieme¬eiropas gåzesvads ßajås valstîs atsaucis atmiñå baismîgo priekß-
statu par Våcijas un Krievijas “mîlas un naida” attiecîbåm uz ßo valstu intereßu ré˚ina.29 Vél vairåk,
Centrålås un Austrumeiropas valstis uzskata, ka ßis projekts palielinås nestabilitåti ßo valstu ener©étikå,
jo Polija, Latvija un Lietuva nespés kompensét lielo atkarîbu no gåzes piegådåtåja ar kontroli pår tå
gåzes tranzîtu.30

BieΩi neievérots aspekts, kas sareΩ©î Eiropas kopîgås pieejas formuléßanu ener©étikas jautåjumiem,
ir tas, ka kompånijai Gazprom izdevies panåkt vienoßanås un nodibinåt cießas partnerattiecîbas ar
daudzåm Eiropas kompånijåm gan Rietumeiropå, gan Centråleiropå.31 Kaut arî bütu pårspîléti
uzskatît visus Gazprom partnerus par biznesa un politiskajiem lobijiem, kas virza Krievijas ßaurås
intereses Eiropå, ßîs kompånijas dabiski ir ieinteresétas saglabåt savas salîdzinoßås ekonomiskås
priekßrocîbas. Kå norådîja Våcijas véstnieks, Zieme¬eiropas gåzesvads ir “projekts, ko îsteno privå-
tais bizness, kas ir ßî projekta iniciators, büvé to un nodroßina tå funkcionéßanu. Tåpéc ßî projekta
veicinåßana ir uzñéméju uzdevums, nevis valsts misija.”32 Tomér, ja sadarbîba ar Krieviju ener©étikas
jomå Rietumeiropai galvenokårt ir ekonomikas jautåjums, kompånija Gazprom un Kremlis kå tås
îpaßnieks acîmredzot vairåk vadås péc ©eoekonomiskiem un ©eopolitiskiem apsvérumiem. Taçu pat
eiropießiem tå ir nepårprotama komerciålo attiecîbu izpausme ar augsta lîmeña divpuséjas politiskås
vienoßanås palîdzîbu. 

Péc Krievijas un Ukrainas gåzes konflikta un Krievijas gåzes piegådes pårtraukuma Eiropai Eiropas
politikas noteicéji såka baΩîties par savas ener©ijas droßumu. Kå norådîja ES ener©étikas komisårs
Andris Piebalgs, “ir skaidrs, ka Eiropai nepiecießama skaidråka kolektîva un saliedéta politika
ener©ijas piegådes droßuma jautåjumå”. Patlaban ener©ijas piegådes droßuma jautåjums tiek nopiet-
ni izskatîts tikai dalîbvalstu lîmenî, taçu mums nepiecießama plaßåka Eiropas méroga pieeja ßajå
jautåjumå.”33 Polija nåca klajå ar ideju parakstît Eiropas Ener©ijas droßîbas lîgumu, kurå bütu
paredzéta dalîbvalstu cießåka sadarbîba ener©étikas sektorå. Tomér Eiropas valstîs ßo priekßlikumu
uzñéma atturîgi.34 Ieilgußo ståvokli Eiropas ener©étikas sektorå efektîvi atklåja Våcijas kancleres
Angelas Merkeles aicinåjums izstrådåt “nacionålo ener©étikas straté©iju.”35 Tas liecinåja par kopîgas
un visaptveroßas pieejas trükumu pat nacionålå lîmenî un skaidri norådîja uz ievérojamiem ß˚érß¬iem
ce¬å uz kopéju Eiropas ener©étikas politiku. Taçu paradoksåli ir tas, ka ßî skaidrå izpratne par struk-
turålajåm atß˚irîbåm un Eiropas ener©étikas politikå paståvoßo problému nepårprotamå demon-
stréßana apståk¬os, kad aizvien pieaug pieprasîjums péc ener©ijas piegådes, ir le©itimizéjusi Eiropas
Komisijas centienus koordinét ener©étikas politiku un veicinåjusi attiecîgo politisko dokumentu izstrå-
di. Tådéjådi ir sperti nozîmîgi so¬i, lai virzîtu tålåk Eiropas kopéjo ener©étikas politiku, arî attiecîbås

28 Interfax News, 3 October 2005.
29 Jerzy Marek Nowakowski, Piotr Wozniak, “Gazowe okrazenie Polski”, Wprost, 10 July 2005, pp. 84-91.
30 Agata Loskot, Bezpieczestwo dostaw rosyjskiego gazu do UE – kwestia polaczen infrastrukturalnych, Polish Centre for Eastern

Studies paper, February 2005, p. 11. 
31 Judy Dempsey, “For many countries, nowhere else to go”, International Herald Tribune, 5 January 2006; Roman Kupchinsky,

“Russia: Does Gazprom Have A Master Pipeline Plan?”, RFE/RL, 30 January 2006. 
32 RosBusinessConsulting News, 29 September 2005. 
33 Andris Piebalgs, piezîmes runai, kurå viñß apsveic Gazprom un Naftogaz panåkto vienoßanos, 2006. g. 4. janvåris, pieejamas

internetå http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/1&format=HTML&aged=0&language=
EN&guiLanguage=en 

34 “Nie bedzie jednej polityki energetycznej”, Rzeczpospolita, 6 February 2006. 
35 “Merkel to plot energy strategy for Germany”, Financial Times, 7-8 January 2006.
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ar Krieviju, kaut gan ßo centienu turpinåjums vél jågaida.36 Íajå dokumentå norådîts, ka “ES kå
Krievijas ener©ijas lielåkå pircéja ir bütiski svarîga un vienlîdzîga partnere ßajås attiecîbås. [...] Èstas
partnerattiecîbas piedåvå droßîbu un prognozéjamîbu abåm pusém, paverot ce¬u nepiecießamajåm
ilgtermiña investîcijåm jaunå kapacitåté. Tas arî nozîmétu godîgu un savstarpéju piek¬uvi tirgiem un
infrastruktürai, it îpaßi treßås puses piek¬uvi cauru¬vadiem. Darbs pie ßîs iniciatîvas ener©étikas jomå
jåsåk, balstoties uz ßiem principiem. Péc tam rezultåtus varés integrét ES un Krievijas attiecîbu
pamatlîgumå, kas 2007. gadå nomainîs paßreizéjo ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas lîgu-
mu. Turklåt jåintensificé püliñi G8 ietvaros, lai panåktu, ka Krievija nekavéjoties ratificé Ener©étikas
hartas lîgumu un pabeidz sarunas par Tranzîta protokolu.”37

Krievijas faktoram noteikti ir sava loma, kad ES mé©ina definét visaptveroßu pieeju un izstrådåt no-
ståju pret Eiropas Savienîbå neietilpstoßajåm tranzîtvalstîm. Situåcijå, kad Eiropå bieΩi vien paståv
daΩådi viedok¬i par Savienîbas ener©étikas politiku attiecîbå uz Krieviju, tas izrådîjies grüts uzdevums.
Tomér Krievijas attiecîbas ar treßajåm valstîm aizvien bieΩåk izraisa satraukumu, ko ietekméja
Krievijas un Ukrainas gåzes konflikts 2006. gada såkumå. Kå jau minéts, ES regulåri aicina Krieviju
ratificét Ener©étikas hartas lîgumu un tå Tranzîta protokolu, lai iedibinåtu caurskatåmu tranzîta
reΩîmu.38 Tikmér ES virza uz priekßu ideju izveidot “paneiropas ener©étikas kopienu” kopå ar tuvéjåm
kaimiñvalstîm, kå arî mé©ina daΩådot savus importa marßrutus caur Krievijas kaimiñvalstîm. Panåkumi
ir daΩådi. Gåzes sektorå paredzéts, ka projekts Nabucco tiks îstenots, lai transportétu dabasgåzi no
Vidusåzijas un Tuvajiem Austrumiem caur Turciju uz Eiropu. ES ir veicinåjusi Baku-DΩeihanas jélnaftas
cauru¬vada ierîkoßanu, pa kuru AzerbaidΩånas – un perspektîvå arî Kazahstånas – nafta caur Turciju
tiks nogådåta Eiropå. Tomér grütîbas, ar kådåm saskaras ES savå daΩådoßanas straté©ijå tradi-
cionålajås Krievijas gåzes un naftas tranzîtvalstîs, visskaidråk redzamas naftas plüsmå pa Odesas-
Brodu cauru¬vadu. Jau 2003. gada paziñojumå par ener©étikas straté©iju paplaßinåtå Eiropå
Eiropas Komisija norådîja uz Odesas-Brodu cauru¬vadu kå vienu no saviem daΩådoßanas mé©inåju-
miem. Tomér sakarå ar patlaban nepietiekamo naftas plüsmu no Kaspijas jüras baseina, kurå
jåpiedalås ne vien AzerbaidΩånai, bet arî Kazahstånai (ar vismaz çetriem miljoniem tonnu gadå, lai
nodroßinåtu cauru¬vada rentabilitåti), tika iesaistîta Polija, lai pagarinåtu cauru¬vadu no Brodiem lîdz
Plockai. Krievija aktîvi centås saglabåt savu ietekmi un divpuséjås sarunås ar Kazahstånu un Ukrainu
panåca, ka tika noslégts lîgums, ko parakstîja TNK-BP un kurß paredzéja izmantot Ukrainas
cauru¬vadu pretéjå virzienå, lai nogådåtu Krievijas naftu Krievijas ostås pie Melnås jüras.  

Ieteikumi PSL diskusiju kontekstå: Latvijas perspektîva

Krievijas un Våcijas vienoßanås par Zieme¬eiropas gåzesvada büvi lîdz ar nesenajiem gåzes konflik-
tiem starp Krieviju un tås kaimiñvalstîm skaidri parådîja, ka attiecîbas ener©étikas sektorå aptver
ener©iju, ekonomiku un politiku. Íie notikumi deva spécîgu impulsu politikas noteicéjiem un eksper-
tiem såkt diskusijas par nacionålajiem, re©ionålajiem un Eiropas ener©étikas droßîbas jautåjumiem un
attiecîgo politiku. Paradoksåli, bet, neraugoties uz îslaicîgo negatîvo atbalsi, kas izpaudås kå poli-
tiskås spriedzes palielinåßanås, domstarpîbas par cauru¬vada büvi un strîdi par gåzi pécpadomju
telpå faktiski radîja priekßnosacîjumus stabilåkai ener©étikas dialoga videi ilgåkå perspektîvå. Íajå
ziñå izce¬as divi svarîgi un saistîti jautåjumi. Pirmkårt, vai Eiropas Savienîbas valstis spés pårvarét
strukturålos ierobeΩojumus un motivåciju rîkoties vienpuséji, un galu galå noformulét kopîgu politisko
noståju ener©étikas sektorå? Otrkårt, vai Krievija bütu gatava îstenot mérenåku gåzes un naftas
diplomåtiju un nodroßinåt savu “nepiecießamo klåtbütni” ener©étikas sektorå ar partnerîbu un sadar-
bîbu, nevis ar manipulåciju? Atbilde uz otro jautåjumu faktiski lielå mérå atkarîga no Eiropas spéjas

36 2006. g. 8. martå Eiropas Komisija pieñéma dokumentu Green Paper “European Strategy for Sustainable, Competitive and
Secure Energy”.  

37 Green Paper, 2006, p. 15.
38 Starpziñojums par ES un Krievijas ener©étikas dialogu, 2006. g. maijs, 2. lpp; pieejams internetå  http://ec.europa.eu/ener-

gy/russia/joint_progress/doc/2006_05_25_interim_report_en.pdf
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panåkt kopéju izpratni par ener©étikas vajadzîbåm un risku, pieejamiem politikas variantiem,
ener©étikas sektora noteikumiem ES dalîbvalstîs un to partnervalstîs, kuras neietilpst Eiropas Savienîbå,
tai skaitå arî Krievijå. Tas arî tießi attiecas uz diskusijåm par ES un Krievijas Partnerîbas un sadarbîbas
lîguma gaidåmo raksturu.

Runåjot par gaidåmajiem oficiålajiem ietvariem, pirmåm kårtåm par Partnerîbas un sadarbîbas lîgu-
mu, kå arî ener©étikas jautåjumu vietu, ES un Krievijas mijiedarbîbai ir vairåkas alternatîvas. Tås ir,
pirmkårt, paßreizéjå pamatlîguma pagarinåßana; otrkårt, tå ievérojama modificéßana; vai, treßkårt,
tå nomaiña ar pilnîgi pårveidotu lîgumu. Pédéjå alternatîva jeb “pavérsiena pieeja” ir nereåla un nav
nepiecießama, jo ES un Krievijas attiecîbas, it îpaßi péc kopienas paplaßinåßanas, atklåj plaßu
atß˚irîgu vértîbu un intereßu spektru, arî ener©étikas jomå. Tådé¬ pilnîgi pårveidots un kvalitatîvi
uzlabots PSL k¬ütu vairåk par labas gribas demonstråciju, nevis par efektîvu un reålu “ce¬a karti” sadar-
bîbas intensificéßanai. 

Pilnîgi pretéja alternatîva bütu paßreizéjå PSL pagarinåßana un sektoru mijiedarbîbas nostiprinåßana
ar attiecîgiem oficiåliem ietvariem. Kå uzskata daΩi eksperti, sektoru sadarbîba ir ce¬ß uz priekßu, jo
PSL “ir izrådîjies dzirnakmens, kas karåjas kaklå, nevis attiecîbu stürakmens.”39 Tomér ßî pieeja tießi
norådîtu uz neérto ES un Krievijas mijiedarbîbu un zinåmu attiecîbu uzlaboßanas mé©inåjumu
strupce¬u. Dialogi daΩådås jomås daΩådos tempos vienlaikus nodroßina zinåmu elastîbu attiecîbås,
un gütos panåkumus un ciestås neveiksmes varétu sadalît atseviß˚ås sada¬ås. Mijiedarbîba vispirms
notiktu iedibinåtajos kopéjo darbîbas telpu ietvaros. Ener©étikas dialogs kå da¬a no kopéjås
ekonomiskås darbîbas telpas acîmredzot k¬ütu par vienu no visintensîvåkajiem un sareΩ©îtåkajiem.  

Treßå alternatîva jeb ES un Krievijas PSL ievérojama modificéßana acîmredzami paver “izdevîbas
logu”, lai demonstrétu savstarpéjo ieinteresétîbu sadarbîbå un uzlabotu sadarbîbas oficiålos ietvarus
un mehånismus. PSL diskutéßanas un formuléßanas process acîmredzot k¬üst par zinåmu indikatoru,
kas noråda uz ES un Krievijas attiecîbås paredzamo ståvokli. Krievija ir izteikusi interesi par modi-
ficétu un uzlabotu PSL, kurå bütu iek¬autas atsauces uz straté©isku partnerîbu vai asociåciju.40 Krievijas
gatavîba padzi¬inåt oficiålo attiecîbu raksturu noråda uz diviem aspektiem. Pirmkårt, ES joprojåm ir
viens no vissvarîgåkajiem Krievijas partneriem, neraugoties uz daΩkårt pretrunîgiem paziñojumiem.
Otrkårt, Krievijas centienos panåkt “straté©iskåku” dokumentu ir zinåms “paßsasaistîßanas” elements.
Citiem vårdiem sakot, dialoga formu un dokumenta izstrådåßanas procesu Krievijå varétu uztvert kå
izmé©inåjuma poligonu un atspogu¬ojumu Eiropas apñémîbai padzi¬inåt konstruktîvas attiecîbas ar
Krieviju. Var apgalvot, ka Krievijas vilßanås Eiropas Savienîbå varétu padzi¬inåties, ja ES attieksme
pret sarunu ce¬å panåktu ievérojami modificétu dokumentu büs atturîga. Tomér Eiropas Savienîbai
paßai jåbüt ieinteresétai pårveidotå PSL. Tas atspogu¬otu ES un Krievijas divpuséjo attiecîbu realitåti
un situåciju péc paplaßinåßanas, un nodroßinåtu impulsu un kanålus kopîgo intereßu virzîßanai uz
priekßu un domstarpîbu apsprießanai. 

Modificéßanas alternatîva vienlaikus Eiropas Savienîbai rada vairåkus izaicinåjumus. Neraugoties uz
paßreizéjåm grütîbåm, tiem visiem ir noteikti risinåjumi.  

• Pirmkårt, bütu sareΩ©îti definét un vienoties par modifikåciju apméru un raksturu, arî jautåju-
mos, kas saistîti ar ener©étikas sektoru. Íajå jomå, tåpat kå viså oficiålajå ietvarå, ir struk-
turålas atß˚irîbas (ener©étikas sektorå ES ir importéjoßå vienîba, turpretî Krievija ir
eksportétåjvalsts), atß˚irîgi politiskie un ekonomiskie notikumi un galvenokårt valsts un tirgus
attiecîbas (Eiropas Savienîbå vérßas plaßumå liberalizåcija, bet Krievijå pieaug valsts
iejaukßanås), bieΩi vien neatbilstîgi globålie un re©ionålie straté©iskie apsvérumi. Tomér tam
ir arî zinåmas priekßrocîbas. Krievija acîmredzami pieñem kauléßanås lo©iku, un Eiropas

39 Hanna Smith “Introduction: Russia’s Policy Towards the European Union” in Hanna Smith (ed.), The Two Level Game: Russia’s
Relations with Great Britain, Finland and the European Union (Helsinki, 2006), p. 14. 

40 Nadezhda Arbatova, „Russia-EU Quandary 2007”, Russia in Global Affairs, Vol. 4, No.2 (April–June 2006), pp. 100-110. 



Savienîbai tåpat nevajadzétu izvairîties no kauléßanås, arî attiecîbå uz paredzamo PSL.
Ener©étikas sektorå ES ir rîkojusies diezgan bikli, acîmredzot ekonomisko intereßu dé¬ un
nevéloties iesaistîties konfliktos ar svarîgu ener©ijas piegådåtåju. Pårveidotå PSL “asociåci-
jas” dimensijå varétu ietilpt gan iespéjamå preçu, pakalpojumu un kapitåla kustîbas libera-
lizåcija (ko vélas panåkt Krievija), gan kopéjas reguléßanas telpas iedibinåßana, kas atbil-
stu parametriem, kurus vélas Eiropas valstis. Ener©étikas sektorå pédéjais prasîtu Krievijas
gåzes sektora zinåmu demonopolizåciju un Ener©étikas hartas lîguma ratifikåciju. 

• Otrkårt, ES un Krievijas attiecîbåm ir plaßåks konteksts nekå tikai PSL vien. Taçu tas savukårt
dod zinåmu iespéju noskaidrot citus sareΩ©îtus jautåjumus, kas skar gan ES, gan Krievijas
intereses. Tådé¬, risinot sarunas par PSL, ES var aicinåt Krieviju izvairîties no jebkådiem
diskriminéjoßiem pasåkumiem pret ES asociétajiem un kaimiñu partneriem. Ener©étikas sek-
torå Krieviju vispirms varétu aicinåt parakstît Ener©étikas hartas Tranzîta protokolu. Vienlaikus
ES varétu saistît diskusijas par PSL ar Krievijas centieniem pievienoties PTO. Vél vairåk, tå
kå daΩas kaimiñvalstis, pieméram, Moldova un Ukraina, arî cer panåkt cießåkas (asociétas)
partnerattiecîbas ar ES, Savienîbai bütu jåizstrådå vienota noståja viså pécpadomju telpå,
arî attiecîbå uz oficiålajiem divpuséjiem lîgumiem. Ener©étikas sektorå ES vienlaikus no-
stiprinåtu savas pozîcijas sarunås un palielinåtu manevréßanas spéju, optimizéjot ener©ijas
izlietoßanu un daΩådojot tås marßrutus un resursus.

• Treßkårt, ES pati savå teritorijå saskaras ar atß˚irîgo intereßu problému. Paståv baΩas, it îpaßi
mazåk ietekmîgajås jaunajås dalîbvalstîs, ka Krievija var izmantot ES intereßu un balsu
daΩådîbu. Tomér iespéjamais modificétais ES un Krievijas PSL rada fonu plaßåkam diskusi-
ju forumam un “vienas balss” noformuléßanai, arî ener©étikas sektorå. Mé©inåjums definét
saskañotu pieeju pats par sevi ir svarîgs Eiropas Savienîbai tås centienos iegüt lielåku lomu
pasaulé un panåkt prognozéjamu mijiedarbîbu ar Krieviju. Ievérojami modificétajam lîgu-
mam arî varétu büt nepiecießama ratifikåcija. Tas varétu izraisît jautåjumus par ES jauno
dalîbvalstu iespéjamo noståju. Pieméram, Baltijas valstîs lîdzås paståv vairåki daΩviet
pretrunîgi apsvérumi. Tos radîjusi gan paßreizéjå interese izvérst cießåkas attiecîbas ar
Krieviju ekonomikas jomå, gan Baltijas valstu un Krievijas politisko attiecîbu sareΩ©îtais rak-
sturs. Lai cik paradoksåli tas nebütu, taçu abi ßie komponenti var radît stimulu Baltijas val-
stîm aizståvét sîkåk izstrådåtus un padzi¬inåtus ES un Krievijas sadarbîbas oficiålos juridiskos
ietvarus. Ekonomiskå ziñå Baltijas valstis noteikti atbalstîtu tådu nosacîjumu iek¬außanu, kuri
veicinåtu intensîvåku ekonomisko sadarbîbu un ¬autu izvairîties no diskriminéjoßiem pasåku-
miem aplikßanå ar nodok¬iem, transportå un sadarbîbå ener©étikas sektorå. Baltijas valstis
pozitîvi vértétu Krievijas rîcîbu, ja tå ratificétu Ener©étikas hartas lîgumu un ar to saistîtos
dokumentus tranzîta jautåjumå. Ratifikåcijas process tåm dotu arî zinåmas “maigås” sviras
to divpuséjås attiecîbås ar Krieviju un, iespéjams, varétu veicinåt divpuséjå lîmenî jau
izstrådåto vienoßanos parakstîßanu un ratificéßanu, ko kavéja politisko attiecîbu sareΩ©îtais
raksturs. Tådéjådi atkårtotås sarunås panåkts PSL varétu stimulét intensîvåku ES un Krievijas
dialogu un veicinåt attiecîbu “normalizéßanu” un “ekonomizéßanu” starp Krieviju un jauna-
jåm dalîbvalstîm, pieméram, Baltijas valstîm, arî ener©étikas sektorå.
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