®LAI

LATVIJAS ARPOLITIKAS INSTITUTS
Latvien Institute of International Affairs

Eiropas savienibas
austrumu kaimini pec
Oranzas revolucijas







Eiropas Savienibas
austrumu kaimini pec
Oranzas revolucijas

Riga, 2006




UDK 323(477)
Ei 720

Redaktors: Dr. Atis Lejins, Latvijas Arpolitikas institita direktors

“Eiropas Savienibas austrumu kaimini pec Oranzas revolucijas” -

Latvijas Arpolitikas institdts, Riga, 2006, 88 Ipp.

ISBN 9984-583-42-2 © Latvijas Arpolitikas institits



SATURS

levads. Oranza revolucija . . .. ........ ... ... ... ... ... ... .. .. ..
Atis Lejin3

Eiropas Savienibas kaiminvalstis austrumos péc Oranzas revolucijas . . .
Atis Lejing

ES un Krievijas attiecibas: izaicinajumi un perspekfivas pec Ukrainas
Oranzas revolUcijas . . .. ... ... ... ... . ...
Dzintra Bungs

Ukrainas Oranzas revolucijas regionalas sekas:
Piednestras konflikta atrisinasana .. ... ... ... ... ... .. ... ... .. 30
Andris Sprads

Viens gads pec Oranzas revolucijas Ukraina:
Baltkrievijas politikas jaunie vektori ... ... ... .. ... ... ... ... ...... 45
Ruslans Osipovs

Kaliningrada ES un Krievijas attiectbas . .. ....................... 62
Toms Rostoks

Laiks pec Oranzas revolucijas.

Politiskie kompromisi, neistenotas reformas un
energetikas krize Ukraina . . ... ... ... . 68
Rainers Lindners

Noslegumavieta . ..... ... ... ... .. ... ... .. . ... ... ... 84
Zaneta Ozolina

Piezime: Atsaucés saglabats autoru individualais stils.




LAl ir privata, nevalstiska bezpelnas organizacija, kas izvei-
dota 1992. gada ar noluku analizét Baltijas valstu drosibas
jautajumus. Saja izdevuma ir apkopoti 2005. gada veikta
zingtniska péfijuma rezultdti, ko finanséja Latvijas Arlietu
ministrija. 2005. gada beigas Baltijas un Vacijas dialoga iet-
varos Riga tika sarikots seminars, ko sadarbiba ar Vacijas
Arlietu un drosibas politikas instititu (SWP) finanséja Fridriha
Eberta fonds Baltijas valsfis. Rezultata ir tapusi §T publikacija,
kas tika sagatavota un izdota ar Sorosa Fonda - Latvija finan-

sialu atbalstu.



IEVADS

Dr. Atis Lejing, Latvijas Arpolitikas institita direktors

ORANZA REVOLUCIJA

Piedavajam lasitajam otro Latvijas Arpolitikas institita pétnieku veikto péfijumu par nemierpilnajiem
notikumiem, kas risinGjas austrumos un talak dienvidos no masu valsts — milzigaja zemes josla, kas
atrodas starp Krievijas Federdciju un ES/NATO. Ta visa ir bijust Padomju Savienibas teritorija. Soreiz
uzmaniba pievérsta Ukrainas Oranzas revolicijas ietekmei ne tikai uz kaiminvalsfim, bet ari uz ES un
Krievijas attiectbam.

Tacu kops briza, kad 2006. gada aprili iznaca pirmais péfijuma izdevums anglu valoda, skiet, ka
pati Oranza revolcija piedzivo atplidus sava dzimtené Ukraing. Tapéc Tpasi saistoda ir vacu koléga
analize par iek$politisko stavokli Ukraing, kas palidz mums labak izprast padreizgjos notikumus 3aja
lielaja un geopolitiski svarigaja valsti. Katra zina straujas parmainas Ukraing, cina par rietumu vai
austrumu demokratijas modeli ilgi vél nerimsies, un, bez Saubam, turpinas ietekmét gan kaiminvalstis,
gan Austrumus un Rietumus kopuma.
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EIROPAS §AVIENTBAS KAIMINVALSTIS AUSTRUMOS
PEC ORANZAS REVOLUCIJAS

Dr. Atis Lejin3, Latvijas Arpolitikas institdta direktors

Sis ir otrais péfijums par ES austrumu dimensiju, ko veicis Latvijas Arpolitikas institdts. Pirmais péfijums
ar nosaukumu “Papladinata Eiropa un tas kaiminu politika: austrumu dimensija” ir pieejams majas-
lapa www.lai.lv.

Saja péfijuma galvend uzmaniba pievérsta valsfim, kuras “atrodas pa vidu” (in-between countries),
proti, Moldovai, Ukrainai un Baltkrievijai péc Oranzas revolucijas. Taja aplokota Eiropas Kaiminu
gan NATO un Eiropa kluva “unitara, briva un vienota”. Eiropas Savienibai izveidojas jauna, gara
robeza, kura ne tikai ir jGpdrvalda un jGaizsarga ka sistema, kas atbilst savienibas visparéjam
normam un vajadzibam; bija jGizstrada un jaisteno politika attieciba uz valsfim, kuras atrodas aiz
“jaunas robezas”. Turpmaka papladina$ands, ja neskaita Bulgariju un Rumaniju un sarunu iesak3anu
ar Horvatiju un Turciju par iestadanos ES, tika apturéta.

Atbilde uz Siem notikumiem bija klasiska tadas impérijas reakcija, kas ir sasniegusi savas
paplaiinadands zenitu, proti, ta paredzéja aizsargdt padreizéjo stavokli un novérst draudus, kas vare-
tu rasties periférija. Ka noteikts ES 2003. gada pienemtaija Eiropas dro3ibas strategija “Drosaka Eiro-
pa labaka pasaule”, “vzdevums ir veicindt, lai izveidotos labi parvaldits tadu valstu loks vz austru-
miem no Eiropas Savienibas un lidz Vidusjorai, ar kurdm més varétu uzturét ciedas un vz sadarbibu
balsfitas attiecibas”.’ ST politika tikpat labi varéty bt nemta no Romas impérijas anndlém Pax Roma-
na ziedu laika.

Tomér, ka mums vienmér atgadina Fausts, satans allaZ slepjas stkumos. Apstakli valsfis, ar kuram ES
robeZojas, ir tadi, kadi tie ir; turklat, ja pievérsamies EKP austrumu dimensijai, mums jaruna par Krie-
vijas klatbdtni. 7 par Padomiju Savienibu davétas bijusas impérijas péctece 3obrid cenias no jauna
sevi apliecingt ka globalu speku un atgit zaudéto ietekmi un varu. Sim noltkam Krievija ir izstrada-
jusi specifisku “tuvo arzemju” politiku, kuru mes, atsaucoties uz §i péfijuma tematu, varétu nosaukt par
Krievijas kaiminu politikas (KKP) rietumu dimensiju.

1 Stratégija pieejama www.iss-eu.org
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Gluzi nevilus prata nak situacija Eiropa divu pasaules karu starplaika: proti, runa galvenokart ir par
Vaciju un Padomiju Savienibu, diviem varas poliem, kuri nesp&ja vienoties par to, ko darit ar valstu
joslu Centraleiropa un Austrumeiropd, kas atradas tiem pa vidu. Protams, 3obrid situacija ir radikali
atdkiriga. Par to japateicas Eiropas Savienibai, kura NATO aizsega ir affisfijusies par plasako miera
un drodibas projektu Eiropas vesturé. Talu vai lidzigi ir atfistijusies arf domadana? Nevar nepieminét
to, ka termins zwischen-raum laender ir radies karu starplaika un ka 3obrid 3o valstu vietd, pateico-
ties to dalibai Eiropas Savienibd, ir nakusi cita, par in-between countries dévétu valstu grupa talak uz
austrumiem un dienvidaustrumiem, ka arf to, ka mdsdienas varas poli ir ES un Krievijas Federacija.

Sobrid aktudls ir jautdjums, un tas ieziméjas arf 3aja péfijuma, par to, ka “Kopenhdagenas kritériji”,
kuri ir EKP un tas rictbas planu pamata, un KKP veidojosie “Maskavas kritériji” (dazadi ar dro3ibas
politiku un arpolitiku saisfiti Krievijas dokumenti) ir diametrali pretéji, taéu tiek attiecinati uz viend un
tai pada josla ietilpstosam valstim, kuras robeZojas ar ES un Krieviju. Akirtbu var rezumét viena tei-
kuma: ja ES vélas draugu loku, tad Krievija vélas klientu loku.?

Abas §is pretrunigas politiskas nostadnes aizvien vairdk piesaista sabiedribas un politikas veidotaju
uzmanibu. P&c RoZu un OranZas revolicijas, Krievijas gazes kara pret Moldovu, Ukrainu un Gruzijy,
ka arT péc nesen Baltkrievija notikuia vele3anu farsa rodas loti bitisks jautajums, kura pamatd ir aiz-
vien pieaugosais EKP austrumu dimensijai velfito péfijumu apjoms: kur gan ir Kopéja argja un drosi-
bas politika (KADP) un kur ir EDAP misijas, kuram, ka bitu sagaidams, vajadzétu darboties tadas feri-
toriali saskeltas valstis ka Moldova un Gruzija?

Meklgjot atbildi uz 30 jautajumu, atklajam, cik gan dazada var bt domasana dazadas ES dalibval-
stu galvaspilsétas. Pieméram, kapéc robeznovérosanas misija (BAM) Moldova netiek saukta par EDAP
misiju, ja tiek apgalvots, ka EDAP darbojas aizvien veiksmigak?

Tomer vai §i nelogiska pretruna nenorada uz veco, augstprafigo domasanas veidu par ietekmes sferu
noteik§anu ar dazadiem vilfigiem [idzekliem? Pievériot uzmanibu EKP austrumu dimensijai, més re-
dzam KADP vajas puses un EDAP operdciju pamatd esosajai filozofijai draudo3as briesmas.

Valstij var but pat izdevigi atrasties kada ietekmes sfera, ja ta to vélas un uzskata, ka tadejadi tiek
sargdta no lielakam valsfim, kuru ietekme nav vélama. Pieméram, Baltijas valstis péc tam, kad tika
atstatas arpus NATO pirmas kartas papladinGanas austrumu virziend un nebija drosas par savam
izredzém pievienoties Eiropas Savienibai, 1998. gada 16. janvari paraksfija “Partnerattiecibu un
sadarbibas hartu starp Amerikas Savienotajam Valstim un Igaunijas Republiku, Latvijas Republiku un
Lietuvas Republiku”. Ja nebdtu 3is aizsargajosas drosibas protekeijas, ir gruti iedomaties, ka Baltijas
valstis varétu atrasties tur, kur tas ir Sobrid.

Tomér pavisam citadi ir tad, ja viena valsts tiek atdota otrai valstij. Kad zwischen-raum laender 1939.
gada tika sadalitas ietekmes sferas, més piedzivojam to, ka tiek ielikts pamats Otrajam pasaules
karam un vélak — aukstajam karam.

Ja ES arpolitikas prioritdtes, ka to mingja Solana, ir Balkani, Tuvie Austrumi un Afrika, tad kapéc starp
§im prioritatém neieklaut arm EKP austrumu dimensiju Kapéc Savientbas tuvéjas kaiminvalstis ir mazak
svarigas neka Afrika, Francijas un Lielbritanijas bijusie kolonidlie Tpasumi@ Vacijas valdibas CDU-SPD
koalicijas liguma ASV, Francija, Krievija, Polija un Izragla ir minétas ka valstis, ar kuram Vacijai ir

2 Hiski Haukula, A problematic strategic partnership’, EU-Russian security dimensions, red. Dov Llynch, Occasional Papers, Nr.
46, ES Drosibas studiju institits, Parize, 2003.
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Tpadas attiecibas. Tas ir vienigas valstis, kuras uzsveértas Tpasi; turklat Polija, Krievija un lzraéla ir jaun-
pienacgjas. Vacijai fidz §im nekad ar §im valsfim nav bijusas Tpasas attiecibas.’

Ir pafikami 3aja kategorija redzét Poliju, tacu jautdjums ir 3ads: ka jaunaja Ostpolitik (pec Srédera
éras, kad prioritate tika dota Krievijai) tiks nogludinatas pretrunigas intereses un saskanotas vérfibas
ar Poliju un Baltijas valsfim, nemaz nerungjot par jaunajam valsfim, “kuras atrodas pa vidu”. Nevar
nepieminét to, ka valdibas figuma nav pieminétas Baltijas valstis. Ja Vacijai bus Tpasas attiecibas ar
Krieviju un Poliju, kur bis Baltijas valstu vieta?

Mulsinoss faktors Srédera un Putina attiecibas bija tas, ka Vacija izlikas, ka energoresursu darijumi ir
tikai biznesa darfjumi, un atseviskas Vacijas Arlietu ministrijas amatpersonas joprojam uztur $o fikci-
ju valsts politiskaja diskursa. Tomér 3kiet, ka augstaka limena amatpersonas Merkeles valdiba ir
nopietni kéruias pie §T jautGjuma risinGSanas. Baltijas valstis un Polija k& tranzitvalstis ir zaud&jusas
manevrétspéju un, ja tiek Tstenots plaiaks plans, viegli var nonakt izolacija. Putina vizites Ungarija un
Cehijas Republika marta sakuma un driz péc tam ari Alirija (Francijas “tuvas Grzemes”), kuru laika
tika piedavati grandiozi darijumi energgtikas joma, apliecina, ka Krievija bez jebkadas noZzélas
izspéle energétikas politikas karti; BBC Radio World News komentars par to, ka Putins viesojas bijusa-
jas Varavas pakta valsfis, piedavajot izdevigus energétikas projektus apmaind pret to, lai 3is zemes
atzitu Krievijas ietekmes sféru valstis, “kuras atrodas pa vidu”, ir loti precizs.

Padarot Ungariju par Eiropas energétikas centru, varétu tikt apieta Ukraina, gluZi tapat ka ar Baltijas
juras caurulvada projektu varétu tikt apietas Baltijas valstis un Polija. Sm valstim ta ir loti batiska prob-
léma, un to nav radijusi 3o valstu riciba.* Pirma Baltijas valstu reakcija bija pandkt vienodanos par

kopg&jas atomelektrostacijas buvésanu, lai aizstatu padomiu laika Ignalinas staciju, kuras darbiba ES
spiediena rezultata tiek pakapeniski izbeigta. Tomér vieno$ands ir viena lieta, bet darisana - pavi-
sam cita. Baltijas valsfim ir at$kirigs viedoklis attieciba uz Baltijas joras caurulvada projektu (Latvija
$obrid vélas pieslegumu §im caurulvadam, lai nenondktu izolacija), tadu ja Baltijas valstu premjermi-
nistri pieprasa, lai ES bitu kopéja energétikas drosibas politika, un ka ta ieklaujama ES KADP, tad
vispirms ir jaizveido kopé&ja Baltijas valstu politika 3ajas tik strategiski svarigajas jomas.

Sobrid tas, ka tiks veidota Vacijas jauna Ostpolitik un ka ta mijiedarbosies ar KADP un EDAP, ir
aktuals jautajums. Fiasko ar ierou embargo atcel3anu Kinai paradija, cik maz gan runa ir par otro
pilaru, uz kura ES balstas. Neparprotami Ostpolitik javeido atjaunoto atlantisko attiectbu konteksta,
ka ari saisfiba ar Rietumu “sarausanos” Azijas gadsimta. Lai gan pasreizéja ASV administracija atbal-
sta Eiropas vienofibu, probléma ir 1a, ka Eiropa uz 3o atbalstu neatbild ar parlieku saskanotu politi-
ku. Uz to noradija Kondoliza Raisa sava rund, kuru vina teica janvart DZzordztaunas Universitaté un
kura atziméja, ka nav parak lielas jégas tam, ka Vacija ir tikpat daudz ASV diplomatu ka Indija. Kopr-
ga viedokla atra3ana ar paréjo Eiropu un ASV attieciba uz valsfim, “kuras atrodas pa vidu”, varétu
padarit Eiropu un Rietumus stiprakus un palidzet labak pretoties Krievijas mégingjumiem panakt, lai
ES batu vairdk atkariga no Krievijas, nevis Krievija no Eiropas Savienibas.

3 Ulrike Guerot, “Merkel’s fuzzy foreign policy agenda”, Europe’s World, 2006. gada pavasaris
4 Atis Lejins, “Putin, Erdgas und die deutsche Realpolitik”, Handelsblatt, 2006. gada 16. janvaris.
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ES UN KRIEVIJAS ATTIECIBAS: IZAICINVI_UUMI UN
PERSPEKTIVAS PEC UKRAINAS ORANZAS
REVOLUCIJAS

Dr. Dzintra Bungs, Latvijas Arpolitikas institita vecaka pétniece

Skiet, visi ir vienispratis, ka kop$ Oranzas revolicijas, kas 2004. gada beigds notika Ukraing, Eiro-
pas Savienibas un Krievijas Federdacijas' politiskas attiecibas kopuma ir kluvusas sliktakas, kaut art
dazas jomas panakts progress. Lai gan ekonomiskas attiecibas kopuma ir veidojuias labak neka poli-
tiskas, paslaik, 2006. gada sakuma, pastav nopietnas bazas, ka ari 3o aftiecibu pamati nav tik sta-
bili, ka varétu véleties. Dazas problémas izgaismoja Krievijas un Ukrainas gazes konflikts, kas kluva
gluzi dramatisks 2005. gada decembra beigas. 2006. gada 1. janvart Krievijas uznémums Gaz-
prom partrauca gazes piegadi Ukrainai; $ada riciba ietekméja gazes plusmu ne tikai uz Ukrainu, bet
art uz Rietumeiropas valsfim.” Velak taja pasa ménest samazindjas gazes piegade Austrijai, Ungari-
jai, ltalijai un Horvatijai, un tas radija vél lielaku satraukumu, lai gan Krievijas sakotngji sniegtais pas-
kaidrojums attieciba uz piegazu samazinajumiem 3kita visai ticams: arkarfigi liela sala dé| esot
paaugstingijies ieks&jais pieprasijums.® Viss iepriek$minétais ir mazingjis Krievijas ka uzticama ener-
goresursu piegadataja labo slavu, ka arf mudingjis Eiropas Savientbu parskafit tas energétikas politi-
ku un vairs tik loti nepalauties uz Krieviju ka energoresursu, jo Tpasi gazes, piegadataiju.

Tomér ES un Krievijas attiecibu pasliktina$anas nav saisfita tikai ar nesenajiem notikumiem Ukraina.
Attiectbas saka pasliktingties jau pirms OranZzas revolucijas. Krievijas centieni ietekmét Ukrainas poli-
tisko dzivi pirms prezidenta vélédanam 2004. gada rudent, ka arm Oranzas revolucijas laika un péc
tas, nenoliedzami padarija Savienibas un Krievijas Federacijas attiecibas vel vésakas.

1 Saja raksta Eiropas Savieniba tiks apziméta ari ka ES, Savieniba un dazviet — Brisele. Krievijas Federdcija tiks apziméta ari
ka Krievija un dazviet — Maskava.

2 AFPjau 2006. gada 3. janvari zinoja, ka Gazprom gazes piegdades samazingjumu dé| mazak gazes (noraditi procentuali aiz
katras valsts) sanémusas 3adas valstis: Austrija — 33%, Francija — 30%, Vacija - zinoja par samazingjumu, bet nepubliskoja
konkrgtus datus, Italija — 24%, Polija - 38,5%, Horvatija — 33%, Ungarija — 33%, Slovakija — 30% un Rumanija — 25%. Saja
sakara Krievijas varas iestades vainoja Ukrainu, ka ta it ka esot dalu no tranzitam uz Grzemém paredzétajiem gazes resursiem
novirzijusi savam vajadzibam. Ukrainas varas iestades kategoriski noliedza 3os parmetumus (Interfax, 2006. gada 3. janva-
ris).

3 Dazas dienas péc 3@ Krievijas sakotngja paskaidrojuma (Reuters, 2006. gada 19. janvaris un Inferfax, 2006. gada 21. janva-
ris) sniegdanas Gazprom apgalvoja, ka par Centraleiropai paredzétas gazes plismas samazinadanos pilniba esot vainojama
Ukraina (Interfax, 2006. gada 23., 24. un 26. janvaris), kas skarbo laika apstaklu dél it ka atsoknéjusi dalu gazes savam
pieaugusajam vajadzibam. Vienalga, vai ta ir vai arf nav pilniga patiesiba, jGatgadina: prezidents Putins 2006. gada 16.
janvart RIA Novosti apgalvoja, ka gazes piegade Eiropai nav atkariga no Krievijas attiectbam ar Ukrainu un ka iepriek3minétas
problémas ir atrisingtas ar divu janvara sakuma noslégto Krievijas un Ukrainas savstarpéjo ligumu palidzibu.
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Veids, kada prezidents Vladimirs Putins vada Krievijas Federaciju, pakapeniski radija Eiropa vilsanos,
kuru izraistja galvenokart atdkirigie uzskati par to, kadiem jabtt Eiropas valstu attiecibu pamatprinci-
piem. ES lielu nozimi pieskir kopigam verfibam, tostarp demokratijai, cilvéktiesibam, likuma varai,
socialajai kohézijai, ilgtspéjigai ekonomiskajai affisfibai, tirgus ekonomikai, ka art brivai darbaspé-
ka, preéu, pakalpojumu un kapitala kusfibai, vienlaikus atzistot, ka art valstu intereses ir svarigas.
Savukart Krievija pédgja laika aizvien vairdk uzsver savas intereses un ignoré eiropeiskas vérfibas,
kaut arT vardos tas atbalsta. Pieméram, tad, kad vizite Krievija bija Vacijas kanclere Angela Merke-
le, prezidents Putins sniedza 3adu pazinojumu presei: "Krievi padi ir tie, kas visvairak atbalsta demo-
kratijas affistibu Krievija."* Tomér jau péc divam ned&lam Putins iestajas par stingru prezidenta varu
sava valsfi, pretstatot to parlamentarajai varai: "Nemot véra ekonomikas affisfibu, valstiskuma nosti-
prinaanos un federalisma principu galigo noformé3anos, esmu parliecindts, ka mums nepieciesama
stingra prezidenta vara."®

Péc tam, kad 1999. gada 31. decembri Putins bija kluvis par prezidentu, radas iespaids, ka vins
mégina parvarét haosu, kas Krievija domingja prezidenta Borisa Jelcina prezidenturas laika, cen3as
nodibinat karfibu un tiecas pec demokratiskam reformam. Tas, ka Sis prieksstats vismaz dalgji ir
maldigs, apstipringjas jau Putina ka Krievijas Federacijas prezidenta pilnvaru pirma termina otraja
pusé. Turpmak, jo Tpadi péc Putina atkartotas ievélesanas 2004. gada 12. martd, Krievijas affisfibas
kurss pastavigi ir radijis visai lielas baZas Rietumos.

To apliecina atklata véstule Eiropas Savientbas un NATO valstu un valdibu vaditgjiem, kuru 2004.

gada 28. septembri publicgja 115 prominenti Eiropas un Amerikas politiki un arpolitikas eksperti.

Vestules autori norada:
“...pasreizeja Krievijas vadiba atsvedings no eiroatlantiskas kopienas galvenajam demokratiskajam
vérfibam. Lidz $im Rietumi parak biezi ir kluséjusi un atturgjusies no kritikas ceriba, ka nepareiza virziena
orientétie prezidenta Putina pasakumi bis Tslaicigi un Krievija driz atgriezisies uz demokratiska un pro-
rietumnieciska cela... Rietumu lideriem jGatzist, ka mUsu pasreizéja stratégija aftiectba uz Krieviju ir
neveiksmiga. Mums ar savu politiku nav izdevies Krievija veicinat tadas demokratijas affisfibu, kadu més
vélamies un kadu $Ts dizas valsts iedzivotdji péc visam pardzivotajam ciedanam galu gala ir pelnijusi. Ir
piendcis laiks, kad mums japardoma, ka un cik lield méra més saistamies ar Putina Krieviju, un nepar-

profami janostajas Krievijas demokratisko speku pusé.”

Lai gan starp Rietumu ekspertiem, kuri analizé Krievijas politiku, ir arT tadi, kuri doma pilnigi pret&ii,
pédéja laika vini ir palikudi mazakuma. Viens no Siem opozicionariem ir Vlads Sobells no Daiva pét-
niecibas institita Anglija. Vin§ uzskata, ka “Krievija veiksmigi affista pati savu demokrdtiju un tirgus
ekonomiku un aizsargas savus ieguvumus, kuri tagad stabilizéjas un ir materializéjusies kop$ prezi-

denta Putina naksanas pie varas”.®

Specifiskie skaidrojumi attiectba uz Savienibas un Krievijas pasreizéjam attiecibam ir daudzi un daza-
di. Tos var iedalit divas pla3as kategorijas atbilstosi abu partneru pozicijai: no vienas puses, situaci-
ja Eiropas Savieniba un ka to uztver Krievija, bet no otras puses - situacija Krievijas Federacija un
ka to uztver Eiropas Savieniba. Ta ka temats ir plass, bet laiks un vieta — ierobeZoti, 3aja péfijuma
galvenokart tiks aplokota Eiropas Savieniba un atspogulots, ka ta vérté savas attiecibas ar Krieviju.
P&fijuma tiks izskafiti gan attiecibu politiskie, gan ekonomiskie aspekti, tostarp energoresursu nozime.
Nemot véra apskatamo tematu cie$o iek$gjo saisfibu, strikti noskirt atseviskus punktus nav iesp&jams.

Interfax, 2006. gada 17. janvaris.

Interfax, 2006. gada 31. janvaris.

Sobell, V. The re-emerging Russian superpower. Publicéts 2006. gada 20. janvar; sk.
http://www.russiaprofile.org/cdi/2006/1/20/3094.wbp.
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Ciktal tas bus iespéjams un nepiecie$ams, péfijuma lofi Tsi tiks raksturotas ES un Krievijas attiecibas
tiedi no Krievijas redzespunkta. Uzsvars tiks likts uz msdienam. Nobeiguma tiks ieskicéti daZi virzie-
ni, kados ES un Krievijas atftiecibas varétu affistities turpmakaja piecu fidz desmit gadu perioda, un
izteiktas prognozes par to, ka turpmaka notikumu atfistiba varétu ietekmét Baltijas valstis, jo Tpasi Lat-
viju. Ta ka pasreizéjais Eiropas Savienibas un Krievijas Federdcijas partnerattiecibu un sadarbibas
ligums beigsies 2007. gada, visa péfijuma tiks izgaismoti jautdjumi un apstakli, kurus bitu jGapsver
laika, kad jadoma par jauna pamatliguma tekstu, kas varétu noteikt ES un Krievijas turpmakas attiect-
bas un ko Brisele varétu piedavat Maskavai.

PASREIZEJAIS STAVOKLIS EIROPAS SAVIENIBA

Eiropas Savieniba vél joprojam pielagojas 2004. gada 1. maija notikudajai paplasinadanai, kuras
rezultata tas dalibvalstu skaits pieauga no 15 lidz 25. To skaidri apliecina ES pulini pandakt vienosa-
nos par to, ka efektivi risinat butiskus iek3gjos jautdjumus, pieméram, par budzetu un darbaspéka
brivu kusfibu, ka arT svarigus aréjo attiecibu jautajumus, pieméram, par kopigu politiku attieciba uz
Krieviju.

Turklat centieni nodro3inat tiesisku pamatu ES ar 25 vai vairak dalibvalsfim, ka art skaidri un izsmelosi
formulét, kas tad Tsti ir Savieniba un ko ta simbolizg, nondca strupcela 2005. gada pavasari, kad
lielaka dala Francijas un Niderlandes iedzivotaju referenduma noraidija Konstitucionalo figumu. Tad
visas ES dalibvalstis tika lugtas iesaistities diskusijas par to, ka rikoties talak. Diskusijas tomér nav vie-
sudas skaidribu jautajuma par Savienibas ndkotni, un 3T nenoteikitba vél jo vairdk padzilingja sajoty,
ka Briseles amatpersonas ir zaudéjuias kontaktu ar cilvekiem, kurus tas butiba parstav un kuru laba
tam jastrada, un ka pati Savieniba ir aizgajusi talu, talu prom no cilvekiem, kuri dzivo kada parasta
Eiropas pilséta. Eiropas Komisija apzinas $is problemas un meklé to risingjumus, talu rezultati lidz
§im ir pieticigi. ES Austrijas prezidentira ir pazinojusi, ka cenfisies novérst $o plaisu starp organiza-
ciju un iedzivotdjiem un izvest ES no strupcela, kura ta nondkusi sava dalgji ratificéta Konstitucionala
liguma dé|. 2006. gada janvara vidt Eiropas Parlaments pienéma rezoliciju par turpmakajam dis-
kusijam sakard ar Konstituciondlo figumu, lai tas varétu staties speka 2009. gada.” Bet ka tas varétu
notikt — tur joprojam trukst receptes.

Tatad ES 2006. gada sakuma ir daudz lielaka organizacija, neka bija pirms diviem gadiem. Tas
regionalas un globalds intereses art ir paplasingjusas un ir daudz skaidrak definétas. Eiropas Kaiminu
politikas (EKP) Tsteno3ana sakas uzreiz péc EKP stratégiska dokumenta pienemsanas 2004. gada
12. maija. St politika, kas paredz “draugu loka” veidosanu ap Savienibu, ir vérsta ne tikai uz
valsfim, kas robeZojas ar ES, bet arT uz talakam valsfim, proti, Tuvo Austrumu, Kaukaza un Ziemel-
afrikas valstim.® Planots, ka Iidzigi EKP darbosies arf ES Austrumu argjas robezas regionu fikls
(NEEBOR). Si iniciafiva ir vérsta “no apak3as uz augiu” un aptver 40 parrobezu regionus. Pirmais
seminars notika 2005. gada 8. decembri Brisele. NEEBOR mérkis ir uzlabot sadarbibu visa ES
5500 kilometrus garas austrumu robeZas josla, noverst jaunu sadaloso finiju rasanos un nodrosinat
labklajibas un harmonijas telpu péc Savienibas paplaiinasanas 2004. gada.’

7 Detalizetaka un aktualizéta informacija par Konstitucionalo figumu atrodama interneta majaslapa
http://www.euractiv.com/Article2tcmuri=tem:29-151769-16&type=News.

8 Aktualizéta pamatinformacija atrodama EKP majaslapa http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm; diskusija par
EKP atfisfibu atrodama Dzintras Bungs raksta “ES un NATO: to politika attiecibas ar kaiminvalsfim, Tpasi Centraleiropa un
Kaukaza regiona dienvidos, ka art ar Krievijas Federaciju”. Paplasinéta Eiropa un tas kaiminu politika: Austrumu dimensija,
Riga: Latvijas Arpolitikas institits, 2004, 6.-23. Ipp.

9 Sikdka informacija par NEEBOR (Network of Eastern External Border Regions) atrodama interneta majaslapa
http://www.cor.eu.int/conferences/08_12.pdf un http://www.vucpo.sk/ganet/vuc/po/portal.nsf/wdoc/
71934dad099660b5c12570c300605¢e7 4/ $FILE /Draft%20founding%20declaration%20version%205.doc.
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Sniedzot komentarus par Savienibas interesém attieciba uz tas kaiminvalsfim, Marks Franko, kas vada
Eiropas Komisijas delegaciju Krievija, Zurnalistiem Maskava paskaidroja, ka Eiropas Savieniba atzist
Krievijas likumigds intereses Neatkarigo Valstu Savienibas teritorija un vélas sadarboties ar dazadam
valstu apvientbam 3aja regiond, tomér bijuias padomiju republikas ir arm ES kaimini un tadé| Savient-
ba ir ieintereséta ar §im valsfim veidot labas un draudzigas kaiminattiecibas.'° Rungjot par ES globa-
lajam interesem, Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars un augstais parstavis Eiropas Kopéjas
aréjas un drosibas politikas joma Havijers Solana apgalvoja, ka ES arpolitikas prioritates 2006. gada
esot Balkani, Tuvie Austrumi un Afrika."

Skaidrs, ka ES ir savs nakotnes redz&jums, kas sniedzas pari tas robezam. Nemot 3o faktu vera, tomer
nedrikst aizmirst, ka 2006. gada sakuma ES vél joprojam savus pilinus velta tam, lai pati klotu par
konsolidetu un vienotu organizaciju. Tadéjadi 3kiet, ka Eiropas Savieniba, lai ari cik lielas botu Kons-
tituciondla liguma izstradataju certbas un tas fideru ambicijas, pagaidam veél nav spéjiga klat par tik
ietekmigu globalo spéku, ka véletos tas lideri.

... UN KRIEVIJA

Parmainas notiek art Krievijas Federacija. Kopuma §Ts Krievija notieko3as parmainas loti atdkiras no
tam, kas notiek Eiropas Savieniba, lai gan tiklab ES, ka arT Krievija vienlidz cen3as k|Gt par Tpasi
nozimigu spéku globalaja aréna.

Raugoties uz Krieviju no Rietumu redzespunkta, Tpasi uzkritosa ir ekonomiskas stabilitates palieling3anas
no vienas puses, un aizvien pieaugosais politiskais autoritarisms'® no ofras puses. Par autoritarismu lie-
cina sistematiska demokratijas ierobeZzosana civilaja sféra, atgrie3anas pie tradiciondlds, “no augias uz
leju” vérstas federalas sistemas [t. i., pie “vertikalas varas”), stingraka valsts kontrole par ekonomiku un
pastavigd slieksme izmantot speku ka lidzekli konflikta atrisinadanai Ce&enija un citur Krievijas Federa-
cijas robezas. Sads viedoklis valda ari pasa Krievija. Péc bijuia Padomju Savienibas vaditaja Mihaila
Gorbacova vardiem, "Krievija misdiends atgadina BreZneva éru, kas noveda pie neostalinisma, proti,

stalinisma bez politiskam represijam, bet ar cilveku vajadanu un totalu kontroli."™

Taja pasa laika Krievija ne tikai vélas no jauna integrét bijuso padomiu telpu un atgit savu dominé-
joso stavokli taja, bet ari paplasinat savas ietekmes sféru arpus bijusas PSRS robezam. Neatkarigo
Valstu Savienibai klustot aizvien neefekfivakai, tiek veidotas jaunas regionalas organizacijas, pieme-
ram, Kolekfiva drosibas liguma organizécija, Sanhajas sadarbibas organizacija un Eirdzijas ekono-
miska kopiena. Tadéjadi Maskava cendas nostipringt savu ka vados$a spéka poziciju art Eirazija.

Savas otras prezidentiras laika Putins ir loti pUléjies papladinat Krievijas saites gan ar Rietumvalstim,
gan arT Tuvo Austrumu un Azijas valsfim un organizacijam, jo Tpasi Kinu, Indiju un Japanu.' Turklat

10 Interfax, 2006. gada 5. janvaris.

11 Solanas 2005. gada 26. septembri Dro3ibas péfijumu institita Parize teiktas runas par ES arpolitikas prioritatem 2006. gadam
pilnais teksts atrodams interneta majaslapa http://www.iss-eu.org/activ/content/speech05-10.pdf.

12 Krievijas pasreizéjo noslieci uz autoritarismu Zurndla Slovo/Word analizgjis profesors Vladimirs Kantors, vado$ais Maskavas
filozofs un Zinatu akadémijas zurndla Voprosy filosofii redaktors; sk. http://magazines.russ.ru/slovo/2005/48 /kal.

13 Gorbagovs teica runu apala galda konferencg, kas notika Maskava par godu Komunistiskas partijas XX kongresa 50. gada-
dienai; sk. Interfax, 2006. gada 16. februaris.

14 Sk. Sergeja Karaganova plasa spekira eseju New Contours of the World Order, zurndls Russia in Global Affairs, 2005. gada
oktobris-decembris; http://eng.globalaffairs.ru/numbers/13/963.html. Sk. arT Krievijas Zinatnu akadémijas Starptautisko eko-
nomisko un politisko pétijumu institdta locekla Sergeja Kol&ina rakstu “Davos: Russia is looking East”, ko 2006. gada 31.janvart
publicgja RIA Novosti. P&c Kol&ina vardiem, Krievija vélas bit par galveno globalas energétikas stabilitates garantétaju; 3aja
noluka Krievija parverte globala energijas patérina redlo situdciju un sava eksporta intereses un skatu vérs uz Austrumiem, jo
Tpasi uz Indiju un Kinu.
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vins vélas pieradit, ka Krievija ir spgjiga prasmigi tikt gala ar saviem piengkumiem ar pie G-8 stures
un pelnijusi kItt par pilntiesigu Pasaules tirdzniecibas organizacijas locekli. Taja pasa laika Kremlis
pilniba apzinas, ka Krievija ir PSRS péctece. Véloties panakt, lai musdienu Krievijai butu tads pats liel-
valsts statuss, kads reiz bija Padomju Savienibai, prezidenta Putina valdiba censas veidot Krievijas
Federaciju par pasaules méroga speku. Visas §Ts ambicijas galvenokart tiek Tstenotas ar ekonomisku
un politisku, nevis militaru fidzeklu palidzibu; pedeja laika biezi praktizétais instruments ir energore-
sursi.'®

ES UN KRIEVIJAS ATTIECIBAS REGULEJOSIE PAMATDOKUMENTI UN IETVARS

Eiropas Savienibai nav vienotas, visaptverodas un pilniba koordinétas politikas attiectba uz Krieviju.
Patiestba Savientbas attiecibas ar Krieviju ir atkarigas gan no dazadam politiskam nostadném, ko
dikte Brisele, gan no tam, ko formulé un Tsteno katra atsevidka dalibvalsts.”® Individudlo politiku nosa-
ka katras valsts intereses, un ta atspogulo konkrétas valsts vésturisko pieredzi ne tikai saisfiba ar Krie-
vijas Federaciju, bet arT — un jo Tpasi — ar Padomju Savienibu. Tadgjadi vairakums ES jauno dalib-
valstu, kuras reiz bija vai nu Var$avas pakta, vai Padomju Savienibas locekles, pret Krieviju izturas
daudz piesardzigak un kritiskak neka lielaka dala no Savienibas 15 vecajam dalibvalstim.

Lai ar aicingjumi veidot saskanotu un kopigu politiku attieciba uz Krieviju atkal tika pausti aizvien
skaldk péc Savientbas paplading$anas 2004. gada maijd, un aktivitates 3aja virzienad 2006. gada
janvart ir kluvusas intensivakas, ES joprojam ir talu no vienprafibas par to, kadai $ai politikai vajadze-
tu bt un ka tai bitu jGatikiras no agrakajiem ligumiem starp Savientbu un Krieviju un konceptuala-
jiem dokumentiem (tostarp arm no Kopgjas stratégijas aftieciba uz Krieviju, kuru ES pienéma
1999. gada un kuras termin§ beidzas 2004. gada"). Faktu, ka Savientbai attieciba uz Krieviju nav
vienotas politikas un ES dalibvalstim par Krieviju ir dazadi uzskati, neignoré ari Maskava, kas médz
§ts atSkirtbas izmantot Krievijas interesu sekmé$anai Eiropa.

Pec informacijas, kas atrodama Savienibas majaslapa par attiectbam ar Krieviju,
“ES galvenais mérkis ir sadarboties ar Krieviju, lai veidotu tadu patiesu stratégisku partneribu, kas balsfr-
tos uz kopigdm interesém un vérfibam, kuras abas puses apnémusas ievérot attiecigu starptautisko orga-
nizaciju, pieméram, ANO, Eiropas Padomes un EDSO ietvaros, kd ari savstarpéjas attiecibas, proti, div-

15 Ka rada Baltijas valstu pieredze, Krievija jau kops 1990. gada ir izmantojusi savus energoresursus noluka ietekmét kaimin-
valstu arpolitiku un drosibas politiku. Sk. Keith C. Smith, Russian Energy Politics in the Baltics, Poland, and Ukraine. A New
Stealth Imperialism?, Vasingtona, Kolumbijas apgabals: Strategisko un starptautisko péfijumu centrs, 2004. gada decembris.
Sk. art Alexander Rahr rakstu Wohin stevert Putin Russland2, GUS Barometer, Nr. 38, Berline: Kdrber-Zentrum Russland, 2005.
gada jolijs, http://www.dgap.org/Publikationen/GUS-Barometer/. Komentgjot arvalstu novérotdju izteikumus par to, ka Mas-
kava savu ekonomisko varu izmanto pasas politisko intere3u sekmésanai, Krievijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs iebilda, ka
"péc 3adas interpretacijas iznak, ka Krievija ir parkapusi visus starptautisko tiestbu noteikumus. Patiesiba tas, ka valsts arpoli-
tika izmanto savus ekonomiskos resursus, nav nekas arkartgjs. Gluzi pretgji — ikvienai normalai valstij vajadzétu izmantot savas
prieksrocibas, gan ekonomiskas, gan citas, lai Tstenotu tadu arpolitiku, kas atbilstu tas drosibas interesém un dzives limena
paaugstinasanas interesém." (Interfax, 2006. gada 20. janvaris).

16 So viedokli neatbalsta Eiropas Savienibas Padomes generdlsekrefars un augstais parstavis Eiropas Kop&jas aréjas un drosibas
politikas joma Havjers Solana. Diskusijas péc vina runas par ES arpolitikas prioritatem 2006. gadam, kas tika teikta 2005.
gada 26. septembri Dro3ibas péfijumu institutd Parizé, Solana apgalvoja, ka “Cetru kopéijo telpu” koncepcija ieklaujas Savient-
bas kopégja politika attiectba uz Krieviju.

17 Sk. Common Strategy on Russia <http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/index.htm>. Maska-
va vz fo atbildéja 1999. gada ar Russian Medium-Term Strategy on EU relations <http://europa.eu.int/comm/external_re-
lations/russia/russian_medium_term_strategy/index.htm >.

Sk. arf izcilo péfijumu EU — RUSSIA RELATIONS: Interests and Values — A European Perspective; tas autors ir Rolfs Site (Rolf
Schuette) un to 2004. gada decembri publicéja Karnegi Starptautiskais miera fonds. Sis péfijums tiks minats arf turpmakaijas
zemteksta piezimés, noradot autora uzvardu.
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puséja partnerattiecibu un sadarbibas figuma ietvaros: $aja sakard runa galvenokart ir par demokratijas,

cilvektiestbu, likuma varas un tirgus ekonomikas principiem.”'®

Attiecibas sakas ka partneriba, tau pédéjos gadus abas puses tas dévé par strategisko partneribu.
Sadas terminologiskas izmainas norada uz attiecibu uzlabosanos, tomér oficiala pazinojuma, kas
$adu interpretaciju apstiprinatu, pagaidam nav bijis. Tapéc joprojam nav skaidrs, kas tiek domats ar
terminu “stratégiska partneriba” vai “patiesa stratégiska partneriba”. Saja péfijuma més fomér 3o ter-
minologijas problému nerisinasim, bet velfisim uzmanibu galvenajiem elementiem, kas atbilsto3i abu
puiu apstiprinatajiem dokumentiem veido to pasreizéjas attiecibas.

No visiem divpusgjiem ES un Krievijas attiecibas reguléjosajiem dokumentiem (tos visus var iedalit
aptuveni &etras kategorijas) galvenais ir starp Eiropas Savienibu un Krievijas Federaciju noslégtais
Partnerattiecibu un sadarbibas ligums (PSL); 3o ligumu apsprieda un par to vienojas abu
pulu parstavii, un tas stajas speka 1997. gada decembrt.'” Vélak ES papladinasanas rezultata figu-
mam tika pievienoti divi protokoli: pirmais attiecas uz Zviedrijas, Somijas un Austrijas iestaSanos Eiro-
pas Savieniba un stdjas speka 2000. gadd.” Otrais attiecas uz Kipru, Cehijas Republiku, Igauniju,
Ungariju, Latviju, Lietuvu, Maltu, Poliju, Slovakiju un Slovéniju, un tas tika pienemts 2004. gada
27. apnli - Tsi pirms 2004. gada 1. maija paredzétas minéto valstu pievieno3anas ES. Pedéja mirklt
radas sivas diskusijas, jo Krievija nebija ar mieru izturéties vienadi pret visam ES loceklém, gan veca-
jam, gan jaunajam. ES noraidija $adu diferencé3anu un uzstdja, ka PSL ar Krieviju vienadi jaattiecas
uz visam ES dalibvalsfim.”

Pamatdokumentu veido 112 panti. Ligums nosaka plasa méroga sadarbibas vadlinijas un attiecas uz
daudzam specifiskam jomam, tostarp politisko dialogu; preéu un pakalpojumu tirdzniecibu; uznéméj-
darbibu un investicijam; sadarbibu finandu un tieslietu joma; zinatni un tehnologijam; izglifibu un
apmacibu; sadarbibu energétikas, kodoljautdjumu un kosmosa joma; vidi; transportu; kulttru; ka art
sadarbibu nelikumigu darbibu novérianai. Tomer lielaka dala pamatteksta un pievienoto materidlu
attiecas uz specifiskiem ekonomiskas sadarbibas aspektiem.?

levada un pirmajos divos pantos neparprotami noteikts, ka partneriba ir balstita uz kopigam veérfibam;
saskand ar 2. pantu: “Demokratisko principu un cilvéktiesibu ievérodana, ka ta defingta konkréeti

18 Sk. ievada ofro rindkopu http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.

19 ES un Krievijas PSL tika izstradats 1994. gada, bet ratificéts 1997. gada; pilns teksts atrodams http://europa.eu.int/comm/
external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf. Ta ka 3is bija pirmais 3ada veida ligums starp Savienibu un kadu atsevisku
valsti, tas kalpoja par paraugu paréjiem PSL, kas vélak tika paraksfiti ar citam valsfim. Otrais PSL tika noslégts ar Ukrainu un
stajas speka 1998. gada marta.

20 Sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.

21 2004. gada 27. aprila protokols ietver ari 3Gdus Krievijai Tpasi aktualus jautajumus: aluminija un térauda eksports, antidem-
pings, veterindrie sertifikati, lauksaimniecibas produkti, kodolmateriali, precu tranzits uz Kaliningradu, nekadi ES ierobezojumi
attieciba vz fosila kuringma un elektroenergijas importu no Krievijas, ilgtermina figumu atzidana energétikas joma, troksnaino
lidmasinu izmantosanas pakapeniska partraukdana, atvieglota vizu procedira starp Krieviju un topo3ajam dalibvalsfim, bezvi-
zu celodana ka ilgtermina perspektiva, personu atpakaluznemsanas ligums un netiesa atsauce — pieminot cilvéktiesibu un mino-
ritadu aizsardzibu — vz krievvalodigo minoritates situaciju Baltijas valsfis.  Sk. http://europa.eu.int/comm/external_rela-
tions/russia/russia_docs/protocol_0404.htm un http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/russia_docs/js_elarg_
270404.htm.

22 Tomér viss ligums ir saméra jucekligs dazados laikos pienemtu dokumentu kopums. Pamatligumam ir pievienoti vairaki papildu
dokumenti (tostarp 1. protokols par kontaktgrupas oglu un térauda jautajumos izveidi un 2. protokols par savstarpgjo admi-
nistrafivo palidzibu muitas likumdo3anas aktu pareiza piemérosand); 10 pielikumi, nobeiguma akts, kurd ietvertas kopigas dek-
laracijas un véstulu apmaina par konkrétiem pamatliguma pantiem. Citi dokumenti, pieméram, 2004. gada aprili pienemtie
karfibas noteikumi, kas regulé ar PSL saistito stridu risinGsanu, ir publicéti atseviski.
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Helsinku nobeiguma akta un Parizes harta par jauno Eiropu, ir abu pusu iek$politikas un arpolitikas
pamats un bitisks partneribas un 3G liguma elements.””

Talak PSL nosaka abu pusu attiecibu institucionalo ietvaru. Savienibas un Krievijas regularo kontaktu

un kopé&jo aktivitaiu apjoms ir loti plads un ietver:

e divus sammitus katru gady;

e Sadarbibas padomi, kura 2003. gada maija Sanktpéterburga notikuia sammita laika tika
pardéveta par Pastavigo sadarbibas padomi;

e Sadarbibas komiteju (augstaka limena amatpersonas) ar devinam apakskomitejam;

e Parlamentu sadarbibas komiteju;

® plasas iespéjas veidot augsta limena politisko dialogu.*

PSL nodrosina ES un Krievijas attiecibu tiesisko pamatu desmit gadu garuma. Tomér ta saturs vairs pie-
tiekami adekvati un skaidri neatspogulo pasreizéjo attiectbu apjomu un virzienu. Nemot véra ar PSL
saistito dokumentu dazado saturu, pastav akita nepieciesamiba péc “jumta” dokumenta, kas sniegtu
parskatu par dazadiem speka eso3ajiem ligumiem un no jauna skaidri definétu sadarbibas pamat-
principus. Tadgjadi 2007. gada abam pusém bis jalem| par to, vai pasreizéjo dokumentu pagarinat
vél uz vienu gadu vai o grozit, vai arT pados pamatos parskafit savstarpgjas attiecibas un izstradat
pavisam jaunu figumu.

Vel viens nozimigs dokuments, kur§ regulé Krievijas un Savienibas attiecibas, kuru abas puses iz
stradaja kopigi un par kuru savstarpéii vienojas, ir Cetru kopéjo telpu koncepcija. Ta mérkis ir stipringt
sadarbibu paireizéja Partnerattiectbu un sadarbibas liguma ietvaros. Atskiriba no PSL, kura tik dau-
dzi panti ir velfiti ekonomiskas sadarbibas elementiem, Cetru kopéjo telpu koncepcija lieldks uzsvars
likts uz dazadiem eiropeisko vérfibu veicinG3anas un Tstenoanas aspektiem. Cetras 3Ts koncepcijas
sastavdalas — kopéja ekonomiska telpa, kopgja brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, kopéja telpa
sadarbibai aréjas drosibas joma un kopéja pétniecibas un izglifibas (neizsleédzot kultdru) telpa - atga-
dina par ta sauktajiem pilariem, vz kuriem balstas Eiropas Savieniba.” Koncepciju ES un Krievijas
lideri apstipringja sammita 2003. gada maija Sanktpéterburga. Divus gadus vélak, 2005. gada
maija, sammita Maskava tika pienemtas ta sauktas Cela kartes, kas izvirza konkrétus mérkus un nosa-
ka specifiskus pasakumus, kuru rezultata kopéjam telpam galu gala butu jaklust par realitati.

Pirms nGkama sammita, kas notika 2005. gada oktobri Londona, Eiropas Komisijas prezidents Zozé
Manuels Barozu ar lielu entuziasmu pazinoja:
“Msu cie$a draudziba ar Krieviju ir spérusi vél vienu nozimigu soli uz priekiu. M&s saksim Tstenot Cetru
kopgjo telpu koncepciju un tadejadi vél vairak nostiprinasim savas attiecibas. Ligumi par vizu proceduras
atvieglojumiem un personu atpakaluznemsanu loti uzskatami paradts tas konkrétas prieksrocibas, ko musu

pilsoniem var sniegt Eiropas Savienibas un Krievijas attiectbas.”?

Lai arf Barozu izteikumi var radit parak pozifivu iespaidu par Cetru kopéjo telpu koncepcijas Tste-
no3anas patieso mérogu, ka arT par Briseles un Maskavas attiectbam, Londonas sammita tika pandkts
zinGms progress vizu ierobeZzojumu mazind$and, ka arf ar personu atpakaluznem3anu saistito un
dazu nozimigu ekonomisko jautajumu risinGsana. Sammita priekdvakara savu pirmo sesiju noturéja

23 Sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf.

24 Parskats par ES un Krievijas kopigam aktivitatém atrodams <http://europa. eu. int/comm/external_relations/russia/intro/
index. htm>.

25 Detalizétaka informacija atrodama http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.

26 Sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/summit_10_05/index.htm.
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Pastavigas partneribas padome energétikas jautajumos; tas dalibnieki uzmanibu pievérsa sadarbibai
energodrosibas, energoefektivitates, energetikas infrastruktiras un investiciju jomam, ka ari energijas
tirdzniecibas jautajumiem. 2005. gada decembrt Eiropas Komisijas viceprezidents un komisars Gin-
ters Ferhoigens un Krievijas ripniecibas un energétikas ministrs Viktors Hristenko parakstija doku-
mentus, ar kuriem tika izveidoti divi pastavigi ietvari bitisku lidz galam nenokartotu jautajumu
risind3anai, proti, runa ir par regulgjodu dialogu, kas veicinatu tehnisko noteikumu saskano3anu
attiectba uz ripniecibas precém, ka ari dialogu par ripniecibas un uznéméjdarbibas politiku, kas
uzlabotu administrafivo, reglamentéjoso un invesficiju vidi uznémumiem, kuri darbojas Krievija. To
uzskata par svarigu soli, kas tuvina tadas kopgjas ekonomikas telpas izveidi, kura bitu daudz
atvértaks un integrétaks tirgus starp Savienibu un Krievijas Federaciju. Ferhoigens uzsvéra, ka Sie dia-
logi ir paredzéti ka “praktiski mehanismi tirdzniecibas un invesficiju barjeru novérianai un tadéjadi

veicinds gan ES, gan Krievijas ekonomikas konkurétspgju”.”

Tresa kopigi izstradato dokumentu kategorija, par kuriem abas puses ir vienojuias un kuri regulé
sadarbibu, ir ES un Krievijas sammitos pienemtie pazinojumi par kopigi apspriestajiem jautGjumiem.”
Kopigie pazinojumi, kaut ar ir formuléti |oti diplomatiski, tomér atspogulo, cik liela méra abas puses
sadarbojas un ir vienoju3as konkrétos jautajumos.

Ceturtaja kategorija ietilpst savstarpgjie ligumi, kas attiecas uz ES sniegto palidzibu, jo Tpasdi TACIS
(tehniska palidziba Neatkarigo Valstu Savientbai) programmas ietvaros. Kop3 1991. gada TACIS iet-
varos Krievijai ir pieskirti 2,6 miljardi eiro projektiem, kas veicina pareju uz tirgus ekonomiku un nos-
tiprina demokratiju un likuma varu. Salidzingjuma ar PSL, Cetru kopéjo telpu koncepciju un sammitu
pazinojumiem $ie ligumi ir |oti praktiski.

MIUJIEDARBIBAS RAKSTURS UN APJOMS:

Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas attiecibas ir plasas un daudzveidigas, tadé| ar izaicina-
jumu jarekinds ikvienam, kas tas mégina péfit. Viena logiska pieeja ES un Krievijas savstarpéjas mijie-
darbibas apjoma raksturosanai bitu Cetru kopgjo telpu ietvara izmantosana. Bet, ta ka Eetras kopé-
jas telpas vél joprojam ir affisfibas stadija un §T koncepcija tiecas bit loti aptvero3a, sads ietvars mus
aizvestu parak talu prom no 3a péfijuma galvenajiem punktiem. Tade| més turpmak turésimies pie
divam loti visparigam kategorijam: divpusé&jam un daudzpuséjam attiectbam, ka arT politiskajam un
ekonomiskajam attiectbam (ipasi uzsverot energoresursu nozimi).

divpuséjas...

Vards “divpuséjs” parasti nozimé, ka ir divas puses, un $aja gadijuma tas ir Savieniba un Krievija.
Divpusé&jo attiecibu formalais pamats un apjoms Tsuma tika apraksfits iepriek$é&ja sadala.

un daudzpuséjas

Daudzpuséjas attiecibas 3aja gadijuma ir iesaisfitas Krievija, Savieniba un viena vai vairakas tre3as
puses — vai nu valstis, vai organizacijas. Viens no aktualakajiem daudzpusgjo attiecibu piemériem ir
patlaban notieko3a diskusija, kura iesaisfitas dazadas valstis un organizacijas, kuras censas vienoties
par kopigiem pasakumiem, lai nelautu Iranai kGt par kodolvalsti. Vel viens piemérs ir Ziemelu

27 http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do2reference=IP/05/1547 &format=HTML&aged=0&language=EN&guilan-
guage=en.

28 Kops 2000. gada sammitos pienemtie pazinojumi presei un plasakai sabiedribai par kopigi apspriestajiem jautajumiem atro-
dami majas lapa < http://ec. europa. eu/comm/external_relations/russia/intro/summit. htm>.
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dimensijas programma. Velédamas palielingt Eiropas Savienibas interesi par Ziemeleiropu, Somija
ar savu viedokli par to, ka tas bitu pandkams, iepazistingja Eiropas Savienibas Padomi tas
1997. gada decembra sandksmé Luksemburgd. Somi savu iniciafivu nodévéja par Ziemelu dimensi-
ju (ZD). Velak 1 visai miglaina vizija parvértas par koncepciju, kas ietvéra daudzas konkrétas idejas,
un lidz 1999. gadam tai jau bija izstrddatas pa3ai savas vadlinijas un pasakumu saraksts. Sie pasa-
kumi aptver plasu jautajumu loku, sakot ar cilvekresursiem un veselibu, uznéméjdarbibu un infra-
struktdru, parrobezu sadarbibu un regionalo affisfibu un beidzot ar vidi un kodoldro§ibu. Daliba Zie-
melu dimensijas programma attiecas ne tikai uz ES dalibvalsfim vai konkrétu, ierobezotu geografisko
teritoriju: “koncepcija aptver plasu un daudzveidigu geografisko teritoriju, kas ple3as no Arktikas un
Subarktikas fidz Baltijas joras dienvidu krastiem un no Krievijas ziemelrietumu regiona austrumos lidz
pat Islandei un Grenlandei rietumos.”” Turklat Amerikas Savienotas Valstis un Kanada piedalas ka
novérotdajas. Tapat Ziemelu dimensijas programma ir iesaistitas tadas regionalas organizacijas ka Bal-
tijas juras valstu padome, Barenca juras Eiroarktiska padome un Arktiska padome, ka art Ziemelval-
stu Ministru padome un starptautiskas finandu organizacijas, kuras akfivi darbojas Ziemeleiropa.

ZD aktivitates attiectba uz Krieviju un arT pa3a Krievija (3aja gadijuma tas galvenokart ir koncentre-
tas uz ziemelrietumu regioniem un Kaliningradu)® tiek Tstenotas Partnerattiecibu un sadarbibas ligu-
ma ietvaros. Pavisam driz 3ie pasakumi tiks oficiali atziti arf saisfiba ar Cetram kopéjam telpam. To
paredz “Vadlinijas politiskas deklaracijas un politikas pamatdokumenta izstradasanai attiectba vz
Ziemelu dimensijas politiku no 2007. gada”, kuras tika apstiprinatas ZD ministru sanaksmé Brisele
2005. gada novembri. Minétais politiskais dokuments tiks izstradats 2006. gada un stasies speka
2007. gada. Tiek planots, ka tas noteiks “ES zieme|u dalas un Krievijas kopgjo telpu kopigu regiona-
lo politiku, vienlaikus saglabajot atseviskas specifiskas iezimes, t. i., pilnverfigu Norvégijas un
Islandes lidzdalibu, Tpasas uzmanibas velfisanu vides un veselibas jautajumiem, vietéjo tautu aiz-
sardzibu utt.”*’

Ka liecina ZD ietvaros Tstenotie plasie pasakumi, no visiem Cetru telpu koncepcijas aptvertajiem
aspektiem ES un Krievijas attiecibu politiskajiem un ekonomiskajiem aspektiem tajos vienmér pieskir-
ta liela nozime. Tadé| vispirms Tsuma apskafisim abu pusu sadarbibu ekonomiskaja un péc tam art
politiskaja perspekfiva.

EKONOMISKA PERSPEKTIVA

Eiropas Savieniba sakotnéji tika dibinata ka ekonomiskas sadarbibas organizacija. Tikai pamazam
ta affisfijas ka politisks speks, klstot par organizaciju, kas var lepoties ar to, ka ir vienota uz kopigu
vérfibu pamata. Tomér musdienu Krievija drizak respekté Savienibas ekonomisko potencialu, neka tas
politisko ietekmi. Vacijas diplomats Rolfs Site (Rolf Schuette) atzimg, ka
“Krievijas primdrais mérkis vienmér ir bijis iegut ES atbalstu Krievijas ekonomikas modernizé3anai un in-
tegrésanai pasaules ekonomika (tostarp pandkot Krievijas lidzdalibu Pasaules tirdzniecibas organizacija),
ka arT nodrosingt tirgu savam precém. Prezidents Putins uzskata, ka Krievijas ekonomikas modernizacija
ir loti butiska, lai Krievija atgitu starptautiski respektétas varas statusu [...] Tomér, kiet, Putins apzinds, ka
atra Krievijas modernizacija nav iesp&jama, nesadarbojoties ar ekonomiski un tehnologiski atfisfitajiem

29 Sk. ES majaslapu par Ziemelu dimensiju http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/index.htm.

30 Lai gan Kaliningrada neapsaubami ir dala no Ziemelu dimensijas aptvertas geografiskas teritorijas, ar $o regionu saisfitie jautd-
jumi nekad nav bijusi ekskluziva ZD joma. Sie jautdjumi ir apspriesti ar Krieviju visu friju ES pilaru konteksta, un tos risingjusas
dazadas institucijas un varas iestades; tie ir tadi jautajumi ka, pieméram, regiona ekonomiska affisfiba (laika posma no 1991.
gada idz 2002. gadam ES ar TACIS starpniecibu regionam sniegusi palidzibu 40 miljonu eiro apméra), personu un precu
tranzits un satiksme ar paréjo Krieviju, atrgaitas vilcienu satiksmes iespgjamiba, parrobezu kusfiba un sadarbiba, energatika,
zvejnieciba un vide; sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/kalin/index.htm.

31 Sk. http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/doc/press_release_05.pdf.

Eiropas Savienibas austrumu kaimini pec Oranzas revolucijas

17



Rietumiem — un jo Tpasi ar ES, kas ir nozimigakais Krievijas tirdzniecibas un invesficiju partneris. Dialoga
mérogs un intensitdte liecina par ES un Krievijas lielo savstarpéjo ekonomisko atkaribu. St savstarp@ja
ekonomiska papildinafiba [angliski complementarity] ir balsfita uz faktiem, kas saisfiti ar tirdzniecibu,
invesficijam un energatiku.”*

Savienibas un Krievijas mijiedarbiba ekonomikas joma ir vitdla un daudzveidiga. Kop3 1995. gada
ES un Krievijas savstarpéjas tirdzniecibas apjoms ir vairak neka dubultojies. 2004. gada Krievija bija
Savienibas ceturtais nozimigakais tirdzniecibas partneris. Raugoties no Cetru kop&ijo telpu koncepci-
jas viedokla, lielakais progress sasniegts kopéjas ekonomiskas telpas (KET) izveidé. Starp svarigaka-
jilem abu pudu risingtajiem jautdjumiem jamin tadi ka tirdznieciba, transports, finanses, ES
paplasinadanas sekas un energétika. Tomér vél ir japaveic liels darbs, lai sasniegtu ES limeni briva
tirgus ekonomika un ekonomikas parvaldiba, kuru raksturigas iezimes ir atklatums un atbildiba.

ES galvenie tirdzniecibas parineri 2004. gada
(sarindots atbilsto3i procentudliem raditajiem, pienemot, ka ES tirdznieciba ar pasauli = 100%)

Importa partneri  Procenti  Eksporta partneri  Procenti  Nozimigakie tirdzniecibas Procenti
ASV 15,3 ASV 24,3 ASV 19,7
Kina 12,3 Sveice 7,8 Kina 8,8
Krievija 7.8 Kina 5,0 Sveice 6,8
Japana 7,2 Krievija 4,7 Krievija 6,3
Sveice 6,0 Japana 4,5 Japana 5,9

Avots:
ES Statistikas birojs, sk. http://europa. eu. int/comm/trade/issues/bilateral /countries/russia/index_en.htm

Rundjot par tirdzniecibu, jateic, ka Krievijai ir pieskirts vislielakas labvelibas reZims un tirdznieciba ar
ES tai nav nekadu kvantitafivu ierobezojumu (iznemot tirdzniecibu ar daZiem térauda izstradaju-
miem). Izmantojot dazadas iespgjas (tostarp rupnieku apala galda sandksmes un ar KET saisfitus figu-
mus), tiek méginats parvarét daudzus ES eksportu uz Krieviju apgritinosus $kérslus (pieméram, vete-
rinarie sertifikati, ligumi par zvejniecibu, medikamentiem v. c. ). 2004. gada maija tika panakta vie-
nosanas par divpusgjiem jautdjumiem sakard ar Krievijas iestaSanos Pasaules tirdzniecibas orga-
nizacija, tomér lidz ar to nav izbeigusas Eiropa un Ziemelamerika notieko3as diskusijas par kvali-
fikacijas prasibam, kas Krievijai jaizpilda, lai ta varétu pievienoties PTO.

Savstarpéjas papildinatibas jgdziens ES un Krievijas ekonomiskajas attiecibas Eiropa nesen atkal klu-
vis aktuals, galvenokart tapéc, ka Eiropa liela méra ir atkariga no Krievijas gazes. Statistikas dati par
tirdzniecibu 2004. gada apliecina gan savstarpéju atkaribu, gan nelidzsvarofibu. Precu tirdznieciba
Krievija ir ES treSais nozimigdkais importa partneris un ceturtais nozimigakais eksporta partneris.
Tomér ES imports no Krievijas sniedzas lidz 80,5 miljardiem eiro, turprefi eksporta apjoms bija tikai
45,7 miljardi eiro. Lielako dalu (59,4%) Savienibas importa no Krievijas veido gaze un nafta. Lauvas
tiesu (84,6%) no Savienibas eksporta uz Krieviju veido rUpniecibas preces. Turpmak attélotajas
tabul@s redzams, ka paréjo importa un eksporta dalu veido dazadas preces.*

32 Schuette, R. EU - Russia Relations: Interests and Values — A European Perspective, Vasingtona, Kolumbijas apgabals: Karne-
gi Starptautiskais miera fonds, 2004; sk. arf www.CarnegieEndowment.org/pubs.

33 Sie un citi 3aja sadala minatie skaitli, ja vien nav noradits citadi, ir nemti no ES Statistikas biroja apkopotas tirdzniecibas sta-
tistikas un pieejami art ES divpuséjam tirdzniecibas attiectbam ar Krieviju velfitaja majaslapa
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral /countries/russia/index_en.htm.
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ES imports no Krievijas 2004. gada
(procentos no visa ES importa no Krievijas = 100%)

Visas kategorijas (atbilstosi starptautiskajai standartizétajai tirdzniecibas klasifikacijai Procenti
Mineraldegvielas, smérvielas un ar tam saisfitas vielas 59,4
Ripniecibas preces, klasificetas galvenokart péc materiala 11,6
Neédamas neapstradatas vielas, iznemot degvielas 4,6
Preces un transferti 3,8
Kimikalijas un ar tam saisfiti produkti 3,7
Masinas un transporta iekartas 1,4
Partika un dzivi dzivnieki 0,7
Dazadas ripniecibas preces 0,5
Avots:

ES Statistikas birojs, sk. http://europa. eu. int/comm/trade/issues/bilateral/countries/russia/index_en.htm

ES eksports uz Krieviju 2004. gada
(procentos no visa ES eksporta uz Krieviju = 100%)

Visas kategorijas (atbilstosi starptautiskajai standartizétajai tirdzniecibas klasifikacijai Procenti
Masinas un transporta iekartas 46,7
Kimikalijas un ar tam saisfiti produkti 13,8
Dazadi ripniecibas izstradajumi 13,5
RUpniecibas preces, klasificgtas galvenokart péc materiala 11,5
Partika un dzivi dzivnieki 7.4
Neédamas neapstradatas vielas, iznemot degvielas 1,1
Alkoholiskie dzérieni un tabaka 1.1
Dzivnieku un augu ellas, tauki un vaski 0,6
Mineraldegvielas, smérvielas un ar tam saisfitas vielas 0,5
Preces un transferti 0,5
Avots:

ES Statistikas birojs, sk. http://europa. eu. int/comm/trade/issues/bilateral/countries/russia/index_en. tm

ES ka Krievijas tirdzniecibas partnera nozime ir pakapeniski pieaugusi, un Sobrid Savieniba $aja zina
ienem pirmo vietu. 2004. gada 53,8% Krievijas importa ndca no ES, savukart 52,1% no visa Krievijas
eksporta bija vérsts uz ES. Rundjot par arvalstu tiedajam invesficijam (AT), jateic, ka Eiropas potencidls
$aja sakard vél ne tuvu nav izmantots pilntba, galvenokart tapéc, ka invesficiju un uznéméjdarbibas vide
Krievija ir visai nenoteikta un spilgti izpauzas tendence ignorét likumus.** Sie apstakli arf veicina Krievi-
jas kapitala pastavigo aizpludanu uz Grzemém. Saprotams, ka Krievijas varas iestades vélas, lai aizvien
lielaks Eiropas kapitdls tiktu ieguldits Krievijas ekonomika. 2006. gada 31. janvart notikusaja “mega”
preses konferencé prezidents Putins centds klied&t potencidlo Rietumu investoru bazas un noliedza apgal-
vojumus par energoindustrijas renacionalizaciju un to, ka valsts savu domingjoso stavokli energétikas sek-
tora izmanto politisku mérku sasniegdanai gan pasa Krievija, gan arzemés.”

34 Sk. Michael Emerson interesanto komentaru “What to do about Gazprom monopoly power2”, CEPS Neighbourhood Watch,
2006. gada janvaris, http://www.ceps.be/files/NW/NWatch12.pdf.

35 RIA-Novosti, 2006. gada 31. janvaris. Putins apgalvoja, ka valdiba nedoma nacionalizét atlikusos neatkarigos Krievijas ener-
gouznémumus, jo Tpadi Gdé|, ka nozares monopolizacija neietilpst valdibas planos un neatbilst valsts interesém. Skiet, 3ie
apgalvojumi nesakrit un ir pretruna ar strukturalajam parmainam, kas Krievijas energétikas sektora notikusas pedéjos divos
gados; ka piemérus RIA Novosti nordda Rosneft ipasuma nonakuso bijuso Yukos meitas uznémumu Yuganskneftegaz un Gaz-
prom ieguvumu, proti, Sibneft. Sadas parmainas liecina par valdibas efekfivajiem centieniem renacionalizét visu nozari. Turklat
péc Eiropas Politikas studiju centra (CEPS) zinam, Gazprom kontrolé aptuveni 70% no visa Krievijas gazes razosanas apjo-
ma un ienem monopolstavokli attieciba vz eksportu.
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VAI ENERGORESURSI “DARBINA” ES UN KRIEVIJAS ATTIECIBAS?

Pat no 31 Tsa ieskata ES un Krievijas tirdzniecibas attiecibas ir acimredzams, ka nelidzsvarofibas gal-
venais iemesls ir ES gazes un naffas importa apjoms. Krievija ir kluvusi par ES vienigo un vis-
nozimigako dabasgazes un naftas aréjo piegadataju. Krievija nodrosina aptuveni 50% no ES kope-
ja importétas gazes apjoma jeb 25% no ES kopg&ja gazes patérina, ka art vairak neka 30% no kope-
ia jelnaftas un naftas produktu importa jeb vairdk neka 25% no ES kopéja naftas patérina.®

Brisele jau daudzu gadu garuma ir atzinusi energoresursu lielo nozimi ES un Krievijas attiecibas, tagu
Tpada uzmaniba $im jautdjumam pievérsta kops 2000. gada. 2000. gada 30. oktobrT sestaja ES un
Krievijas sammita Parizé tika nolemts uzsakt regularu energétikas dialogu. Energoresursi 3aja kon-
tekstd nozimé ne tikai naftu un gazi, bet ari citas energijas formas, pieméram, elekiroenergiju un
kodolenergiju. Ka uzsverts sammita pienemtaja kopigaja deklaracija, energétikas dialogs paredz ES
un Krievijas partnerattiecibas energetikas joma un to, ka Krievija ratifices Energétikas hartas noligu-
mu (Energy Charter Treaty), kas ir speka kop$ 1998. gada aprila”. Energétikas dialogs paver
“...iesp&ju risinat visus ar 3o sektoru saistitos kopigu interesu jautdjumus, tostarp uzsakt sadarbibu energi-
jas taupisanas, razo3anas un transporta infrastruktiru racionalizacijas, Eiropas invesficiju, ka arf razotaj-

valstu un patérétajvalstu aftiectbu joma.”*

Energetikas dialogs jau kops pasa ta sakuma ir risingjies lietiski. Eiropas un Krievijas privata sektora
un valdibas eksperti ir iztirzajusi jautajumus, kas saisfiti ar invesficijam, infrastruktoru, tirdzniecibu un
energoefektivitati, ka ari piedavajusi dazadus to risingjumus. Lietpratéji sagatavoja starpposma pars-
katu par ES un Krievijas Pastavigas partnertbas padomes energétikas jautdjumos pirmo sandksmi, kas
notika Londona 2005. gada 4. oktobri. Ekspertu paveiktais darbs redzams regulari sagatavotajos
progresa zinojumos (lidz $im seSos) un tados visaptvero$os dokumentos ka, pieméram, Krievijas
Federacijas energétikas stratégija lidz 2020. gadam un Kristiana Kleitinksa (Christian Cleutinx), direk-
tora un ES un KRIEVIJAS ENERGETIKAS DIALOGA Eiropas Komisijas koordinatora ikgadéjais zino-
jums (publicéts 2003., 2004. un 2005. gada).”

ES un Krievijas energétikas dialoga logiskais pamats ir kop&jas intereses un savstarpgja atkariba. Jau
2000.-2001. gada Krievijas energoresursu eksports vérfibas zina veidoja aptuveni 45% no visa
eksporta uz ES. Aptuveni 50% no Krievijas naftas eksporta (jelnafta un naftas produkti) aizgdja vz
ES. Tas attiecigi veidoja 20% no ES naftas importa un 17% no ES kopéja naftas patérina. Runajot par
gazi, 2000. gada 63% no visa Krievijas dabasgazes eksporta tika novirziti dazadam Eiropas val-
stim, savukart 35% — ES valstim. Kopuma jateic, ka Krievija daudzus gadus ir bijusi Eiropas Savieni-
bai uzticams energoresursu piegadatajs un Eiropas Savieniba bijusi ne tikai labs klients, bet art gal-
venais Krievijas energoresursu eksporta sanéméjs.” Skaidrs, ka abas puses ir ieinteresétas kontinen-
ta visparéjas energodrosibas veicina3ana.

ES un Krievijas savstarpéja atkartba energétikas joma ir pakapeniski pieaugusi. 2004. gada Krievi-
ja 25 ES dalibvalsfim nodrosinaja 30% no to naftas importa; Norvégija nodro3ingja 18%, Saida Ara-
bija - 10%, Libija - 8%, savukart paréjas valstis — 34%. Runajot par gazi, 25 ES valstu gazes imports
no Krievijos veidoja vairdk neka 50% no kopgéja importa apjoma. AlZirija nodrosingja 23%,

36 http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.doreference=IP/05/1238&format=HTML&aged=0&language=EN&guilan-
guage=en.

37 Informacija par Energétikas hartu atrodama http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/127028.htm un http://www.encharter.
org/index.jsp2psk=02&ptp=tDetail .jsp&pci=265&pti=12.

38 Sikaka informécija atrodama http://europa.eu.int/comm/energy/russia/overview/index_en.htm.

39 Pilns teksts atrodams http://www.europa.eu.int/comm/energy/russia/presentations/index_en.htm.

40 Turpat.
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Norvegija — 22%, bet paréjas valstis — tikai 5%. Raugoties no Krievijas perspekfivas, 2004. gada
53% Krievijas naftas eksporta un 36% gazes eksporta tika novirziti uz 15 ES dalibvalsfim.*!

Krievijai, lai ta spétu apmierinat aizvien pieaugo3o pieprasijumu péc energoresursiem gan pasu
majas, gan arvalstis, nepiecieSsamas loti lielas arvalstu invesficijas naftas un gazes ieguves palie-
linG3anai. Prezidents Putins trapigi noradijis: "Energétikas dialogs ir svarigs tas sadarbibas aspekts,
kura izpauzas ka Krievijas energoresursu piegade Centraleiropai un Rietumeiropai un vienlaiciga
Eiropas kapitalieguldijumu piesaisfisana Krievijas energétikas sektora attisfisanai."*

ZIEMELEIROPAS GAZES CAURULVADS

2005. gada 8. septembrT Krievijas prezidents Vladimirs Putins uz Tsu bridi apciemoja savu draugu
Berling, Vacijas kancleru Gerhardu Sréderu. Vizite bija saisfita ar liguma paraksfisanu. Proti, Krievi-
jas uznémums Gazprom un Vacijas uznémumi EO. N/Ruhrgas un Wintershall noslédza ligumu par
1200 km gara Ziemeleiropas gazes caurulvada (North European Gas Pipeline, jeb NEGP) bavniect-
bu Baltijas jora. Krievija nodroginas 51%, savukart Vacija — 49% nepieciesama kapitala. Bivnieciba
japabeidz 2010. gada. Turklat projekts paredz gazes vada atzarus uz Somiju, Zviedriju un Kalinin-
gradu, ka ari iespgju piegadat gazi Lielbritanijai. Aprékindts, ka 3is projekts varétu izmaksat 6 mil-
jardus ASV dolaru; precizs skaitlis ir atkarigs no ta realizacijas apjoma.®

Sis ligums tika pozifivi uztverts Vacija, Krievija un lielakaja dala Rietumeiropas*, bet asi kritizéts Poli-
ia, Latvija un Lietuva (vélak art Igaunija), jo §is valstis uzskafija, ka NEGP projekts nav pietiekami par-
domats un taja nav nemtas véra citas iesp&jas un viedokli. Polijas un Baltijas valstu [ideri 3o ligumu
raksturoja ka politisku 1émumu, jo no ekonomiska viedokla caurulvada bivnieciba no Krievijas uz
Vaciju caur Latviju, Lietuvu un Poliju bitu daudz vienkariaka, l&taka un mazak apdrauvdétu vidi.* Tik-
pat nopietns ir 3o valstu aizradijums, ka NEGP var novest pie 1@, ka Baltijas valstis un Polija bis vél
mazak aizsargdtas pret Krievijas mahinacijam ar gazes cenu un piegadi.

Velak kritiski viedokli par NEGP tika pausti citas Eiropas valsfis — tostarp arT Vacija un jo Tpasi
2005. gada decembri, kad bivnieciba faktiski jau bija sakusies un bija kluvis zinams, ka Sréders péc
aiziedanas no politikas ir piekritis vadit padomi, kura no Vacijas puses parrauga projekta Tsteno3a-
nu.* BaZas tika izteiktas par Vacijas lielo atkaribu no Krievijas gazes (2004. gada 35% no Vacijas
kopgja patérina naca no Krievijas, un tiek prognozéts, ka $is raditajs ievérojami pieaugs), tapat tika

41 Pilns teksts atrodams http://www.europa.eu.int/comm/energy/russia/presentations/index_en.htm.

42 Turpat.

43 Sk. http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,373728,00.html un http://www.spiegel.de/spiegel/0,1518,374002,00.html.

44 Ka noradija Sréders, figums Vacijai nodrosina lieldka apjoma un stabilu gazes piegadi, ka arf nostiprina Vacijas un Krievijas
attiecibas. Runajot par Krieviju, jateic, ka ligums nostiprina tas politisko un ekonomisko ietekmi gan Vacija, gan visa Eiropa,
vid&ja termina nodroina stabilu ienakumu avotu, ka arf palidz nodro3inat stabilu gazes plusmu vz Kaliningradas apgabalu un
samazina iesp&jamas problémas, kas var rasties sakara ar gazes sukn&$anu caur tredajam valsfim, $aja gadijuma Ukrainy,
Baltkrieviju, Poliju un Baltijas valsfim.

45 Baltijas valstu lideri art noradija, ka Baltijas jura ir ekologiskaja zina loti jufiga, jo tas Gdeni apmainas tikai reizi 28 gados.
Vini atziméja, ka liguma sakard neviens nav konsultgjies nedz ar Poliju un Latviju, nedz Lietuvu, un tadgjadi rodas aizdomas
par Vacijas un Krievijas slepenu vienosanos. Sis ligums var Poliju un Baltijas valstis atstumt pie malas Eiropas lietds un tadaja-
di Krievijai dot majienu, ka 3is valstis ES nav svarigas. NEGP tas nostaditu loti neizdeviga stavokT attieciba pret Krieviju tada
zing, ka tam butu individudli ar Krieviju javienojas par gazes piegadi; ja Krievija izlemtu partraukt naftas vai gazes piegadi
(ka to pagdtné jau ir darfjusi) un tadéjadi izdarit politisko vai ekonomisko spiedienu, sekas bitu loti nopietnas. Sk. ar
http://www. euractiv. com/Article2tcmuri=tem:29-146878-16&type=News.

46 Sk., pieméram, divus rakstus laikraksta Frankfurter Allgemeine Zeitung:
http://www.faz.net/s/Rub594835B672714A1DB1A121534F010EE1/Doc~EFBODC3C3439A4CE08CCD4D3964A4043
7 ~ATpl~Ecommon~Sspezial.html un
http://www.faz.net/s/Rub594835B672714A1DB1A121534F010EE1/Doc~EQFE60741C49D443EASDF6A4CCEBC19A4
~ATpl~Ecommon~Scontent.html.
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ap3aubits, vai Eiropas Komisija ir rikojusies gudri, 2002. gada atcelot iepriekigjas ES dalibvalsfim
noteiktas vadlinijas, kas paredzgja to dabasgazes importu no vienas piegadatajvalsts, kura nav ES
dalibniece, ierobezot lidz 30% no kopéja patérina.”

Baltijas valstis notika daudzas diskusijas, bet tas nenoveda pie atbildes uz galveno jautajumu: vai
Vacija, noslédzot NEGP ligumu, ir ievérojusi Eiropas Savieniba speka esosas vadlinijas un praksi@
Atbilde varetu bit dalgjs “ja”. Attiecigas Briseles iestades bija informetas, ka 3ads projekts tiek pla-
nots. Turklat Vacijas un Krievijas uznémumi vargja $adu ligumu paraksfit, jo “kopigu intere$u” projek-
ti (kas ietver arl jaunas energoresursu transporté3anas infrastrukturas), “ka arf mardrutu izvéle ir
iesaisfito uznémumu un valstu zing”.“® Sada konteksta kanclera Srédera apgalvojums, ka caurulvads
"dient deutschen Interessen und russischen Interessen. Ich wiisste nicht, was daran falsch sein sollte"
skiet gluZi logisks. Neraugoties uz faktu, ka Ziemeleiropas gazes caurulvads skar ari citu valstu un
organizaciju intereses, Sréders to uzskata galvenokart par Vacijas un Krievijas projektu un liela méra
ignore ta Eiropas merogu.

Tadgjadi Sréderu un plasaka nozimé ari Vaciju var vainot divos aspektos: par nekonsultgsanos ar
citam valsfim, ko tiedi ietekmé 3is Vacijas un Krievijas projekts, ka ari par to, ka attiecigie plani neti-
ka apspriesti ar Baltijas juras regiona energgtikas sadarbibas organizacijas (BASREC) locekliem.*
Velak $is Vacijas un Krievijas ligums tika kritizéts arT par to, ka tas drizak palielina neka ierobezo
valsts monopola Gazprom varu un tadéjadi demonstré ES dalibvalstu savstarpgjo nekonsekvenci briva
tirgus ekonomikas principu ievérosana.

Sis Krievijas un Vacijas ligums un pretruniga reakcija uz to uzskatdmi parada, ka jautdjums par ener-

goresursiem vijas cauri politiskajam un ekonomiskajam attiecibam ne tikai starp Krievijas Federaciju

un Eiropas Savienibu, bet art starp dazadam ES dalibvalstim un Krieviju. Tomér pretrunas var novérst.

Saja noltka Savientbai:

e skaidrak jadefine kompetences: Kadi ir Savienibas pienakumi, un kadi ir atseviskas dalibvalsts
pienakumi? Kados gadijumos nepieciesama konvergence? Kados gadijumos iespéjamas
novirzes?

* jdaffista patiesi koordingéta ES energétikas politika, uzsvaru liekot uz energopiegades drosumu,
konkuretspgju un ilgtspgjibu.

e jaizstrada kopeja politika attieciba uz Krieviju, defingjot kopigas prioritates un daudz skaidrak
nosakot Savienibas un atsevisku dalibvalstu kompetenci.

Attieciba uz tredo punktu Eiropas politikas studiju centra vecakais zinatniskais fidzstradnieks Maikls

Emersons ieteic:

1. G-8 liment ES butu jaierosina, lai vecas G-7 valstis iesniedz Krievijai prasibu [idz vasaras vidu
paredzétajam sammitam (kurd prezidés Krievija) pabeigt Energétikas hartas noliguma ratifikaci-
jas procesu. Sim septinam valsfim vajadzétu arf pieprastt, lai steidzami no jauna tiek aktivizétas
sarunas par Energétikas hartas Tranzita protokolu.

47 Lemums tika pienemts péc konsulte3anas ar dalibvalsiim 2002. gada 27. septembri; sk. http://www.europa.eu.int/comm/ener-
gy/russia/issues/hydrocarbons_en.htm.

48 Sk. http://www.europa.eu.int/comm/energy/russia/issues/projects_en.htm.

49 Tulkojuma no vacu valodas: caurulvads “kalpo gan Vacijas, gan Krievijas interesém; nezinu gan, kas te bitu aplams.” Reuters,
2005. gada 8. septembris.

50 BASREC 1999. gada uzsaka Danijas, Igaunijas, Somijas, Vacijas, Islandes, Latvijas, Lietuvas, Norvégijas, Polijas, Krievijas,
Zviedrijas un Eiropas Komisijas energétikas ministri, lai veicinatu konsultacijas tados jautajumos ka energoresursu piegades
drosiba, nemot véra aizvien lielako atkaribu no Krievijas, gazes tranzita celi 3aja regiona, elekiroenergijas un gazes savieto-
jamiba, energoefektivitate, klimata parmainas un atjaunojamie energijas resursi.
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2. Ka nosacijums Krievijas dalibai PTO ir jGprecizé prasibas par Krievijas iek3gjo energoresursu cenu
politiku. ArT Energétikas harta ietvertajiem pasakumiem jakalpo par priek3noteikumiem uznem3ao-
nai Pasaules tirdzniecibas organizacija.

3. ES liment Komisijai j@sagatavo priekslikumi par gazes drosuma mehanismu (EUGSM), saskana ar
kuru tredas puses nekomerciala rakstura un ar figuma noteikumiem nesaisfita gazes piegades par-
trauk3ana atseviskai ES dalibvalstij tiktu traktéta ka visu ES skaro$a un kur§ paredzétu pasakumus
ES dalibvalstu solidaritates nostipring$anai, ka art atzitu par ES pienakumu attiecibas ar tredo pusi
diplomatiski parstavét un tadéjadi atbalsfit savu dalibvalsti. Komisijai vajadzétu izanalizet, kadi
atbalsta pasakumi nepieciesami EUGSM efektivize3anai, pieméram, ar regionala gazes caurul-
vadu fikla savienojumu palidzibu un no speka eso3ajiem figumiem un ES konkurences politikas
izrieto3ajam tiesiskajam sekam.”'

POLITISKA PERSPEKTIVA

Saskana ar PSL Eiropas Savienibas un Krievijas politiskajam dialogam “jarada aizvien lielaka kon-
vergence starp abu pu3u pozicijam savstarpéji nozimigos starptautiskos jautdjumos un tadéjadi veici-
not dro3ibu un stabilitdti”. So plasa spekira pilnvaru konteksta Savieniba un Krievija ir pievérsuias un
centuias atrisingt ar starptautiskajiem un regiondlajiem konfliktiem saisfitus jautajumus, tostarp ta sauk-
tos iesaldatos konfliktus Balkanos, Tuvajos Austrumos, Korejas pussald, Indija un Pakistana, ka art
NVS valsfis (jo pasi Moldova - Piednestra, ka art Dienvidkaukaza). Kaut art 3is sadarbibas rezultati
nav Tpasi iespaidigi, fakts, ka ES un Krievijas parstavji mekle kopigu pieeju, jau pats par sevi ir neno-
liedzami palidzajis risinat sarezgitas problemas Tuvajos Austrumos, Balkdnos un Azija. ES un Krievi-
jas sadarbibas planos ietilpst art Savienibas kopéjas aréjas un drosibas politikas/Eiropas drosibas un
aizsardzibas politikas (Common Foreign and Security Policy/European Security and Defence Policy)
atfisfidana (un ar fo saisfita ideja par Krievijas lidzdalibu krizes izkliedesanas operacijas) un jautaju-
mi par regiondlo un starptautisko organizaciju, jo Tpadi ANO un EDSO, nozimi un turpmako affisfi-

bu.

Abas puses ir saskarusas ar musdienam raksturigam drosibas probléemam un apdraudéjumiem, ko
rada terorisms, ekstrémisms, organizétad noziedziba, narkotiku un ierodu kontrabanda, cilvéku tirdz-
nieciba, noziedziga cela iegitu naudas lidzeklu legalizacija, starptautiska organizéta noziedziba, ka
art kodolmaterialu, kimisko, biologisko un citu materialu nelegala aprite, un centusas saskanot 3o pro-
blému risina3anu. Tapat puses ir apspriedu3as jautajumus par atbruno$anos, brunojuma samazinaso-
nu, masveida iznicinG3anas iero€u neizplafisanu un kontroli, ka ari kimisko ieroéu iznicina$anu un
ierou razoSanai atbilstolas kvalitates plutonija apglabasanu Krievija. Tadéjadi viedoklu apmaina ir
bijusi visai pla3a un sadarbiba - gluZi redla. Tomér kopigas drosibas telpas izveide vél joprojam ir
tala nakotné. ES uz Krieviju skatas drizak ka uz nestabilitates un problému avotu, kas viegli var sakt
plUst pari savam robezam, nevis ka uz jaunu iespéju piedavataju. Lielas atskiribas pastav gan likum-
do3anas aktos, gan art tadu pamatigdzienu izpratné ka, pieméram, terorisms, un $is atkiribas izriet
no 1@, ka nav kopiga pamata, respekfivi, kopigu vérfibu. Tomér galvenais visa $a procesa kaveklis ir
nepietieckama savstarpgja uzticgsanas.

Politiskais dialogs nav aprobeZojies tikai ar starptautiskiem jautajumiem, bet aptvéris ari Krievijas
Federdcijas un Eiropas Savienibas iek3gjos jautajumus, Tpasi gadijumos, kad ir parkaptas cilvéktiesi-
bas, likuma vara un demokratijas normas. Diskusijas risinas brivak un ir daudz produkfivakas tad, kad

51 Emersons sniedz arT specifiskas rekomendacijas attieciba vz piegazu diversifikaciju. Sk. http://www.ceps.be/files/NW/
NWatch12.pdf.
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uzmaniba tiek pievérsta situacijam, kuras izveidojuias kaut kur taluma un kur@s neviena no abam
pusém nav tiesi iesaisfita. Turprefi dialogs klust daudz smagaks, kad taja ir runa, pieméram, par Cece-
niju vai valstim, kuras Krievija vél joprojam uzskata par savdm “tuvajam arzemém”.* Saja sakarg
Kremlis ES uztver ka netaisnigu vidutaju, kas Krievijai un tas sabiedrotajiem pieméro vienu, bet savam
dalibvalsfim — pavisam citu mérauklu, un drizak ka konkurentu cind par ietekmi 3@ varda tradiciona-
laja nozimé, nevis ka partneri, kas vélas palidzét atrisingt problému, kura ietekmé divpuséjas attiect-
bas un abu puiu kopéjos kaiminus. K& atzimé Dmitrijs Trenins: “ES centieni ietekmét Krievijas ieks&jo
affisfibu, sniedzot padomus vai pat piedavajot konkrétus stimulus, nav vainagojusies ar sekmém. Krie-
vi gluZi vienkarsi uzskata, ka ES ir uzmaciga un augstpratiga. Savukart ES sidzas, ka Krievija negrib
sadarboties, un ir noraizéjusies par demokrdtisko standartu pakapenisku nonivelgsanu. Sis bazas ir
izraisijudas akfivas diskusijas par ta saukto vértibu plaisu starp ES un Krieviju.”*

KONKURENTI VAI PARTNERI?

Rolfs Site sava monografija par ES un Krievijas inferesém, vérfibam un savstarpéjam attiecibam izklas-
ta Eiropas viedokli. Ving norada, ka ES augstu vérté tadu partneribu, kuras ietvaros abas puses var
atklati debatét un kopigi risinat pretrunigus jautajumus. Tadgjadi atteik$anas vai nespéja kadu jauta-
jumu risinat var tikt uztverta ka tada riciba, kas grauj stratégiskas partneribas pamatu, politiska dia-
loga jégu un sadarbibu Cetru kopéjo telpu koncepcijas ietvaros. Site atzimé: “Ja politika dominé tada
domasana, kas vérsta uz ‘nulles summas spélem’, chasse gardée vai ‘sancensibu, nevis sadarbibu’,
ir groti runat par ‘stratégisku partneribu’, lai art kadi panakumi bitu giti ekonomiskaja sadarbiba un
tirdznieciba, savstarpéja papildinafiba energétikas joma vai cina pret globalajiem apdraudgju-
miem."”*

Sobrid 3kiet, ka konkurences aspekts ES un Krievijas attiecibas k|Ust aizvien aktualdks. Abas puses
sevi atzist par globaliem spekiem, kas vélas nostiprinat katrs savu globalo statusu. Abas puses ir liela
mérd vilusas savas pasreizé|as savstarpéjas attiectbas un apzinas, ka lidz §im veiktie pasdkumi nav
veicingjusi tadu attiectbu veido$anos, uz kadam tika liktas ceribas. Taja pasa laika neviena puse nav
formulgjusi savus strategiskos mérkus attiecibas ar otru pusi, un 3is apstaklis vél jo vairak padzilina
sajuty, ka attiecibas ir atstatas padplisma. Lai gan 3ads iespaids nav bez pamata, tomér jaatgading,
ka Krievija diezgan konsekventi turas pie politikas, kas apstiprinata 1999. gada jonija (t.i., pirms Vla-
dimira Putina kluSanas par Krievijas prezidentu) pienemtaja “Vidéja termina stratégija Krievijas
Federacijas un Eiropas Savienibas attiecibu affisfisanai (2000-2010)"**, ka arT pie prezidenta Putina
2000. gada apstiprinatas Krievijas Federacijas arpolitikas. Savukart Savieniba, $kiet, diezgan kon-
sekventi un ar dazadam sekmém mégina no jauna formulét tas Kopéja stratégija attieciba uz Krievi-
ju (1999) ietvertas koncepcijas.” Tiei 3is dokuments mudindja art Krieviju pienemt tamlidzigu doku-
mentu, proti, jau pieminéto vidéja termina stratégiju.

ES vélas uzlabot savas attiectbas ar Krieviju un citam valstim, parliecinot tas par priekdroctbam, ko
paver Eiropas kopéjo vérfibu akceptésana un vienadu politisko un ekonomisko noteikumu ievérosana.

52 Pieméram, Krievijas parstaviji regulari apsidz ES par to, ka ta izliekas neredzam krievvalodigo iedzivotaiju tiestbu parkapumus
Igaunija un Latvija, bet ES $adu kritiku noraida, jo gan Igaunija, gan Latvija ievéro ES normas. Viedoklu apmaina lielakoties
notiek Eiropas Padomes Parlamentaraja Asambleja.

53 Dmitri Trenin, “Russia, the EU and the common neighbourhood”, Eiropas reformu centra esejas (Centre for European Reform
Essays), 2005. gada septembris, http://www.cer.org.uk/pdf/essay_russia_trenin_sept05.pdf.

54 Schuette, turpat.

55 Pilns teksts atrodams http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/russian_medium_term_strategy/index.htm.

56 Pilns teksts atrodams http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/index.htm.
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Plasi tiek lietots vards “integracija”. Japiebilst, ka Maskava ar integraciju biezi (bet ne vienmér”)
saprot ekonomisko un politisko koncesiju izspiesanu no Krievijas un drizak Eiropas neka starptautisko
normu attiecinG$anu uz Krieviju.

Tatad starp Eiropas Savientbu un Krievijas Federdciju pastav plaisa, un 3kiet, ka ta klust arvien liela-
ka. Tapéc rodas daudz jautdjumu par to, ka turpmak rikoties: K& uz 3o situaciju bitu jareagé? Vai
reagélana ir nepiecie$ama vai vélama? K& parvarét plaisu? Ka saskanot partneribu ar sancensibu,
kopgjam vérfibam un interesem? Kuri jautdjumi ir vissvarigakie? Ar ko vajadzétu saki?

NAKAMAIS PSL? DAZI APSVERUMI

Seit es véletos jautajumus par ES un Krievijas turpmdkajam attiecibam saisfit ar ES un Krievijas part-
nerattiecibu un sadarbibas figumu, kas beigsies 2007. gada. Vispirms aplukosim iespéjas, kas izriet
no pasreizéja PSL, bet péc tam apspriedisim vairaku Briseles un Maskavas lietpratéju paustos vie-
doklus par to, kas jadara, lai ES un Krievijas attiecibas uzlabotos.

Pastav tris iespéjas, ka rikoties ar pasreizéjo PSL:

1. Laut tam beigties 2007. gada decembr; tas neraditu nekadas tulitgjas vai dramatiskas parmainas
ES un Krievijas attiecibas, bet, iespéjams, tas ievirzitu ilgstosas un mierigas lidzaspastavédanas
gulng, ka ar liktu izskirot jau noslégtos ligumus, kas saisfiti ar pasreizéjo PSL vai izriet no t@, un
parvértét to lietderibu. Nakotné attiectbas varétu affisfities veseligas konkurences virziena.

2. Atjaunot to uz vienu gadu; tas bitu paliglidzeklis, kas varétu noderét, lai iegitu laiku ilgsto3aka
risindjuma rasanai.

3. Aizstat to ar jaunu figumu, kurs tiktu nosaukts par PSL, Asociacijas figumu vai jebkada cita pieme-
rota varda. Manuprat, is ir tas variants, uz kuru vajadzétu tiekties un kuru vajadzétu nekavéjoties
un rupigi apsvert.

Lai arm kada izvéle tiks izdarita, vairaki konkréti jautajumi bis jaizskata ka Brisele.

ES I8mumu pienéméjiem bitu skaidrak janoformulg atbildes uz jautdjumiem par ES identitati un péc tam
art papladinadanos un argjam attiectbam. lespgjami driz jatiek skaidriba par strupcela nonakuia Kons-
titucionala liguma nakotni; ja tiek planots piedavat alternafivu pamatligumu, tas j@dara nekavéjoties. Ja
tiek panakta vieno3anas par atseviskam Konstitucionala liguma dalam, pieméram, tam, kuras attiecas vz
arpolitiku, tad tas ir japienem un jaizmanto. Skaidriba 3aja lieta palidzetu atjaunot eiropiedu uzticeso-
nos Savientbai, ka arT nodrosinatu ES stingraku pamatu tas aréjo attiecibu veido3anai. Tapat vienosanas
nepiecieSama ftada fundamentald jautajuma par to, ka pati ES iztelojas sevi nakotné: Ka Eiropas demo-
kratisko valstu savienibu vai ka galvenokart uz pragmatiskiem pamatiem balsfitu un daudzveidigaku val-
stu asocidciju, ko dazi politiskie noverotaji raksturo ka Europepuissance, bet citi ka “kopgjo tirgu ar pie-
devam” (angliski: common market plus)2 Leémums jGpienem arT par to, cikial Savienibai vajadzétu
papladinaties. Tam butu liela nozime ES kopgjas politikas izstradé attieciba uz Krieviju, ka art ES un Krie-
vijas attiecibu veido3ana ar savam kopgjam kaiminvalsfim. Tas palidzétu precizét, ka Brisele iztélojas
Krievijas vietu Eiropa: vai ta Krieviju uzskata par potencidlu ES locekli vai par privilegétu ES partneri,
kas tomér nevarés pievienoties Savienibai, vai arf par nozimigu valsti, ar kuru ES véletos uzturét zina-
mas specifiskas un oficidlas ekonomiskas un/vai politiskas attiecibas.

57 Ka skaidro Sergejs Karaganovs un vina kolégi, “Eiropas Savienibai piemit konsekventa tieksme uzspiest savus likumdo3anas
aktus un standartus tresajam valsfim ka sadarbibas nosacijumus; ES péc savas dabas ir integréjoda un nespéj atkapties no kopé-
jiem standartiem un noteikumiem, jo baidas, ka pati var saskelties, turklat Eiropas Savienibas iek3gja darba karfiba ir saisfita
ar nepieciesamibu adaptét savas jaunas dalibvalstis. Sk. Sergei Karaganov, “Russia’s European Strategy: A New Start,”
zurnala Russia in Global Affairs, 2005. gada jtlijs-septembris, http://eng.globalaffairs.ru/numbers/12/.
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ArT Krievijai japrecizé, ka ta prognozé savas turpmakas attiecibas ar Eiropas Savientbu. Dala Krie-
vijas iedzivotaju — bet gan tikai pavisam neliela dala — paredz loti pakapenisku savas valsts integra-
ciju un eventudlu dalibu Eiropas Savieniba.

Savukart citi 3ai idejai oponé, apgalvojot, ka ta ir pretrund ar krievu mentalitati, proti, krievi nekad
nesamieringtos ar to, ka Krievija butu tikai viena no vairakam vado3ajam valstim Eiropas Savienibas
ietvaros, nevis globala lielvara pati par sevi. Tapéc vini iebilst, ka Krievijas pilntiesiga lidzdaliba
Savieniba kaitétu Krievijas ka pasaules méroga lielvalsts ilgtermina interesém un neatbilst realitatei,
proti, faktam, ka Krievija un ES ir sdncenses dazas starptautiskas politikas jomds, pieméram, tadas
ka pécpadomiu telpas nakotne un attiecibas ar Amerikas Savienotajam Valstim.

Vel citi, tostarp Sergejs Karaganovs, rotalajas ar ideju par Krievijas pievienosanos ES péc tam, kad
ES bUs atmetusi savas “parspiletas” ripes par vérfibdm un kluvusi par organizaciju, kuru varétu
apraksfit ka “kopéjais tirgus ar piedevam”. Sie cilvéki aicina Krieviju “skaidri noformulét stratégisko
mérki sadarbibai ar Eiropu modela izveidei” un iebilst pret padreizéja sadarbibas modela saglabasa-
nu, jo tas esot novecojis un varot kalpot vienigi, lai uzturétu situaciju, kura Krievija reagé vz ES
iniciafivdm un tam piekapjas.® Vini apgalvo, ka Cetru kopéjo telpu koncepcija nav piemérots
turpmakas sadarbibas modelis. Tomér vini atzist Krievijas simpdatijas pret Eiropu un apgalvo, ka Krie-
vija izdaritu izvéli par labu Eiropai tapéc, ka:

Pirmkart, Krievijas akita demografiska krize un aizvien lielaka atpaliciba no affisfitajam valsfim teh-
nologiska progresa zina neizbégami novedts pie 1, ka Krievijas ka neatkariga globala varas centra
nozime samazindsies. Nakotné Krievijai ar padas spékiem vien bis gruti ne tikai veiksmigi affistities,
bet pat gluzi vienkarsi izdzivot.

Otrkart, salidzingjuma ar visiem Krievijas arpolitikas partneriem un kaiminiem Eiropas Savieniba ir
visprognozéjamaka, civilizétaka un pievilcigaka. Runajot par pasu Krieviju, jaatzist, ka ta, pateico-
ties savam kultiras tradicijam, nenoliedzami ir Eiropas sastavdala.

Treskart, ekonomiskaja zina Krievija liela meéra ir atkariga no Eiropas Savienibas.”

Dazi §is grupas locekli ierosinaja, ka Maskavai butu jGuzsak sarunas ar Briseli par PSL aizstadanu ar
daudz progresivaku figumu, ko vini dévé par Asocidcijas figumu, tomér vairgkums no tiem, kuri atbal-
sta o viedokli, uzsvéra, ka bitu vél paragri uzsakt 3ada liguma izstradi, jo “Krievijas un ES attiecr-
bas ir skarusi uzticibas krize un sistémiskas afikiribas”.® Sie cilveki ierosina, ka:
“pareja vz labakam attiecibam [...] jGisteno divos posmos. Pirmkart, pusém vajadzétu papiléties nedaudz
“atvésinat” savas aftiecibas. Tadéjadi tas izvairitos no nepamatotam un [...] vildanas. Turklat ir nepie-
ciedams parskafit visu ES un Krievijas attiecibu spektru, lai sadarbibas formalo ietvaru saskanotu ar poli-
tiskaj@m un ekonomiskajam realitatém. Varbit bitu jgga atteikties no idejas par “Cetram kop&jam telpam”
vai ari 3o ideju pienemt dalgji un visparigd un nesaisto3a veida.

58 Sk. Sergeja Karaganova zinojumu par 2005. gada 21. janvar notiku$o seminaru “Russia’s European Strategy: A New Start”
(dalibnieku vidi bija Sergejs Karaganovs, Timofejs Bordacevs, Vagifs Huseinovs, Fjodors Lukjanovs un Dmitrijs Suslovs), Russia
in Global Affairs, 2005. gada julijs-septembris http://eng.globalaffairs.ru/numbers/12/. Sk. art lidzigu zinojumu, ko ar
nosaukumu “Russia-EU Relations: The Present Situation and Prospects” 2005. gada jilija izplafija Eiropas politikas studiju
centrs http://www.ceps.be.

59 Karaganovs, turpat.

60 Karaganovs, turpat.
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Katra zina no Krievijas un ES attiecibam vz laiku jaizsledz jebkadas norades uz integraciju, jo Tpasi tas,
kuras paredz ES likumdosanas aktu attiecingSanu uz Krievijas teritoriju. Krievijai par prioritati jauzskata
pielago3anas nevis Eiropas, bet starptautiskajiem likumdo3anas aktiem. Kad Krievijas tiesibu normas bis
saskanotas ar starptautiskajiem standartiem, tad ta spés veidot savas attiecibas ar ES jau augstaka inte-

gracijas pakapé. [...]

Visbeidzot, aftiecibam ar Eiropas Savienibu, kuras tagad ienem galveno vietu Krievijas arpolitikas pro-
gramma, pagaidam jaierdda mazak nozimiga vieta Krievijas arpolitikas prioritasu hierarhija. Tas Krievi-
jai un Eiropas Savienibai palidzés nakotné sasniegt augstaku integracijas pakapi, jo tad tas savas attieci-

bas nevis turpingtu no pasreizéja negafiva stavokla, bet gan saktu veidot uz relafivi baltas lapas.”’

Tas, ko Karaganovs un vina kolégi cer panakt, ir jauns ligums, kas “nodrosinatu cieas ekonomiskas
un politiskas attiectbas starp diviem savstarpéji neatkarigiem ekonomiskajiem un politiskajiem spekiem
pasaules aréna.”*

NOSLEGUMA: IZAICINAJUMI UN IESPEJAS

2006. gada sakuma gan Eiropas Savieniba, gan Krievijas Federacija censas pasapliecinaties ka
globali spéki. Tas saprot, ka katra puse savstarpgjas attiectbas vérté no sava viedokla. ES vélas savas
attiecibas ar citam valstim un organizacijam balsfit drizak uz kopigam vérfibam, nevis saviigdm intere-
sém. Turprefi Krievijas pieeja 3im attiectbdm ir pragmatiska, uz interesém balsfita. Tapéc prezidenta
Putina valdiba Savienibas lolotas vérfibas un noteikumus nepartraukti atbida, ta sakot, otraja plang,
un gluZi vienkarsi koncentréjas uz tadiem pasakumiem, kas Krievijai nodrosinas ekonomisko labklaji-
bu un politisko stabilitati padu majas, ka art lielaku varu globalaja aréna.

Vai Putina Tstenoto politiku turpinds art nakamais Krievijas prezidents? Kaut arm pagaidam neviens vél
neprognozg, kura persona o amatu varétu ienemt, Krievija valdoais politiskais klimats liecina, ka
nakamais prezidents laikam gan nebis ne demokratisks reformators, nedz ari dedzigs eiropeisko
vérfibu atbalsfitajs. Jebkura gadijuma sarunas par PSL jGuzsak (un varbit Sis jaut@jums pat jGatrisina)
jau labu laiku pirms 2008. gada paredzétajam Krievijas prezidenta véleésanam.

Signali, kas nak no Maskavas, ir neskaidri. DaZi entuziasti atbalsta Krievijas integraciju Savieniba.
Savukart eksperti, kas parstav vairakuma viedokli, doma, ka Krievijai botu jacensas savas tiestbu nor-
mas saskanot drizak ar starptautiskajam, nevis ES normam, tomér Sie eksperti nespéj izskaidrot, ko
vini saprot ar starptautiskajam normam un kada zina tas atikiras no ES normam. Tada pasa gara vini
rund par to, ka Krievijai Tstermina vajadzétu pieskirt mazaku nozimi savam attiecibam ar ES un péc
kada laika 3is attiecibas veidot no jauna, bet jau augstaka liment. Jadoma, ka Tstais laiks pienaks tad,
kad Savieniba bus kluvusi par “kopéja tirgus ar piedevam” organizaciju un atmetusi savu noslieci uz
kopgjam vertibam ka visefekfivako valstis un organizacijas vienojo3o saikni. Ekonomisko attiecibu
intensitati gan 3ie eksperti neiesaka vz laiku samazinat. DaZi 3G viedokla atbalstitaji arf mudina valdi-
bu izstradat figumu, kas aizstatu PSL, jo Krievija neizbégami klis par zaudetaju tada gadijuma, ja tai
nebis figuma ar Savienibu. Vini iesaka Krievijai pie sarunu galda sésties labi sagatavotai, lai ta
nepiekaptos ES argumentu prieksa.

61 Sk. Sergeja Karaganova zinojumu par 2005. gada 21. janvart notikuo seminaru “Russia’s European Strategy: A New Start”
(dalibnieku vid bija Sergejs Karaganovs, Timofejs Bordagevs, Vagifs Huseinovs, Fjodors Lukjanovs un Dmitrijs Suslovs), Russia
in Global Affairs, 2005. gada jtlijs-septembris http://eng.globalaffairs.ru/numbers/12/. Sk. art lidzigu zinojumu, ko ar
nosaukumu “Russia-EU Relations: The Present Situation and Prospects” 2005. gada julija izplafija Eiropas politikas studiju
centrs http://www.ceps.be.

62 Karaganovs, turpat.
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Viss ieprieksteiktais noradda uz to, ka Brisele ar Maskavu var rékinaties ka ar sikstu sarunu partneri
attieciba vz jebkuru ligumu, ko ES vélétos ar Krieviju noslégt. Skaidrs ir tas, ka prezidenta Putina valdi-
ba méginas noraidit vai mikstinat jebkadas norades uz kopigam veérfibadm un kopigiem noteikumiem.
Ta ka Maskavai lidz $im ir veicies ar tadiem nozimigiem figumiem, kurus ta noslégusi ar vienu vai
vairgkam ES dalibvalsfim, nevis ar organizaciju kopuma, lai gan tie ietekmé lielu ES dalu vai pat visu
ES, visticamak, ta turpinas izmantot 3o pasu taktiku. Skaidrs, ka Krievija vadas péc uzskata, ka ES tai
drizak ir konkurente, nevis partnere. Drosi vien 3ada izpratne turpinds dominét ari nakamajos gados.

Saprotot $os faktus, ES var attiecigi rikoties. Tikamas domas par prezidenta Putina vadito Krieviju ka
par draudzigu, kaut arT reizumis diezgan sarezgitu stratégisko partneri, jGizstaj ar redlistisko skafiju-
mu un pienémumu, ka Krievija ir sancense, kas tikai dazkart dalas Savienibas uzskatos par pasauli
un tas vérfibam. Sads pienémums tomér nemazina sadarbibas nozimi. Skaidri definétas sadarbibas
jomas patiesam ir butiskas un izdevigas abam pusém. Tapéc butu labi, ja ES saktu tada jauna figu-
ma izstradi, kas klitu par turpingjumu Partnerattiectbu un sadarbibas ligumam, kur$ beigsies
2007. gada. Sa dokumenta izstradatdjiem vajadzétu atcerdties, ka Savientbai ir efekfivas prieks-
rocibas (invesficijas, tirdznieciba, vizas, palidzibas programmas utt.) un tas aliek lietd, nevis jaap-
sver iespeja mikstinat Savienibas pamatd eso3o vérfibu formul&jumus ceriba, ka 3adi kompromisi galu
gala palidzés pandkt patiesu tuvinasanos ar Krieviju. Vidéja un garaka laika posma ES un Krievijas
attiecibas var affisfities un nostiprinaties tikai tad, ja ir balsfitas uz kopigam verfibam. Tas nozime, ka
ES jaizstrada kopéja arpolitika vai vismaz jauns stratégiskais dokuments attieciba uz Krieviju; 3ai poli-
tikai jabut saskanotai ar ES veérfibadm un tas politiku attieciba vz citam valstim, kaut arf Maskava,
iesp&jams, pieprasts, lai attieksme pret Krieviju butu Tpasa un privilegéta.

Apsverot ES un Krievijas attiecibas no Baltijas valstu redzespunkta, ir skaidrs, ka Savienibai jaturpina
uzsvért kopigas verfibas. Turklat tada ES, kas stingri balsfisies uz vértfibam, bis gatava tajas dalities
un miermiligi, bet konsekventi veicinat to izplafi3anos art savas kaiminvalstis, un spés art nodro3inat
savu pastavésanu vz daudziem gadiem un palielingt savu ietekmi globalaja aréna.

Rundjot par Igauniju, Latviju un Lietuvu, jateic, ka pasreizéjas ES un Krievijas attiecibas tam rada gan
problémas, gan iespéjas. Izredzes, ka Baltijas valstim nelabveliga Krievijas ilgtermina politika un
prakse varétu maintties uz labo pusi, 3kiet, ir sarukusas. Nopietnas problémas joprojam sagadas Krie-
vijas politika, kuras mérkis ir pastipringt savu kontroli par preéu un izejvielu (ipasi naftas un gazes)
tranzitu uz dazadam vietam bijudas Padomju Savientbas teritorija un arpus tas, ka art Krievijas affisti-
bas politika un parorienté3anas uz tikai savas infrastruktras izmanto3anu. Tadgjadi visam trim Balti-
jas valsfim naksies meklét aizvien radosakus risingjumus, ka izmantot pilntba savas ostas, dzelzcelus
un caurulvadus. Kremla politiskais spiediens turpinasies un laiku pa laikam izpaudisies ka Igaunijai
un Latvijai adreséti parmetumi par to, ka 3o valstu vainas dé| neesot noslégts robezligums ar Krieviju
un tajas tiekot parkaptas krievvalodigo iedzivotaju cilvektiestbas.

No otras puses, Baltijas valstis var justies gandaritas, ka pedéja laika politiskais klimats Briselé ir tads,
ka Savienibas jaunds dalibvalstis var paust savus viedoklus ne tikai par Krieviju, bet ar? par citam val-
stim, kuras reiz ietilpa Padomju Savienibas sastava. Daloties sava pieredzé un zinasanas, Igaunija,
Latvija un Lietuva sniedz pozifivu ieguldijumu Eiropas Kaiminu politikas praktiskaja Tstenoana Balt-
krievija, Ukraina, Moldova, ka ar Gruzija, Armeénija un Azerbaidzana. Tapat Baltijas valstis ar savu
pieredzi un zind$anam var palidzét formulét ES kopéjo politiku attiectba uz Krieviju un izstradat
Savienibas energétikas politiku. Efekfiva 3o iesp&ju izmantodana |autu Baltijas valsfim celt savu statu-
su Savienib@ un iemantot citu tas loceklu uztictbu, nostipringt savu drosibu un veicinat savas
nacionalds intereses.
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Kas attiecas uz Eiropas Savienibu, tad arT tai pareizéjo attiecibu pasliktinasanos ar Krievijas Federa-
ciju vajadzetu uzivert ka savstarpéji savijusos problému un iespéju kopumu. Galvenais uzdevums ir
saprafigi izanalizét pasreizéjo stavokli un izlemt, ka tas butu labojams. Pladdka redz&juma tas ir
saisfits ar Savienibas identitates un mérku noskaidrosanu. lesp&ja — un varbut vienlaikus art izaicing-
jums — ir izdeviba formulét tadu kop&jo politiku attieciba uz Krieviju, kas atspogulotu visu 25 Savien'-
bas daltbvalstu viedoklus, ka arT izstradat jaunu figumu, kas 2007. gada aizstatu pasreizéjo Partne-
rattiecibu un sadarbibas ligumu, un gadat par to, lai abi dokumenti butu pietiekami redlistiski un tomér
konsekventi sava idedlisma, lai tie veicingtu divpusgjo attiecibu atfisfibu uz kopigu vértibu un kopéju
intereSu pamata.
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UKRAINAS ORANZAS REVOLUCIJAS REGIONALAS
SEKAS: PIEDNESTRAS KONFLIKTA ATRISINASANA

Dr. Andris Spruds, Latvijas Arpolitikas institita p&tnieks

Ukrainas Oranza revolicija ir viens no nozimigakajiem notikumiem post-padomiu telpa, kas izraisija
bitiskus parkartojumus. Ta acimredzami ir veicin@jusi ievérojamas parmainas valsts politiskaja aréna.
Vienlaikus Ukrainas transformacija ir radijusi art starptautiskas sekas post-padomiu telpd, un visupirms
tas tuvakaja apkartné. Ta rezultata mainigas regionalas un starptautiskas vides konteksta politikas vei-
dotaju un ekspertu debatés par drosibu atkal ir aktualiz&jies jautajums par Piednestras “iesaldéto kon-
fliktu”. Regiondlajos notikumos nozimiga loma ir bijusi vairakiem starptautiskiem “spélétdjiem”, jo
Tpasi Krievijai, Ukrainai, EDSO un Eiropas Savienibai, kas ir iesaisfiti arT Piednestras konflikta
risinG3ana. Sobrid 3o “spélétaju” viedokli un relafivas pozicijas neparprotami ir ietekméjusi mainiga
regiondlo notikumu dinamika, kurai tas tiek pieskanotas.

Saja péfijuma aplikoti galvenie elementi un tendences, kas raksturo mainigo regiondlo politisko, eko-
nomisko un psihologisko vidi, kas izveidojusies Ukrainas demokratizacijas un eiropeizacijas procesu
rezultata. Tiek uzdots jautajums, cik liela méra Oranzas revolicijas regionalas atskanas ietekmé noti-
kumus kaiminvalsti Moldova un Piednestra, kas no tas atdalijusies. Ta ka notikumi Ukraing ir acim-
redzami ietekm&jusi regionalo varas lidzsvaru, 3aja raksta atspogulota Piednestras konflikta atri-
sinG3anas procesa iesaisfito starptautisko “spéletaju” mainiga pozicija, loma un izmantotas ietekmé3a-
nas sviras. Tapat tas ieskicé grifibas, ar kuram jasaduras Piednestras konflikta rising3ana, iezimé kon-
flikta parvarédanas iespéjas, ka ari mégina sniegt rekomendacijas risingjuma eiropeizé3anai.

KRIEVIJA: IETEKME SAMAZINAS VAI IR KONSTANTA?

Oranza revoldcija ir no jauna aktualizéjusi jautdjumu par Krievijas turpmako poziciju 3aja regiona.
Kop$ Padomiju Savienibas sabrukuma Krievija ir bijis loti nozimigs faktors Piednestras konflikta
affisfiba. Krievijas ilgtermina militara klatbtne ir spélgjusi butisku lomu Moldovas saskel3ana un Krie-
vijas ilgsto3as ietekmes saglabasana $aja regiond. Sabrikot Padomiju Savienibai, Moldova izvietota
Krievijas 14. armija konflikta ar Moldovas centralajam varas iestadem 1992. gada atbalstija Piednes-
tras prokrieviskos paramilitaros separatistu spekus un apgadaja tos ar personalu un brunojumu. Krie-
vijas motivacija un apnemdands saglabat savu ietekmi regiona atspogulota Krievijas aizsardzibas
ministra Pavela Gragova 1992. gada maija pazinojuma 14. armijas generalim Netka¢evam: “Nemot
véra situacijas pasliktinadanos Piednestrd un to, ka § ir Krievijas zeme, mums ta jGaizstav visos iespé-
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jamos veidos un visiem iespgjamiem lidzekliem.”' Turpmak 3is faktiski kluva par vienu no galvenajiem
Krievijas principiem tas politika attieciba uz Piednestru. Vélak regions tika kategoriski atzits par “Krie-
vijas Tpado stratégisko intereu zonu”. Krievija tur saglabaja savu militaro klatbdtni un neslépa
nevélésanos atstat Piednestru, neskatoties uz acimredzamu intereu konfliktu, jo Krievija vienlaikus de
facto bija gan Piednestru okupgjosais speks, gan arf miera garantétaja.?

Starptautisko kritiku un prasibas izvest karaspéku no Moldovai atkéluias teritorijas Krievijas vadiba
ir atzinusi tikai vardos vai pilnigi atklati ignorgjusi. 2004. gada jalija Eiropas Cilvéktiesibu tiesa skaid-
ri noradija, ka “Krievijas varas iestades ir devusas militaro un politisko ieguldijumu separatistu rezi-
ma izveido3and Piednestra, Moldovas feritorijas dala. Krievija turpindja sniegt militaro, politisko un
ekonomisko atbalstu $im separdtistu reZimam, tadéjadi nodrosinot ta izdzivo3anu [un] stiprinot fo...
Krievijas armija joprojam ir izvietota Moldovas teritorija, lai gan EDSO augstako vaditaju tiksanas
laika 1999. un 2002. gada Krievija apsolija to pilniba izvest... Piednestra faktiski palika Krievijas
paklaufiba vai vismaz ievérojama tas ietekmé un turpingja pastavet, tikai pateicoties Krievijas milita-
rajam, ekonomiskajam, finansialajam un politiskajam atbalstam.”® 2005. gada julija EP Ministru
komiteja mudingja Krievijas varas iestades bez ierundm paklauties tiesas [émumam un veicinat aiz-
turéto personu atbrivo3anu.* Tas ir [Gvis novérotajiem pamatoti noradit uz Krievijas speku de facto veik-
to Piednestras okupaciju.” Neraugoties uz starptautisko nosodijumu un atkartotam EDSO prasibam
izvest karaspéku un brunojumu, Krievijas valdiba turpina nodrosinat pastavigu Krievijas militaro
klatbttni Moldova. Vladimirs Cizovs no Krievijas Arlietu ministrijas sniedza skaidru atbildi vz
prasibam izvest Krievijas karaspeku: “Krievijai, es uzsveru, nav juridisku saisfibu.”® 2005. gada
decembrt Lubland notieko3as EDSO sesijas laika Krievija atkartoja savu atteikumu izvest karaspéku
no Piednestras, apgalvojot, ka Piednestras varas iestades iebilst pret karaspeka izvesanu. Vienlaikus
Krievijas parstavji izvairijas no diskusijam par karaspéka un brunojuma izvedanu, noradot, ka EDSO
it ka nav spéjusi izpildit “vienas no svarigakajam EDSO 1999. gada Stambulas sammita laika uznem-
tajam saisfibam”, proti, ratificgjusi vienoSanos par liguma par konvencionalajiem brunotajiem spé-
kiem Eiropa izmainam.” Tapat Krievija ir skaidri demonstréjusi savu nevélésanos atlaut “iesaldéta kon-
flikta” “infernacionalizaciju”, jo tadéjadi ievérojami tiktu vajinatas Krievijas relativas pozicijas 3aja
regiona.

Lidztekus politiskajam prieksrocibam, ko sniedz Krievijas militara klatbdtne Piednestra, Maskava ka
nozimigus instrumentus savas ietekmes palielina3anai diezgan veiksmigi izmantojusi art tradicionalas
metodes, proti, ir noslégusi divpusgjus ligumus ar valdo3o politisko un ekonomisko eliti un radijusi

1 Citéts Natalia Chirtoaca raksta, “Judicial Study of the Documents Signed in the Course of Negotiations Process on the Trans-
nistrian Conlflict Settlement”, publikacija Aspects of Transnistrian Conflict, red. Arcadie Barbarosie un Oazu Nantoi, Ki3ineva:
Sabiedriskas politikas institits, 2004, 44. |pp.

2 Spruds, A. “Krievijas politika attieciba vz Eiropas “jaunajam kaiminvalsfim”: partneribas vai dominésanas meklgjumos?”,
publikacija Paplasinata Eiropa un tas kaiminu politika, red. Atis Lejins, Riga: Latvijas Arpolitikas institits, 2004, 35. lpp.

3 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 2004. gada 8. jilija spriedums lietd “llascu un citi pret Moldovu un Krieviju” (iesniegums Nr.
48787/99).

4 Eiropas Padomes Ministru komiteja, 2005. gada 13. julija pienemtais pagaidu Iémums ResDH (2005) 84 attieciba uz Eiropas
Cilvektiestbu tiesas spriedumu lieta “llascu un citi pret Moldovu un Krievijas Federaciju”; pieejams majaslapa
http://www.coe.int.

5 Fruntasu, . “The Security of the Republic of Moldova: Challenges, Partners and Perspectives”, publikacija Moldova on the Way
to Democracy and Stability. From the Post-Soviet Space into the World of Democratic Values, red. Igor Munteanu, (Kisineva:
Cartier, 2005), 119. lpp; Oazu Nantoi, Transnistrian Conflict: What Could the European Union and the United States of Ame-
rica Do? Sabiedriskas politikas institita publikacija, 2005. gada 11. novembris, pieejams http://www.ipp.md/public/comen-
tarii/39/en/Transnistrian%20ConflictEU%20and%20SUA_Engl29.doc.

6 Intervija ar Vladimiru Cizovu, 2003. gada novembris, citéts Dov Lynch raksta “Misperceptions and divergences”, What Russia
Sees, red. Dov Lynch. Drodibas studiju institats, Chaillot Paper No. 74 (2005. gada janvaris), 16. lpp.

7 Krievijas arlietu ministra Sergeja Lavrova pazinojums 2005. gada 5. decembri Lublana notikusaja EDSO Ministru Padomes
sandksmé; pieejams majaslapd http://www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17268 _en.pdf.
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Maskavai labvéligi noskanotas interedu grupas, taja pasa laika vajinot rietumnieciski orientétas aprin-
das.? Piednestras rezims ir kluvis par acimredzamu Krievijas intere3u izplafitaju regiond, un Krievijas
politiska vadiba to ir apzindti affistijusi un atbalstijusi gan militari, gan art politiski un ekonomiski. Eko-
nomiskaja zina Krievija ir kluvusi par Piednestras nozimigako tirdzniecibas partneri (aptuveni 24% no
regiona tirdzniecibas apgrozijuma 2004. gadad), ka ari galveno energoresursu un invesficiju
piegadataju. Krievijas kompanijas ir akfivi piedalijuias Piednestra notieko3aja privatizacijas procesa
un vairdkus uznémumus ieguvuias sava Tpasuma.’ Krievijas Tirdzniecibas un ripniecibas palata, kas
Tiraspolé atvéra parstavniecibu, iesaisfijas palidzibas snieg3and Piednestras ekonomiskajam
struktoram saisfiba ar to argjas tirdzniecibas aktivitatem. '

Vienlaikus Krievija ir arT veicingjusi tadu figumu paraksfidanu ar Moldovas valdibu, kuri faktiski ir lega-
lizéjusi Piednestras reZimu, nostipringjusi Krievijas netie$o un tie3o ietekmi valsts politiskajos procesos,
ka arT veicingjusi Moldovas “ievilingdanu” Krievijai izdeviga attiecibu tiesiskaja ietvara. Skaidrs, ka
1992. un 1997. gada parakstot figumus ar Krieviju, Moldova faktiski atzina Krievijas nozimigo ofi-
cidlo statusu un lomu konflikta atrisingdanas procesd, lai gan Krievija neparprotami bija biedrojusies
ar Piednestras rezimu. V@l jo vairak, Moldovas vadiba atzina Piednestru ka lidzvértigu partneri kon-
flikta risinaSana un pieskira tai politiskas un ekonomiskas koncesijas. "

Putina administracija liela méra palavas vz iedibinato praksi, kas paredzéja pécpadomiu valsfis radit
sev labvéligu vietgjas varas lidzsvaru. Sakotnéji ta atbalstija Moldovas komunistiskos spékus un centas
pandkt vieno$anos ar Siem spékiem, kuri naca pie varas, veicinot uz Krieviju orientétu arpolitiku un
signalizéjot par to, ka komunistu izveidota valdiba galu gala varétu kgt par Krievijas “klientu.”'
2003. gada novembri Krievija piedavaja konflikta atrising$anas projektu, kas bija ietverts ta saukta-
i@ Kozaka memoranda. Krievija atbalstija “federalizacijas” variantu, kas paredzétu Moldovas par-
veido3anu par federafivu republiku un ievérojamu tiesibu pieskirsanu Piednestras regionam ka atskiri-
gai teritoridlai valsts vienibai. Sads risingjums palielinatu Krievijas tie3o ietekmi uz Moldovas politis-
ko lemumu pienem3anu, jo “federalizacija” nodrosinatu Krievijai labvéligi noskanotas Piednestras
elites politisko lidzdalibu. lek3gjo stabilitati bija paredzéts nodrosinat ar Krievijas militaro klatbatni val-
st [idz 2020. gadam. Tomér pédéja bridr $is priekslikums tika noraidits. Krievija apgalvoja, ka tas
noticis Rietumu iejauksanas del."

Nenoliedzot Rietumu iesaisfisanas nozimi 3aja konkrétaja gadijuma, Moldovas atteikums akceptét
Krievijas priekslikumu ir izteikts regionalas dinamikas pakapenisko, bet nozimigo parmainu konteksta.
Piednestras “iesaldato konfliktu” pakapeniski ir “kausé&jusi” vairaki faktori. 2003. un 2004. gada
Amerikas Savienotas Valstis un Eiropas Savieniba regiona saka spélét daudz jotamaku un akfivaku
lomu. Oranza revoldcija vél vairak parveidoja raksturu un apjomu, kada izpauzas Krievijas ietekme
Moldova un Ukraina. Notikumi Ukraina regionam piesaisfija papildu starptautisko uzmanibu un aiz-
vien vairak nostipringja uzskatu, ka attiectba uz konflikta risingjumu nepieciesami daudzpusgji ietva-

8 Trenin, D. ,New Priorities in Russian Foreign Policy: The CIS Project”, publikacija Russia: The Next Ten Years, red. Andrew
Kuchins un Dmitri Trenin, (Maskava: Maskavas Karnegi centrs, 2004. gads), 102. lpp.

9 Pieméram, Piednestra esoso Cuciurganas hidroelektrostaciju, kura ir spéjiga apgadat ar elekiroenergiju paréjo Moldovu, sava
Tpasuma ieguva Krievijas uznémums RAO EES.

10 Burla, M., Gudim, A. un citi, Transnistrian Market and its Impact on Policy and Economy of the Republic of Moldova (Kisine-
va: Fridriha Eberta fonds, 2005. gads), 20.-21. Ipp.

11 Chirtoaca, “Judicial Study of the Documents”, 41.-65. Ipp.

12 March, L. “The Moldovan Communists: from Leninism to Democracy?”, Eurojournal.org, 2005. gada septembris, 17. Ipp.

13 Plasaka informacija par Moldovas “federalizaciju” ka Krievijas mégingjumu nostipringt savu ietekmi valsfi atrodama, piemé-
ram, Vladimir Socor raksta “Russianled, OSCE-mandated peacekeeping: a precedent on its way in Moldova?” Padzilinato
stratégisko un politisko péfijumu institits, Policy Briefings, Geostrategic Perspectives on Eurasia, Nr. 58 (2004. gada 5. apri-
lis).
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ri. Turklat, ka paradija notikumi Ukraing, $is regions aizvien vairdk klost par Rietumu un Krievijas infe-
re3u sadursmes frontes liniju. Krievijas doming3anu regiond acimredzami ir ierobeZojusi vairaki fak-
tori. Pirmkart, Moldova ir uznémusi kursu uz Eiropas Savienibu un paradijusi, ka nevélas piekapties
Krievijas atbalstitajam Piednestras rezimam. Otrkart, Krievijas attiecibas ar Ukrainu péc Oranzas
revolicijas ir kluvusas vésas. Ukraina vairs nevélas bit Krievijas jaunakais partneris Piednestras dilem-
mas risina3and un ir stingri nolémusi k|Gt par nozimigu regiona politisko un diplomatisko “spéletaju”.
Tas ar atbilst Ukrainas centieniem apliecinat Eiropas Savienibai savu konstrukfivo un ietekmigo lomu
dazados regionalajos procesos. Tapéc Piednestras varas iestadém aizvien vairak janem véra Ukrai-
nas pozicija un priekslikumi.

Oranza revoltcija noteikti ir psihologiska aspekta ietekméjusi Krievijas izpratni par tas kaiminvalstim.
Krievijas neveiksmigais mégingjums 2004. gada rudent nodrosinat Ukrainas prezidenta amatu Vik-
toram Janukovi¢am skaidri paradija, ka Krievijas lidz3ingjie centieni iek3politikas ietekm&3anai izman-
tot divpus&jos biznesa un politiskos sakarus un 3im nolokam sufit uz Ukrainu politiskas kampanas “teh-
nologus” rezultatu nedod.' 2005. gada februarm Moldovas varas iestades no valsts izraidija 11 Krie-
vijas pilsonus, kuri Moldova atradas parlamenta vélésanu novérotaju statusa un kuriem Moldovas
dro3ibas dienests inkrimingja iejauksanos véledanu kampana un dezinformésanu.'® Péc Dmitrija Treni-
na vardiem, tas Krievija palielingja izpratni, ka nepiecie$ama jauna pieeja: “Krievija saglaba intere-
si par savam kaiminvalsfim, tau mainds tas iesaisfisands veids. Ta aizvien vairdk tuvojas jaunajam
valsfim ka pilntiesigam valsfim, nevis ka sen izzudu$a kopuma sastavdalam, un tas rictbu vada spe-
cifiskas nacionalas intereses.” Trenins uzskata, ka feritorialas ekspansijas vieta Krievija aizvien vairak
izmantos ekonomisko ekspansiju, ko Tstenos savfigu interedu vaditi biznesa grup&jumi.'®

Krievija neap3aubami saglaba ievérojamu ietekmi Moldovas un Krievijas asimetrisko ekonomisko
attiecibu dél. Krievija joprojam ir Moldovas nozimigakais tirdzniecibas partneris, investors, darba tir-
gus Moldovas viesstradniekiem un, kas ir vissvarigakais, energoresursu, jo Tpasi dabasgazes,
piegadatajs.” Pirms Moldovas parlamenta vélédanam Krievijas politiska vadiba aizvien vairak raidi-
ja neparprotamus signalus Moldovas valdibai un sabiedribai par grifibam, kuras Moldovu sagaida,
ja ta izskirtos par Krievijas interesém kaitgjosu politiku. Atbildot uz to, ka Moldovas valdiba it ka
izversusi “kampanu pret Krieviju”, Krievijas Dome 2005. gada februari pienéma rezoluciju, kura
aicindja Krievijas prezidentu Putinu un vina valdibu pret Moldovu Tstenot ierobeZotas ekonomiskas
sankcijas. Pieméram, Krievijas likumdevéji ierosingja ierobezot Moldovas darbaspéka piekluvi Krie-
vijas darba tirgum, boikotét uz Krieviju eksportétos Moldovas lauksaimniecibas produktus un maksu
par Moldovai piegadatajiem Krievijas energoresursiem paaugstingt fidz pasaules cenu fimenim. So
diskusiju laika viens no Domes deputatiem apsidzéja Moldovas prezidentu Vladimiru Voroninu
“nodeviba” péc tam, kad vin§ 2003. gada novembrT bija atteicies parakstit Kozaka memorandu. ™

P&c Moldovas parlamenta vélesanam un Moldovas komunistiski noskanota prezidenta Voronina atkar-
totas ievélé3anas Gazprom administracija publiskoja savu lémumu par gazes cenas dubultodanu Mol-

14 Lynch, D. “Misperceptions and divergences”, What Russia Sees, red. Dov Lynch, Dro3ibas studiju institdts, Chaillot Paper No.
74 (2005. gada janvaris), 13. Ipp.

15 www.newsru.com, 2005. gada 16. februaris.

16 Trenin, D. Reading Russia Right. Karnegi Starptautiskais miera fonds, Policy Brief, specidlizlaidums Nr. 42 (2005. gada okto-
bris), 6. lpp.

17 Saskana ar dazadiem avotiem Krievija strada 300-600,000 Moldovas viesstradnieku. Rundjot par energoresursiem, Moldova
ik gadu patéré vairak neka divus miljardus kubikmetru dabasgazes, ko tai pilntba piegada Krievija.

18 Rodin, 1. “Moldavii prigrozili s Ohotnogo ryada”, laikraksts Nezavisimaya Gazeta, 2005. gada 21. februaris.
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dovai.”” Ta ka Moldova pretojas 3im dramatiskajam cenas pieaugumam, Gazprom 2006. gada
sakuma partrauca gazes piegadi. Gazprom acimredzami ir kluvis par vienu no efekfivakajiem ins-
trumentiem, ko Krievija visbiezak izmanto, lai izdaritu spiedienu uz pécpadomiu valsfim, tostarp Mol-
dovu. Lai gan Gazprom caur Moldovu transporté dabasgazi art uz Rumaniju un tadé| ar ekonomisko
attiecibu partrauk$anu varétu nesteigties, Moldovas atkariba no Krievijas gazes monopola izpauzas
vél vairakos aspektos. Gazprom ne tikai darbojas dabasgazes piegades joma, tam pieder lielaka
dala Moldova Gaz akciju, un tapéc tas faktiski ietekmé Moldovas energétikas politiku. Turklat Mol-
dovai par Krievijas piegadato gazi ir uzkrdjies ievérojams 780 miljonus dolaru liels parads, ieskaitot
Piednestras paradu 560 miljonu dolaru apméra.” Skiet, Krievija ar savu politiku apzingti akcepté to,
ka Piednestras parads par Krievijas gazes piegadi nemifigi pieaug, jo 3ada pieeja nostiprina Krievi-
jas poziciju Moldova. Tas Krievijai lauj efekfivi subsidet Piednestras rezimu, palielinat ta atkaribu no
Krievijas un vienlaikus saglabat Moldovas finansialas saisfibas pret Krieviju, ko ta var izmantot ka fak-
toru konflikta risinGsanas procesa. Turklat Krievija acimredzami vélas izmantot Moldovas paradu un
atkaribu no Krievijas gazes piegades, lai art turpmak nostiprinatu savu ekonomisko klatbutni valstr,
pandkot kontroli par Moldovas rupnieciskajiem resursiem.

* k *

Ukrainas Oranza revoltcija ir mainijusi politisko un psihologisko vidi post-padomiu telpd, ka art Krie-
vijas pieeju $im regionam, tostarp Moldovas un Piednestras konfliktam.?' Ukrainu novérotajs Olek-
sandrs Sudko pat secina, ka notikumi Ukraing ir novedusi pie “Putina neoimperialisma ‘renesanses’
sabrukuma.”?” Sobrid Kremlis cen3as ieturét mérenaku toni un vairds izdarit acimredzamu spiedienu.
Tatad Krievijas puse aizvien vairgk apzings, ka vide maings, rodas jauni ierobeZojumi un ir nepie-
cieSams regiond ieturét elasfigaku taktiku. 2005. gada jonija Vladimirs Putins vérsas pie G-8 [ideriem
ar sadiem vardiem: “Mums nevajag parvérst o NVS telpu kaujaslauka. Tai drizak batu jaklost par
sadarbibas sferu.”” Krievijas politika attiectba uz “tuvajam arzemem” pirms notikumiem Ukraing
bieZi vien bija sadrumstalota, nenoteikta un pretruniga, to raksturoja pastaviga svarstisanas starp uni-
lateralismu un multilateralismu, politiskajam un ekonomiskajam prioritatem un lidzekliem, retorisku
padparliecinafibu un vienaldzibu. Ta ka Krievijas arpolitika joprojam lielakoties ir nekonsekventa, un
tai ir reagéjoss un situafivs raksturs, Krievija faktiski vienlaikus Tsteno atskirigu arpolitiku, un tas piee-
ja samanami gan neoimperidlisma, gan postimperialisma elementi. Oranza revolicija, neapsaubami,
ir vél vairak sarezgijusi un sajaukusi Krievijas politiskas vadibas aprekinus un prioritates attieciba uz
post-padomiu telpu kopuma un Piedpestru — jo Tpasi.

Taja pasa laika nevajadzétu parvertet parmainas, kas notikudas Krievijas strategija attieciba uz Mol-
dovu, un par zemu novértét tas nozimi regiond. Neraugoties uz pretrunigiem elementiem Krievijas
arpolitika, post-padomiu telpas reintegracijas ideja 3aja valsfi joprojam ir |oti populara. Si ideja ka
nozimigs arpolitikas mérkis joprojam 3kiet pievilciga arT pasreizéjai Krievijas vadibai, kas tiecas iegit

19 2005. gada par tukstoti kubikmetru dabasgazes Moldova maksaja 80 dolarus, savukart tagad 31 cena var pieaugt lidz pat
160-170 dolariem par tukstoti kubikmetru.

20 Moldova Azi, 2005. gada 15. decembris.

21 Nepiecie3amiba izvértet situdciju péc Oranzas revolicijas ir plasi apspriesta Krievijas plassazinas lidzeklos. Sk., pieméram,
Kommersant Vlasty, 2005. gada 21. marts; Aleksei Makarkin, “Geopoliticheskaya borbya za Pridnestrovye vyshla na finish-
nuyu pramuyu”, Nezavisimaya Gazeta, 2005. gada 19. julijs. Laikraksti norada, ka speku fidzsvars péc notikumiem Ukraina
ir mainijies un Krievija var zaudét kontroli par Piednestru.

22 Sushko, O. The International Implications of Ukraine’s Orange Revolution. Ukrainas centrs miera, parmainu un arpolitikas vei-
cind$anai, Policy Paper No. 1 (2005. gada 1. februdris); pieejams
http://www.foreignpolicy.org.ua/eng/papers/index.shtm|2id=4049.

23 Champion, M., Cullison, A. “Russia to Use G-8 Post to Aid Ex-Soviet States”, Wall Street Journal, 2005. gada 14. jnijs.
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lielvaras statusu. Lai gan Krievija ir sapratusi, ka regionala dinamika mainds, un tapéc politisko reto-
riku tas vadiba ir nedaudz grozijusi, vélme saglabat savu ietekmi ir acimredzama. Krievijas ambici-
jam attiectba uz reintegraciju pietrikst saskanotas strategijas, tacu zindmi centieni 3aja virziena
saglabajas.” Svariga Krievijas arpolitikas prioritate acimredzami joprojam ir klatbotnes saglabasana
Piednestrd, 3aja “Portartira Dnestras krastos”, un regiondlo notikumu ietekmé$ana. Lai gan Krievija ir
pazinojusi, ka ta respekté Moldovas teritorialo integritati, ka art atbalsta Jui€enko iniciafiva ietverto
Ukrainas priekslikumu konflikta atrising3anai, Krievija tomeér saglaba savas politiskas ietekmes sviras
$aja regiona. Krievijas vadiba acimredzot pretotos starptautisko miera uzturé$anas spéku klatbutnei
Piednestras feritorija, jo Krievija baZijas, ka 3adi regiona tiktu veicinata “vietgja Oranza revolucija”.”
Tadéjadi, ja runajam par prioritatem un lietas bofibu, Krievijas pieeja faktiski ir palikusi nemainiga.

Krievija aftiecibas ar Moldovu joprojam saglaba nozimigas ietekmes sviras, neskatoties uz faktu, ka
pécpadomiu valstis, un jo Tpasi tadi “iesaldétie konflikti” ka, pieméram, Piednestras konflikts, aizvien
vairak piesaista starptautisko uzmanibu. Laika posma péc prezidenta vélésanam Ukrainas un Krievi-
jas saspiléto aftiectbu dé| zinGma méra ir pavdjingjies Krievijas domingjo3ais stavoklis. Tomér Krievi-
ja saglaba militaro klatbdtni Piednestra, kur izveidojusi lojalu separatistu rezimu, ka ari savas poli-
tiskas un biznesa intereses Moldova. Moldova ekonomiski ir atkariga no Krievijas un ir “ieslodzijusi”
sevi tada attiecibu tiesiskaja ietvard, kas ir izdevigs Piednestras rezimam un [idz ar to arf Krievijai.
Tapat Krievija aizvien vairdk tiecas iedro3inat un veicinat “paralélas sabiedribas” ra3anos pécpa-
domiu valsts, tostarp arm Moldova, un aizvien lielaka méra palaujas uz to krievvalodigo iedzivotaju
dalu, kas orientéta uz Krieviju vai ir saistita ar to. Krievija piekopj “piraga un patagas politiku”, profi,
atkariba no ta, kadu politiku Tsteno Moldova, tai piedava bonusus vai draud ar sodiem. Tapat Krie-
vija var zinGma méra veicinat un izmantot sava laba regiondlas nesaskanas, jo Tpasi starp Moldovu
un Ukrainu. Krievija acimredzami ir ienémusi nogaido3u poziciju attieciba vz Ukrainas piedavato
Piednestras konflikta atrising$anas planu un vienlaikus mégingjusi to sakompromitét, lai Moldova pati
$o iniciafivu noraiditu. Viss iepriekdminétais norada uz to, cik liela méra Oranza revolicija ir likusi
Krievijai korigét savu politiku, un uz to, ka turpmaka regionalo notikumu affisfiba ir atkariga arf no
vietéjas un regionalas dinamikas, k& arT no citu starptautisko dalibnieku iesaisfisanas.

UKRAINAS POLITIKA ATTIECIBA UZ PIEDNESTRU: KONTINUITATE UN PARMAINAS

Pedejo desmit gadu laika Ukraina ir bijis nozimigs, lai ar ne vienmér pamanams, regiondlais dalib-
nieks procesa, kas saisfits ar Piednestras statusa noteikianu un konflikta atrisinganas virziena no-
spravdanu. Ukrainas nozimigajai lomai regionalajos notikumos tika pieskirts oficials statuss ar
1997. gada Maskava noslégto ligumu. Krievija loti vélgjas demonstrét konflikta risinGsanas “inter-
nacionalizaciju” un iesaistija Ukrainu ka vienu no paredzama liguma Tsteno$anas garantétajiem.” Lai
gan sarunu procesa Ukraina uznémas sekundaru lomu (galveno vidutdja lomu atstajot Krievijai), tai
vienmér ir bijusas dazadas humanitara rakstura, ka art stratégiskas un ekonomiskas intereses un
ietekmes sviras attieciba vz regionalajiem notikumiem. Ukrainai un Piednestrai ir kopigi véstures un
kultiras elementi. Pirms apvieno3ands ar Besarabiju, kas 1940. gada tika ieklauta PSRS sastava,
Piednestras regions bija dala no Moldavijas APSR, kas ietilpa Ukrainas Padomju Socidlistiskaja
Republika. Aptuveni viena tre3dala Piednestras iedzivotaju péc savas izcelsmes ir ukraini, kas Ukraing
ir radijis attiecigu sabiedribas noskanojumu un uzskatu par tuvibu ar 30 apgabalu. Par kultiras un

24 Adomait, H. “Russia and Europe: Continental Drifts”, Russia: The Next Ten Years (Maskava: Karnegi Maskavas centrs, 2004),
red. Andrew Kuchins un Dmitri Trenin, 114.-115. Ipp.

25 Muhin, V., "Voyenniy scenariy dla Pridnestrovya uzhe gotov”, Nezavisimaya Gazeta, 2005. gada 12.  decembris.

26 Moldova: Regional Tensions over Transnistria. Starptautiskas krizes grupas zinojums par Eiropu, Nr. 157 (2004. gada 17. ju-

nijs), 11. lpp.
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lingvistiskajam saitem, pieméram, liecina fakts, ka Piednestras Valsts universitate ir nosaukta slavena
ukraina Tarasa Sevéenko varda. No stratégiska viedokla Ukraina ir nolémusi ierobezot Rumanijas
ietekmes iespéjamo palielina3anos regiona, un strupcela nonakudais Piednestras konflikts ir paveris
iespéju regiondlo notikumu veido3ana iesaisfities Moldovas kaiminvalstij, kas atrodas tas austrumos,
nevis rietumos, ka art samazingjis varbufibu, ka Moldova varétu apvienoties ar Rumaniju.

Pedgjais, bet ne mazak svarigais, ir fakts, ka Piednestra un Ukraina ir izveidojusas visai ciesas eko-
nomiskas saites. Krieviju, kas lidz $im bija Piednestras nozimigaka tirdzniecibas partnere, pamazam
nomaina Ukraina. Lai gan Piednestras eksports uz Ukrainu 2004. gada veidoja tikai 3,5% no kopé-
ja eksporta apjoma, importa apjoms no Ukrainas sasniedza 38%. Ukrainas eksportétajiem ir izdevi-
ga tirdznieciba ar Piednestru, jo nav muitas barjeru. Turklat Odesas osta Ukraina ir kluvusi par viegli
sasniedzamu un svarigu Piednestras precu transporta celu, un ab@m pusém ir radusies kopiga ieinte-
reséfiba izmantot tranzita izdevigumu. Ar Austrijas un Ukrainas kopuznémuma Hares Group starp-
niecibu Ukrainas uznéméiji faktiski kontrolé vienu no nozimigakajiem Piednestras rUpnieciskajiem
resursiem, proti, metalurgisko rupnicu Ribnica. Starp Piednestru un atseviskiem Ukrainas regioniem ir
paraksfiti art sadarbibas figumi. Bijuda Ukrainas prezidenta Leonida Kuémas pazinojums 2004. gada
novembrT skaidri apliecingja savstarpéjas ekonomiskas intereses un Piednestras notikumu affisfibas
nozimi: “Piednestras ekonomiska blokade nozime art Ukrainas blokadi.”

No ofras puses, Ukrainas vadiba vardos visai piesardzigi apliecina atbalstu Piednestras valdibai.
Separatistu rezima atbalsfisana kaiminvalsfi varétu radit zingmu precedentu un veicingt lielakas auto-
nomijas prasibas tados Ukrainas regionos ka, pieméram, Aizkarpatos, Donecka un jo Tpasi Krima.
Turklat Ukraina ir ieintereséta radit zinGmu lidzsvaru un ierobeZot Krievijas nozimi 3aja regiond
kopuma un jo Tpasi Piednestra.”

Tadéjadi Ukrainas nostaju attieciba uz Piednestru ir ietekméjis vesels regiondlo politisko apsvérumu,
vésturisko saidu un ekonomisko intere3u kopums. Kuémas prezidentiras laika vérojama svarsfidanas
attieciba uz arpolitikas prioritatem ietekméja to, ka Ukrainas politika attieciba uz Moldovu, un jo Tpasi
Piednestras konflikta atrisinG$anu, biezi vien ir bijusi nekonsekventa un pretruniga. Kopuma Ukraina
tomer Tstenoja politiku, kas faktiski veicingja pasreizéjas situacijas izveidodanos regiona un Piednes-
tras rezima nostiprinasanos. Lai gan Ukraina nodrosingja no Piednestras izvedama Krievijas bruno-
juma un karaspéka tranzitu caur savu feritoriju un, ievérojot starptautiska fiment izskangjuias prasi-
bas, beigu beigas izveidoja kopigu Moldovas un Ukrainas muitas un robezkontroles punktu, Ukrainas
politiska vadiba talakus solus nevélgjas spert. Kaut gan péc jauno muitas zimogu ievie$anas
2000. gada 1. septembri Moldova regulari aicingja Ukrainu noteikt stingraku kontroli uz tas robezas
ar Moldovas Piednpestras regionu, Ukraina ilgi vilcingjas to darit. Tapat Ukrainas valdiba vairijas
piemérot iecelodanas aizliegumu Piednestras vadibai, ka to 2003. gada izdarija ES un Amerikas
Savienotas Valstis. Ta ka Ukrainas attiectbas ar Rietumiem Kuémas prezidenturas laika pasliktingjas,
Ukraina nostipringja sadarbibu ar Krieviju. Tas vél vairak ierobeZoja tas spéju regiona rikoties auto-
nomi. Ukraina atbalstija Kijevas dokumenta (2002) ietverto “federalizacijas” ideju. 2003. gada
novembri Ukrainas Arlietu ministrija izteica noz&lu par to, ka Moldova ir atteikusies paraksfit zingma
méra lidzigo Krievijas izvirzito konflikta atrising$anas iniciafivu, kas bija ietverta Kozaka memo-
randa.”

27 Burla, M., Gudim, A. un citi, Transnistrian Market, 23.-25. Ipp.

28 ICG, Moldova, 11.-12. lpp.

29 Haukkala, H., Moshes, A. Beyond “Big Bang”: The Challenges of the EU’s Neighbourhood Policy in the East. Somijas Arpoli-
tikas institita zinojums Nr. 9 (2004), 31.-38. lpp; Oazu Nantoi, The Elections in Ukraine and Moldova and the Transnistrian
Conflict. Sabiedriskas politikas institita publikacija, 2005. gada aprilis; pieejams http://www.ipp.md.
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Oranza revoldcija un tai sekojo3a Krievijas ietekmes mazina$andas Ukraing, ka arm Ukrainas centieni
tuvinaties Eiropas Savienibai no jauna ir aktualizéjusi jautajumu par Ukrainas turpmako regionalo
lomu, prioritatém un metodém. Ukrainas jauna vadiba ir demonstréjusi gatavibu Piednestras dilemmas
atrisind3and uznemties lieldku lomu un atbildibu. 25. februari Viktors Juséenko uzsvéra to, cik
nozimigs valsts naciondlajai dro3ibai ir jautdjums par Piednestras konflikta atrisinG$anu. Tapat vins
uzsvera, ka konflikts ir kluvis par problému Ukrainas tautsaimniecibai.®® Par Ukrainas pieeja noti-
kudajam parmainam oficiali signalizéja Jus€¢enko plans. Iniciafiva, kura ietverti septini punkti, tika
izzinota GUUAM sammita laika Kisineva 22. aprili, bet pilniba pabeigta un iesniegta izskafisanai —
Vinnicas sandksmes laikd 16.-17. maija. Ta paredzéja veicinat “visaptverodu un galigu Piednestras
problémas atrisingjumu, kas saglabatu Moldovas konstituciondlo sistemu un pieskirtu Piednestrai ka
Moldovas sastavdalai Tpasu juridisko statusu”.*' Attiectba uz reintegraciju Jus€enko iniciafiva paredze-
ja izveidot atbilstodu tiesisko ietvaru. Demokratija Piednestra izpaustos brivas un demokratiskas
regionala parlamenta vélesanas, ko uzraudzitu starptautiskie novérotaji. Saskana ar 3o planu Piednes-
tra klotu par Moldovas administrativi teritorialo vientbu ar republikas statusu. Jus€enko plans paredz,
ka Eiropas Savieniba un Amerikas Savienotas Valstis 3aja procesa piedalisies ka novérotajas; Ukrai-
na, Krievija un EDSO konflikta atrisind3anas procesa saglabas starpnieka statusu.®

Lai gan minétajai iniciafivai ir svariga nozime, jo ta norada uz Ukrainas centieniem akfivak iesaisfi-
ties regionalajos notikumos, par tas méginajumiem $aja procesa saglabat noteiktas ietekmes sviras lie-
cina vesela virkne citu faktu. Pirmais ir gluZzi simbolisks — Rumanija tika atstata arpus divpuséjas, ka
art daudzpusgjas starpniecibas procesa. Par to nav jabrinas, jo Rumanija ir Tpasi kritizéjusi Ukrainas
pieeju tapéc, ka vélgjas izstradat un Tstenot kopigas Rumanijas un Ukrainas iniciafivas attieciba uz
Piednestru. Otrkart, saglabdijas lidzsingjais konflikta atrising$anas formats, kura starpnieki ir EDSO,
Krievija un Ukraina. Saja sakara varam teikt, ka Krievijas un Ukrainas ieinfereséfiba konkrétaja pro-
cesa saglabat nozimiga “spélétaja” statusu sakrit. Turklat abas valstis saglabatu konflikta atrising3a-
nas garantétaju statusu. Tredkart, ja runa ir par Moldovas iek3gjo aspektu, tad Piednestra paliktu Mol-
dovas sastavdala, bet saglabatu tiestbas no tas izstaties, ja Moldova zaudétu neatkaribu. Tas skaidri
norada uz tadu iesp&jamo scendriju, ka Moldova pievienotos Rumanijai. Ceturtkart, saskana ar miné-
to iniciafivu par oficialajam valodam Piednestra tiktu atzita moldavu, krievu un ukrainu valoda.®

Lai gan 2005. gada junija Moldovas parlaments “kopuma” akceptéja Ukrainas iniciativu, Moldova
ir visnotal nobazZijusies. Ukraina un Moldova nav vienispratis par vairakiem jautajumiem, tostarp par
Piednestras konflikta atrisinaSanas procesa plasakiem principiem un ietvaru, ka ari pieeju robezkon-
trolei Ukrainas un Piednestras robezas posma. Ukraina iestdjas par formulu “vienofiba, kas paredz
autonomiju”, kas Piednestrai pieskir ievérojamu autonomiju. Ta zinama méra atgadina Krimas mode-
li Ukraing.* Tomér pret 3adu risingjumu aizvien vairdk iebilst Moldovas eksperti un politikas veidota-
ji. 2005. gada julija Moldovas parlaments ieviesa likumus, kas ka Piednestras demokratizacijas un
valsts reintegracijas priek$nosactjumu paredz Moldovas suverenitates visaptvero$u attiecinG$anu vz

30 Nantoi, Elections in Ukraine.

31 Ukrainas plans Piednestras konflikta atrising$anai. 2005. gada 16. maijs.

32 Ukrainas plans Piednestras konflikta atrisinGsanai. 2005. gada 16. maijs.

33 Ukrainas plans Piednestras konflikta atrisinasanai. 2005. gada 16. maijs; Ukrainas iniciafivas kritiska analize no Moldovas
redzespunkta atrodama Sabiedriskas politikas institita publikacija: Oazu Nantoi, The Plan for the Transnistrian Conflict Settle-
ment Proposed by Ukraine-pros and cons. 2005. gada 8. junijs; pieejama http://www.ipp.md/comentarii 1 .php2l=en&id=38.

34 No 2005. gada aprila fidz maijam veiktaja Ukrainas ekspertu aptauja (valsts iestazu, valsts analitisko institiciju, militaras elites
parstavji, ka arl dazadu ekspertu grupu parstaviji un zurnalisti) 67,3% atbalsfija Moldovas reintegraciju un autonoma statusa
pieskirsanu Piednestrai; 12,7% atbalsfija Moldovas federalizaciju; 10,9% - Moldovas sadalianu divas valsfis; 5,4% - pas-
reiz&jas Moldovas parveidodanu Moldovas un Piednestras konfederdcija; 1,8% - Moldovas pievienosanos Rumanijai un
Piednestras pievienosanos Ukrainai; sk. Oleksandr Sushko, Nataliya Parkhomenko, Settling of the Transnistrian Conflict - A
New Assessment of Ukrainian Experts. Ukrainas centrs miera, parmainu un arpolitikas veicina$anai, Policy Paper No. 8 (2005.
gada 20. julijs); pieejams http://www.foreignpolicy.org.ua/eng/papers/index.shtm|2id=4985.
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Piednestru un to, ka regiona vadiba akcepté eso3os Moldovas likumdosanas aktus. Ka rada 3ie doku-
menti, Moldova aizvien vienprafigak tiek atzits, ka Piednestrai nevajadzétu pieskirt pilntiesiga sarunu
dalibnieka statusu, jo tas faktiski noved pie Piednestras reZima atzisanas. Tapéc, ka uzskata Moldo-
va, Piednestras vadibai jaakcepté Moldovas piedavatais demokratizacijas un reintegracijas tiesiskais
ietvars.*

Moldovas iebildumus pret Ukrainas iniciafivu rada ne tikai atikiriga pieeja konflikta risina3anas
visparigajiem principiem un proceduram, bet ari fakts, ka Moldova apzinas ar $is iniciafivas Tste-
nodanu saisfitas ievérojamas grifibas. Aizvien vairdk 3kiet, ka pandkt Piednestras demokratizaciju,
kas ir izvirzita ka Moldovas teritoridlas integritates priekinoteikums, nebis iespéjams, ja vien uz
separatistu reZimu netiek izdarits intensivs starptautiskais spiediens. Uz to norada, pieméram, tas, ka
iniciafivas galvenajam elementam, proti, Piednestras demokratizacijai, faktiski tika dots trieciens
2005. gada decembri notikuiajas regiona Augstakas Padomes véle3anas. Lai gan tika noteikts, ka
§is veledanas jaorganize EDSO virsvadiba, minéta organizdcija fas atteicas parraudzit, faktiski nora-
dot, ka vélésanas Piednestra bija nedemokratiskas, negodigas un starptautiski neatzitas.* Sie faktori
Moldovas vadibas nostaju zinGma méra pakapeniski padara aizvien striktaku. Lai gan Moldovas poli-
tikas veidotaji vismaz deklarafivi “kopuma@” atbalsta Juséenko iniciafivu, vini var apsvért iesp&ju ar
daudz parliecino3dkas politikas palidzibu “parcirst Gordija mezglu” regiona un veicinat zindma
veida vietgjo “Oranzo revoliciju”. Lai to sasniegtu, Moldova apzings, cik svarigi ir iegit Eiropas
Savienibas un Amerikas Savienoto Valstu spécigu atbalstu un iesaistisanos.

Tadgjadi, neraugoties uz Ukrainas jaunas politiskas vadibas centieniem sekmét Piednestras konflikta
atrisind3anu, ir izradijies visai sarezgiti sasniegt projekta Tstenodanai nepiecie3amo kritisko masu un
parvarét strukturalos 3kérslus. Krievija un Moldova, lai arT parstav preféjus viedoklus, visai negribigi
izturas pret Ukrainas piedavata konflikta atrisinGsanas plana akfivu veicingsanu. Rietumu demokra-
tiskas valstis, lai arT izrada pieaugodu interesi par 3o procesu, lidz §im ir atturgjusas no akfivas
iesaisfisanas konflikia. Piednestras reZims demokratizaciju ir atzinis tikai vardos, taéu nav neko redli
darijis, lai regiona veicinatu demokratiju un atklatumu. Ar pa3a Ukraing attieksme pret izvéléto piee-
ju konflikta atrisinGsanai un jo Tpasi pret mijiedarbibu ar Piednestras rezimu nav viennozimiga. Taja
pasa laika aizvien atturigaka Moldovas attieksme pret Ukrainas piedavato iniciafivu var vajinat Ukrai-
nas apnémibu un aktualizét dazadas intereses, kas starp abam valsfim pastav attieciba vz regiona-
lajiem notikumiem un Piednestras konflikta atrisinaSanu.”

Viens no svarigakajiem un spilgtakajiem Ukrainas un Moldovas attiecibu jautajumiem ir saisfits ar
Ukrainas un Moldovas robezkontroli Piednestras posma. Ukrainas pieeja jautajumam par robezkon-
troli uz Ukrainas un Piednestras robeZas ir acimredzami maintjusies. Moldovas varas iestades jau sen
véléjas uz Moldovas un Ukrainas robeZas izveidot kop&jus muitas punktus, lai novérstu plada méroga
kontrabandu. Kaut gan Piednestra juridiski ir Moldovas Republikas sastavdala, uz Moldovas un
Piednestras robezas ir nakusi klat dazadi ierobeZojumi, turprefi attiectba uz Piednestras un Ukrainas
robeZas kontroli pastav visai ierobeZots instrumentu skaits. Tas ir mazingjis Moldovas un Piednestras
tirdzniecibas attiecibu infensitati, ka art radijis neatbilstodus nodoklu un muitas ienémumus Moldovai.
2004. gada oficiali registréto precu apjoms no Moldovas uz Piednestru, ka ar pretéja virziena bija

35 Nantoi, The Plan for Transnistrian Conflict Settlement; Nantoi, Transnistrian Conflict.

36 Abas grupas, proti, Respublika un Obnovlenye, kuras ir ciesi saisfitas ar valdoSo nomenklatiru un biznesa oligarhiem, regio-
na parlamentd ieguva attiecigi 20 un 23 vietas. Sk. East Week: Analytical Newsletter for Eastern Europe, Russia, Caucasus
and Central Asia, Polijas Austrumu studiju centra publikacija Nr. 21 (2005. gada 15. decembris), 8. Ipp.

37 Saskana ar 2005. gada pavasart veikto aptauju Ukrainas ekspertu attieksme pret Moldovu bija afskiriga: 36,4% respondentu
min&ja Moldovu ka svarigu sabiedroto, kurai ar Ukrainu galvenokart ir kopigas naciondlds intereses, turprefi tikpat liels respon-
dentu skaits — 36,4% — noradija, ka Moldova ir svariga kaiminvalsts, kuras intereses tomér lielgkoties atskiras no Ukrainas inte-
resém; sk. Sushko un Parkhomenko, Settling of the Transnistrian Conflict.
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mazaks par 2%. Ir aprékindts, ka Moldovas valsts budzZets ik gadu zaudé 470 miljonus dolaru (3,8%
no IKP) tapéc, ka sarukusi nodoklu un muitas ienémumi, ka ari pieaugudas predu transporteésanas
izmaksas Piednestras teritorija.*®

Atseviskas personas Ukraing ir kritiz&jusas Moldovas varas iestades par to, ka tam trokst skaidru
mérku un parliecino3as stratégijas attieciba uz robeZjautajuma atrisina3anu, ka arm par nespégju tur-
pindt nopietnas sarunas ar Ukrainas robeZsardzes un muitas amatpersonam.* Savukart Moldova ir
sudzéjusies par Ukrainas nevélésanos nopietni risinat jautajumu par nelegalo tirdzniecibu uz Ukrai-
nas un Piednestras robezas un 3aja sakara sadarboties ar starptautiskajam organizacijam. To, ka
Ukraina atzist savu atbildibu 3aja jautdjuma un ir gatava dot ieguldijumu progresa veicinasana, aplie-
cinaja Ukrainas bijust premjerministre Julija TimoSenko. Vina piedavaja projektu “Apturiet kontraban-
du!” un uzsaka Ukrainas muitas iestazu reorganizaciju noluka cinities pret korupciju regiona un iero-
beZot kontrabandu taja.* 2005. gada maija Timo3enko valdiba apstipringja vairdkus dokumentus,
lai apturétu tadu precu plismu, par kurdm Moldovas Republikas valsts budZeta nav samaksatas mui-
tas nodevas un nodokli un par kuram Moldovas varas iestades nav izdevuias atbilstosus muitas doku-
mentus. Talako progresu Ukrainas un Moldovas sadarbiba atspoguloja &etru kopigu robezkontroles
punktu izveide laika posma no jdlija fidz augustam.*' Velak, 7. oktobri, Eiropas Komisija, ka art Mol-
dovas un Ukrainas valdiba parakstija Sapradands memorandu par Eiropas Savienibas robeznove-
roSanas misiju. Memoranda paraksfitaji vienojas, ka tiks izveidota un Tstenota Ukrainas un Moldovas
robeZas Piednestras posma kopiga uzraudziba. 30. decembrm Moldovas un Ukrainas ministru prezi-
denti panaca vieno3anos, kas paredzgja, ka Piednestras uznémumiem, kuri eksporte savas preces uz
Ukrainu, jasanem Moldovas muitas iestazu apstiprinati oficiali dokumenti.*? Neraugoties uz Siem
nozimigajiem pasakumiem, Moldovas parstaviji ir noradijudi vz atskirigu situacijas inferpretaciju un
Ukrainas nepartraukto vilcingSanos akfivak risinat robezkontroles jautajumu.*

* k%

Oranza revolicija neparprotami ir stimulgjusi Ukrainas jauno pieeju regionam. Ukrainas vadiba ir
ienémusi daudz akfivaku poziciju Piednestras konflikta atrisind3anas procesa un veikusi vairakus pasa-
kumus, lai iedibinatu stingraku kontroli Ukrainas un Moldovas robezas Piednestras posma. Ukrainas
pieeju noteikti ir ietekm@&jusi tas merki, kas saisfiti ar Eiropas Savienibu, un apnem3ands demonstrét
savu konstrukfivo lomu regionala konflikta atrising3anas procesa. Taja pasa laika janem vera, ka
Ukrainai regiona ir stratégiskas un ekonomiskas intereses. Ukraind pastav zinGmas intere3u grupas,
kuru parstavji atbalsta ieprieks pienemto politikas nostadnu turpina3anu un pretojas politiskas un
uznéméjdarbibas vides radikalai parveidosanai, ko varétu izraisit neatlaidigi centieni panakt Piednes-
tras regiona visaptvero$u demokratizaciju. Turklat, neraugoties uz Ukrainas un Moldovas tuvinasanos
un ciesaku mijiedarbibu, divpuséjas attiectbas joprojam ir komplicétas, jo tajas ciedi savijusas kopi-
gas un atikirigas prioritates, intereses, interpretacijas un ceribas. Tadé| var teikt, ka Ukrainas pieejai
attiectba uz Piednestras dilemmu raksturigas gan kontinuitates, gan parmainu tendences un elementi,
un gadu péc OranZas revolcijas joprojam ir griti skaidri noteikt, kas turpmak varétu dominét - jauna
pieeja vai vecas metodes. Saja sakara zindma forméjosa ietekme varétu bt starptautisko “spéletaju”
lomai un aktivitatem.

38 Burla, M., Gudim, A. un citi, Transnistrian Market, 27. |pp.

39 Petrenko, R. ,Ukraine, Moldova at Crossroads”, Eurojournal.com, 2005. gada 31. maijs; pirmoreiz publicéts Moldovas kriev-
valodigaja izdevuma Ekonomicheskoe Obozrenie, 2005. gada 13. maijs.

40 Nantoi, Elections in Ukraine.

41 Establishing Joint Border Checkpoints on the Transnistrian Sector of the Moldova-Ukraine Border, red. Barbarosie, A., Pintea,
I. (KiSineva: Sabiedriskas politikas institits, 2005), 6. lpp.

42 Ekonomicheskoe Obozrenie, 2006. gada 13. janvaris.

43 Sk., pieméram, Nantoi, Transnistrian Conflict.
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VAI PIEDNESTRAS KONFLIKTA RISINASANAS EIROPEIZACIJA?

Lai gan starptautiska sabiedriba uzmanigi seko notikumiem 3aja regiond, starptautisko organizaciju
iesaisfidanas un ietekme Piednestras konflikta atrisina3ana ilgu laiku ir bijusi visai pieticiga. Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacija konflikigjodo pusu samiering3anas procesa tiesi iesaisfijas
1997. gada, klustot par konflikta atrisingsanai velfita piecpuséja dokumenta vienu pusi. Neraugoties
uz 3adu nozimigu starptautisko klatbGtni, EDSO nav spéjusi sekmét konflikta atrisinadanu. Nemot véra
viedoklu at3kiribas organizacijas ieksieng un tas riciba eso3as ierobeZzotas ietekmes sviras, par to nav
jabrinas. Vairakums konflikta atfrisinaSanai velfita piecpuséja dokumenta dalibvalstu, jo Tpasi Krievija,
drizdk ir ieinteresétas regiond saglabat padreizéjo situdciju, nevis nodro3inat konflikta atrisina3anu.

2004. gada beigds neveiksmi cieta mégingjums izstradat kopigu oficidlu poziciju par notikumiem
Ukraing, skaidri pardadot, ka EDSO nav spéjiga pandkt vienodanos un sekmét konflikta atrisinadanu®.
Tas savukart ir izvirzijis jautdjumu par organizdcijas turpmako nozimi 3aja regiona. Gluzi dabiski, ka
Moldova aizvien vairdk pieaug vilsanas par EDSO “bezzobaino” pieeju, kas nesekmé Piednestras
dilemmas atrisinG$anu. Moldovas vadibai Tpasi nepienemams ir tas, ka EDSO lielad méra ir némusi
véra Tiraspoles “noziedziga rezima” un ta sabiedrotas — Krievijas — intereses. Moldovas baZas
attieciba uz EDSO pastipringja organizacijas atbalsts 2002. gada pienemtajam Kijevas dokumentam
un 2003. gada Kozaka memorandam, ka art nespgja nodro3inat, lai tiktu Tstenota prasiba par Krie-
vijas karaspéka izve$anu no Piednestras, ka to paredz Stambulas sammita laika pienemta vienosanas.
Oazu Nantojs (Oazu Nantoi) ir skaidri izteicis Moldovas bazas par EDSO nozimi, apgalvojot, ka
“EDSO ka starpnieka piedalisanas sarunas nekada zina nakotné negarante Piedpestras palikdanu
Moldovas Republikas sastava.... EDSO viegli samierinGsies ar situaciju, kura Moldovas Republikai
miermiliga cela naksies no 31 regiona atteikties.”*

Interesants ir fakts, ka EDSO ir asi kritizéjusi arT Krievija. Krievi parmet EDSO vienpusgju pieeju un
iejauk3anos daudzu postpadomiju valstu iek3gjas lietas, meginot ietekmét notikumu affisfibu $ajas val-
stis.” No vienas puses, tas varétu nozimét, ka organizacijas nozime 3aja regiond mazings. No otras
puses, paradoksali ir tas, ka tiesi abu pusu vilsanas un citu veiksmigu starptautisku ietekmes sviru fak-
tisks trokums var nodrosinat starptautiskas sabiedribas ieintereséfibu saglabat minétas organizacijas
iesaisfisanos konflikta atrising3anas procesa. Saprotams, ka Moldovas vadiba cen3as panakt Eiropas
Savienibas akfivaku iesaistisanos un lielaku tas atbalstu.

2003. gada Eiropas Savieniba pazinoja par gatavibu uzsakt daudz akfivaku politiku noltka sekmét
konflikta atrisina$anu Moldova. Pazinojuma “Par plasaku Eiropu” noteikts, ka “Eiropas Savienibai
jauznemas daudz akfivaka loma, lai sekmétu saisfiba ar Piednestru notiekoso stridu izskirsanu... ES
akfivaka iesaistisanas specifisku regiondlo apdraudéjumu krizes vadiba redli apliecinatu ES vélmi
uznemties lielaku dalu no rGpém, kas saisfitas ar konfliktu atrisina3anu kaiminvalsfis. Kad konflikts bty
atrisinats, dazados péckonflikta ieksgjas drosibas pasdkumos varétu tikt iesaisfiti arm ES civilie un

44 Popescu, N. “Europeanizing the ConflictResolution Process in Transnistria”, Aspects of Transnistrian Conflict, red. Arcadie Bar-
barosie un Oazu Nantoi (Kisineva: Sabiedriskas politikas institats, 2004), 183. Ipp.

45 Bungs, Dz. “EDSO affisfibas scendriji. K& rikoties Latvijai2”, Lalvija starptautiskajds organizécijas. Red. Zaneta Ozolina.
Strategiskas analizes komisijas publikacija, Nr. 1 (2005), 56. Ipp.

46 Nantoi, O. “Concerning the Situation in the Eastern Districts of the Republic of Moldova (1992-2000)", Aspects of Transnis-
trian Conlflict, red. Arcadie Barbarosie un Oazu Nantoi (Kisineva: Sabiedriskas politikas institits, 2004), 17. lpp.

47 Regnum News, 2005. gada 18. julijs, pieejams http://www.regnum.ru/news/485480.html.
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krizes vadibas resursi.”*® Tas rada, ka Eiropas Savienibas [ideri aizvien vairak apzinds $o problému
un ir ieintereséti dot savu ieguldijumu to politisko nesaskanu atrisina3and, kuras radu3as netalu no ES
potencialajam robezam, ka ari sava tuvuma izveidot “draugu loku”. Tapat ES bazas par $o konfliktu
ir pieaugudas ES un NATO paplasinasands rezultata (ka art redla riska dél, ko Piednestras konflikts
rada drosibai). Ar drodibu saisfitas ES intereses Moldova ir pamatotas.*’

2005. gada februari ES apstipringja ricibas planus attiectba uz Moldovu, Ukrainu un vél piecam kai-
minvalsfim. Saskana ar Eiropas Kaiminu politiku (EKP) kaiminvalsfim tiek apsolita “noteikta dala ES
iek3gja tirgt”. Lai gan EKP prioritates ir demokratizacija un tirdzniecibas liberalizacija, Piednestras
konflikta atrisin$ana Eiropas Savienibai ir svariga. Dokumenta uzsverts, cik liela nozime ir “ilg-
stodiem centieniem atrisinat Piednestras konfliktu, ievérojot Moldovas Republikas suverenitati un teri-
torialo integritati tas starptautiski atzitajas robezas.”*° Eiropas Savienibas pieaugoso ieintereséfibu un
motivaciju apliecina arT tas, ka ES 2005. gada 16. marta izvirzija Adrianu Jakobivicu de Zegedu
(Adriaan Jacobivits de Szeged) par ES Tpaso parstavi Moldovas Republika. Vinam ir uzdots veicinat
Piednestras konflikta atrisin3anu, tostarp “cie3a sadarbiba ar EDSO”.*' Péc Niku Popesku (Nicu
Popescu) vardiem, ES ir devusi skaidru majienu, ka tas noltki ir nopietni un ka tas parstavis darbo-
sies ka starpnieks konflikta atrisina3anas procesa.”

Sniedzot palidzibu dazados ar robezkontroli saisfitos jautGjumos un piedaloties robeznovérodanas
misija, ES ir spérusi praktiskus solus, lai situaciju regiona stabilizétu. ES ir veicingjusi Moldovas, Ukrai-
nas un Eiropas Komisijas trispuséjas sarunas par pasakumiem, kuri attiecas uz Moldovas un Ukrainas
robezkontroli un robezas parvaldibu, Tpadu uzmanibu pievérsot Piednestras posmam.*® Savu noluku
stiprinat 3o robezu ES ir noradijusi art ar Ukrainu paraksfitaja ES ricibas plana: “Ukrainai jGaffista

sadarbiba ar Moldovu robeZjautajumos, kuri attiektos uz visu Ukrainas un Moldovas robezu, tostarp
jaizvers efekfiva informacijas apmaina par precu un personu kusfibu pari kopéjai robezai.”** 2005.
gada 30. novembrT ES veiksmigi uzsaka ES robeznovérodanas misiju, kas ilgs divus gadus. Misija,
kura piedalas robeZpolicijas un muitas amatpersonas no 16 ES dalibvalsfim, tika radita noltka uzlo-
bot robezkontroli un novérst kontrabandu uz Moldovas un Ukrainas robeZas, nodrosinot tehnisku
palidzibu abu valstu varas iestadém. Misijas ietvaros planots Tpau uzmanibu pievérst Moldovas un
Ukrainas robezas Piednestras posmam.> Tas neparprotami liecina par ES proakfivu pieeju $im regio-
nam. Tomer, ta ka misijai ir tikai konsultafivas funkcijas, ta nevar dot nozimigu ieguldijumu Piednes-
tras konflikta atrisina3ana.

48 Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,Pla3aka Eiropa - kaiminattiecibas: jauna struktira attiectbam ar
misu austrumu un dienvidu kaiminiem”, 2003. gada 11. marts, pieejams
http://www.europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf.

49 Munteanu, |. “Moldova un ES kaiminu politika”, Paplasinata Eiropa un tas kaiminu politika, red. Atis Lejin$ (Riga: Latvijas
Arpolitikas institits, 2004), 89. Ipp.

50 Piedavatais ES/Moldovas ricibas plans, 2004. gada 9. decembris, pieejams
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Proposed_Action_Plan_EU-Moldova.pdf.

51 “ES Tpasa parstavia Moldova iecelana”, Eiropas Savienibas Padome, 2005. gada 23. marts, pieejams
http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/Docs/pressdata/en/misc/84338.pdf.

52 Popescu, N. The EU in Moldova- Settling conflicts in the neighbourhood. Drogibas studiju institits, Occasional Paper, No. 60
(2005. gada oktobris), 31. Ipp.

53 “Strengthening the partnership between the EU and its neighbours - Signature of EU-Moldova-Ukraine Memorandum of
Understanding”, Benita Ferrero-Waldner runa, 2005. gada 7. oktobris, pieejama
http://europa.eu.int/comm/external_relations/moldova/intro/sp05_586.htm.

54 Piedavatais ES/Ukrainas ricibas plans, 2004. gada 9. decembris, pieejams
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Proposed_Action_Plan_EU-Ukraine.pdf.

55 “Solana un Ferrero-Waldner 30. novembri Odesa atklaj robeznovérosanas misiju”, teksts pieejams
http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/news/ip05_1488.htm.
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ES riciba ir arT vairakas ekonomiska rakstura sviras, ar kuram ietekmét at3kélusos Piednestras regio-
nu. Piednestras reZims, vairak neka jebkur$ cits pécpadomju telpa pastavosais autoritarais rezims,
lielad méra palauvjas uz aréjas tirdzniecibas attiecibam, jo Tpasi ar ES valstim.* Paradoksali ir tas, ka
Piednestra tirdzniecibas joma ir ekonomiski vairak atkariga no Eiropas Savienibas neka pati Moldo-
va. Abam pieaug tirdzniecibas apjoms ar ES, proti, 2004. gada Piednestrai $is apjoms bija 33%,
savukart Moldovai — 30%.” Turklat Piednestras uznémumi ir izveidojusi kopuznémumus ne tikai ar
Krievijas un Ukrainas kompanijam, bet art ar Rietumvalstu uznémumiem, un piesaisfijudi ievérojamas
8o valstu invesficijas.”® Tas norada uz zinGmu nenoteikfibu ES tirdzniecibas darfjumos ar Piednestras
ekonomiskajiem objektiem. P&c Moldovas pievieno3anas Pasaules tirdzniecibas organizacijai 2001.
gada ES vél joprojam |ava sava vienotaja tirgy ievest Piednestra raZotds preces bez Moldovas mui-
tas zimogiem, proti, ka “nenoteiktas izcelsmes preces”. 2004. gada ES saka stingrak raudzities uz
Piednestras precém un pieprasija, lai tas bitu apzimogotas ar Moldovas varas iestazu izdotajiem mui-
tas zZimogiem.*” Tadéjadi var teikt, ka ES attieksmé pakapeniski ieziméjas vairak koordinétas un apt-
vero$akas pieejas visparéjas vadlinijas un principi, tadu tie vél joprojam ir tapsanas stadija.

* k *

EDSO joprojam funkcioné ka valstu valdibu organizacija. Kamér Amerikas Savienotas Valstis un Eiro-
pas Savienibas dalibvalstis atturas no akfivas iesaistisanas $aja procesa, EDSO nav sp&jusi sekmét
Piednestras konflikta atrisina3anu. EDSO nav spéjusi piedavat risingjumus, jo Tpasi tapec, ka Krievija
pretojas konflikta atrisinGsanas internacionalizacijai. Lai gan pec NATO un ES paplasinasanas un
demokratisko kusfibu radanas pécpadomiju valsfis §T pieeja saka mainities, sarezgijumi joprojam
saglabajas. Kaut gan ES pazinoja, ka aktivizés politiku attieciba vz kaiminvalstim, Savientbas 1ena
reakcija uz notikumiem Ukraing 2004. gada beigas apliecingja neparprotamu pasivitati un i starp-
tautiskd “spélétaja” ierobezoto ricibspéju. Reizé kluva redzams, ka ES poziciju ietekmé gan argjie,
gan iek3gjie fakfori. Strategiski ES ir pazinojusi par savu vélesanos akfivi iesaistities “iesaldéto kon-
fliktu” atrisina3ana. Tacu ES Tstenotd kaiminu politika nondk konflikta ar Krievijas “tuvo arzemiju” poli-
tiku. Stratégisko prioritadu veidosana un lidzsvaro$ana ir rUpigs process, kura rezultata ES pieeja
drizak ir kluvusi reagéjosa, nevis proakfiva. ES pieeju konflikia atrisinaSanai atspogulo uzskats, ka
iapandk konflikigjoso pudu integrésana sadarbibas attiecibu sistema. Lai gan atsevidkas situacijas
$ada pieeja varétu bt piemeérota, attieciba uz Piednestras “iesaldéto konfliktu” nepieciesama akfiva-
ka starptautiska iesaistisands, jo pats Piednestras rezims ir kluvis par konflikta atrisinadanu traucgjosu
faktoru. Tomér nebds viegli to mainit. Turklat ES poziciju postpadomiu telpa un mijiedarbibu ar Krie-
viju vél vairak sarezgi un padara neskaidru pa3a Eiropas Savieniba pastavosa dalibnieku, interesu
un uzskatu daudzveidiba. Vecajam un jaunajam ES dalibvalsfim ir acimredzami atskirigs viedoklis par
to, kadas verfibas un intereses bitu jGaizstav. Jaunas ES dalibvalstis, pieméram, Polija un jo Tpasi Bal-
tijas valstis, vairak ir atbalsfijusas saméra piesardzigu un reizém bezkompromisa pieeju attiectbam ar
Krieviju, ka arT aicingjudas Tstenot akfivaku politiku kaiminvalstis, tostarp Moldova. Vecajam ES dalib-
valsfim (Vacijai, Francijai un citam Rietumeiropas valstim), kuras ar Krieviju izveidojuias intensivas
politiskas un ekonomiskas attiecibas, ar 3o valsti ir dazadas kopigas intereses, un tas ir demonstre-
jusas vélesanos 3o sadarbibu izvérst. Sis valstis ir izradijuas arf zingmu atturigumu attieciba vz tadas
politikas Tsteno3anu, kas varétu nondkt pretruna ar Krievijas interesém.

56 Par Piednestras atkaribu no ekonomiskas atvértibas liecina fakts, ka 2004. gada tas aréjas tirdzniecibas apgrozijums bija
309% no tas IKP, savukart Moldovas apgrozijums - 106% no IKP.

57 Burla, M., Gudim A. un citi, Transnistrian Market, 23. Ipp.

58 Pieméram, ir izveidoti vismaz 18 Piednestras un Vacijas kopuznémumi; sk., Popescu, The EU in Moldova, 18. lpp.

59 Popescu, The EU in Moldova, 18. lpp.; 31.-32. Ipp.
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Tomér Oranza revoldcija ir stimul&jusi Rietumu politikas aktivizésanu post-padomiu telpa un palielina-
jusi interesi par “iesaldéto konfliktu” atrisina3anu tas apkaimé. ASV un ES apliecina aizvien lielaku
apnémibu veicinat Piednestras konflikta atrisina3anu. Par Rietumvalstu prioritati var klut palidzibas
sniegdana Moldovai un jautdjumu rising3ana tiedi ar Piednestru. ES var izmantot priek3rocibas, ko
paver Ukrainas orienté$ands uz Rietumiem, un attiecibas ar Krieviju veidot uz divpuséjiem un daudz-
puséjiem pamatiem, ka art atbalsfit Ukrainas intereses EDSO ietvaros.

SECINAJUMI

Gadu péc Ukrainas Oranzas revolicijas “iesaldétais Piednestras konflikts” joprojam ir daudzpusgjs
strids, ko veido daudzi faktori. Skaidrs ir tas, ka pastav strukturali ierobezojumi, kuri kavé Piednestras
konflikia drizu atrisinganu. Sie sarezgijumi acimredzot varétu bt par iemeslu tam, ka ari turpmak
zinGma méra tiks izmantotas iepriekd akceptétas neveiksmigas konflikta atrising$anas metodes un
prakse. Lai gan Piednestras konflikia pamata ir politiskie un ekonomiskie faktori, nevis atskirigi etnis-
kie un religiskie uzskati, starptautiska, regionala un viet&ja@ méroga ir izveidojusas status quo atbal-
stosas intere$u grupas. Savukart Piednestra — regiond, kas atskélies no Moldovas, — noris identitates
veidosands process.® Zindmus pandkumus ir guvusi Piednestras politiskas elites méginajumi Piednes-
tras identitati veidot, galvenokart negafiva gaisma paradot Moldovu un moldavus. Pateicoties Krievi-
jas lielajai militarajai, politiskajai un ekonomiskajai klatbtnei un tas riciba esodajam ietekmésanas
sviram, Krievijas ietekme regiona joprojam ir visai nozimiga. Neskatoties uz retorikas mikstingsanu,
Krievijas vadiba nav izradijusi vélmi atteikties no ietekmes Piednestras regiona. Krievijas atbalstam
viennozimigi ir bijusi liela nozime Piednestras reZima saglaba$ana. Ukrainas jauna vadiba ir spérusi
vairakus solus, kas liecina, ka tas pieeja Piednestras jautGjumam ir maintjusies, ka arT izteikusi vélmi
sadarboties ar Eiropas Savienibu un savu kaiminvalsti Moldovu, lai rastu atbilstosus pasakumus kon-
flikta atrisinaSanai. Tomér Ukraina vienlaikus pastav art spécigas privatas intereses, kuras izpauzas
centienos saglabat pasreizéjo situdciju regiond vai vismaz neizlaist no rokam ekonomiskas un poli-
tiskas ietekmes sviras Piednestra. Ar ieprieks pienemtiem tiesiskiem ietvariem, atzistot Krievijas ka
starpnieces un garantétajas statusu, Moldova lielad méra ir “iekritusi lamatas”. Tapat ta ir akceptéjusi
Piednestras ka lidzverfiga sarunu partnera statusu konflikta atrising$anas procesa. Moldovas pasiva,
samiernieciska un neskaidra pozicija jau no pasa konflikia sakuma ir vajingjusi tas poziciju un
izredzes iesaistitajam pusém pienemama veida atrisinat Piednestras konfliktu, ka art faktiski ir nosti-
pringjusi gan Krievijas, gan Piednestras reZima pozicijas. No vienas puses, EDSO un ES abas ir
izradijusas vélmi veicinat Piednestras konflikta atrising3anu, bet, no otras puses, nav spéjuias izstradat
skaidru koordingtu politiku un pieeju 3im regionam. ES iek3gjas nesaskanas ir novedusas pie frag-
mentaras, reagéjosas un ad hoc pieejas regionalajiem notikumiem.

lezimé&jusi kontinuitdtes tendences un elementus, kas Piednestras konflikta atrising3anu lield méra ir
ievedusi strupceld, Oranza revolicija arT pati nenoliedzami ir ietekmé&jusi regiondlos notikumus, ja
rundjam par varas un interedu lidzsvara un izpratnes parveidoSanu un jaunu iespéju pavérianu
Piednestras konflikta “atsaldé3anai”. Ukraina notikusas parveérfibas nenoliedzami ir mainijuas psiho-
logiskos un politiskos imperafivus, ka art regiondlo varas lidzsvaru. Demokratizacija ir kluvusi par
vietéjo politisko sarunu nozimigu elementu, proti, par zindma veida popularu saukli attieciba uz visas
bijusas Padomju Savienibas telpu. Oranza revolucija Moldova acimredzami ir veicinjusi izpratni par
demokratizacijas potenciali iespaidigo “domino efektu” pécpadomiu telpa. Moldovas politiska un
intelektuala vadiba (lai gan ne vienmér rikojoties koordinéti) ir aptverusi to, cik nozimiga konflikta
risina3ana ir Moldovas padas nostaja. Ta aizvien vairak liecina par apnemsanos ienemt nelokamu un

60 Popescu, The EU in Moldova, 8. lpp.
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padparliecinatu poziciju attiectba uz Krieviju un tas protezé — Piednestras rezimu. Tapéc Moldova
censas Piednestrai atnemt tai pieskirto konflikta atrising3anas procesa dalibnieces statusu un atsakas
samierinaties ar Moldovai nelabvéligo ietvaru. Moldova aicina konfliktu internacionalizét. Moldova
aizvien vairak palaujas uz sevi un veido noteiktu viedokli par to, ka butu risinama Piednestras dilem-
ma, un fas aizvien vairak sakrit ar Eiropas pieaugoso izpratni, ka tai akfivak jaiesaistas konflikta atri-
sina3ana.

Lemumi, kas saistiti ar ES politiku $aja joma, var izskirosi ietekmét turpmako notikumu gaitu un galu
gala - stabilitati regiona. Koordinéta un visaptverosa Piednestras konflikta atrisina3anas procesa eiro-
peizacija butu regionalajiem notikumiem Eiropas austrumu kaiminvalsfis vispiemérotakais un vis-
daudzsolo3dkais scendrijs. ES riciba ir efekfivi [idzek|i Piednestras konflikta atrising$anas sekmésanai.
Regions varétu klut par to vietu, kur tiek parbauditas ES ambicijas un spéjas Tstenot tas drosibas un
aizsardzibas politiku, jo Tpasi attieciba uz konfliktu atrisingdanu postkomunistiskajas valsfis. Raugo-
ties no divpuséjo attiecibu viedok|a, ES un Krievijas, ka arm ES un Ukrainas dialogs var ES dot papil-
du sviras regiondlo notikumu ietekmé3anai un “iesaldéto konfliktu” atrisinGsanai. Ciesaku sadarbibu
Piednestras jautajuma iespéjams paredzét ES un Krievijas kop&jas aréjas drosibas telpas “cela kartes”
ietvaros. Ukrainas sadarbiba ar Eiropas Savienibu robezas uzraudzibas un kontroles optimizé$ana
Moldovas un Ukrainas robezas Piednestras posma jau $obrid rada, ka palielings ES klatbtne un nozi-
me 3ajd regiond. Eiropas Savienibai ir jdatbalsta Piednestras konflikta noregulgjuma formata
paplasina$ana un jabut gatavai klot par § paplasinata formata akfivu dalibnieci. Turklat |oti svarigi
bitu paplasinat ES ieguldijumu atfisfibas sadarbibas politikas un kaiminu politikas ietvaros. Moldovas
ciesaka integracija Eiropas struktiras un eventuala tas politiska, ekonomiska un sociala modernizaci-
ja padaritu Moldovu pievilcigaku Piednestras iedzivotdaju, bet jo Tpasi biznesa elites acTs.

Oranzas revolicijas konkréta ietekme uz regionalajiem notikumiem post-padomju telpa vél tikai bos
redzama. Dazadi ar padu revoliciju un visaptvero3u regiondlo transformaciju saisfiti procesi joprojam
risinas. Tacu notikumi Ukraina nenoliedzami ir mainijuii konflikta rising$anas visparéjo gaisotni. Papil-
dus jau iepriek$ nospraustajiem konflikta risind3anas virzieniem un iedibinatajai praksei tagad ir
paradijudas jaunas intereses, koncepcijas un pieejas. Psihologiskais, politiskais un ekonomiskais kon-
teksts ir mainijies. Ta rezultata paveras jaunas iespéjas “iesaldéta Piednestras konflikta” atrisingsanai
un attiecigi stabilitates veicina3anai kaiminvalsfis Eiropa.
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VIENS GADS PEC ORANZAS REVOLUCIJAS UKRAINA:
BALTKRIEVIJAS POLITIKAS JAUNIE VEKTORI

Ruslans Osipovs, Latvijas Arpolitikas institita pétnieks

IEVADS

Demokratisko vérfibu deficits ir vairaku postpadomju telpu valstu probléma: it Tpasi $is apgalvojums
attiecas uz Baltkrieviju. Pat lojali pret Baltkrievijas politisko reZzimu noskanotie politiki, novérotaji un
pétnieki 3odien nevar atstat bez uzmanibas faktus, kuri neieklaujas demokratijas izpratné. Neskato-
ties uz to, ka misdienu Baltkrievija gan Rietumos, gan pat Krievija tiek asi kritizéta par antidemokra-
tiskumu un cilvéktiestbu un brivibu parkapumiem, 3is valsts starta iesp&jas péc PSRS sabrukuma tika
novértétas visnotal pozifivi.

Vel 90.+o gadu vidd Rietumu salidzinosas politikas specidlisti pieskaifija Baltkrievijas Republiku (BR) pie
to valstu kategorijas, kuras ir novérojami demokratijas affisfibas procesi. Pieméram, 1995. gada Tsteno-
taja Keita Dzagera (Keith Jaggers) un Teda Garra (Ted Gurr) péfijuma tika izstradats demokratijas un
autokratijas specidlais raditaju komplekss "Polity lll" demokratizacijas procesa analizei pasaules valsfis.
Visas politiskas sistemas bija klasificgtas ka "saskanotas" (coherent] un "nesaskanotas" (incoherent)
atkariba no 3o valstu "institucionalas konsolidacijas", t.i., sisttmas un to institucionalo struktiru so-
skanofibas pakapes. Demokratijas apstaklos politiska fidzdaliba ir konkurenta, amatu ienem3anas krite-
rijs ir profesionalitate, amati ir ievélami, spiediens uz izpildvaru ir batisks. Saja péfijuma ka nekonso-
lidétas autokratijas no NVS valsfim bija nosauktas TadZikistana un Uzbekistana, savukart Baltkrievijai,
Gruzijai, Kirgizijai un Moldovai bija pieskirts "nekonsolidéto demokratiju" statuss'.

Baltkrievijas ka valsts, kura atrodas celd uz demokratiju, vél viens vértgjums ir atrodams R. Kaplana
ikgadéja atskaite "Briviba pasaulé: politiskas tiesibas un pilsoniskas brivibas" par 1995.-1996.
gadu’. Pefijuma valstis ir klasificetas trijas grupas: brivas valstis, dalgji brivas valstis un nebrivas val-
stis. NVS valstu skaita nebija nevienas, kura vargja bt ietverta "brivo valstu" grupa, savukart par
"dalgji brivam" bija nosaukta Arménija, Baltkrievija, Gruzija, Kirgizija, Moldova, Krievija un Ukrai-
na, Azerbaidzana, Kazahstana, Tadzikistana, Turkmenistana un Uzbekistana. Tadejadi cels, kuru

1 Jaggers K., Gurr T. Tracking Democracy's Third Wave with the Polity Ill Data // Journal of Peace Research 1995. Vol. 32. N
4. P. 480-481

2 Kaplan R. (Gen. Ed.) Freedom in the World. The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties. 1995-1996. Freedom
House, 1996. P. 536-537
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izvélgjas Baltkrievija péc neatkaribas atgi3anas, Rietumos bija nosaukts par demokratisku. Tomér jau
péc 1996. gada konstiticijas reformas situacija krasi izmainijas un Baltkrievija saka novérot antide-
mokratiskas izpausmes, kuras k|Ust arvien izteiktakas.

Baltkrievijas politiska reZima antidemokratisko iezimju un tendenéu pieradisanai tika velfiti vairdki
péefijumi, monitoringi, novértgjumi un zinojumi, kuru autori bija gan neatkarigie eksperti, gan dazadu
oficialo institiciju parstavii Rietumos un pat Krievija (piemé&ram, viens no Baltkrievija dibinata politiska
rezima asiem kritikiem paslaik ir Krievijas Argjas un aizsardzibas politikas padomes vaditaijs un Krie-
vijas Zinatpu Akadémijas Eiropas institta vaditaja vietnieks Sergejs Karaganovs, kura nostajas kodols
ir parlieciba par politiska rezima mainisanas nepieciesamibu Baltkrievija). ST péafijuma méarkis ir ne
tikai Baltkrievijas nedemokratiska cela izvéles konstatesana, bet 3aja valsfi notiekoso politisko proce-
su analize Ukrainas Oranzas revolicijas ietekmes konteksta. Jau Ukrainas revolicijas notikumu laika
skanéja aicingjumi eksportét krasaino revoluciju uz braligo Baltkrieviju, turklat vairakkart bija dzirde-
ti ekspertu viedokli par to, ka nakamais demokratizacijas objekts ir Baltkrievija. Kops Oranzas revolt-
cijas notikumiem Ukraing ir pagadijis vairak neka gads, tomér analogiski revolucijas procesi Baltkrie-
vija joprojam nav pamandmi. Vai tie Baltkrievija vispar ir iespéjami2 Vai pastav atikirtbas starp situa-
ciju pirms Oranzas revoltcijas Ukraina un pasreizéjo Baltkrievijas politisko situaciju? Vai ir konstanti
faktori, kuru ietekme spgj nelaut realizéties Kijevas scenarijam Minska2 Vai ir iesp&jams nokopét
Ukrainas pieredzi un parnest to uz Baltkrieviju? Cik liela méra Baltkrievijas un Ukrainas atkariba no
Krievijas resursu piegades ietekmé 3o valstu politisko attistibu@ Tiesi $adu problémjautajumu analize
tiks piedavata $aja péfijuma.

Latvijas intereses attiecigas problematikas p&fisana ir saisfitas, pirmkart, ar to, ka Baltkrievija un Krie-
vija ir Latvijas kaiminvalstis, un 3o valstu politiska prognozéjamiba |auj noveértét regiona stabilitates
pakapi, un, otrkart, Latvija arT ir Krievijas resursu sanéméjs. Turklat Latvijai ka Baltkrievijas kaiminval-
stij, tapat ka Lietuvai un Polijai, hipotétiski var tikt piedévéta Tpada loma krasainds revoltcijas atbal-
stiSana Baltkrievija.

DEMOKRATIJAS PAKAPE BALTKRIEVIJA: 2005. GADS

A. Lukasenko Baltkrievija dibinatais politiskais reZzims tiek kritizéts gan no Rietumu valstu puses, gan
art dazZreiz no Krievijas. Parasti tas tiek kritizéts par cilvéktiestbu un brivibu parkapumiem, cilveku
pazudanas gadijumiem, spécigas vienpersoniskas varas esamibu, kura kontrolé procesus gan politis-
kaja, gan ekonomiskaja, gan kulttras u.c. sabiedriskas dzives jomas. Uzskata, ka briva tirgus eko-
nomikas un pilsoniskas sabiedribas atfistibas [imenis Baltkrievija ir nenozimigs, opozicija ir vaja,
turklat ta tiek represéta no valsts varas puses. Par Tpasas kritikas atsevisku iemeslu kluva 2004. gada
rudent Tstenotais referendums par Baltkrievijas prezidenta pilnvaru termina pagarinaanu un iespégju
pieskirsanu Aleksandram Lukasenko klGt par Baltkrievijas prezidentu tredo reizi’.

Fakts, ka Oranza revolucija Ukraina kluva par noteiktu signalu akfivas darbibas uzsaksanai Baltkrie-
vijas opozicijai, ir nenoliedzams. Taéu vienlaikus arT §is valsts oficiala vara reagéja vz $o impulsu pie-
tiekami atri, cen3oties nodrosinat eksistejo3a rezima izdzivodanu®. Tapéc var rundt par politiskas
spéles pareju citd liment, kad jaunajos apstaklos galvenie spélétaji klost akfivaki un darbigaki.

3 Saskana ar Baltkrievijas Konstitdciju, formali ir paredzati tikai divi prezidenta pilnvaru termini.
4 Vitali Silitski. Internal developments in Belarus // Changing Belarus. Edited by Dov Lynch. Chaillot Paper, November 2005.
Institute for Security Studies. EU. Paris. P. 43.
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Tadejadi sakara ar Baltkrievijas opozicijas kaut vai relafivas konsolidacijas méginajumiem un arval-
stu aktivitati Baltkrievijas vadiba spéra solus gan aréja, gan iek3gja politika. Arpolitika uzsvars tika
likts uz attiecibu ar Krieviju turpmako affisfibu, lai nepieciesamibas gadijuma varétu vérsties pie tas
péc palidzibas, savukart iekspolitika likumdo3anas liment tika nostiprinati oficialas varas mehanismi
politisko pretinieku apkaro3ana un iespéjamas revolucijas novériana. Pieméram, 2005. gada aprilt
Baltkrievijas Augstaka Tiesa publiskoja savu lémumu saskana ar Tieslietu Ministrijas prasibu par
Socialekonomisko un politisko péfijumu neatkariga instituta likvidaciju®. Jaatzimg, ka institdts bija
dibinats 1992. gada, un savas darbibas laika pieradija sevi ka nopietna neatkarigu sociologisko péfi-
jumu iestade, kuras publikacijas ir kompetentas informacijas un analitikas par Baltkrievija notiekosiem
procesiem avots’.

2005. gada 2. decembrT Baltkrievijas Nacionala Sapulce apstipringja Baltkrievijas Republikas Prezi-
denta inicigtos grozijumus Kriminalkodeksa un Kriminalprocesualaja kodeksa, kas pastiprina atbildr-
bu "par darbibu, kura ir vérsta pret cilveku un sabiedribas drosibu", rezultata tika pienemts likums
,Par papildingjumu un grozijumu ieklaudanu Baltkrievijas Republikas daZos likumdo$anas aktos
atbildibas pastiprinGsanas jautajumos par darbibam, kuras ir vérstas pret cilveku un sabiedribas drosi-
bu"’. lepazistinot parlamenta deputatus ar likumprojektu, parlamenta pastavigas nacionalas dro3ibas
komisijas priek3sédétaja vietnieks Jurijs Andrejevs atzimgja, ka saskana ar likumprojektu tiks palie-
lingta atbildiba par noziegumiem pret valsts un parvaldes sistému, kas veido priekinosacijumus aréja
spiediena iespéjam uz Baltkrieviju®. Krimindlkodekss tiek papildinats ar jaunu pantu "Baltkrievijas
Republikas diskreditacija", turklat ar "diskreditaciju" tiek domata "apzinati meligu zinu par Baltkrie-
vijas Republikas politisko, ekonomisko, socidlo, militaro vai starptautisko stavokli, Baltkrievijas Repub-
likas pilsonu vai tas varas instituciju tiesisko stavokli dosana arvalstij, Grzemju vai starptautiskai orga-
nizacijai"’. Par 3adu darbibu piemérotais sods ir arests uz laiku lidz 6 ménesiem vai brivibas atnemsa-
na fidz 2 gadiem'. Krimindlkodeksa tiek arm nostiprinata atbildiba par neregistrétas sabiedriskas
organizacijas vai fonda darbibu, ka art par personu sagatavosanu dalibai masu nekarfibu pasdku-
mos vai par lidzigu darbibu finansédanu. Tiek palielingta atbildiba par publiskiem aicingjumiem
sagrabt valsts varu vai vardarbigi izmainit valsts iekartu. Sods par $adu darbibu ir arests uz
6 ménesiem vai brivibas atpem3ana uz trijiem gadiem. Piemérotais sods par aicindjumiem, vérstiem
uz arvalsfim, arzemju vai starptautiskam organizacijam organizét darbibu ar mérki nodartt kaitéjumu
Baltkrievijas aréjai drosibai, tas suverenitatei un feritorialajai integritatei, ka arm materialu ar 3adiem
aicin@jumiem izplafidanu ir arests no 6 ménediem lidz brivibas atnem$anai uz 3 gadiem. Lidz ar to
tiek paredzéta formala iespgja aizturét uz laiku lidz 10 dienam vai [idz soda piemérosanai personas,
kuras tiek turétas aizdomas par terorismu vai launpratigu huliganismu''. Zimigs ir fakts, ka, atbildot
uz Baltkrievijas Zurnalistu asocidcijas pieprasijumu izvértét likuma ,Par papildingjumu un grozijumu
ieklausanu Baltkrievijas Republikas daZos likumdosanas aktos atbildibas pastipringsanas jautdjumos
par darbibam, kuras ir vérstas pret cilvéku un sabiedribas dro3ibu” atbilsfibu Baltkrievijas Republikas
Konstitucijai, Baltkrievijas Konstitucionala Tiesa atteicds izvértét to, motivéjot atteikumu ar to, ka pie-

He3aBUCUMbIA UHCTUTYT COLIMANTIbHO-3KOHOMMUYECKMX 1 MOIMTUYECKUX nccnegosaxmin (HUCIMN)

2005. gada junija Baltkrievijas bijusais Socialekonomisko un politisko péfijumu neatkarigais institits bija registréts Lietuva ar

tadu pasu nosaukumu un [idzigiem Statutiem.

7 3akoH ,O BHECEHWUM [OMONIHEHWIA Y M3MEHEHUI B HEKOTOPble 3aKOHOAAaTeNbHble akTbl PB Mo Bormpocam  ycuneHus
OTBETCTBEHHOCTU 3a AENCTBUA, HaMNpaB/eHHbIe MPOTUB YenoBeka v obLWecTBEHHOro nopsanka”

8 Informacija ir atrodama organizacijas Charter’97 majas lapa: Penpeccv npoTB MHAKOMBICTAWMX Y3aKOHEHbI:
http//www.charter97.org/bel/news/2005/12/02/repressii

9 Informacija par likuma projektu ir atrodama BR Naciondlds Sapulces Parstavniecibas Palatas majas lapa //
http://house.gov.by/index.php/,4489,10427,,,0,0,0.html

10 EC 06ecnokoeH n3mMeHeHUAMHU B YroloBHOM kopekce benopyccun // Barnaa. lenosas raseta, 02.12.2005.

11 Penpeccum NpoTMB MHAKOMbICTALWMX y3akoHeHb! // http//www.charter97.org/bel/news/2005/12/02/pepressii
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prasijuma sanems$anas laika likums vél nebija speka®, respekfivi, ka atteikuma baze bija izmantota
juridiska formalitate, un atbilde tika dota, pamatojoties nevis uz bufibu, bet uz formaliem kriterijiem.

Pilnigi skaidrs, ka Sie jaunievedumi Baltkrievijas likumdo3ana ir vérsti uz iespé&jamo nekartibu lik-
vidé3anu, un praksé tas nozime, ka oficiala vara cen3as ierobeZot tiesibas uz sapuléu, asocidciju un
domu izteiksanas brivibu, k& arT ierobeZo nevalstisko organizaciju un politisko partiju tiestbas, vismaz
tiedi $ada reakcija bija sastopama gan no politisko novérotaju, gan no tiesibu aizstaviju puses Balt-
krievija un arpus tas, vértgjot grozijumus valsts Kriminalkodeksa un Kriminalprocesualaja Kodeksa ka
kriminalas represijas pret oficialas varas oponentiem: grozijumi ne tikai parkapj Baltkrievijas Kons-
titicij@ nostiprinatas tiestbas un brivibas, bet ar jau likumdo3anas limenT nostiprina Baltkrievijas
izveleto antidemokratisko celu.

Eiropas Savienibas reakciju uz grozijumiem Baltkrievijas likumdosana ,ieskanoja” Lielbritanija, kura
bija Eiropas Savienibas prezidentiras valsts-parstave Baltkrievija. Lielbritanija Briselé izplatija oficia-
lu pazinojumu, kurd aicingja Baltkrievijas vadibu revidét grozijumus un noraidit antidemokratisko
likumprojektu, jo jaunievedums likumdo3ana ir kartejais meéginajums iebaidit baltkrievus un apspiest
varda brivibu. Pazinojuma ari bija minétas iesp&jamas sankcijas attiectba uz Baltkrievijas oficialas
varas parstavijiem, kuri ir atbildigi par starptautisko tiesisko standartu parkapumiem'.

ORANZAS REVOLUCIJAS FAKTORS BALTKRIEVIJA:
UKRAINAS SCENARIJA ATKARTOSANAS IESPEJAMIBA BALTKRIEVIJA

Uzreiz péc Oranzas revolicijas pabeigianas Ukraina Krievijas un Rietumu ekspertu starpa nebija vie-
nota viedokla par lidzigas revolucijas iespéjamibu Baltkrievija. Pieméram, amerikdanu postpadomiu
telpas politikas specialists, Harvardas universitates profesors Ri¢ards Paips (Richard Pipes), izteica
prognozi, ka Ukrainas tipa revolicija var notikt art Baltkrievija. Tacu viens no uzskatiem, kuru pauz
dala no ekspertiem, ir 3ads: Baltkrievija nav Ukraina, un, neskatoties uz kadu politisko grupu certbam
un mé&ginajumiem virzit revolicijas procesus, revolicijas Minska nebds. Par to ir pilnigi parliecinata
art Baltkrievijas vadiba, ieskaitot prezidentu A. Lukasenko, kur§ vairakkart ir pazinojis par revolu-
ciond@ro procesu inspirgsanas bezjédzibu. Baltkrievijas Arlietu ministrs Sergejs Martinovs atkartoja
A. Lukadenko pazinojumus, atzimgjot, ka situacija Baltkrievijas ekonomika un sabiedriba ir stabila, un
ASV un ES mé&ginajumi ietekmét politiskos procesus Baltkrievija ir velfigas piles.

Izskatot "oranzo" revoluciju genézi postpadomiu telpa, daZi autori ka to iemeslu min valstu parvaldes
nespéju izprast parejas procesa bufibu: valstis bija neapdomati nosauktas par demokratiskam, un
kaut arT varas parstavji saka ievérot dazas aréjas Rietumu demokratijas normas, legitimitate un tatad
varas speka avoti jaunaja sisttma nebija noteikti'. Par 3ada tipa revolicijas nepiecieSamam sastav-
dalam uzskata elites atraufibu no iedzivotaju vairgkuma, 31 vairgkuma vienaldzibu pret elites nakotni,
energiskas opozicijas esamibu, ka ari varas bailes izmantot speku nekarfibu likvidésanai’®. Saja
sakard situdcijai Baltkrievija ir specifika, kas neieklaujas augstakmingtaja shema.

12 KOHCTUTYLIMOHHBIN cyn oTKasanca naBaTb OLIeHKY monpaBkam B YronoBHbli Kopekc // http://www.charter97.org/rus/
news/2006/01/10/uk

13 EC 06ecrnokoeH N3MeHEHNAMU B YronoBHOM kofekce benopyccvm // Barnan. lenosas raseta, 02.12.2005.

14 Kapa-Mypsza C. 3kcnopt pesontounn. lOuweHko, Caakawsunu... — M.: 3a-so Anroputm, 2005. cTp. 343.

15 TpudpoHos E. CBo6ona, paBeHCTBO, 6paTea. B Poccvn peBontoLnmn Ha anenbCMHOBOM COKe He nonyumntca/Hosoe Bpems,
N2 15, 17.04.2005.
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Nakotnes péfijumu centra vaditdjs, Baltkrievijas politiskais analitikis profesors Aleksandrs Potupa raks-
turo Baltkrieviju ka valsti, kura nepastav antiokupdcijas sindroms — tas faktors, kuram bija izskirosa
nozime bijusas socialistiskas nometnes valstis. Savukart Baltkrievija, Krievija un Ukraina bija sav-
dabigs "trisstaris", kas nokluva "bolSeviku pasokupacijas" lamatas, un tapéc iedzivotajiem nav nevie-
na, ko vainot komunistiska totalitarisma izplafisana, iznemot sevi'. Lai cik unikalas nebutu Baltkrievi-
jas un Ukrainas specifiskas iezimes, $im valsfim ir vairakas kopigas Tpatnibas, nemot véra 3o valstu
geopolitisko vidi un padomju republiku pagatni. Baltkrievija un Ukraina atrodas starp Krieviju un Eiro-
pu, kas neizbégami padara §Ts valstis gan par objektu ietekmei no abam pusém, gan par vairaku,
pieméram, tirdzniecibas un tranzita, iespé&ju subjektu. Baltkrievijas un Ukrainas kopiga pagatne — poli-
tiska un ekonomiska integracija PSRS ietvaros — kluva par iemeslu atkaribas no Krievijas augstai paka-
pei un izsvitroanai no globalas pasaules ekonomikas. Baltkrievija un Ukraina gadsimtus bijusas Krie-
vijas impérijas un Padomiju Savienibas dala, un 3o valstu misdienu ekonomika tika veidota un atfisfi-
ta ka Krievijas ekonomikas paligdala, un 3o gadsimtu laika tas atradas izolacija no Rietumu pasaules
tirdzniecibas plusmam".

Cits svarigs faktors ir Baltkrievijas zinama sabiedribas homogenitate geografiskaja un nacionalaja
aspekta. Vesture liecina, ka Baltkrievijas teritorija vienmér bijusi vienota kopiba, kuru parvaldijusas
dazadas valstis konkrétajos vésturiskajos periodos. Atskiriba no Ukrainas, musdienu Baltkrievijas
vadibai nav jdatrisina sabiedribas problémas, kam raksturiga Austrumu un Rietumu pretstafisana. Tas
nozimé, ka, ja Ukraina ir nevienveidiga, sastav no &etriem dalgji autonomiem apgabaliem, un
Oranzas revolucijas laika bija sadalita ka pro-Krievijas austrumu dala un rietumnieciskie apgabali
Ukrainas Rietumos, tad Baltkrievijas gadijuma 3ads dalijums nevar bt izskiross, jo Baltkrievijai ir teri-
torials [idzsvars — apgabaliem ir salidzinosi lidzigi sociali geografiskie raditaiji, kas izsledz regionala
disbalansa faktoru. Baltkrievijas centra atrodas galvaspilséta — Minska, bet apkart — apgabalcentri:
Mogilova, Gomela, Bresta, Grodna un Vitebska. Turklat Baltkrievija nekad nav bijusi tik speciga
nacionald kusfiba ka Ukraina: 3aja aspekta Baltkrievija ir ne tikai regionali, bet arm nacionali vienota
valsts, kura etnisko minoritasu faktors nevar bit noteicoss.

Dazi novérotdiji un eksperti pauz viedokli, ka 2004. gada referendums Baltkrievija nebija falsificets,
un, ja bija parkapumi, tad tie nebija nozimigi un nevaréja batiski izmainit referenduma rezultatu.
lemeslus tam var meklét art iedzivotaju politiskaja kultdra: iedzivotaju ievérojama dala pilntba uzticas
valsts varai un uzvedas ka parvaldisanas subjekts (governance subject). Tadgjadi A. Lukasenko reZzims
eksistés tik ilgi, kamér nemainisies Baltkrievijas iedzivotaju attieksme pret Lukasenko ka pret "batjku"
(tevu).

Neskatoties uz to, ka dazreiz Baltkrievija tiek raksturota ka ,vieniga Austrumeiropas valsts, kuras ieks-
politiska affisfiba nav atkariga no arpolitiskiem impulsiem”'®, janem véra ari arejo aktieru faktors Balt-
krievijas politika. Pieméram, krasainds revolicijas iesp&jamiba Baltkrievija vienlaikus ir arT zinams
izaicinjums Krievijai, jo péc tas neveiksmigas politikas Ukraina Baltkrievija palikusi ka bijusas PSRS
telpas Krievijas vienigais potencialais sabiedrotais Rietumu robezas. Lidz ar to krasainas revolicijas
pielausana Baltkrievija ir neizdeviga Krievijai, jo varas maina Baltkrievija var k|t par signalu ana-
logisku procesu saksanai pa3a Krievija.

16 MapToBckan C. Moyemy Benapycb ronocyet 3a JlykaweHko?//Tenerpad, 14.09.2005.

17 Meun n opana: DKOHOMMKa HauuoHanbHoi 6e3onacHocTn benapycn n YkpawHbl. Moa pen. Pobepta Jlersonpa u
Cenectbl A. YonnaHaep. JloHaoH, Aurnuna, 2004. Crp. 2-3.

18 KokTbiw K. Benopyccna B eBpornenickom KoHTekcte//Mexny Boctokom u 3anapom. YkpavHa u benopyccva Ha
eBponerickom npoctpaHcte. / Mock. LienTp KapHeru. — M.: TeHpanbd, 2003. cTp. 29.
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Par citu arpolitisku faktoru Baltkrievijas demokratizacija var klut Rietumu valstu gataviba atbalsfit iespe-
jamo revoluciju, finansiali atbalstit opoziciju vai vismaz sniegt Baltkrievijas sabiedribai informaciju
par politisko procesu iespé&jamo virzibu. Pieméram, 2005. gada tika pienemts [émums par ES dalgji
finansétas radiostacijas ,Vacu vilnis”'? raidijumu programmas ,Baltkrievijas hronika” translaciju Balt-
krievijai un par Baltkrieviju, ar mérki objekfivi un visaptverosi informét Baltkrievijas iedzivotajus par
demokratiju, cilvektiestbam un Eiropas lietam.

Rietumvalstis vairakkart kritizéjusas Baltkrievijas politisko reZimu: 3aja konteksta japiemin gan ASV
,Akts par demokratiju Baltkrievija 2004. gada”, gan ASV Valsts departamenta zinojums par cilvek-
tiesibu un pilsonisko brivibu ievérosanu pasauleé 2005. gada, kurd Baltkrievija (ka arT Krievija un
Sauda Arabija) bija ieklauta to valstu skaita, kuras "cilvéktiesibu stavoklis izsauc ievérojamas preten-
zijas", gan ASV Argja izlukdienesta naciondlajd padomé sagatavotais "lieldkas nestabilittes un
riska" valstu saraksts, kura ir ieklauta Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Kazahstana, Kirgizija,
Moldova, TadZikistana, Uzbekistana, gan ari vairaki citi ASV un ES dokumenti un oficialo parstavju
pazinojumi.

Rietumvalstis ir ieinteresétas Baltkrievijas iek3politiska un arpolitiska vektora mainidana Rietumu vir-
ziend, un gatavas finansiali atbalsfit $adu Baltkrievijas politiska rezima un politisko orientaciju trans-
formaciju. Sadu poziciju vairakkart paudusi ASV Valsts departamenta un Rietumeiropas politiskie un
sabiedriski darbinieki. Savu gatavibu atbalsfit Baltkrievijas demokratizacijas procesus izteikusas art
Baltkrievijas kaiminvalstis. Saja gadijuma Lietuva un Polija var kot par revolicijas aréjo resursu dis-
lokacijas vietu. Par vienu no $adiem resursiem bija diplomatiskais skandals starp Baltkrieviju un Poli-
ju, kuru izraisija incidents, saisfits ar Baltkrievijas polu savientbu. Bijusais Polijas Arlietu ministrs
Adams Daniels Rotfelds (Adam Daniel Rotfeld) atziméja, ka Polijas politikai attieciba uz Baltkrieviju ir
nepiecieSama ,gan publiska, gan aizkulisu darbiba”, ka art svarigi, lai demokratijas trukuma proble-
ma Baltkrievija tiktu uztverta ka Eiropas visparéja problema®.

Savukart Baltkrievijas kaiminvalsts Ukraina ir gatava sniegt art atbalstu krasainajai revoltcijai Balt-
krievija: Oranzas revolucijas dalibnieki akfivi sniedz revolucionaro pieredzi saviem Baltkrievijas
kolégiem. Sis process ir abpuséjs, jo, pieméram, Baltkrievijas opozicionaras jaunatnes kustibas Zubr
parstavji bija akfivi Oranzas revolucijas ideju atbalsfitaji mitind "Maidan Nezaleznosti" (Neatkaribas
laukuma) Kijeva. Regulari notiek Baltkrievijas opozicionaro organizaciju parstavju tiksanas ar Ukrai-
nas kolegiem pieredzes parnem3anas noltkos, respekfivi, notiek tas, par ko jau Oranzas revolucijas
laika miting Neatkaribas laukuma viens no revolicijas akfivajiem darbiniekiem Nikolajs Tomenko
pazinoja: "Sodien postpadomiju valstu prezidenti ar 3ausmam rund par misu "oranzo" revoliciju.
Tapéc mums ir japalidz mUsu bralu tautam Tstenot tadas pasas revolicijas Krievija, Baltkrievija, Turk-

menistanad, Tadzikistana, Uzbekistana"?'.

Kas attiecas vz Latvijas arpolitisko nostaju Baltkrievijas jautdjuma, tad kopuma ta atbilst ES politikai:
Latvijas pozicijas pamatd ir pragmatiski apsvérumi: nezaudgjot un neparkapjot saisfibas ES prieksa,
Latvija tiecas affisfit savstarpéji izdevigu sadarbibu ar Baltkrieviju, vadoties taja skaita (kaut vai) no
ekonomiska izdeviguma viedokla. Atskirtba no Lietuvas, kura pozicioné sevi ka Baltkrievijas galvenais
demokratiskuma izplafitajs, un kaut art Baltkrievijas un Latvijas savstarpéjas attiecibas pastav zindmas

19 Radiostacijai ir ilga darba pieredze ar t.s. ,krizes regioniem”, tadiem ka Balkani, Afganistana, Irdka.

20 CeropHs Monblua - B OCHOBHOM noToke / Baplwasa no-pyccku, 03.11.2005. // http://www.warsaw.ru/articles/2005/pres-
sa/pressa03-11-05.htm

21 Kapa-Myp3sa C. Okcnopt pesoniounu. lOweHko, Caakawsunu... — M.: M3a-so Anroputm, 2005. ctp. 274.
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neskaidribas un Latvijas publiskas varas parstavii izteikui kritiku par Baltkrievijas politisko rezimu®,
Latvija ir gatava sadarboties ar vairgkiem politiskiem aktieriem Baltkrievija — valsts un NVO sektora
parstavjiem, — par to liecina gan sadarbiba valdibu fiment, gan kontakti ar Baltkrievijas plasazinas
lidzeklu parstavjiem, gan opozicionaro darbinieku vizites Riga. Turklat Latvijas arpolitiskas pozicijas
izpausmes gadijuma nepastav tie emociondlie faktori, kuri skar Latvijas intereses, ka, pieméram, bija
Polijas gadijuma (oficialas Baltkrievijas spiediens uz 3is valsts polu kopienu). Baltkrievijas Tpasa vieta
Latvijas arpolitika paslaik ir saisfita arT ar to, ka 2006. gada pirmaja pusgada, nomainot Lielbritani-
ju, Latvijas Republika kluvusi par Eiropas Savienibas prezidentiras valsti-parstavi Baltkrievija, kas Lat-
vija tika uztverts ka Latvijas diplomatijas liels pandkums. Latvijai ka valstij parstavei ir jginforme Eiro-
pas Savienibas strukttras un valstis-dalibnieces par Baltkrievija notiekodiem procesiem, jGparstav ES
intereses Baltkrievija, ka art jakoordiné savstarpgja sadarbiba Baltkrievijas jautajuma ES iek3ieng un
jainformé Baltkrievijas struktiras par ES lémumiem.

OPOZICIJAS STAVOKLIS BALTKRIEVIJA: GADS PEC ORANZAS REVOLUCLIAS
UKRAINA

Novérotaju un analitiku vidu nav arT pienemts vienots viedoklis par to, vai ir iesp&jama Baltkrievijas
opozicijas efekfiva konsolidacija, kura lautu izveidot prieksnoteikumus krasainds revolicijas scenari-
ja Tsteno3anai Baltkrievija. Protams, Oranzas revolicijas Ukraing un citu krasaino revoluciju bijuso
PSRS valstu teritorija piemérs noteikti iespaidoja Baltkrievijas saskelto opoziciju un deva impulsu tas
darbibas aktivizé$anai un dazadu organizaciju konsolidacijas procesa uzsaksanai. Bet tomér galve-
nais jautdjums paliek 3ads: cik liela méra Baltkrievijas opozicija ir konsolidéta, un vai tas ir pietieka-
mi Ukrainas revoltcijas scendrija realizacijai Baltkrievija2 Vai tiesam ir iespéjams automatiski nokopét
Ukrainas pieredzi un parnest to Baltkrievijas apstaklose

Vienas pozicijas prognozes pamata ir ideja par to, ka Oranzas revolucijas faktors nevar k|t par iz3ki-
roso Baltkrievijas politika, jo situacija tomér ir atskiriga. Notikumi Gruzija un Ukraing zindma méra
bija unikali: tur opozicija bija izveidota no politikiem, kuriem bija harisma un neapsaubams Rietumu
atbalsts; protesta akciju laba organizacija un lielie ieguldijumi, kuri bija opozicijas $tabiem, |ava Tste-
not varas mainu precizi un bez asins izlieSanas®. Savukart Baltkrievijas Tpatngjo situdciju raksturo
dazi svarigi faktori. Pirmkart, Baltkrievijai ir raksturiga spéciga vienpersoniskas varas lémumu
pienemsanas centra esamiba, kas nebija raksturigs Ukrainai: Baltkrievijas prezidenta kontrolé atrodas
vairaki brunotas varas dienesti un centri — VDK, armija u.c. Otrkart, nopietns $kérslis iespéjamas kra-
sainds revolicijas scendrija Tsteno3anai ir Baltkrievijas opozicionaru organizaciju koordingtas darbr-
bas trokums, ka arT pat zindma konkurence 3o organizaciju starpa par privilégijam un resursiem, kas
nak no Rietumiem. Baltkrievijas opozicija bieZi vien tiek vértéta ka atsevisku personu un grupu nekoor-
dinéta darbiba, kurai trikst plass sabiedribas atbalsts valsts veiksmigi realizétas socialas politikas
rezultata. Baltkrievija nebija izveidoti gimenes klani vai oligarhiskie grup&jumi, kas iedzivotajiem
veido priek3statu par politisko procesu atklafibu un godigumu.

lespaidojusies no OranZzas revolucijas rezultatiem Ukraing, Baltkrievijas opozicionaro organizdciju
darbinieki spéra solus konstrukfiva savstarpgja dialoga nodibina3anai, pieméram, tika paraksfita

22 Pieméram, incidents 2005. gada beigas, kur3 bija saisfits ar LR véstnieces Baltkrievija M. Moras izteikumiem par Baltkrievijas
opoZicijas finansésanu no Latvijas puses LR Saeimas Arlietu komisijas séda, kas kluva par pamatu deputdtu pieprastjuma saga-
tavosanai LR arlietu ministram A. Pabrikam par 3Ts informacijas atbilstibu realitatei. Incidents noslédzas ar oficidlu pazinojumu
par to, ka M. Moras vardi nebija pareizi interpretéti.

23 TpudpoHoe E. CBo6opa, paBeHCTBO, 6paTeBa. B Poccun peBoMOLMM Ha anenbcMHOBOM COKe He monyuutcs / Hosoe
Bpems, N2 15, 17.04.2005.
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demokratisko spéku potencialo kandidatu prezidenta vélésanu Deklaracija par vienotas komandas
veidosanu un pandkta vieno$ands par kopiga kandidata no opozicijas — Aleksandra Milinkeviéa
izvirzisanu prezidenta vélédanam. 2005. gada tika sasaukts arf Demokratisko speku nacionalais kon-
gress™, kura delegati tika ieveleti atklatas pilsonu sapulcés, kuras dazu ménedu laika notika Baltkrie-
vijas rajonos. Kongresa delegatu vairakums bija ne tikai tadu politisko speku ka Apvienotas pilso-
niskas partijas, Baltkrievijas Tautas Frontes, Komunistiskas partijas parstavii, bet atskirigu sabiedribas
slanu un sabiedrisko apvienibu parstavii.

Tomér, neskatoties uz pozitivam tendencém opozicijas apvieno$ana, Baltkrievijas gadijums atikiras no
Ukrainas, kur opozicijas atbalstam no iedzivotaju puses bija pilnigi cits raksturs (Ukrainas Rietumu
apgabalu antiokupdcijas sindroms un austrumu dalas pro-krieviski noskanojumi un orientacijas). Balt-
krievijas opozicija Sodien nav harismatiskas personas, kura spétu sagatavot iedzivotajus, iedvesmot
sabiedribu un noformulét precizu politisku nostaju.

Skaidrs, ka A. Lukasenko nevar valdit mdZigi, tapéc agri vai vélu vinu nomains citi fideri. Ka affisfi-
sies situacija@ Pasreizéjas Baltkrievijas politiskas situacijas analize lauj izdarit pienémumu, ka ta vare-
tu but opozicionaro spéku plasa koalicija — raiba kompanija, kuras dalibnieku starpa valda nesas-
kanas un konsensa trikums (pieméram, pretrunas starp Apvienoto pilsonisko partiju un Baltkrievijas
Tautas Fronti). Vai ta bis spéjiga atrisinat iek$&jas pretrunas un vienoties par politiskas spéles kopr-
giem noteikumiem? Ukrainas pieredze péc Oranzas revolicijas liecina, ka revolucionara konsensa
saglabaiana uzvaréjuio spéku starpa ir sarezgita probléma pat valsti, kura sakotngja situacija demo-
kratizacijai bija daudz labaka neka Baltkrievija.

Tapéc jautajums, kurs rodas, prognozgjot Baltkrievijas politisko procesu affistibu, ir, pirmkart, spéciga
un harismatiska opozicionara lidera trokums, un, otrkart, iespéjamas revolicijas un opozicijas atbal-
sta sociala baze Baltkrievija, respekfivi, tas socialas grupas, kuras bis potenciali gatavas aizstavet
revolicijas ideju lidzigi, ka bija Ukrainas Neatkaribas laukuma. "Socialas valsts" cel$anas politika
Baltkrievija deva noteiktus rezultatus, un 3odien Baltkrievijas lauku iedzivotdji un pensiondri nav tas
iedzivotaju kategorijas, kuras atbalstis revolicijas ideju. Par revolicijas potencialajiem apologétiem
var uzskafit jaunatni, kuras parstaviji guvusi izglifibu Rietumos un atbalsta Baltkrievijas demokratizaci-
jas ideju. Citu revolicijas potencidlo atbalsfitaju skaita ir katolu religijas parstavji, polu diasporas
parstavji, ka arT Baltkrievijas rietumnieciski orientéta inteligence. Par inteligences opozicionaro nos-
kanojumu un noteiktu saskeltfibu Baltkrievijas sabiedriba liecina, pieméram, konflikts Baltkrievijas
Rakstnieku Savientba 2005. gada beigas, kura rezultata ta tika sadalita divas organizacijas. Zimigs
ir fakts, ka par Rakstnieku Savienibas locekla izvéles kriteriju klust personiska lojalitate pret esoso
rezimu un oficialas varas atbalsfiS3ana vai neatbalsfidana. Tiedi T iemesla dé| viena — Alesa Paskevica
vadita Savieniba - tiek neoficiali saukta par opozicionaru valsts oficialajai varai (3is organizacijas
precizs nosaukums ir ,Sojuz pisatjelej Belorussii”), bet ofra — Nikolaja Cergineca vadita Savieniba —
par pro-valdibas (,Sojuz belorusskih pisatjelej”). Gan viena, gan otra Savieniba pretendé vz visapt-
verodu statusu un ekskluzivam tiestbam vz republikas literaro mantojumu. Cik liela méra pro-valdibas
Savienibu var uzskafit par pilsoniskas sabiedribas instititu — jautdjums ir diskutabls. "No aug3as"
maksligi izveidota organizacija diez vai varétu tikt uztverta ka pilsoniskas sabiedribas pilnvérfigs ele-
ments. Jebkura gadijuma divu konkur&jo3o Rakstnieku Savienibu darbiba ir negafivs signals, kas

24 Zimigs ir fakts, ka 2005. gada 4. augusta delegatu Demokratisko speku naciondlajam kongresam izvirzidanas Sapulcé Apvie-
notas pilsoniskas partijas lideris A. Lebedjko tika apmétats ar olam. Atbildibu par 3o akiu uznémas Nacionalbolseviku partijas
Baltkrievijas nodala. Informacija par to ir ievietota $is organizacijos majas lapa: 4.08.05. Conuropck: AtakoBaH
Mpencepatens O6beavHeHHon [paxnaHckon Maptum // http://belarus.nb-info.org/news/new040805.htm. Lidzigos
apstaklos 2005. gada 14. novembri un 6. decembri bija apmétats vienotais kandidats prezidenta amatam no opozicijas

A. Milinkévi¢s // http://belarus.nb-info.org/
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liecina par zingmu saskelfibu Baltkrievijas sabiedriba un inteligences neviennozimigu attieksmi pret
esoso politisko karfibu, ka ari par Baltkrievijas inteligences potenciala izmanto$anu (vai potencialo
lomu) revolicijas procesu saksand un virzisana.

BALTKRIEVIJAS UN KRIEVIJAS ATTIECIBU RAKSTURS

Baltkrievijai un Ukrainai ir Tpada vieta Krievijas aréja un ieksgéja politika. Bijusais Polijas arlietu mi-
nistrs Adams Daniels Rotfelds intervija Die Presse atziméja, ka "Tas, kas notiek Polija, Igaunija, Latvi-
ja vai Lietuva — nav pafikams Krievijai. Bet tas, kas ir iesp&jams Ukraing, iesp&jams arT pa3a Krievi-
ja"*. Péc Ukrainas "pazaudéianas" vai "izsvitrosanas" no Krievijas "braligas" politikas par Krievijas
vienigo potencidlo sabiedroto uzskata Baltkrieviju, kuras attiecibas ar Krieviju ir neviennozimigas un
izraisa daudz jautajumu.

Integracija ar Krieviju ka savstarpéji izdevigs process

Musdienu Baltkrievijas reZima specifikai ir noteikts skaidrojums, kas saknojas trijos aspektos, kuriem
ir noteikts sakars ar Krievijas Federaciju: 1) Baltkrievijas ekonomikas specifika; 2) Krievijas gataviba
atbalsfit Baltkrieviju; 3) Baltkrievijas elektorata specifiskas iezimes?. Pirmkart, Baltkrievijas ekonomi-
kai ir raksturiga augsta atkartbas pakape gan no Krievijas resursu importa, gan no Baltkrievijas pro-
dukcijas eksporta Krievijas tirgt. Tirgus ekonomikas reformas Baltkrievija netika realizétas, un tas lava
saglabat razotajvienibas un darbavietas, ka art izveidoja prieksstatu par Baltkrievijas ekonomikas sta-
bilitati. Sada tipa atkarigas ekonomikas dzivotspéja ir apsaubama. Otrkart, 90.-ajos gados Krievijas
prezidentam B. Jelcinam vilsanas pilniem Krievijas iedzivotajiem bija japiedava savienibas ar Balt-
krieviju projekts ka kompensacija par ekonomisko reformu neveiksmém Krievija: $ads projekts radija
iedzivotaju apzind ilozijas un ceribas par lielvalsts atjauno3anu. Savientbas veido3anas procesa iet-
varos Baltkrievija ienéma izdevigu statusu, sanemot no Krievijas resursus par pazeminatam cendm,
respekfivi, starp Baltkrieviju un Krieviju tika slégta vienosands - resursu apmaina pret lojalitati. Péc
V. Putina nak3anas pie varas Krievija 3ada veida attiectbu pamati tika revidéti un zinama méra maini-
ti¥”, tomér kopgjais attiecibu gars noteikti saglabajas, un joprojam Baltkrievijas un Krievijas integraci-
jas ideja ne tikai nav noliegta, bet Sie procesi affistas un nepiecie$amibas gadijuma var tikt paatrinati.
Treskart, Baltkrievijas prezidenta atbalsta skaidrojums saknojas ari Baltkrievijas elektorata specifika.
Baltkrievijas elektorata specifiskas iezimes norada uz ievérojamu Baltkrievijas iedzivotaju grupu
simpatijam pret Krieviju. Par iemeslu tam ir gan kopgjas vesturiskas tradicijas, taja skaita kopiga dzive
PSRS, gan tuviba valodas, kultiras un religijas aspekta. Ar Siem faktoriem, ka ari ar nozélu par PSRS
sabrukumu tiek skaidrotas Baltkrievijas lauku iedzivotaju un pensionaru, t.i., slanu, kuriem bija pro-
bléemas ar adaptaciju jaunajos apstaklos un kuri ir orientéti uz savas eksistences atbalsfisanu no
valsts puses, ceribas uz Baltkrievijas un Krievijas Savienotas valsts ka PSRS analoga veidosanu. Tadé-
jadi, atbalstot integracijas ar Krieviju ideju, A. Lukasenko veido Tstenotas valsts politikas potencidlos
atbalstitajus, kuri vélé3anas atbalsfis A. Lukasenko kandidattru.

25 Burkhard Bischof. Teure Rechnung fiir Kiews Weg nach Westen. Die Presse, 29.12.2005. // http://www.diepresse.com/Arti-
kel.aspx2channel=m&ressort=mk&id=528980&archiv=false

26 Mexny Boctokom u 3anagom. YkpauHa u benopyccusa Ha eBponeiickom npoctpaHcTee. / Mock. LleHTp KapHern. —
M.: TeHpanbd, 2003. cTp. 30-32.

27 Prezidenta V. Putina imidzs, afskiriba no B. Jelcina, bija saisfits ar vina darbu drosibas struktiras, sakara ar ko vin3 varéja pozi-
cionét sevi ka varas persona, kura ir sp&jiga nodrosingt karfibu un drosibu Krievija. Turklat, neizjGtot atbildibu par PSRS sabru-
kumu un 90.4to0 gadu politikas neveiksmém, pieméram, ekonomika un socialaja joma, V. Putinam nebija nepieciesamibas
piedavat Krievijas iedzivotajiem savienibu ar Baltkrieviju ka kompensaciju, tapéc ,Baltkrievijas vektors” nebija Tpasi aktuals
Krievijas politika. Péc teroristiskiem aktiem Krievija V. Putina ,spécigas rokas” imidzs bija dalgji pazaudéts, un apvienodanas
ar Baltkrieviju resurss tika atkal iedarbinats.
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Krievija arT var saskafit pozifivus momentus apvieno3ana ar Baltkrieviju. Pastav viedoklis, ka Baltkrie-
vija ir svariga ne tikai Krievijas aréjai, bet art iek3gjai politikai®®. Viens no skaidrojumiem jau tika
minéts. Pat nerundjot par Krievijas ekonomisko izdevigumu tirdzniecibas un tranzita joma, Krievija var
izmantot integraciju ka iek3politisko resursu. Pieméram, Krievijas apvieno3anas ar Baltkrieviju var dot
KF prezidentam Putinam ceribas uz pilnvaru prolongaciju, t.i., formalas iesp&jas pagarinat preziden-
ta pilnvaras (t.s. ,tredais termin3”). Neskatoties uz to, ka Krievijas prezidenta V. Putina pilnvaras beig-
sies 2008. gada, izveidojot Savienoto valsti ar Baltkrieviju, Putins var tikt ievéléts prezidenta amata
ka pirmais Baltkrievijas un Krievijas Savienotas valsts prezidents, vismaz $adas prognozes realizaci-
ju nenoliedz dazi eksperti®.

Vispar integracijas process starp Baltkrieviju un Krieviju ir visai neviennozimigs, un ta panakumi pa-
rasti tiek traktéti atkariba no ta, kadi ir komentétaja merki. Pieméram, Sergejs Karaganovs kritiski
novérté gan Baltkrievijas un Krievijas integracijas pasreizéjo stavokli, gan arT perspekfivas. Karaga-
novs piemin &efrus mitus Baltkrievijas un Krievijas attiecibas. Viens no tiem ir mits par Savienibas
valsts celtniecibu. Péc S. Karaganova uzskatiem, $T mita kultivé$ana vairdk ir ieintereséta Baltkrievijas
vadiba, kura ar Krievijas dotaciju palidzibu pagarina dzivi Baltkrievijas vajajai ekonomikai, ka art
palidz Baltkrievijas prezidenta politiskas legitimitates saglabasanai®.

Neskatoties uz Baltkrievijas un Krievijas ieintereséto personu tendenciozitati novértéjumos, pastav

vesela virkne faktoru, kas apgritina infegracijas procesu. Ka Baltkrievijas un Krievijas infegracijas

procesa traucgjumus eksperti nosauc 3adus faktorus:

1. Infegracijas sadarbibas starp Baltkrieviju un Krieviju affisfibas efekfivas organizacijas mehanisma
trokums;

2. Vienotas ekonomiskas politikas un tirgus attiecibu veido3anas Savienibas valstu teritorijas mérk-
tiecibas trikums;

3. Vienotas muitas telpas un priek$noteikumu kopé&ja preu un pakalpojumu, kapitala un darbaspeka
tirgus izveidosanai trokums;

4. Mérka programmu, kas nodrosina preu razotaju produkcijas konkurétspgju caur kooperaciju fiklu
atfisfibu starp integracijas partneriem, trokums;

5. Savstarpéjo rékinu starp saimnieko3anas subjektiem Krievijas Federacija un Baltkrievijas Republika
efekfivas sistemas trikums un augsts bartera operaciju limenis savstarpéja tirdznieciba®'.

2005. gada tika ieviesta vienota naudas vieniba un pienemts likums par aréjas ekonomiskas darbi-
bas valsts regulésanu, muitas kodekss, likums par Savienotas valsts muitas tarifu, izveidotas Savieno-
tas valsts tirdzniecibas un muitas politikas parvaldes institicijas, pienemta starpvalstu programma par
vienotas zindtniski tehniskas telpas nodrosinasanu, tau Baltkrievijas un Krievijas Savienibas nakotne
paliek neskaidra: ta ir vai nu daudzveidigu militaro, geopolitisko un ekonomisko interedu ,savieniba”,
vai savieniba, kura vairak evoluciong ka alianse, orientéta uz savu argjo interesu aizsardzibu un kurai
raksturigas iek3gjas pretrunas.

Vel viens svarigs moments saknojas apstakli, ka integracijas ar Krieviju projekts ir svarigs Baltkrievi-
jai, vadoties ne tikai no ekonomiska viedokla, bet arT ka iespéjamas revolicijas apkarosanas resurss:

28 Dmitri Trenin. Moscow’s Relations with Belarus: An awkward ally // Changing Belarus. Edited by Dov Lynch. Chaillot Paper,
November 2005. Institute for Security Studies. EU. Paris. P. 78.

29 Mopobepnosa J1. YTpoeHue BBM — 2008 nnu 20122 / http://www.psdp.ru/questions/83889516

30 KaparaHos C. Poccus n benopyccna: pasBeHyaHue mudpos / Poccuiickan raseta, 11.03.2004.

31 ®unbkeBmy W. MpropuTeTbl re03KOHOMNYECKOro MHHOBALMOHHOIO MapTHepcTBa B npolecce co3naHusa COl3HOro
rocynapctBa Poccum n Benopyccun // besonacHocTb EBpasun. XypHan nuyHol, HauumoHanbHon n KonnekTvBHOWM
6e3onacHocTn. Nr. 2-2005, Ctp. 299-308
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cie3a savieniba ar Krieviju var laut cerét uz Baltkrievija pastavo3as iekartas saglabasanu un aizstavet
no iesp&jamas revolucijas, respekfivi, kad bus pamanami nopietni signali par iesp&jamas revolucijas
draudiem, Baltkrievijas vadiba var pienemt lémumu par apvieno$anas ar Krieviju procesa intensifika-
ciju, pat nenemot véra Baltkrievijai ne visai pienemamos noteikumus, t.i., [émums tiks pienemts, bal-
stoties uz raciondlas izvéles teoriju, kad politiskais aktieris apsver savus ieguvumus un zaud&jumus
konkrétaja situacija, un, aprékinot, kas ir labak — pazaudeét dalu no suverenitates un pilnvaram vai
nondkt strupceld ar neprognozéjamam perspekfivam.

Krievijas ,gdzes konflikti” ar Baltkrieviju un Ukrainu

Konflikti, kuru iemesls ir Krievijas gazes resursu eksports uz kaiminvalsfim, nav tikai 2005. gada beigu
iezime, tiem ir salidzinosi ilga vésture. Krievijas oponents gazes piegades jautdjumos bija ne tikai
Oranza Ukraina, bet art visnotal lojali pret Krieviju noskanota Baltkrievija. Baltkrievijas un Krievijas
pretrunu avoti ir jameklé ne tikai tarifu atikirigaja un nesaskanotaja vizija, bet ekonomiski politiskaja
konteksta, respekfivi, nepieciesams izskafit ne tikai gazes piegades jautajumu atsevidki, bet skafit to
Baltkrievijas un Krievijas politisko un ekonomisko attiecibu un pretrunu kompleksa.

Pretrunu attiecibas noteico3a loma pieder Krievijas uznémumam Gazprom, kura impérijas fiklos
ietilpst ne tikai bijusas Padomju Savienibas telpa, bet arT Rietumi**. Caurulvada garums ir 140 tuks-
todi kilometru, uznémuma Tpaduma ir ne tikai dabas gazes atradnes, bet arm aviokompanija (Gaz-
promavia), banka (Gazprombank), mediju kompanija (Gazprom-Media), ka art ekskluzivas tiesibas
uz gazes vadiem. 51% uznémuma Gazprom akciju atrodas Krievijas valsts Tpasuma, kas lauj secinat
par 3a uznémuma ka politiska spiediena instrumenta lomu. Jebkura uznémuma darbibas pamati ir
pragmatiski, savukart Krievijos gazes pardo$ana Baltkrievijai un Ukrainai par pazeminatu maksu
nevar dot ekonomisku pelnu. Tas nozimé, ka dotaja gadijuma izdeviguma raksturs ir cits — faktiski sub-
sidet savus sabiedrotos, mainot |eto gazi pret politisko lojalitati. Kad partneru arpolitiskas prioritates
mainds (Ukrainas gadijums péc OranZzas revolicijas) vai arpolitiska nostaja klust nekonsekventa (Balt-
krievijas gadijums), tad Krievijas vadiba var iedarbinat $o spécigo ietekmes instrumentu. Visprecizak
Krievijas attiectbu raksturu ar Baltkrieviju un Ukrainu resursu piegades joma izdevas noformulet vacu
izdevuma Die Press ekspertam Burkhardam Bidofam (Burkhard Bishof), kur§ atziméja, ka "
strida pamatd acimredzot atrodas nevis bizness, bet politika, vara un ietekme..."*.

'...Gazes

Baltkrievija un Ukraina nav vienigas valstis, kuras kluva par Krievijas Gazprom politikas subjektu.
Pieméram, prezidenta Vladimira Voronina vadiba Moldova saka parorientét valsts aréjo politiku Eiro-
pas Savienibas un NATO virziend, un, kad ta kopa ar Gruziju, Ukrainu un citdm valstim kluva par
neformalds ,Demokratiskas izvéles sabiedribas” dibinataju, Maskava Sis solis tika uztverts ka pret-
runigs Krievijas interesem, un rezultata 2006. gada sakuma Gazprom tarifus palielingja divkarfigi un
piedavaja Moldovai iegadaties gazi nevis par 80, bet par 160 ASV dolariem®.

Konflikts starp Krievijas uznémumu Gazprom un Baltkrievijas vadibu, par kura iemeslu kluva Baltkrie-
vijas gazes transporta sistéma, sakas 2003. gada sakuma, kad paradijas pretrunas cenas noteikiana

32 Jens Hartmann. Russland: Herrscher der blauen Flamme. Die Presse, 03.01.2006. //
http://www.diepresse.at/Artikel.aspx2channel=p&ressort=a&id=529786

33 Burkhard Bischof. Teure Rechnung fir Kiews Weg nach Westen. Die Presse, 29.12.2005. http://www.diepresse.com/Arti-
kel.aspx2channel=m&ressort=mk&id=528980&archiv=false

34 Manfred Quiring. Vergessener Gassireit. Gazprom stoppt Lieferungen an Ex-Sowjetrepublik Moldawien. Die Welt,
06.01.2006. // http://www.welt.de/data/2006/01/06/827528.html
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par $o gazes fransporta sisttmu. 2002. gada A. Luka3enko solija atdot noteiktu Baltkrievijas gazes
sistemas akciju procentu uznémumam Gazprom. Savukart Krievijas puse (Gazprom) solija piegadat
Baltkrievijai léto gazi. Bija sasniegta vienodands par to, ka savu dalu Krievijo apmaksas ar naudu.
Ta&u Baltkrievijas puse pieprasija par caurulvadu 5 miljardus ASV dolaru, tai pa3a laika Krievija
novértéja cenu gandriz 10 reizes letak. Konflikta kulmindcija tika sasniegta, kad Gazprom partrauca
gazes piegadi Baltkrievijai, savukart Baltkrievijas puse bija spiesta iegadaties gazi pie neatkarigiem
piegadatajiem. Gazes konflikta starp Baltkrieviju un Krieviju rezultata netika atrisinats Baltkrievijas
gazesvadu jautGjums, un Krievijas gazes cena tika paaugstinata no 29 lidz 46 ASV dolariem.
Savukart Baltkrievijas vadibas atbilde uz tarifu paaugstinadanu bija Krievijas resursu tranzita vz Eiro-
pu tarifu palielingsana.

Rezultata gazes konflikts starp Baltkrieviju un Krieviju noslédzas uz Krievijai izdevigiem nosacijumiem,
un Baltkrievija tika nosaukta par ,valsti, kura saglaba paklausibu Krievijai, un, atdkirtba no Ukrainas,
nav orientéta uz politisko neatkaribu no Krievijas”*.

Zimigs ir fakts, ka Baltkrievijas vadibas pozicija attieciba uz Krievijas gazes tarifiem vairakkart maini-
jas atkariba no politiski ekonomiskas situacijas. Ja 2002.-2003. gada A. Lukasenko aicingja Krievi-
ju piegadat gazi Baltkrievijai par tadam pasam cenam ka Krievijas iek3gja tirgd, tad vélak, pieme-
ram, 2004. gada sakuma, Baltkrievijas prezidents pazinoja par gatavibu pariet uz tirgus ekonomi-
kas principiem, talu 2004. gada situacija starp Baltkrieviju un Krieviju gazes joma bija noreguléta
un A. Lukasenko par ,sadarbibu” resursu joma izteicas visnotal pozifivi.

Rungjot par ekonomiskas jomas atkaribu no politiskas konjunkttras, ka izveidojusas situacijas atri-
singjumu eksperti piedava veidot Krievijas attiecibas ar kaiminvalsfim, balstoties uz tirgus ekonomikas
principiem. Pieméram, Sergejs Karaganovs jau 2004. gada mingja nepiecie$amibu parvertet sav-
starpgjo norékinu sistému starp Baltkrieviju un Krieviju®.

2006. GADA PREZIDENTA VELESANAS BALTKRIEVIJA

A. Lukasenko, 2004. gada 17. oktobra referenduma sanemot tautas atbalstu savu pilnvaru paga-
rinG3anai, akfivi gatavojas klot par Baltkrievijas prezidentu vél vienu reizi — vélé3anas 2006. gada
martd. Vairaki eksperti gan Baltkrievija, gan arpus tas bija parliecinati par to, ka Baltkrievijas esosais
prezidents uzvarés tajas, pat nefalsificgjot vélesanu rezultatus. Ka tika skaidrotas 3adas prognozes?
Ar ko saisfita 3ada A. Lukasenko atbalstiana? Vai ir iespgjams nosaukt faktorus, kuri vargja izmainit
situaciju?

Dazi eksperti 2004.-2005. gada izvirzija pienémumus par to, ka prezidenta vélésanas Baltkrievija
tiks Tstenotas pirms termina, t.i., eso3ais prezidents aizies no sava amata ar mérki sasaukt pirmster-
mina prezidenta vélésanas, un, realizéjot 3adu manevru, apsteigs iesp&jamos konkurentus vélesanas.
Vieniga nianse varéja bt saisfita ar premjerministra amata personas izvéli, jo saskana ar Konstitdci-
jas 89. pantu prezidenta pilnvaru izpildisana tiek uzticéta premjerministram (70 dienu laika jabuot
ievélétai jaunai valsts galvai). Taéu $ados apstaklos nav garantijas, ka premjerministrs neatbalsfis citu
kandidatru vai nepienems lémumu piedalities vélé3anas pats. Jebkura gadijuma sadas prognozes

35 Anne Applebaum. Playing Politics With Pipelines. The Washington Post, 04.01.06. // http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/01/03/AR2006010301280.html
36 KaparaHoB C. Poccus n benopyccua: pa3BeHuyaHme mudooB / Poccuinckan raseta, 11.03.2004.
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netika realizétas un 2005. gada decembri tika oficiali pazinots par prezidenta véle$anam

2006. gada marta.

Par vienu no A. Lukadenko ,trumpjiem” vélésanas kluva arT izdeviga ekonomiska konjuktra, kura jau
tika minéta. Pieméram, ar Krieviju slégtds vienodands par gazes piegadi faktiski dempinga tarifu
pamata. Sis Baltkrievijas aréjas ekonomiskas politikas pandkums ir Tpasi ievérojams Ukrainas ,gazes
epopejas” fona 2005. gada beigds-2006. gada sakuma. Ka jau tika minéts, lidzigas pretrunas ar
Krieviju bija arm Baltkrievijai 2004. gada, bet tai izdevas tas atrisingt un pandkt izdevigus gazes
piegades noteikumus. Tadéjadi, ekspluatéjot ,braligo jotu” pret Krieviju retoriku, Baltkrievijas vadibai
izdevas iegit materialu labumu, kur§ potenciclajiem vélétajiem bija pasniegts ka pardomatas, mérk-
tiecigas un efekfivas valsts ekonomiskas politikas rezultats.

Analizgjot Krievijas poziciju Baltkrievijas prezidenta figiras konteksta, nepiecie3ams atbildét uz jauta-
jumu: cik lielad méra A. Lukasenko Baltkrievijas prezidenta amata ir izdevigs Krievijas vadibai? No vie-
nas puses, A. Lukadenko nekonsekventa pozicija integracijas jautajuma un bieza nostajas maini3ana
integracijas ar Krieviju jautajuma ir fakfors, kas sarezgi attiecibas abu valstu starpa, un Krievijai bitu
izdevigs vairak prognozéjams Baltkrievijas prezidents. No otras puses, Krievijas vadiba labi apzinas
politisko realitati un saprot, ka cits iesp&jamais Baltkrievijas prezidents labdkaja gadijuma padarts
Krieviju tikai par vienu no arpolitikas prioritatém blakus ASV un Eiropai. Sliktakaja gadijuma varas
maina Baltkrievija notiks péc Ukrainas scenarija, un tad Krievija pazaud@és visu jau sasniegto inte-
gracija. Tadeéjadi, racionali apzinot iepriekdminéto, Krievija izvélas partneri, kur§ nav idedls, bet ir
lielaka vai mazaka meéra pienemams. Partneri, sadarbiba ar kuru jebkura gadijuma ir izdevigaka
neka politisko notikumu absoldti nekontroléjama affistiba.

Vel viens A. Lukasenko ,trumpis” saknojas ne tikai iedzivotaju atbalsta, bet art politisko oponentu
negataviba prezidenta vélésanu kampanai. Kaut art Baltkrievijas opozicijai izdevas vienoties par
kopgjo kandidattru prezidenta vélesanam — Aleksandru Milinkevicu, parliecibas par to, ka ving vare-
ja klot par nopietnu A. Lukasenko politisko konkurentu, nebija, it Tpadi nemot véra faktu, ka citi opo-
ziciondri — Baltkrievijas parlamenta augstakas paldtas bijusais priek$sédétajs Aleksandrs Voitoviés,
Baltkrievijas socialdemokratu [ideris Aleksandrs Kozulins, bijusie deputati Valérijs Frolovs un Sergejs
Skrebecs, Baltkrievijas tautas frontes Konservafivi kristigas partijas lideris Zenons Poznaks, Liberali
demokratiskas partijas priekisédétajs Sergejs Gaidukéviés — veidoja konkurenci pasam Milinkeviéam.
Kopuma Baltkrievijas opozicijas negataviba vélésanam izdevuma The Washington Post 2005. gada
decembrt tika raksturota 3adi: ,...Baltkrievijas demokratiskajai opozicijai... palikudas dazas nedélas
vélesanu kampanas Tsteno$anai bez plassazinas lidzeklu atbalsta, naudas un sapuléu brivibas
tiestbam”?. Velesanu rezultata A. Lukasenko tika ievéléts par Baltkrievijas prezidentu, sanemot 83%
balsu. Savukart vina oponentu rezultati bija 3adi: Sergejs Gaidukévids ir sanémis 3,5% balsu, Alek-
sandrs Kozulins — 2,2%, Aleksandrs Milinkeviés — 6,1% balsu. Neskatoties uz to, ka uzreiz péc
vélesanam sekoja viennozimiga pasaules valstu un starptautisko organizaciju reakcija — Baltkrievijas
politiska rezima un A. Lukadenko vienpersoniskas varas nosodisana un ekonomisko sankciju pret Balt-
krieviju solijumi, k& arT notiku3as protesta akcijas pasa Baltkrievija, A. Lukasenko turpingja vadit Balt-
krieviju prezidenta amata. Tapéc ceribas par Baltkrievijas demokratizaciju péc 2006. gada prezi-
denta vélédandam izradijas tukdas, un apsvert Baltkrievijas affistibas scenarijus nepieciesams ilglaiciga
perspekfiva.

37 Democracy's High Price. The Washington Post, 24.12.2005. // http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/
2005/12/23/AR2005122301402.html
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Kopuma var nosaukt dazus scenarijus Baltkrievijai. Baltkrievijas virzisanas pa Eiropas celu ir iespéja-
ma, bet salidzingjuma ar Ukrainu, tai ir vesela rinda problému. Vacu eksperts Haincs Timermans
(Heinz Timmermann) izdala Baltkrievijas politikas faktoru grupu, kura nebija raksturiga Ukrainas gadi-
jumam®. Pieméram, tiesu vara, kurai ir jabdt neatkarigam arbitram, ir atkariga no Baltkrievijas pre-
zidenta (saskana ar Konstiticiju, Baltkrievijas prezidentam ir pat lieldkas iespéjas ietekmét tiesu varu
neka Krievijas prezidentam). Ekonomiskas un finansu plusmas ir koncentrétas valsts rokas, fidz ar to
opozicijas spekiem ir nenozimigs finansials atbalsts. Ukraina politiskas elites lielaka dala neatbalstija
prezidentu un bija gatava sniegt atbalstu harismatiskajam opozicijas kandidatam Viktoram Jui&enko.
Baltkrievija politisko aktieru nozimiga grupa, kaut art akfivi neatbalsta A. Lukasenko, tacu $aubas ar
par potencidlo opozicijas kandidatu perspektivitati*’. Tapéc jautdjums par vienota opozicijas kan-
didata atbalstu pagaidam nav atrisinats. Lidz ar to, ja Ukrainas scenarijs klus par realitati, Lukasen-
ko var maintt savu "neitralitates" politiku un sakt sakaru pastipringsanu ar Krieviju ar mérki noverst
krasaino revoluciju.

Tadu pastav arT viedoklis, ka Krievijas pozicija cie3as integracijas ar Baltkrieviju joma ir nevien-
nozimiga, un skatoties no Eiropas perspekfivas, pat neprodukfiva. Rietumu affisiibas vektors Baltkrie-
vija var bit izdevigs art Krievijai, kura, pateicoties Baltkrievijas un Ukrainas demokratizacijai, var
méginat nostiprinat savas pozicijas sadarbiba ar Eiropas Savienibu. Baltkrievijas politiskais rezims,
kuru atbalsta Krievija, Eiropai ir antipatisks. Revidéjot attiecibas ar Baltkrieviju un virzot to uz demo-
kratizacijas celu, Krievija var kGt par vienu no dabiskajiem pretendentiem vz dalibu Eiropas
Savieniba.®

Turklat pastav divi iespéjamo izmainu uztveres [imeni: viens no tiem ir saisfits ar iesp&jamu jaunas
varas nodibina3anu, ofrs ir saisfits ar sabiedribu. Ja Lukasenko zaudés varu, situacija klos nevien-
nozimiga, jo: (a) 3obrid Baltkrievijas opozicija nav konsolidéta, (b) harismatiska fidera trokums,
(c) nepastav vienosands par kopéjam vértibam un spéles noteikumiem, (d) ir iesp&jama konkurence
par privilégijam un resursiem opozicijas iek3ieng un cina par varu. Sabiedriska rakstura faktori var
but 3adi: (a) lielaka sabiedribas dala, iznemot dazas socialas grupas un kategorijas, nav gatava
atbalsfit demokratiskas izmainas; (b) Ukrainas negafiva pieredze var ietekmét sabiedribas kopéjo
"noskanojumu" un attieksmi; (c) A. Lukadenko iedibinata relafiva dzives stabilitate ir spécigs argu-
ments pastavo3ajam rezimam; (d) ir iesp&jami konflikti starp A. Luka3enko atbalsfitgjiem un demokra-
tisko izmainu piekritgjiem.

Vel viens scendrijs ir saisfits ar pastavo3o situaciju: nedz Krievija, nedz Rietumi neisteno nopietnus
méginajumus gazt A. Lukadenko reZimu. Krievija neuzskata Lukasenko par labako partneri vina
neprognozéjamibas dél, bet kopuma vins ir uzskatams par pienemamu t.s. "Krievijas celam". Formu-
la "l&ti Krievijas resursi apmaind pret Baltkrievijas lojalitati" var tikt saglabdta un pat affisfita. Vien-
laikus Krievija nevar atklati atbalsfit Lukasenko reZimu Ukrainas "negativas pieredzes" dél: atbalstot
Viktoru Janukoviéu prezidenta véleésanas, Krievija panaca tiesi preteju efektu. Otrkart, ja Krievija riko-
sies 3adi, Maskava bUs spiesta uznemties atbildibu par antidemokratisku situaciju Baltkrievija, kas
pasliktinatu Krievijas telu pasaulé. Savukart Rietumi, no vienas puses kritiz&jot Baltkrieviju par anti-
demokratiskam iezimém, no ofras puses turpina affisfit kontaktus un dialogu ar Baltkrievijas valdibu
tranzita, vizu, migracijas, tirdzniecibas u.c. jomas.

38 Vacu eksperta Hainca Timermana (Heinz Timmermann) raksts ir publicéts Nacionalas zinu agentiras majas lapa: Benopyccums,
Pocca n EC: npobnema panA obuweeBponelickon 6esonacHoctn //  http://www.annews.ru/ modules.php
?name=News&file=article&sid=20043

39 Turpat.

40 B. NlHo3zeMueB. Typeukuin nacbaHc. Camoit 3pdpeKTMBHOW MOMbITKOW €BPONEN3NPOBATLCA MOrNO Obl CTaTb BHeApPeHNe
B EBpony Hawwux cocenei - YkpanHbl u benopyccnn // HesaBucumas raseta 225 (3622) 18.10.2005.
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Pastav arT tre3a iespéja — Krievija izvélésies citu kandidatu, kur§ varétu bt atbildigs Kremla prieksa.
Tadu Sis variants ir maz iespéjams, jo, pirmkart, var atkartoties Ukrainas "Janukovic¢a kombinacija",
un, ofrkart, Rietumi var izvirzit savu kandidatu. Lidz ar to $is scendrijs var bat iesp&jams 2011. gada
(vai agrak, ja Lukasenko kadu iemeslu d&| atstas savu amatu).

Bijusais kandidats Baltkrievijas prezidenta amatd un opozicionars Aleksandrs Kozulins jau pirms
vélesanam bridingja, ka Lukadenko iespéjama ievélésana un tredais termins negafivi atspogulosies uz
valsts perspekfivam: Baltkrievijai bds nelegifims prezidents un valsts var nonakt starptautiska izolaci-
ia. A. Kozulins saista Baltkrievijas nakotni ar tranzita potencialu un izdevigo izvietojumu starp Krievi-
ju (kura ir Baltkrievijas strategiskais sabiedrotais) un Eiropu (kura ir stratégiskais partneris). Geopoli-
tiska koridora "Maskava-Minska-Berline" veido3ana Baltkrievijai ir piedéveta ipasa loma - infra-
strukttras apkalposana. Tadu galveno 3kérsli Kozulins redz Baltkrievijas politiskas vadibas nomainisa-
nas, ka art ekonomikas modernizacijas nepiecie$amiba. Rietumu invesficiju nepietiekams [imenis Balt-
krievijas ekonomika ir saisfits ar varas neprognozéjamibu un likumdo$anas sistemas trokumiem*'.

Tadejadi tuvakaja laika Baltkrievija paliks nestabilitates un Rietumu un Krievijas interedu krustosanas
zona, ka art iespg&jamo izmainu telpa.

NOBEIGUMS

Tadgjadi iekspolitiskas situacijas atfistiba Baltkrievija bos atkariga no vairakiem faktoriem gan Balt-
krievijas iekSieng, gan arpus tas. Nav iemesla gaidit Baltkrievijas demokratizaciju, tiesi otradi, valsts
vadiba cen3as nostipringt savas varas pozicijas, paplaiinat pilnvaras un nepielaut politisko pretinie-
ku ietekmes palielinadanu.

Neskatoties uz to, ka Ukrainas gadijums varétu but par paraugu krasainas revolicijas analogiska
scendrija Tsteno3anai Baltkrievija, un neskatoties uz dazam kopigam iezimém starp Baltkrieviju un
Ukrainu (pieméram, kopiga vésture un Jeopolitiskais stavoklis), pastav vairaku faktoru kombinacija,
kas nelauj prognozét nopietnas kusfibas veidosanos tuvakaja laika, kas spétu izmaintt Baltkrievijas
varas konfiguraciju lidzigi Ukrainai. Pirmkart, spécigas vienpersoniskas varas pastavésana Baltkrievi-
ja: Baltkrievijas politiska reZima fundamentalais pamats ir A. Lukasenko personiba. Padreizéja prezi-
denta rokas atrodas situacijas kontroles svarigi mehanismi, kuri tiek konsekventi pilnveidoti un affisti-
ti. Tik ilgi, cik A. Lukasenko atradisies pie varas, kardindlas izmainas Baltkrievija nenotiks. Otrkart,
Baltkrievijas opozicijas konsolidacijas vaja pakape: opozicija, neskatoties uz to, ka tai izdevas kaut
vai relafivi panakt kopigas vizijas izstradaianu, joprojam nav tik speciga, lai varétu konkurét ar ofi-
ciglo varu. Treskart, iek$&jas dihotomijas ,Rietumi-Austrumi” neesamiba: Baltkrievija nepastav sa-
springtas attiecibas starp valsts rietumu un austrumu apgabaliem: faktors, kurs bija arkarfigi svarigs
Ukraina. Ceturtkart, iedzivotaju redls atbalsts A. Lukasenko. lesp&jamas dazadas diskusijas par 3ada
atbalsta iemesliem un meérogiem, bet fakts, ka noteiktas iedzivotaju kategorijas atbalsta Lukasenko
rezZimu, ir nenoliedzams. Piektkart, revolicijas scendriju Tsteno3anas gadijuma Baltkrievija A. Lukasen-
ko pastav politiska manevra iespéja — intensificét integracijas procesu ar Krieviju pat uz Baltkrievijas
vadibai ne visai izdevigiem noteikumiem. Neskatoties uz to, ka Baltkrievijas un Krievijas integracijas
process nav pabeigts un, ka vérté dazi eksperti, redlas integracijas nav, integracijas potencials ir
svarigs resurss, kura iedarbinGsana var batiski mainit politisko situaciju gan Baltkrievija, gan Krievija.

41 AnekcaHap Ko3ynuH He ucknovaeT, 4To benopyccuio xaeT ewe 6onbwan nsonauma // http://www.kozylin.com/node/659
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Saja kontekstd japiemin, ka oficidlaja pazinojuma par Baltkrievijas un Krievijas prezidentu
A. Lukasenko un V. Putina tikianos bija ieklauti svarigu solu solijumi jau sen apspriezamas ,savient-
bas” virziend, kas péc izdevuma The Washington Post vértéjumiem, var partraukt Baltkrievijas ka neat-
karigas valsts eksistenci, ieklaujot Savientbas Konstiticijas apstiprinadanu un Krievijas rubla ieviesa-
nu Baltkrievija**. Turklat parlamenta vélédanas, kuras notika Ukraing uzreiz péc prezidenta vélésanam

Baltkrievija 2006. gada marta, ka art politiskas situacijas talaka atfistiba vajingja Ukrainas demo-
kratiskuma potencialu un pat regiona kontrrevolicijas iezimi®.

Sakara ar to, ka par Baltkrievijas revolucijas saksanas nosacito bridi tika nosauktas prezidenta vélesa-
nas, A. Lukadenko izdevas ,apspélet” savus pretiniekus, inspirgjot parlamenta prezidenta vélédanu
nozimésanu vz 2006. gada martu: uzreiz péc vélésanu datuma nozimésanas kluva pilnigi skaidrs,
ka revolucija fidz vélésanam netiks sagatavota bandla laika trikuma un opozicijas vajo resursu dé&|*.
Tadéjadi tuvakaja laika politiska situacija Baltkrievija krasi nemainisies, vismaz ceribas uz krasaino
revoluciju pagaidam ir iluzoras. Daudz kas bus atkarigs no opozicijas — no tas iespgjas turpinat
sadarbibu un pieradit principialu spéju uz kompromisiem neatkarigi no ideologiskam nesaskanam.
Turklat opozicijas strategija klit par vienotu politisku stravu ar gatavibu piedavat efekfivu alternafivu
politisko kursu ir faktors, kas ndkotné var bitiski mainit politisko situaciju Baltkrievija. Cits svarigs
jautajums, saistits ar Baltkrievijas opozicijas statusu, ir iedzivotaju atbalsts, jo joprojam oficialas varas
pozicijas 3aja joma ir daudz stabilakas neka politiskajiem oponentiem.

Vel viens Baltkrievijas un Krievijas attiectbu komponents ir Krievijas ka gazes piegadataja kaiminval-
stim loma. No vienas puses, Krievija var maksligi regulét attiectbas ar kaiminvalsfim ar gazesvada
resursa palidzibu, un, protams, Krievijai ir noteikta ricibas briviba tarifu piedavasanas joma, tadu no
ofras puses, nepiecieSams izvertet ari to faktu, ka Krievijas spiediens uz kaiminvalsfim ar gazes
piegades instrumenta politiku var art sagadat nepatikdanas padai Krievijai un sarezgit Krievijas sta-
vokli starptautiskaja aréna: no 2006. gada 1. janvara Krievijas Federacija uz gadu prezide ,lielaja
astonnieka”, turklat dienas karfiba G8 ietvaros Krievija akcente uzmanibu uz ,energétiskas drosibas”
jautajumiem. Tomér 2005. gada gazes konflikti starp Krieviju un Ukrainu padarija Krieviju par Rie-
tumvalstu kritikas objektu. Piem&ram, ASV Valsts sekretare Kondoliza Raisa (Condoleezza Rice)
pazinoja, ka Krievija izmanto savus energétikas resursus ka politisko ieroci®®. ASV Valsts sekretare
atziméja ari, ka Krievijas gazes piegades Ukrainai partrauk3anas pamata ir politiski mofivi, kas izrai-
sa jautdjumu par Krievijas prezidésanu G8, ka art §Ts valsts lomu globalaja ekonomika®. Lidziga bija
ari Eiropas Savienibas valstu valdibu reakcija. Turklat gazes konflikts var sarezgit Krievijas iestadanos
Pasaules tirdzniecibas organizacija: Krievijas pozicija jau tika nosaukta par PTO mordlo principu
parkapumu®. Tadéjadi Krievijas ekonomiskas attiecibas gazes piegades kaiminvalsfim joma,
pirmkart, atrodas politiskaja laukuma un klost par politiska tirgus priek$metu, un, otrkart, ieklauj sevi
ne tikai divpuséjus kontaktus starp tiesi ieklautam pusém (Krieviju no vienas puses un Baltkrieviju,
Ukrainu — no ofras), bet uz politiskas skatuves izvirza art ieinteresétus aktierus Eiropa un ASV, kuri
spéj ietekmét So attiecibu raksturu.

42 Democracy's High Price. The Washington Post, 24.12.2005. // http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/
2005/12/23/AR2005122301402.html

43 Turpat.

44 Velesanu datums oficiali tika pazinots 2005. gada decembr.

45 Nicholas Kralev. Rice calls cutoff a political move to punish Ukraine. The Washington Times, 06.01.06. // http://www.wash-
times.com/world/20060106-125030-987 4r.htm

46 Peter FinnJohn Wars Anderson. Gas Dispute Leaves Cloud Over Russia's Chairmanship of G-8. Putin's Moves Upset U.S., Euro-
pe. The Washington Post, 06.01.2006. //
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/01/05/AR2006010502083. html

47 Raphael Minder. Kiev gas dispute revives debate over Moscow's support for free trade. Financial Times, 09.01.2006. //
http://news.ft.com/cms/s/50afc556-80b4-11da-8f9d-0000779e2340.html
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Jautajums par to, vai Baltkrievijas oficialajai varai izdevas falsificet 2006. gada prezidenta veleia-
nas, ir reforisks. Tomér cits jaut@jums ir saisfits ar A. Lukadenko prezidenta varas legitimitati péc
vélesanam. No vienas puses, A. Lukasenko, bidams vélreiz ievéléts par prezidentu — ir Baltkrievijas
iedzivotaju izvéle, bet no otras puses, $adas prezidenturas legitimitate ir apsaubama, nemot véra, ka

referendums par pilnvaru pagarinadanu bija inspiréts ar mérki uzurpét varu, un tika kritizéts gan Rie-
tumos, gan pat Krievija*.

48 Sk. leprieksgjo péfijumu: Osipovs R. Baltkrievijas iekspolitisko problemu ietekme uz arpolitisko izvéli starp Krieviju un Eiropu /
Paplasingta Eiropa un tas kaiminu politika: Austrumu dimensija. Riga: Latvijas Arpolitikas institits, 2005. 65. Ipp.
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KALININGRADA ES UN KRIEVIJAS ATTIECIBAS'

Toms Rostoks, Latvijas Arpolitikas institita p&tnieks

ES un Krievijas attiectbas Kaliningrada ienem nozimigu vietu. Tomér ES un Krievijas attiecibu
dienaskarfiba jautajums par Kaliningradu tika aktualizets tikai 1999. gada beigas, kad Krievija atzi-
na to, ka ES papla3inadanas ir neizbégama, un saka “kaldinat” ideju par “pilotregionu”. Péc Padom-
ju Savienibas sabrukuma Kaliningrada kluva par Krievijas eksklavu?, tadu lidz ar ES paplaiinadanos
2004. gada Kaliningrada kluva par Krievijas anklavu® ES teritorija, un 3o anklavu ieskauj Polijas un
Lietuvas teritorija.

Si raksta mérkis nav dzili analizét Kaliningradas atfistibas empirisko pusi vai 3 apgabala vietu ES un
Krievijas attiecibu dienaskarfiba. St raksta mérkis, pirmkart, ir apraksfit dazadas pieejas, kas tika
izmantotas, lai péc auksta kara aplikotu Kaliningradas apgabalu. Pamatojoties uz pirmaja dala
sniegto informaciju, raksta otraja dala tiks aplikoti jautajumi, kas pirms 2004. gada 1. maija noti-
kusas ES papladinasandas gandriz vienprafigi tika atziti par vissvarigdkajiem saisfiba ar Kaliningradu,
tadejadi palidzot novertet ES paplaiinasanas ietekmi uz Kaliningradu. Tre$aja dala tiks ieziméta
Kaliningradas vieta ES un Krievijas attiecibu dienaskarfiba talaka perspekfiva. Tapat autors méginas
ieskicet citus faktorus, kuriem var bt nozime Kaliningradas atfistiba turpmdkajos gados. Raksta nosle-
guma dala tiks izdariti vairaki secingjumi.

DISKUSIJAS PAR KALININGRADU: PAGATNE UN TAGADNE

Jautajums par Kaliningradu ir ticis apspriests vairakos kontekstos gan akadémiskas, gan politiskas dis-
kusijas. Autora mérkis nav sniegt konkrétu kontekstu un jautajumu sarakstu, bet gan apraksfit proce-
su, ka perioda péc auksta kara ir affisfijusas diskusijas par Kaliningradu:

1. Kaliningrada un regionala sadarbiba Baltijas joras regiond (BJR). XX gadsimta 90. gados veiktie
péfijumi akcentéja Krievijas eksklava nozimi regiondlas sadarbibas konteksta, kas tika Tstenota
Baltijas juras regiona. Sis apgabals tika uztverts ka nozimigs instruments attieciba uz Krievijas
iesaisfisanu regionalas sadarbibas fiklos.

1 Sis raksts ir Tsaka versija péfijumam, kuru autors sagatavojis Stratégiskas analizes komisijai (Latvijas Republikas prezidenta
izveidota institicija) un kurs tika publicéts 2006. gada februari/marta.

2 Eksklavs ir kadas valsts izoléta dala, ko ieskauj citas valsts vai valstu teritorija. Tas vienlaikus ir arm anklavs attiectba vz valsti,
kurd tas atrodas. Eksklavam var bit izeja pie juras. To var ieskaut vairak neka viena valsts. Iz3kirosais kritérijs ir ta noskirfiba
no attiecigds valsts kontinentdlas dalas. Vinokurov, E. Establishment of Corridors in the Context of Exclave-Mainland Transit.
2004.

3 Anklavs ir valsts, ko pilniba ieskauj citas valsts teritorija, vai ari vienas valsts teritorijas dala, ko pilniba ieskauj ofras valsts teri-
torija. Vinokurov, E. Establishment of Corridors in the Context of Exclave-Mainland Transit. 2004.
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2. NATO paplasinasanas un Kaliningradas militari strategiska nozime. Ar Kaliningradu saisfitajas
diskusijas uzmaniba tika pievérsta arT militarajiem aspektiem (NATO paplasinasanas ietekme un
Krievijas reakcija uz alianses paplasina3anos) un tam, cik 3is eksklavs ir Krievijai nozimigs milita-
ri stratégiskaja zina. Ta ka apgabala ievérojami tika samazinata Krievijas brunoto spéku klatbot-
ne, §is diskusijas ir zaud@&ju3as intensitati.

3. letekme, ko uz Kaliningradas sabiedribu atstaj $T apgabala noskirfiba no Krievijas kontinentalas
dalas. Tapat ir diskutéts par probléemam (un ietekmi), kas saisfitas ar apgabala noskirtibu no pare-
jas Krievijas, jo vairakas Rietumeiropas valstu galvaspilsétas (pieméram, VarSava un Berline)
Kaliningradai atrodas daudz tuvak neka Maskava. Sis fakts ir atstdjis noteiktu ietekmi uz ekskla-
va iedzivotdju identitati un celosanas ieradumiem. Péfijumi rada, ka Kaliningradas iedzivotaji
daudz biezak dodas uz rietumiem nekd uz austrumiem. Aptuveni puse no eksklava iedzivotajiem
péc Padomju Savienibas sabrukuma paréja Krievijas dala nemaz nav bijusi.

4. Pirms 2004. gada notikusas ES paplasinasanas izskanéjusie pienémumi par 37 procesa ietekmi uz
Kaliningradu. Péc NATO papladinddanas 1999. gada un pieaugot apzinai, ka ES
paplaiinddands ir neizbégama, diskusijas aizvien vairak saka izskanét dazadi pienémumi par ES
paplasinaianas ietekmi uz Kaliningradas apgabala atfisfibu. So diskusiju rezultats ir gan loti opti-
mistiski, gan loti pesimistiski uzskati par eksklava attistibas izredzém, sakot ar viedokli, ka Kalinin-
grada liela méra bus ieguvéja no ES paplasinadanas, un beidzot ar visai pesimistisku piengému-
mu, ka apgabala konkurétspéja visai ievérojami atpaliek no kaiminvalstu konkurétspéjas, kuras
sanem ievérojamu ES finansgjumu.

5. Péc 2005. gada veiktas ES paplasinasanas ietekmes novértéana. Lai gan laika periods, kad péc
2004. gada maija notikusas ES paplasingsanas ir pagaijusi divi gadi, var skist par Tsu, lai izverte-
tu ES paplasinadands ietekmi, jau ir tikusi veikti vairaki péfijumi, kuros mégindts sniegt pirmos
vértgjumus par 31 procesa ietekmi uz Kaliningradu. Sie péfijumi liecina, ka ES paplaiingsands
neatstaja tulitéju negafivu ietekmi uz apgabala ekonomiku®. Tomér pec 2004. gada maija atkar-
toti bija japarskata un jGpielago ar tranzitu saisfitie pasakumi, par kuriem ES un Krievija vienojas
vél pirms papla3inaianas, lai tadéjadi nodrodinatu to labaku funkciongsanu.

6. Kaliningradas un Krievijas pievienoSands Pasaules tirdzniecibas organizacijai (PTO). Jau
1991. gada Kaliningradai tika pieskirts brivas ekonomiskas zonas statuss (BEZ), tacu vélak apga-
bala statuss tika mainits un Kaliningrada kluva par specidlo ekonomisko zonu (SEZ). Tomér SEZ
darbibu regulgjosie noteikumi nedeva gaiditos rezultatus, jo tajos biezi tika izdaritas izmainas.
SEZ ietekme ir bijusi daudzu diskusiju uzmanibas centra, talu nesen saisfiba ar SEZ darbibu
ieZim&jas jauns pavérsiens, proti, 2005. gada tika pienemts jauns SEZ likums, ar ko Kaliningra-
dai uz 25 gadiem tiek pieskirts Tpass juridiskais statuss uznéméjdarbibas, razosanas un invesfici-
ju joma. 2005. gada janvara vidi 3o likumu paraksfija Vladimirs Putins®. Lai arT apgabala admi-
nistracija cer gut priekdrocibas no jaund SEZ likuma, joprojam vél ir neskaidri jautajumi attieciba
uz minéta likuma saderibu ar planoto Krievijas dalibu PTO.

Sis dazado diskusiju uzskaifijums, kurds apspriesti gan pasa Kaliningrada notiekosi, gan ar 3o apga-
balu saisfiti notikumi, nav pilnigs, jo liela uzmaniba ir tikusi pievérsta art citiem jautdjumiem (piemé-
ram, Kaliningrada ka vides drauds Baltijas joras ekosistemai). Autora merkis ir paradit, ka 3is disku-
sijas laika gaita ir atfisfijusas.

Neméginot mazinat iepriekdminéto diskusiju nozimigumu, jGatgadina, ka aizvien pieaugo3a ES
klatbutne Baltijas juras regiona (ES paplasingsands 1995. un 2004. gada) art ir ietekméjusi to, ka

4 The economic impact of the EU enlargement and forthcoming change in legislation of the special economic zone upon the Kali-
ningrad region. Red. K.Liuhto. RECEP, Maskava, 2005.
5 Kaliningrad aims to attract investors with new economic status. RIA Novosti. 17.01.2006. www.kaliningradexpert.org
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zinatnieki un dazadi eksperti uztver Kaliningradu, un varétu teikt, ka lielakaja dala paslaik notieko3o
diskusiju, kuras tiek runats par Kaliningradas-ES—Krievijas attiecibu nesimetrisko trisstri, $is apgabals
tiek apltkots no trim redzespunktiem:

1. ES un Krievijas attiectbu trisstiri var apltkot no tadas perspekfivas, saskana ar kuru Kaliningrada
tiek uztverta ka sarunu un “tirgosanas” objekts. Saja gadijuma Kaliningrada ir karts lielas politi-
kas spélé starp ES un Krieviju, un var méginat izvértet uzmanibu, kas lielas politikas limenT tiek
pievérsta Kaliningradai (nozimigs vai nenozimigs jautdjums), un to, ka Krievija izspélé 3o karti
savu stratégisko attiecibu veido3ana divos limenos: gan ar ES kopuma (daudzpuséjas), gan ar tas
dalibvalsfim (divpuséjas).

2. Ofrs veids, ka uzivert 3o trissturi, ir aplikot to no ES un Kaliningradas attiecibu aspekta. Saja gadr-
juma var méginat aplukot procesu, kura Kaliningradas apgabals ar pilnam tiestbam pats kldst par
starptautiskas nozimes “spél&taju” un to, ka apgabals tiek internacionalizéts. So diskusiju svarigs
aspekts ir ierobeZojumi, ko Kaliningradas apgabala valdibai ir uzlikuias federalas varas iestades.

3. Tredais veids ir apltkot 3 trisstira ietvaros eso3as attiecibas no tada aspekta, kas raksturo Krievi-
jas Federdcija pastavosds attiecibas “centrs-periférija”. Saja gadijuma par diskusiju galveno tema-
tu klust attiecibas starp federalo valdibu un apgabala valdibu. Vladimira Putina otra prezidento-
ras termina laika 3is diskusijas ir ieguvusas jaunu impulsu, jo notiek varas centralizacija federala
centra rokas.

Lai gan visas §is tris pieejas Kaliningradas—ES—Krievijas attiecibu trisstarim ir analitiski atskirigas, poli-
tikas fimenT tas nevar noskirt vienu no otras. Tapat nedrikst izslégt iesp&ju par citu starptautisko
“spéletaju” un procesu (pieméram, Krievijas iespéjama iestasands PTO) ietekmi. Raksta ir izmantota
§ diagonala pieeja, jo paraléli tam, ka Kaliningrada tiek ievietota ES un Krievijas attiecibu ietvarg,
apgabals tiek uztverts arT ka subjekts pats par sevi, vienlaikus neaizmirstot par Maskavas uzliktajiem
ierobeZojumiem Kaliningradai un ietekmi, ko varétu atstat Krievijas daltba PTO.

AKTUALAKIE JAUTAJUMI PIRMS ES PAPLASINASANAS

Publiskaja diskursa Kaliningrada ir attélota dazadi un biezi vien arT pretrunigi. Visspilgtakie apzime-
jumi ir Baltijas Honkonga, melnais caurums, pilotregions un lakmusa tests. Tomér ES paplasing3anas
datumam (2004. gada 1. maijs) nakot aizvien tuvak, kluva skaidrs, ka Kaliningrada atrodas kaut kur
pa vidu starp Siem pretrunigajiem priek3statiem. Tadel galvenie jautajumi, kas tika apspriesti pirms ES
papladinaianas, bija saisfiti ar praktiskam lietam un ES papla3ina3anas potencialo ietekmi uz Kalinin-
gradu. Aktualakie jautajumi bija vizu rezima Tsteno3ana, ES paplasinasanas ietekme vz Kaliningro-
das ekonomikas konkurétspéju un uz energoresursu piegadi apgabalam.

Vizu reZima TstenoSana. Vizu reZima ieviedana bija pirmspaplasingsands perioda visakfivak ap-
spriestais un politiski nozimigakais jautajums, jo, neraugoties uz apgabala noskirfibu, Kaliningradas
iedzivotajiem ir visai ciesas saiknes ar paréjo Krieviju. To apliecina fakts, ka 2001. gada uz Kalinin-
gradas un Lietuvas robeZas tika registréti 1,5 miljoni cilvéku, kuru mérkis bija $kérsot robezu un caur
Lietuvu doties uz Krieviju. Vizu jautgjums bija politiski nozimigs ta iemesla dél, ka tas tiedi ietekméja
lielu daju Kaliningradas iedzivotaju, jo daudziem nemaz nebija celosanai uz arzemeém derigas pases
(dz pat 2003. gada junija beigam Krievijas un Lietuvas robezu bija iesp&jams $kérsot, uzradot nevis
pasi, bet cita veida dokumentus). Tadgjadi vizu reZima ievie$ana varétu nopietni traucét Kaliningra-
das iedzivotdju mobilitdti. Tpasi aktuals $is jautajums bija aptuveni 10 000 persondm, kuras nodar-
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bojas ar parrobezu tirdzniecibu nelielos apjomos (shuttle traders)*. Apgabala kopé&jais iedzivotaju
skaits ir aptuveni viens miljons.

Lai arT Krievija akfivi uzstaja uz iepriek$&jas sistemas saglabasanu, tika pandkta vienosanas par jau-
nas sistemas izveidi, proti, runa ir par vienkarsota tranzita dokumentu (FTD) un vienkar3ota dzelzcela
tranzita dokumentu (FRTD). Jaunas sistémas Tstenodana zinGma méra tika uziverta ka problematiska,
jo tas noteikumi tika vairakkart mainiti un Kaliningrada esoo Lietuvas un Polijas konsulatu prieksa vei-
dojas garas cilveku rindas. Nelielas nepilnibas tika novérstas, un Sobrid atteikumu skaits neparsniedz
1% no kopéja FTD un FRTD pieteikumu skaita. Tomér pasreizéjais precu tranzita rezims acimredzami
neapmierina Krievijas intereses, tadéjadi radot zindmu pamatu saspiléjumiem, kas varétu rasties
nakotné.

Kaliningradas ekonomiska konkurétspéja. Jautajumu par Kaliningradas konkurétspéju iesp&jams aplt-
kot no diviem redzespunktiem. Pirmkart, dati par apgabala ekonomisko sniegumu 2004. gada at-
spogulo strauju un stabilu izaugsmi, tadgjadi ES paplaiinadanos nevajadzétu uzivert ka procesu, kas
varétu kavet apgabala ekonomiskas affisfibas iespéjas. Tomér, ta ka saskana ar vairaku péfijumu
sniegtajiem datiem énu ekonomika apgabala ir no 50% lidz 90%, par redlo situaciju attieciba uz
Kaliningradas ekonomisko izaugsmi var pateikt diezgan maz. Turklat 2004. gada arvalstu tieso
investiciju (ATl) apjoms Kaliningrada palielingjas tikai nedaudz, tadél var apgalvot, ka péc ES
papladinganas strauj$ invesficiju pieaugums nav novérots. Otrkart, vairaki eksperti (pieméram, Ste-
fens Devars) ir nobaZijusies par to, ka Kaliningradai faktiski nav gandriz nekadu salidzinoso prieks-
rocibu attieciba pret citiem konkurentiem regiond, jo afikiriba no situacijas Polija, Lietuva un Latvija,
kuram ES sniedz plasu atbalstu, Kaliningrada lidz 3im parak maz lidzekli ir investéti regionalds infras-
truktiras atjauno3and. Devars nordada, ka Kaliningradas apgabala infrastruktiru nav iespéjams
rekonstruét ar |ofi pieticigiem finansu lidzekliem (TACIS un Krievijas valsts un privatas invesficijas). Jau-
najagm ES dalibvalsfim ir daudz labdkas iespéjas piesaisfit ATl nekd Kaliningradai, jo piekluve ES
finansgjumam ir nesimetriska’.

Energoresursu piegade. Ja neskaita dzintaru®, tad Kaliningradas apgabala nav bagafigu dabas resur-
su krajumu. Ir nelieli naftas krajumi, tau to apjoms nav pietiekams, lai apmierinatu apgabala pasta-
vo3o pieprasijumu; §1 nafta tiek eksportéta uz Lietuvu, kur to rafiné. Tadé| Kaliningrada liela méra ir
atkariga no energoresursu aréjas piegades. Kristians Velmans uz 3o problému noradija jau
1996. gadd’. Tapat art lielaka dala elektroenergijas toreiz tika importéta no Lietuvas, un noskirfiba
no Krievijas apgabalam uzlika smagu finansialo nastu, jo, pieméram, akmenoglu cena XX gadsimta
90. gados pieauga Cetrkart, kam par iemeslu bija tranzita un transporteéanas izmaksu palielinadanas.
Apmeklgjot kadreizéjas Kénigsbergas un tagadéjas Kaliningradas 750. gadadienu, Vladimirs Putins
apsolija atrisinat energoresursu piegddes problému'®, talu [idz $im nekas vél nav mainjies.

KALININGRADAS ATTISTIBAS PERSPEKTIVAS

Par Kaliningradas turpmako affistibu ir izteikti daudz dazadi viedokli, kurus var iedalit divas lielas
grupas. Pirmkart, ir viedokli un pienémumi par Kaliningradas turpmako affisfibu, kuri ir balsfiti uz

6 Dazados avotos minéti atikirigi skaitli. E. Vinokurovs norada, ka ES paplasinGsanas un stingraka robezkontrole varétu ietekmét
no 20 000 fidz 40 000 gimenu. Citéts Liuhto, K. Kaliningrad 2020: Its future competitiveness and role in the Baltic Sea eco-
nomic region. Red. K.Liuhto. RECEP, Maskava, 2005, 10. Ipp.

7 Dewar, S. EU-Russia Borders. Economic Development in Kaliningrad. Russian Regional Perspectives, 2002.

Kaliningrada atrodas aptuveni 90% no visas pasaules dzintara krajumiem.

9 Wellman, C. Russia’s Kaliningrad Exclave at the Crossroads. The Interrelation between Economic Development and Security
Politics. Cooperation and Conflict Vol. 31, Nr. 2, 1996, 164. Ipp.

10 Ideja ir tada, ka Kaliningrada tiks savienota ar Ziemeleiropas gazes caurulvadu, kas savukart savienos Krieviju un Vaciju.

©

Eiropas Savienibas austrumu kaimini pec Oranzas revolucijas

65



66

viena vai vairaku faktoru izvértgjumu un tadejadi sniedz dalgju redzsjumu par to, kada virziena Kalinin-
grada varétu atfisfities. Ir tadi scendriji, kuros ir uzsvérts tikai viens faktors, pieméram, salidzinoso prieks-
rocibu trikums attiectba pret kaiminvalstim (S. Devars). Daudz pla3dks Kaliningradas nakotnes redzgjums
ir atrodams, pieméram, Kari Liuhto redigétaja rakstu krajuma, kura izvertéti dazadi Kaliningradas atfisti-
bas aspekti''. Viedoklu at3kirtba 3aja verfigaja izdevuma izskaidrojama ar to, ka zindtiekiem ir bijusi
dazadi redzespunkti attiectba uz pieeju Kaliningradas apgabalam. Ir janem véra daudzie faktori, kuri
ietekmé Kaliningradas affisfibu, pieméram, ideja par pilotregionu', Maskavas intereses saisfiba ar apga-
bala turpmako atfisfibu, starptautisko “speélétaju” un procesu ietekme uz Kaliningradu, ka art tadu affisfi-
bas scenariju iesp&jamiba, kuri paredz to, ka Kaliningradas atfisfiba ir atkariga no pasa apgabala un
ta iedzivotdju pasiniciafivas un uznémibas (region-based development scenarios) utt.

Otrkart, dala zinatnieku jautajumam par Kaliningradas turpmako affisfibu ir piegajusi citadi, proti,
mé&ginGjusi pasi radit apgabala turpmakas atfisfibas scenarijus. Sie scenariji ir izstradati, pamatojoties
uz ripigu analizi un nemot véra dazado “spélétaju” un procesu ietekmi. Pieméram, Sergejs Medvedijevs
nodala affisfibas scenarijus, kuri paredz to, ka Kaliningradas atfistibu liela méra noteiks tas, cik veiksmi-
ga bis federala centra politika un mérkprogrammas attieciba uz $o apgabalu (Russia-based develop-
ment scenarios), no affisfibas scendrijiem, kuri nozimé to, ka Kaliningradas affisfibu vislieldkaja méra
noteiks tas pietuvingfiba ES un tas, cik liela méra Krievija atlaus ES palidzét Kaliningradai (EU-based
development scenarios), tadéjadi uzsverot, ka ES un Krievijas sadarbiba Kaliningradas jautajuma nav
jauziver ka pati par sevi saprotama. Medvedjevs uzskata, ka vislabakas iespéjas Kaliningradas atfisti-
bai sniegtu tads scendarijs, kura ietvaros pilotregiona koncepcija tiek piepildita ar realu saturu, ES k|Ust
par patiesi globalu “spéléetaju” un Krievija affisfitas liberalas demokratijas virziena'™.

Jevgeénijs Vinokurovs Kaliningradas affistibu analize, nemot véra aréjas ietekmes faktorus, pieméram,
“Zetru telpu” koncepcijas Tstenosanu, ES paplasinadanos, Maskavas politiku attieciba vz Kaliningra-
du, ka arT Krievijas dalibu PTO. Vinokurovs ierosina Kaliningradu ieklaut “Zetru telpu” projekta ka pilo-
tregionu ar Tpasam privilegijam'.

Si raksta autors principa piekrit Medvedjevam un Vinokurovam, tacu vienlaikus izsaka arf vairakus iebil-
dumus attiectba uz Kaliningradas affisfibas scendriju izstradasanu. Lai art 3ie scendriji piedava struk-
turétu skafijumu attieciba uz apgabala ndkotni, ir vairaki jautdjumi, kuri jauzdod, lai labak saprastu ide-
jas, ko Sie scendriji ietver. Pirmais jautajums, kas palidzétu atikirt 3os affisfibas scendrijus, ir $ads: vai
Kaliningradas apgabals bis (vai tam vajadzétu bit) pads gadijums un vai tas ir pelnijis padas pri-
vilégijas? Faktiski salidzingjuma ar citiem Krievijas apgabaliem Kaliningrada nemaz nav tik nabadzigs
un problému nomakts regions, ka tas bieZi tiek attélots. Otrs jautajums ir 3ads: vai Kaliningradas izaug-
sme bis atkariga no pasa apgabala, Krievijas vai art ES, vai ari tas pamata bis noteikta kombinacija,
ko veidos visas tris minétas puses@ Lai ari fidz pat $im bridim 3aja sakard ir pastavigas neskaidribas,
skiet, ka Krievija ir gatava pret Kaliningradu izturéties ka pret iznémuma gadijumu, vienlaikus saglaba-
jot Kaliningradas SEZ. Neap3aubami, Kaliningrada batu liela ieguvéja, ja SEZ darbibu regulgjosie notei-
kumi netiktu tik biezi maintti, ka tas ir darits fidz $im, tadu Krievijas iestadanas PTO, iespg&jams, varétu
samazindt prieksrocibas, ko sniegtu SEZ veiksmiga darbiba. Tadé| var diskutét par to, vai lieldkos iegu-
vumus apgabalam sniegtu Krievijas un ES cie$akas partnerattiecibas.

11 Livhto, K. Kaliningrad 2020: Its future competitiveness and role in the Baltic Sea economic region. Red. K.Liuhto. RECEP, Mas-
kava, 2005.

12 Janem véra pastavigas neskaidribas, kas saisfitas ar pilotregiona koncepciju. Papildu informacijai sk. Makarychev, A. un Pro-
zorov, S. The Logic of Piloting and Trans-border Regionalism. The project-oriented approach in EU-Russian cooperation. DIIS
Working Paper 2004/22. 14.-22. lpp. www.diis.dk

13 Medvedeyv, S. Kaliningrad v otnosenijah Rossiji i ES. Scenarnij prognoz (Kaliningrad in the Russian-EU relations. Scenarios for
development). RECEP working paper, 2004.

14 Vinokurov, E. Kaliningrad in the Framework of EU-Russia Relations: Moving Toward Common Spaces. 2003, 9. lpp.
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Rundjot par iepriek$ uzdotajiem jaut@jumiem, raksta autors véletos piedavat divus scendrijus attieciba
uz Kaliningradas affistibu 1sa un vidgja laika perioda. Pirmkart, Kaliningrada nek|tst par Tpasu gadi-
jumu ES un Krievijas attiecibas, jo abu pusu partnerattiecibas (Eetras telpas un cela karte) affistas tada
tempa, kas Tpadu noteikumu piemérosanu Kaliningradai padara nevajadzigu. Tomér $ada scendrija
ietvaros iespéjamas gan pozifivas, gan negafivas affisfibas trajektorijas, tadél apgabala administra-
cija neatbalsta $adu notikumu affisfibu.

Otrkart, ES un Krievijas partnerattiecibas neveidojas tik atri ka pirmaja scenarija, tadé| ir vairak iespe-
ju Kaliningradai piemérot iznémuma statusu. ST scendrija ietvaros ideja par pilotregionu tiek piepildita
ar redlu saturu, un Kaliningrada klUst par parbaudi tam, cik veiksmiga ir ES un Krievijas sadarbiba.
|znémuma statuss var izpausties dazadi, tacu, visticamak, Tpadas privilegijas 3aja gadijuma nozime-
tu Tpada liguma paraksfisanu ($adu ideju atbalstija Kaliningradas bijusais gubernators Vladimirs Jego-
rovs) vai bezvizu rezima izveidi, kas liela méra palielingtu apgabala iedzivotdju mobilitati. Sis scena-
rijs neizslédz SEZ darbibu un Krievijas piedavatos atfisfibas variantus.

SECINAJUMI

Kaliningrada ir loti interesants péfijumu objekts, un neap3aubami ta ir vieta, kur tiek parbaudita ES un
Krievijas sadarbiba, tadu jaatzimé, ka Kaliningrada ir izzudusi no ES un Krievijas attiecibu ietvaros
noteikto priorit$u augigala, jo aktualakas problemas, kas bija saisfitas ar vizu reZzima ieviedanu, tika
atrisinatas pirms ES paplasinasanas. Tas ir noticis tadél, ka gan Krievijai, gan ES trikst noteiktas ilg-
termina strategijas vai redzgéjuma attiectba uz Kaliningradas atfisfisanu. Ta rezultata jautajums par
Kaliningradu léméjpersonu darba karfiba tiek aktualizets tikai apstaklos, kad trikst laika. Tas bija re-
dzams jau pirms pédgjas ES paplasinganas kartas, kad vienkarsi nebija citas izvéles, ka panakt vie-
no3anos par pasakumiem attieciba uz tranzitu caur Lietuvu. Ja §7 tendence turpindsies, tad més nepie-
redzésim, ka jautajums par Kaliningradu kaut kad drizuma tiks ierindots lemé&jpersonu darba karfibas
augdgala. Ja visi 3ie teorétiskie scenariji tiks aizstati ar pavisam realu politiku, tad Kaliningrada bis
kaut kur pa vidu starp optimistiskajam prognozém par Baltijas Honkongu un visai drimo viziju par
Kaliningradas apgabalu ka Baltijas jiras regiona melno caurumu.

Nav pieradijumu tam, ka papladinGsands butu atstajusi negafivu ietekmi uz apgabala socidlo un eko-
nomisko atfisfibu, tadel skiet visai neredli, ka Kaliningradai drizuma tiks pievérsta tikpat liela uzmani-
ba ka pirms papladinGanas. Tomér tas arm nenozimé, ka 3is jautdjums ir pavisam pazudis no poli-
tiskas dienas karfibas.

Ir groti izvértét Kaliningradas statusu ES un Krievijas attiectbu ietvard, taéu diezgan pamatoti var teikt,
ka ir pietiekami daudz pieradijumu, kas norada uz to, ka sarunas ar ES Krievija Kaliningradu izman-
to ka efekfivu prieksrocibu. ST stratégija tika izmantota arf pirms papla3inGdanas, kad tika apspriesti
ar tranzity saisfitie pasakumi. Kaliningradas (Kénigsbergas) 750. gadadienas svinibas Vladimirs
Putins izmantoja, lai tiktos ar Francijas prezidentu Zaku Siraku un Vacijas koncleru Gerhardu Sréde-
ru. Analitiki So pasdkumu ir nodévéjusi par Kaliningradas neizmantoto iespé&ju®, jo, ta vieta, lai risina-
tu jautdjumus par to, ka veicingt §1 apgabala affistibu, kurd notika minéto valstu vaditaju tiksanas,
minéta sanaksme kluva bédigi slavena ar taja izteiktajiem jokiem par britu un somu virtuvi, ka art ar
parspriedumiem par to, ko briti ir devusi ES lauksaimniecibai'. Skiet, ka Krievija ir mazak ieintereséta
Kaliningradas apgabala patiesa attisfiba, un to vairdk interesé sava plana Tstenodana, kura ietvaros
ta Kaliningradu var izmantot ka karti, ko izspélét sarunas ar ES.

15 Dewar, S. Lost opportunity. 16.08.2005. www.kaliningradexpert.org.
16 Helm, T., Samuel, H. Chirac: ‘The only thing the British have ever given European farming is mad cow’. 05.07.2005.
www.telegraph.co.uk.
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LAIKS PEC ORANZAS REVOLUCIJAS.
POLITISKIE KOMPROMISI, NEISTENOTAS REFORMAS
UN ENERGETIKAS KRIZE UKRAINA

Dr. Rainers Lindners, Vacijas Arlietu un drosibas politikas institita pétnieks

“Ukraina” vairs nav vieta “pie robezas”." Ukraina, kas gadsimtiem ilgi ir bijusi paklauta citam varam
un atradusies daudzu impériju periférija, pardzivojusi divus pasaules karus, badu, Stalina represijas
un Cernobilas atomelektrostacijas katastrofu, kops 1991. gada ir suveréna valsts.? Sobrid nozimiga-
kais parkartojumu procesa rezultats ir tas, ka, neraugoties uz regionu atdkiribam, pretrunigajam sek-
toralajam un regiondlajam interesém, Ukraina pastav ka valsts. Péc Padomju Savienibas sabrukuma
aizritgjusos gadus raksturo regionali arkarfigi dazadas oligarhijas veido3anas, korupcija un politiskas
elites nevélesanas veikt reformas.’ Atdkirtba no revoltcijam, kas notika laika posma no 1989. gada
lidz 1991. gadam, Oranza revolicija un citu krasu revolucijas Austrumeiropd izraisija nevis
iepriek3gjas politiskas elites nomainu, bet gan varas rotaciju.

P&c Oranzas revolucijas Ukraing pie varas naca to politiku paaudze, kuri, bidami tehnokrati un eko-
nomikas reformétaji, solfja Tstenot jaunas politiskas un ekonomiskas iniciafivas.* Tadu péc gada saka
pieaugt vilsanas.® Laika posma no 2005. gada janvara lidz 2006. gada janvarim ir krituas divas
prezidenta Juséenko izveidotas valdibas. Rietumvalstu labvéliga attieksme ir mainTjusies. Lai gan Eiro-
pas Savienibas 2005. gada 1. decembra sammita Ukrainai tika pieskirts tirgus ekonomikas statuss,
tas bija firi simbolisks Zests. No ES viedokla 3@ Zesta mérkis bija stabilizét oranzo varu, nevis
korumpétajai, nepotiskajai, necaurskatamajai un nikulojo3ajai Ukrainas ekonomikai pieskirt kvalitates
zimi.* Eiropas Kaiminu politikas rictbas plana lielaka dala Ukrainai vel ir jaisteno. Tomér ES lémums
tika uzskafits par Jehanurova valdibas daléju uzvaru. Ar valsts dienvidos eso3as térauda ripnicas Kri-
vorizsta| talaka pardo3ana globalajam tirgus fiderim Mittal Steel 2005. gada oktobr tika uzskatita
par vél vienu Ministru kabineta panakumu.

“u kraini” = pie robezas [ukrainu/krievu].

2 Sikaka informécija pieejoma Kappeler, Andreas. Kleine Geschichte der Ukraine, Munich (2000).

3 Lindner, Rainer and Boris Meissner (eds.), Die Ukraine und Belarus in der Transformation. Eine Zwischenbilanz. Cologne
(2001); Schneider, Eberhard, Das politische System der Ukraine, Eine Einfiihrung, Wiesbaden (2005).

4 Sk. Jus€enko inaugurécijas runu krievu valoda, kas pieejama Ukrainas prezidenta oficialaja majaslapa. http://www.presi-
dent.gov.ua/ru/news/data/11_2218.html.

5 Durkot, Yuri, Ukraine: die durchwachsene Bilanz fir “ Orange”, In: KAS/Auslandsinformationen (2005) 12, 151.-167. lpp;
notikumu hronologisks izklasts pieejams: Kloka, Marzena, “Die “Orangene Revolution” — ein Uberblick”, In: Der Birger im
Staat 55 (2005) 4, “Nach der “Orangenen Revolution”, 164.-167. Ipp.; Bartory Foundation (ed.), Will the Orange Revolution
bear fruit? EU-Ukraine relations in 2005 and the beginning of 2006, Warsaw, 2005.

6 Morozenko, Serhij V, “Clanwirtschaft zwischen Korruption un organisierter Kriminalitét: Die Ukraine unter Kutschma. *, Ibid.,

171.-177. Ipp.
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POLITIKA, KURU NOSAKA POLITISKAS ELITES KOMPROMISI

Jurijs Jehanurovs par premjerministru negaidi tika iecelts 2005. gada septembrT péc tam, kad prezidents
Jus&enko atlaida Timosenko valdibu un paraksfija kopigo memorandu ar bijuso oponentu Viktoru Januko-
vi¢u. Bez 3@ dokumenta, ar kuru tika pandkts kompromiss, parlaments nevarétu izveidot valdibu. Sis
memorands, kas citastarp paredzgja kriminalvajasanas izbeigdanu pret prezidenta vélésanu rezultatu
manipulatoriem, Ukrainas revoltciju nostadija aci pret aci ar pécrevolicijas realitati. Inteligence bija vilu-
sies un novérsas no Jui&enko. Emociondld raksta ietekmigaja nedélas laikraksta Zerkalo nedeli Zurnalists
Sergejs Rahmanins apstdzéja Jui¢enko nodeviba un vienpersoniskas politiskas varas Tstenosana. Rah-
manins raksfija, ka ving un daudzi citi lidzpilsoni acimredzot ir stavejusi cita Neatkaribas laukuma, nevis
taja, kura bija Juséenko.”

Tomér, neraugoties uz elites pandktajiem kompromisiem, art Eetrpadsmitajai pécpadomju perioda Ukrai-
nas valdibai jau sakotngji nebija lemts ilgs mizs. Jauno izpildvaru veidoja parsvara tehnokrati, nevis refor-
misti. Jui&enko bija zaudgjis savu drosmi un opozicijas spiediena rezultata piekrita kompromisiem. Jeha-
nurovs, kurs pirms iecel3anas premjerministra amata bija Dnepropetrovskas gubernators, ir dzimis Krievi-
ia. Kops 1993. gada vins bija darbojies visas iepriek3gjo jaunas Ukrainas prezidentu veidotajas valdibas
- Kravéuka un Kuémas laika bija ekonomikas ministra vietnieks un ekonomikas ministrs. Jaunas valdibas
uzdevums bija stabilizét iek3politiku, pandkt vienoanos ar Dnepropetrovskas, Doneckas un Kijevas
regionalajiem “klaniem”, k& arf turpindt iepriek$gjo valdibu nosprausto arpolitisko kursu. Tagu valdiba
nespéja fikt gala ar parlamenta vélésanu kampanu un konfliktu gazes joma. 2006. gada 10. janvari par-
laments nobalsoja par valdibas atlaisanu, lai gan 3@ balsojuma likumiba vél joprojam tiek ap3aubita.®

Divpadsmit ménesus ilgais laiks péc Viktora Juiéenko inauguracijas 2005. gada 23. janvart uzskatams
par atkdpsanos no Neatkaribas laukuma teikia. Valsts parvaldes augstako amatpersonu maina neradija
radikalas parmainas sabiedriba, proti, ar valdibas mainu nemainijas elites ricibas stils, netika izskausta
korupcija ka politiskas varas Tstenodanas un ekonomisko l@émumu pienemsanas dzingjspeks, ka art
neformalas komunikacijas prakse. Oranza revolucija pandca fideru nomainu, fomér nepandca parmainas
sistema kopuma. Jau 2004. gada novembr bija skaidrs, ka neviens no politiskajiem spélétcjiem ,nebds
vienigais uzvarétajs”.” 2005. gada beigas oranzo nometne sadalijas, Juiéenko un Timosenko savieniba
sabruka un opozicija nostipringjas. Austrumeiropa notieko$o parmainu politiskajam “sapnu parim” —
JusZenko un Timosenko — jau sakotnéji nebija izredzu ilgi pastavét. So pragmatisko revolucionaro savient-
bu izjauca partneru af$kiriga izcelsme — vinas gimene parstavéja padomiu laika partijas aparatu, un vina
pati bija strauji kapusi pa karjeras kapném uzneémuma United Energy Systems of Ukraine; savukart ving
bija konservafivs Ukrainas patriots, starptautiski pazistams profesionals bankieris un kops 1996. gada -
tehnokrats ar ietekmigiem sakariem. Abus iz3kira arT tiek3anas péc varas un ietekmes.

2005. gada vasaras beigas péc Timosenko valdibas sadkelsanas un péc tam, kad valdibas parstav-
jilem un prezidentam tuviem politikiem tika izvirzitas apsidzibas korupcija un nelegalu ienakumu

7 Rachmanin, Sergey, “Vse ne tak.”, Zerkalo nedeli, 2005. gada 24.-30. septembris, http://www.zerkalo-
nedeli.com/ie/show/565/41345; Sk. ari Mostovaya, Yulia, Tatjana Silina and Sergej Rachmanin, “Kak rozdalas skazka i
umer mif”, Zerkalo nedeli, 2005. gada 10. — 16. septembris http://www.zerkalo-nedeli.com/ie/show/51196; Memoranda
teksts pieejams http://www.ukrweekly.com/Archive/2005/400510.shtml.

8 “Ukraine: Regierung stiirzt iber Gaskonflict.”, Spiegel-online.de, 2006. gada 10. janvaris. http://www.spiegel.de/politik/aus-
land/0,1518,394460,00. html Valdiba tika atlaista saskana ar iepriekséjas Konstitucijas 87. pantu. Taja ir noteikts, ka prieks-
likums par valdibas atlaisanu jGatbalsta ne mazak ka vienai tresdalai deputatu. Tomeér Augstaka Rada par priekslikumu nobal-
soja pat bez $ada iesnieguma. 87. pants ari aizliedz atlaist valdibu gada laika péc valdibas programmas apstiprinasanas par-
lamentd. Konstituciondld tiesa nevarégja noteikt, vai valdibas atlaidana ir bijusi likumiga, jo parlaments atteicas iecelt seSus Kons-
tituciondlds tiesas tiesnesus. Es vélos pateikties savam Berlines kolégim Eberhardam Sneideram (Eberhard Schneider) par 3o
informaciju.

9 Lindner, Rainer, “Keiner wird den ungeteilten Sieg davon tragen.”, Spiegel-online.de, 2004. gada 30. novembris,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518, 330192,00. html.
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gudana, politisko oponentu — Regionu partijas — popularitate saka pieaugt. 2005. gada 5. septembri
notika atligumu iesniegusa Prezidenta biroja bijusa vaditdja Oleksandra Zinéenko rikota preses kon-
ference, kas pasteidzinaja valdibas krizi, kuras rezultata apstajas visas reformas un mainijas Rietum-
valstu viedoklis par jaunds politiskas vadibas spéjam. Sekoja Timosenko valdibas atlaisana. Tas
rezultata kluva zinama jauna informacija un tika izvirzitas jaunas apsudzibas.'® Premjerministres cen-
tieni iesaldét benzina un degvielellas cenu jau sakotéji radija spriedzi starp prezidentu un premjer-
ministri un Tpasi starp Timo3enko un Drodibas padomes vaditaju Petro Porosenko. Ta ka visi blokéja
cits cita darbibu, valdiba nespéja funkcionét. Turklat sakara ar to, ka brieda konflikts par gazes piega-
di, ievérojami pasliktingjas attiectbas ar Krieviju. Tadéjadi arT Jehanurova valdiba, kas naca pie varas
septembri, nepaspéja izstradat reformu koncepciju un uzsakt politisko darbibu.

Prezidenta Juiéenko pirma darbibas gada rezultati bija radijusi vilsanos. Programma “10 soli prefi tau-
tai”, ko Jus€enko pasludingja 2005. gada, tika Tstenota tikai nelield apméra. lek3politiskie sasniegumi,
uz kuriem pretendé valdiba, ir 3adi: palielinats bérnu pabalsts, guti iendkumi no uznémuma KrivoriZstal
privatizacijas, ES un ASV pieskirtais tirgus ekonomikas statuss; satsinats obligata militara dienesta laiks.
Arpolitiskie sasniegumi ir $Gdi: Ukrainas karaviri atsaukti no Irdkas; nodibingta Demokrétiskas izvéles
kopiena; notikusi Ukrainas tuvinasanas ar ES un NATO."" Judenko programma paredz veikt reformas
art ekonomika un valsts parvaldé; grozit nodoklu jomu regulgjosos likumdo3anas aktus, parkartot veselr-
bas apripi un izglifibas sistému'?, tacu lidz $im 3is reformas nav nedz uzsakias, nedz Tstenotas.

TIRGUS EKONOMIKAS STATUSS, NERAUGOTIES UZ NEPABEIGTAJAM REFORMAM

Lidz 2005. gada septembrim Ukraina de facto pastavéja tris varas strukturas: Timosenko valdiba,
Oleksandra Zinéenko vaditais Prezidenta birojs un Petro Porosenko vadita Ukrainas Nacionalas drosi-
bas padome. Sis tris varas vertikdles biezi vien pienéma pretrunigus lémumus, skaidri paradot, ka
varas struktiras nav vienprafibas. Tas kluva Tpasi redzams Jilijas Timo3enko un Viktora Juséenko Tste-
notas atkartotas privatizacijas kampanas laika, kad atbildigie departamenti darbojas pretéjos virzie-
nos. To uzneémumu saraksta, kuriem draud atkartota privatizacija, atkariba no informacijas avota bija
minéti “aptuveni 20" vai “pat 3000” uznémumu. Opozicija parmeta valdibai, ka ta izmanto “admi-
nistrafivos resursus”, lai iejauktos ekonomiska un korporafiva rakstura lemumos.

2003. gads 2004. gads 2005. gada septembris

Faktiskais IKP pieaugums (%) +9,6 +12,1 +2,8
Inflacijas [imenis (%) 7,8 11,8 14,5
Tirdzniecibas bilance (miliardos ASV dolaru) 0,317 +0,527 -1,129
Bezdarba [imenis (%) 3,5 3,4 2,8
Tie3as arvalstu invesficijas 6,658 8,360 9,061

(kartejas; miljardos ASV dolaru)*
(2005. gada 1. julijs)

Tiesas arvalstu invesficijas 1,411 1,711
(_icunos; miljardos ASV dolaru)* (aptuvens aprékins)
Aréjais neto pardads (miliardos ASV dolaru 8,9 11,2 11,6

katra perioda beigas)*
(2005. gada 1. julijs)
Ukrainas ekonomikas dati, 2003. gads - 2005. gada septembris.

10 “Turchynov’s Sensational Statements: Kuchma’s Schemes Taken Care of by Tretyakov. Yushchenko's Poisoning not yet Confir-
med.” Ukrains’ka pravda, 2005. gada 15. septembris. www2.pravda.com.ua/news/2005/9/15/33462.htm , citats no UKL.

11 “Politiki nazyvajut dostizenija i o3ibki Jus¢enko.”, http://www.korrespondent.net/display_print.php2arid=142908, 2006.
gada 23. janvaris.

12 Sk. neizmantotas iespéjas ekonomikas reformas Tsteno3ana.

13 The Economist Intelligence Unit, “Ukraine: Quarterly Economic Indicators.”, EIU ViewsWire, 2006. gada 18. janvaris (T15:01),
23. dala no 32 (situacija lidz 2006. gada janvarim). Skaitlus, kas atziméti ar *, sniedza Bundesagentur fir Aussenwirtschaft.
Wirtschaftdaten Kompakt: Ukraine, 2005. gada novembris (situdcija lidz 2005. gada novembrim). Pateiciba SWP praktikan-

tam Tobiasam Meieram (Tobias Meyer) par $is tabulas sagatavosanu.
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Timo3enko valdibas Tstenotd ,atkartotas privatizacijas kampana” kluva par oligarhu kaujas lauku.
Atkartoti bija paredzéts privatizét rGpniecibas uznémumus, kurus péc valdibas domam jaunie Tpas-
nieki bija ieguvusi nelikumigi. Krivorizstal ir lielakais Krivojrogas metalurgiskais uznémums.' Péc
Padomju Savienibas sabrukuma KrivoriZstal bija viens no $is rUpniecibas nozares ienesigakajiem
uznémumiem Ukraina. Kuémas valdidanas éras beigu posma uznémumu ne Tpasi caurskatama veida
nopirka vina znots un oligarhs Viktors Pinéuks no Dnepropetrovskas un Rinats Ahmetovs no Doneckas,
lai gan konkursa bija pieteikusies daudzi a@rvalstu investori. Timo3enko valdiba un prezidents aicing-
ja pieteikties jaunus terauda rupnicas pirkt gribétajus.

2004. gada oktobrT Indijas miljardiera un pasaules tirgus lidera Laksmi Mitdla uznémums Mittal Steel
nopirka KrivoriZsta| par 4,8 miljardiem ASV dolaru. Tapat ka ieprieks, kad Mitals nopirka grimstoso
Kazahstanas térauda milzi Karmet un padarija to darboties spéjigu, ari 3oreiz Mitals izmantoja sava
varda nosaukto “metodi”: vin3 ne tikai perk lielus, nerentablus Austrumeiropas uznémumus, bet art
censas parnemt konkuréjosos uznémumus. K& pieméru var minét Eiropas térauda milza Arcelor
parnem3anu.'® Prezidentam Jud&enko un Jehanurova valdibai uznémuma pardosana bija ekonomisks
un politisks panakums — oranzas valdibas vienigais sasniegums savas valdisanas vieniga gada laika.
Tomér aizvien vairak ukrainu neatbalsta atkartoto privatizaciju, jo uzskata to par nelikumigu valdibas
iejauksanos privataja biznesa.

Pincuks atsakas pienemt atkartoto privatizaciju un plano iesniegt stdzibu Eiropas Tiesa, kur vina
izredzes uzvarét nebit nav mazas. Savukart Mitals turpina lield uznémuma sadaliSanu vairdkas
mazas kompanijas, un laika, kad 3 lieta tiks izskafita tiesa, minétais uznémums, iespgjams, vairs
nepastavés. Juridiskie jautajumi, kas rodas sakara ar 3o atkartoto privatizaciju, atturés jauno valdibu
no turpmakiem méginajumiem veikt liela méroga atkartotu privatizaciju. Kuémas znota Viktora Pinéu-
ka (Prideprovje/Interpipe) pirkums, kura rezultata vins 2003. gada augusta ieguva Nikopoles cugun-
lietuvi, Timo3enko valdibas laikd 2005. gada augusta beigas ar Ukrainas Augstakas arbitrazas tie-
sas lemumu tika atzits par nelikumigu un speka neesosu. 2006. gada janvart Ukrainas Augstaka tiesa
noraidija Inferpipe iesniegto Iémuma apstridéjumu. Tomér 2006. gada februari Ukrainas parlaments
nobalsoja pret jauna konkursa izsludinG3anu un uznémuma atkartotu pardosanu.’

Oranzas kusfibas ieceretas reformas nav stenotas un tikai dazas no tam ir aizsaktas. Péc daudzso-
losa sakuma 2005. gads izvértas par zaudétu iespéju gadu. Valsts ekonomikas izaugsme paléning-
jas. Un 3T paléninG3anas nav radusies tikai Kuémas administracijas darbibas rezultata, taja ir vaino-
jama arT jaund valdiba. ArT arvalstu tie3o invesficiju apjoms 2005. gada pirmaja pusé ievérojami
samazindjas.

Valdibas iejauksanas galveno predu grupu, pieméram, degvielas un galas produktu, cenu noteikiana
ne tikai saniknoja sabiedribu, bet arT negafivi ietekméja citu valstu viedokli par Timosenko valdibas
Tstenoto Ukrainas ekonomisko politiku. Negaidita valsts valttas revalvacija, nodoklu atvieglojumu

14 Sk. Lindner, Rainer, Unternehmer und Stadt in der Ukraine, 1860-1914, Industrialisierung und soziale Kommunikation im siid-
lichen Zarenreich, Konstanz, 2006 (tiks publicétal).

15 Heilmann, Dirk Hinrich, “Mittal — der unterschétzte Emporkémmling.”, Handelsblatt, 2006. gada 27. janvaris, 1f. lpp., “Kuz-
nec vsemu.” Kommersant vlast’, 2005. gada 31. oktobris, 42.-45. Ipp.

16 Timo3enko bija atbalsfijusi uznémuma talaku pardo3anu “Privat” grupai, lai gan Pinéuks, ar piedavajumu 80 miljonu ASV dola-
ru apméra sacensiba ar to pasu konkurentu, sakotnéji nopirka 80% akciju un ievérojami uzlaboja stradajodo darba apstaklus.
“Verhovna  Rada  zapretila  privatizirovat’  NZF.”,  korrespondent.net, ~ 2006. gada 6. februaris,
http://www.korrespondent.net/main/144737.
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atcel3ana, nesamazinot nodok|u likmes, un efekfiva politisko speku un uznéméju dialoga trokums ir
galvenie $ker|i, kas traucé konsekventas un uz reformam vérstas ekonomiskas politikas Tstenosanu.
Timo3enko un Jehanurova valdibu Tstenota ekonomiska politika paléningja ekonomikas izaugsmi. Tika
iedragata vietéjo un arvalstu investoru tictba Ukrainas ekonomiskajai politikai un tam, ka Ukraina ir
droda vieta invesficiam. Kopuma §i tendence, kas pirmo reizi Ukrainas ekonomika ieziméjas
2004. gada otraja pusg, turpindja affisfities.

“Triju Ukrainas varas” strukttru politiskas nesaskanas aizkavéja radikalu ekonomikas un socidlo refor-
mu Tsteno3anu. Centralas valdibas un pasvaldibu veidoana izmantotais kvotu princips, kad tika
nemta véra kandidatu piederiba pie partijam vai apvienibam, neuzlaboja valsts parvaldes sistémas
kvalitati. Pec tam, kad pie varas ndca oranzie, horizontalajas un vertikalajas valsts varas struktras
tika pienemti darba 18 000 jauni darbinieki. Daudzi no Siem cilvékiem izradijas nekompetenti.
Daudzi no tiem, kuri tika atlaisti, bija japienem atpakal darba, jo krajas nepadarito darbu apjoms.
Nodoklu politika ,oranzas valdibas” bija vairak koncentrgjusas vz budzeta ienémumu palielingsanu,
nevis ekonomikas izaugsmes stimulésanu.

Likumprojekts par inovafivo pasakumu un augstajam tehnologijam atbilsto3o izstradajumu razo3anas
veicin@$anu, Ministru kabineta noteikumi par investiciju stimulé$anai paredzéto steidzamo pasakumu
plana apstiprinadanu, ka arT programma “Invesficiju piesaisfisana Ukrainai 2006. - 2010. gada” fidz
§im |ofi liela méra palikudi uz papira.” Eksporta cenu samazina$ana Ukraing raZotajam precém kluva
par problému. 2006. gada sakumd energoresursu cenas pieauga, un fas ievérojami samazingja
Ukrainas energoresursu eksporta tirgus pelnu. Energoresursu cenu pieaugums ietekm&ja arl meta-
lapstrades un kimisko rUpniecibu, kuras preces veidoja 42% no kopéja eksporta apjoma. Tapéc tir-
gus ekonomikas statusa pieskirsana Ukrainai uzskatdma vairak ka atbalsts demokratiskajai kusfibai
un prezidentam Ju$éenko sammita laika pasniegta davana, nevis ka radikalu Ukrainas ekonomikas
strukturdlo reformu Tsteno3anas rezultata guts sasniegums. 2005. gada netika nodrosingts pamats
Ukrainas ekonomikas veiksmigai starptermina atfisfibai — galvenokart tapéc, ka trika tadas koncep-
cijas, kura bitu pausta skaidra apnemsanas veicinat mazo un vidéjo uznémumu darbibu, lielos uzné-
mumus sadalit mazdkos uznémumos, dalgji privatizét valstij nozimigakas tehnologijas (energetika,
telekomunikaciju nozarg) un cinities pret korupciju. 2006. gada budZets tika pienemts iek3politiska un
arpolitiska spiediena apstaklos. Valsts ekonomiska strategija, fidzigi ka Juséenko valdibas 1000 dienu
programma 1999. gada, fidz $im vél nav iesniegta. Joprojam atklati paliek nodoklu reformas, izglifi-
bas reformas un veselibas apripes reformas projekti.

Tas, ka 2006. gada 10. janvart parlaments atlaida valdibu, reformu procesus Ukraina ietekméja
mazak neka uzticibu Ukrainas politiskajam aprindam, kuras kritizéja gan uz vietas, gan arzemés.
lesp&jams, ka nepiepilditas tautas ceribas ir dramatiskakais rezultats, kas vérojams gadu péc Oranzas
revolucijas. Tapéc bus gruti vélreiz 3adi mobilizet spekus demokratizacijas ideju un tirgus ekonomikas
reformu Tstenosanai. Ukrainas politiska nacija, kas izveidojas neatkaribas cipu dienas, spéja
nepielaut, ka varu parnem Janukoviéa nometne, tomér ta nespéj saglabat kontroli par tiem, kas ir pie
varas, ka arT ietekmét nozZimigus socialas un ekonomiskas affisfibas jautajumus. Sagaidams, ka gal-
vends parmainas 2006. gada bis saisfitas ar importéto energoresursu (galvenokart dabasgazes)
cenu pieaugumu, parlamenta véleésanam un konstitucionalo reformu. Visvairak ir nepieciesama plasa
stratégija, kas novérsis politisko krizi valsfi un sagatavos to naciondlo un starptautisko pienakumu
pildidanai.

17 Konferences dokuments: Ekonomikas ministra pazinojums Commerzbank Eiropas foruma “Ukraine — Opportunities for Chan-
ge”, 2005. gada 12. decembris, Kijeva.
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VARAS PARDALE: KONSTITUCIONALA REFORMA UN PARLAMENTA VELESANAS

Konstiticijas grozijumi, kas stajas speka 2006. gada 1. janvari, paredz izmainas Ukrainas politiskas
varas sadalé: parlamentam bs tiesibas atlaist valdibu, tomér tada gadijuma bas jariko art jaunas par-
lamenta vélé3anas. Premjerministru un lielako dalu ministru iecels parlaments. Prezidentam bus tiesi-
bas tikai ieteikt kandidatus. Prezidents nosauks premjerministra amata kandidatu, fomér tai jabat per-
sonai, ko ieteicis vairdkums parlamenta frakciju vai koalicija. Prezidents ieteiks art arlietu ministra un
aizsardzibas ministra amata kandidatus, ka arm Nacionalas drosibas padomes amata kandidatu.
Valdibu kopuma veidos parlaments, un ta bus atbildiga parlamentam. Valdiba vairs neatkapsies lidz
ar jauna prezidenta, bet gan jauna parlamenta ievélédanu. Ukrainas prezidents varés izmantot savas
tiesibas atlaist parlamentu, ja parlamenta frakcijas 30 dienu laika péc pirmas plenarsédes nebis spé-
jusas izveidot koaliciju, ja 60 dienu laika nebds iecelti visi valdibas locekli vai ja 30 dienu laika nebus
atsakusas regularas plenarsedes.

Debates par grozijumiem Konstiticija atsauc atmina gruto laiku, kad péc Padomiju Savienibas sabru-
kuma Ukraina tika izstradata pirma Konstiticija. St Konstiticija stajas spéka tikai 1996. gada, un 1a
bija pedéja bijusajas Padomju Savienibas republikas pienemta Konstitdcija. Saskana ar 3o Konstitd-
ciju prezidents iecéla un atlaida premjerministru un valdibu. Leonida Kuémas laika Konstitucija regula-
ri tika izdariti grozijumi. Ar 3o grozijumu palidzibu Kuéma atnéma parlamentam lielu dalu no tam
pieskirtas varas un, pateicoties bieZi izmantotajam veto tiestbam, apturéja daudzu reformu Tsteno3a-
nu. 2002. gada, kad premjerministra Jui¢enko darbibas laiks (no 1999. gada lidz 2001. gadam)
bija beidzies un Jus¢enko un Julijas Timo3enko savieniba radija, ka ir raduies jaunds paaudzes poli-
tiki, kuri spéj iesaisfities valdiba un pretendé uz prezidenta amatu, Kuéma centas izveidot “parla-
mentari prezidentalu republiku”. Ta ka pirms OranZzas revolucijas Jui&enko bija lojals pret Kuému, ving
atbalstija grozijumus Konstiticija. Klodams par prezidentu, lai nezaudétu reputaciju, vin3 tikai
nedaudz varéja protestét pret galveno funkciju nodosanu parlamentam. Turklat piekapsanas jauta-
juma par varas sadali bija dalgjs izligums ar Oranzaja revolicija uzvaréto pusi, kura piekrita noslégt
vieno3anos, ja prezidenta vara tiks ierobeZota.

Jauna Konstiticija stajas speka 2006. gada 1. janvari — 10 gadus péc pirmas Konstitucijas sta3ands
speka.'® Konstitucionala krize, kas izveidojas 2006. gada 10. janvari, desmit dienas péc Konstitdci-
jas grozijumu sta3ands spéka, paradija, ka parlaments ir gatavs Tstenot savas jaunas tiestbas un bus
gatavs to darit art turpmak. Var uzskafit, ka jaunievélétais parlaments iecels un atbalsfis konkréto valdi-
bu tik ilgi, kamér pietiekami tiks apmierindtas lielako parlamenta frakciju intereses. Ta ka neredli ir
domat, ka parlamenta vairakumu veidos viena partija, Ukraing bus daudzpartiju kealicijas valdiba,
un tas ir panakts, jo Tpasi pateicoties grozijumiem Konstitcija.

Debates par grozijumiem Konstiticija turpindjas art péc to stadands speka. Prezidents Jus&enko pat
pieldva dazu nozimigu reformas dalu atsauksanu, kas 2006. gada 9. februart izraisija prezidenta
atbalstitaju un pretinieku neapmierinafibu un sadursmes.'” Grozijumu ievie3anas rezultata var rasties
$ada probléma: grozijumu ieviesana kavés valdibas veidodanu. No vienas puses, tas nozimé, ka poli-
tikas un ekonomikas atfisfiba paredzama Tslaiciga dikstave. No ofras puses, pastav ceriba, ka tiks
izveidota vairakuma koalicija, kas varétu pielikt punktu valsts ekonomikas lejupslidei. Konstitucionala
reforma vél vairak palielina prezidenta, valdibas un Augstakas Radas iespéjas novérst vai aizkavet

18 1996. gada Konstitucijas tulkojums vacu valoda, citéts no Schneider.

19 Sk. Jus¢enko uzrunu parlamenta 2006. gada 9. februdr, pravda.ua, 2006. gada 9. februdris. http://www.pravda.com.va/
ru/news/2006/2/9/37590.htm>. Saja runa JusEenko pazinoja, ka Konstiticijas grozijumus var atsaukt, sartkojot referendu-
mu.
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citam cita lémumu Tstenosanu. Prezidents saglabas tiestbas izdot dekrétus, kurus vajadzes pildit valdr-
bai. Tas ir pretruna ar politiskas reformas ideju, ka tikai parlaments var apstipringt valdibas sastavu
un tas darbibas. Ja prezidents parstav vienu politisko nometni, bet parlamenta vairgkums vai prem-
jerministrs — otru, iesaisfitajam pusém var bt atskirigs viedoklis par valsts turpmako atfisfibu un tas var
pienemt pretrunigus noteikumus.

Konstitucijas grozijumus var apstridét Konstitucionalaja tiesa un fidz ar to galu gala ar atsaukt. Tomér
tas var izraisit politisku pretestibu, kas atri parvérstos par ko lidzigu Oranzajai revolicijai. Skiet,
sarezgijumi varétu rasties ar likuma ievie3anu, kura noteikts, kados gadijumos valdiba atzistama par
izveidotu un kadi nosacijumi jGizpilda, lai jauna valdiba varétu sakt savu darbu. Visbeidzot, konsti-
tuciondlas reformas pretinieku daudzas sidzibas Konstitucionalajai tiesai ar laiku var destabilizét pre-
zidenta, valdibas un parlamenta varas lidzsvaru.

Ukrainas konstitucionala reforma gan paver iespéjas, gan ir saisfita ar risku. Eiropas aréjai un drosi-
bas politikai jabtt gatavai tam, ka iespéjama atkartota konstituciondla un valdibas krize, ka art poli-
tiski satricingjumi. Sis krizes pirmam kartam ir saistamas ar krizi pasas politiskajas aprindas, kuras
parkartojumu gados nav spéjusas izstradat konfliktu risina3anai piemérotas komunikacijas un ricibas
strategijas.

Rungjot par jauno Ukrainas parlamentu, jateic, ka ta sastavu un darba metodes nosaka nevis poli-
tiskas partijas, bet gan atseviskas personas, konkrétas intereses un nauda. Seit runa ir nevis par preci-
zu vietu sadalijumu parlamentd, bet gan lield méra par to, kadi politiskie speki ndkotné parvaldis
Ukrainu. Oranza revolucija nelikvidéja regionalo un politisko valsts sadalijumu Austrumukraing un Rie-
tumukraina. Gluzi pretéji, vélétaju polarizésanas ir kluvusi vél izteikiaka. Lai gan nav pamata runat
par separdtismu, Austrumukrainas vélétaju atbalsts Regionu partijai un Rietumukrainas véletaju at-
balsts Jus¢enko partijai saglabdjies nemainigs. Tomér paliek atklats jautajums, par ko balsos tie vélétaii,
kas ir vilusies un nav vél izlémusi.” Lai gan Jus€enko ir centies iegtt Austrumukrainas vélétaju atbalstu
savas valdibas Tstenotajai politikai, cels uz Donbasa, Krimas un dienvidu provindu iedzivotdju sirdim
joprojam ir slégts. Taja pat laika Ukrainas politiskaja aréna vérojamas jaunas parmainas — papildus Aus-
trumukrainai un Rietumukrainai fagad var rundt arf par Kijevu un centralo Ukrainu (Cernigova, Sumi un
dalgji Harkova un Odesa), kur partiju reitingi ir lidzigi un vérojama politisko uzskatu saplddana.

Si regionald diferencidcija ietekmé politisko partiju un apvienibu sastavu, jo pirmas vietas vélesanu
sarakstos bieZi vien tiek ieraditas vietéjiem politikiem, uznéméjiem vai pladsazinas lidzeklu parstav-
jiem. Pirmo reizi kops Padomiju Savienibas sabrukuma Augstakas Radas vélesanas tiek izmantoti par-
tiju saraksti un izvirzitas pirmsvélédanu programmas. Jaunais vélédanu likums vél joprojam paredz
“saistoso deputata mandatu”. Tas nozimé, ka ne priekivélésanu kampanas laika, ne péc vélésanam
deputats nevar mainit frakciju. Lai gan Eiropas Padome ir izteikusi iebildumus attieciba uz obligato
balsojumu atbilsto3i partijas politikai, tomér 3kiet, ka tas ir efekfivs lidzeklis pret mandatu pirkdanu.
Agrak daudzi Ukrainas parlamenta deputati mainija savu politisko piederibu un pameta frakcijas,
tapéc parlamenta vairdkums bija nepastavigs lielums un likumdosanas process tika traucéts.”'

Aptuveni puse iepriek$éjas Augstakas Radas deputatu iek|us arf jaunievélétaja parlamenta. Ukrainas
politiku turpinas ietekmét arT tehnokrati un bijusie valdibas locekli, tostarp premjerministrs Jehanurovs,
Dro§ibas padomes sekretars Anatolijs Kinaés, premjerministra vietnieks Stanislavs = Staevskis,

20 Razumkova centrs Kijeva laika posma no 2006. gada 12. - 17. janvarim aptaujaja 2290 pieaugusos. Pielaujama kloda ir
2,1%. http://www.angus-reid.com/polls/index.cfm/fuseaction/viewltem/itemID/10641>.
21 Informacija par grozijumiem Vélésanu likuma ir pieejoma Ukrainas Centrdlas véleésanu komitejas majaslapa:

http://www.cvk.gov.ua/laws/vib_ndu_2006.htm>.
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premjerministra vietnieks Vja&eslavs Kirilenko, arlietu ministrs Boriss Tarasjuks, tieslietu ministrs Serhijs
Holovatijs, oglripniecibas ministrs Viktors Topolovs, izglitibas un zindtnes ministrs Stanislavs Nikola-
jenko un lauksaimniecibas ministrs Oleksandrs Baranivskis. ArT provinu birokratijas parstavji vélas
sev nodrosinat vietu parlamenta. Tadi regionu gubernatori ka Eduards Sejnalivs no Kirovogradas, Ste-
pans Bulba no Poltavas un Vasils Pusko no Odesas arT ieklus parlamentariesu rindas. Bijusajam Har-
kovas gubernatoram Jevgenam Kusnarevam, bijuiajam Luganskas gubernatoram Oleksandram Jefre-
movam un bijusajam Doneckas gubernatoram Anatolijom Blisnukam, kuri zaud&ja amatus péc
Oranzas revolucijas, ir labas izredzes tikt ievéletiem parlamentd, ka art lielas politiskas ambicijas.
Lidziga situacija ir arf Krimas Autonomas Republikas parlamentarais spikers Boriss Dejés.

Par varu sajauksanos Ukrainas politika spilgti liecina tiesu varas klatbitne jaunaja parlamenta. Loti
iespejams, ka parlamenta tiks ievélets Augstakas arbitraZzas tiesas priek$sedétajs Dmitrijs Pritika un
Augstakas tiesas priek$sédeétajs Vasilijs Malarenko. Vijatoslavs Piskuns, kuru atbrivoja no Ukrainas
augstaka tiesne3a amata, art kandidés uz vietu Augstakaja Rada, lai gan vina izredzes tikt ievélétam
ir nelielas.

Vélgianas bis parstavéta arf ,ceturtd vara”. Valsts televizijas un radio komitejas vaditdjs Ivans Ciss,
televizijas kanala 1+1 galvena producente Olga Gerasimjuka un viens no Ukrainas valsts televizijas
kanala NTU direktoriem Eduards Prutniks, iespéjams, tiks ievéleti; lidz ar viniem izredzes tikt ievéletai
ir arm Doneckas regionalas padomes preses sekretarei Alenai Bondarenko. Kandidatu vidu ir ar radio
Svaboda galvenais redaktors Olegs Lasko, radio Era un laikraksta Kijevskij Telegraf ipasnieks Andre-
is Derkags un laikraksta Se/skije vesti galvenais redaktors Ivans Spodarenko. Lai gan Oranza revold-
cija pladsazinas [idzeklu darbibai noteica jauna veida caurskatamibu, sadarbiba plassazinas [id-
zeklu, uzné@méju un politikas joma vienlaikus ir izvérsusies, pateicoties daudzajiem arvalstu akciona-
riem.

Tie sadarbibas fikli, kuriem turpmak bds noteicoda loma Ukrainas politika, iezimésies jaunaja parlo-
22 vé| paliks uz Ukrainas politiskas skatuves. Mandatu iegis prezidenta Kug-
mas ilggadéjais paligs Sergejs Levockins, tapat mandats ir nodrodinats Janukoviéa preses sekrefarei

menta. Tikmer “kuémisti

Annai Germanai. Parlamenta tiks ievéléts art Juséenko paligs Oleksandrs Tretjakovs, kurs tika kritizéts
saistiba ar Timo3enko valdibas atlaisanu un kurs pirms politiskas karjeras uzsaksanas no 1993. gada
pelnija naudu ar gazes importu no Krievijas. Ari Julijas Timo3enko preses dienesta vaditajs Vitdlijs
Cepinoga jitas aicinats uzsakt deputdta karjeru. To pasu var teikt par Pretmonopola komitejas
priek$sedataju Oleksiju Kostusevu un Arodbiedribu federacijas vaditaju Oleksandru Stojanu.

Daudzi oligarhi un uznéméiji izmantos parlamentu, lai aizstavétu savas personigds biznesa intereses,
ka art finansés to partiju un grupu politiskas ambicijas, kuras tie parstav. Pieméram, Regionu partiju
jaunaja parlamentd parstavés smagajd rupnieciba un ar to saistitajos uznémeéjdarbibas un finaniu
sektoros stradajosie uznéméji, direktori un administratori.”® Ir vérojamas divas tendences — tie3a un
netie3a biznesa strukturu parstaviba parlamenta. Pec Oranzas revoltcijas daudzi uznéméji piedzivo-
ja fo, ko var saukt par piederibu pie “nepareizas” partijas. Sie attiecigds ripniecibas nozares lideri,
bijusie parlamenta deputati, tagad uz Augstako Radu delegés savus parstavjus. Pieméram, bralu
Oleksija un Oleksandra Jaroslavska (UkrSibbank) un Viktora Pinuka (Interpipe) intereses parlamenta
aizstavés Regionu partijas deputati. Konstanfina Zevago (Finansy i Kredit] intereses sargas Julijas
Timo3enko bloks (BJUT).

22 Citets no Durkot.
23 Pleines, Heiko, “Ukrainische Seilschaften. Informelle Einflussnahme in der ukrainischen Wirtschaftspolitik 1992-2004", Analy-
sen zur Kultur und Gesellschaft im éstlichen Europa, 19. s&jums, Minster (2005).
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Oligarhi, kuri lidz $im parlamenta nebija parstavéti, mekle iespé&jas nodrosingt ietekmi, finansidli
atbalstot vélesanu apvienibas. Igors Kolomoiskis (grupa Privat, Nikopoles Eugunlietuve) atbalsta BJUT,
kamér Sergejs Taruta (Donbasa Rupniecibas asociacijas priek$sedétajs un Polijas uzpémuma Huta
Czestochova Tpasnieks) cer uz politiskam dividendem par finansialo atbalstu Regionu partijai. Vel
viens Regionu partijas atbalsfitajs ir oligarhs un bijusais deputats Oleksandrs Volkovs. ArT Krievijas
uznéméjiem ir netie3a ietekme Ukrainas parlamenta. Valérijs Horoskovskis (EwrasHolding) un Kons-
tanfins Grigoriins (grupa Energeticeskij standartf) nodro3ina savu ekonomisko interedu parstavibu ar
partijas “Musu Ukraina” un vél dazu kreisa sparna partiju starpniecibu. Lai gan jaunaja Augstakaija
Rada vairs nebds 300 miljonaru, ka tas bija ieprieks&ja sasaukuma, vinu intereses bis piendcigi
parstavetas. Viens no lielajiem oligarhiem Rinats Ahmetovs vélésanas kandidé Regionu partijas
saraksta ar 7. kartas numuru, un nav $aubu, ka vins tiks ievelets.

Ukrainas parlamenta vélésanas maints to politisko vidi, kas izveidojas péc Oranzas revolucijas. Vaci-
jas un ES arpolitikai jarekinas ar ilgstosam politiskajam diskusijam par varas sadalijumu Kijeva.

Velesanam registrétas politiskas partijas un apvienibas lielakoties parstav atskirigas intereses. Daudz
kas norada uz to, ka Ukraina reformu politiku nevarés stenot, ja stabila koalicija neapvienosies poli-
tiskie spéki, kas kops Oranzas revolicijas ir bijusi savstarp&iji visai naidigi noskanoti. Velédanam ir
registrétas 45 partijas, kuras parstav 7684 kandidati.

Galveno miermiligu parmainu atbalsfitdju nesaskanas driz vien atspoguloja partiju reitingi.
2005. gada septembr, seSus ménelus pirms vélésanam, Juienko politiskajai apvienibai “Misu
Ukraina” (Nasha Ukraina) un Janukoviéa Regionu partijai (PRU) izredzes bija [idzigas. Talak sekoja
Timosenko bloks (BJUT).” Tomér jau bija manamas konkrétas tendences. Tobrid septinas partijas par-
sniegtu Konstiticija noteikto 3% slieksni. Lidztekus jau trijam iepriek$minétajam partijam parlamenta
noteikti iekls Petro Simonenko Ukrainas Komunistu partija (KPU) un Oleksandra Moroza Socialistu
partija (SPU). Mazakas izredzes ir Volodimira Litvina Tautas partijai (VPU), Natdlijas Vitrenko Pro-
gresivajai socidlistu partijai (PSPU) un apvienibai “Ne ta!” (Ne tak!), ko veido Ukrainas Apvienota
socidli demokratiska partija un Juienko sivakie pretinieki.

GAZES KONFLIKTS - UKRAINAS UN KRIEVIJAS INTERESU ATSPOGULOTAJS

Krievija nav iedomajama bez Ukrainas. Tas bija kredo, ar kadu Krievijas disidents un rakstnieks Alek-
sandrs SolZenicins atgriezas jaunaja Krievija péc Padomju Savientbas sabrukuma.? Bijusas Padomju
Krievijas nacionalkonservafivas aprindas lidz pat $im laikam nav vargjusas samierindaties ar “Krievi-
jas pilsétu mates” — Kijevas un smagas ripniecibas centra Donbasa, bet visvairak ar Krimas zaude-
jumu. Kremli uztrauc Ukrainas pieaugosas simpatijas pret Rietumiem un Eiropas Savienibu un it pasi
tas gataviba 2008. gada pievienoties NATO. Propaganda pret “haotiskajiem notikumiem” kaimin-
valsft driz vien atvésingja krievu un ukrainu attiecibas. To krievu skaits, kuri par Ukrainu izteicas pozitr-

vi, no 60% 2004. gada decembrt saruka lidz 54% 2005. gada decembri. Ceturtdalai ukrainu

24 Zemak noraditas partijas, kuram ir lielakas iespgjas tikt ievéletam parlamenta.

25 Kijevas Starptautiskais sociologijas instituts (KIIS), 2005. gada 13. - 15.septembris, “Six Months before the 2006 Parliamen-
tary Elections”, http://www.kiis.com.ua/txt/doc/press11102005.doc>.

26 Lindner, Rainer, “Die Vater Solschenizyns. Bemerkungen zum russischen Konservatismus in Geschichte und Gegenwart”, Osteu-
ropa (1994) 12, 1101.-1116. Ipp.
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uzskati par Krieviju pasliktingjas.” Galu gala Krievija péc Oranzas revolicijas pazaudéja savus
lidzsin&jos politiskos partnerus — bijuso prezidentu Kuému un vina sabiedrotos. 2005. gada aprilt talit
peéc Oranzas revolicijas uzvaras prezidents Putins pieprasija pacelt Ukrainai piegadajomas gazes
cenu. Bijusajam premjeram Janukoviéam tuvu stavosas ietekmigas personas un tuvi Kuémas part-
neri — Jurijs Boiko un Igors Varonins (Naftohaz Ukrajiny padomes locekli un Gazprom sabiedrotie) —
izdarija papildu ekonomisko un politisko spiedienu uz ,oranzajiem lideriem”. Ta rezultata Boiko tika
atstadinats no amata.

Krievijas un Ukrainas gazes konfliktam bija ne tikai ekonomiskas sekas — politikiem un iesaisfitajiem
uznéméjiem tas kluva par Tstu katastrofu informacijas un komunikacijas joma. Saja gadijuma Nafto-
haz Ukrajiny un RosUkrEnergo iesaisfisanas noziméja, ka iesaistas ari tas strukttras, kas aizstavéja
valsts un/vai privatas intereses. Planojot arpolitiku attiectba vz Ukrainu, jarékinas ar daudzajam
iesaisfitajam pusém — un vairakuma koalicijas gadijuma (kas ir loti iesp&jama) tas bds arkartigi aktua-
li. Arlietu ministrija galvenokart ir atbildiga par visiem jautdjumiem, kas saisfiti ar ES, NATO un trans-
atlantiskajiem partneriem. Savukart attiecibas ar Krieviju uztur Prezidenta birojs un Naciondlas drosi-
bas padome.?®

Ar Krievijas un Centralazijas valstu gazes piegadi saistitais konflikts izgaismoja ne tikai to, ka Ukrai-
nas arpolitiku veido daudzas strukttras — Arlietu ministrija, Naciondlds dro3ibas padome un Prezi-
denta birojs, kuru darbiba ir vaji koordinéta un funkcijas parklajas, bet ari to, cik liela méra Ukraina
ir atkariga no arpolitiskajiem faktoriem. Turklat vietgjas opozicijas, galvenokart Regionu partijas,
vérianos pret dalibu Pasaules tirdzniecibas organizacija nebija iesp&jams parvarét pietiekami driz,
lai Ukraina varétu pievienoties $ai organizacijai jau 2005. gada. Kamér Ukraina veiksmigi turpingja
dialogu ar ES, NATO un ASV, attiecibas ar Krieviju kluva par Jehanurova valdibas klup3anas akme-
ni. Te runa ir par ko vairak neka tikai gazi. Konflikta pamata ir gan ekonomiski, gan politiski iemes-
li.”* Politiskie iemesli ir 3adi: Ukrainas vélme pievienoties NATO, Ukrainas centieni k|ot par PTO locek-
li un Ukrainas atteik$anas ieklauties Kopgja ekonomikas zond (Common Economic Area). Ekonomis-
kie iemesli: Krievijas dabasgazes zema cena (50 ASV dolari par 1000 m®), bartera sistema (saskana
ar kuru Krievija par gazes tranzitu caur Ukrainas teritoriju norékings nevis nauda, bet ar konkrétu
gdzes apjomu) un biznesa partneru (galvenokart RosUkrEnergo slépto akciondru) personiga ieinte-
reséfiba git pelnu.

Tapéc tas nebija Krievijas un Ukrainas “gazes kars”. Ta patiesie iemesli bija $adi:

a) Gazprom un Kremlis jau sen bija planojudi pacelt cenu ar Gazprom starpniecibu Ukrainai no Krie-
vijas un Centralazijas valsfim piegadatajai gazei. Putins jau 2005. gada aprili pieprasija paaug-
stinat Ukrainai piegadatas gazes cenu. No Gazprom biznesa interedu viedokla tas bija gluZi
saprotams lémums, jo Gazprom zaudgjumi, ko tam radija Krievijas iek3gjais tirgus, bija jakom-
pensé kaut kur citur. Ukrainai cenas kapums nebija gluZi negaidits, jo daliba PTO nosaka gazei
tirgus cenu. No Ukrainas viedokla apstridams bija tikai cenas paaugstinasanas laiks un dinami-
ka;

b) vélédanu kampanas turpinG3ana, izmantojot citas metodes. Viena dala Kremla administracijas,
sadarbojoties ar Kuémas un Janukovi¢a izveidoto fiklu, vélgjas atjaunot to karfibu, kas Ukraing
pastavéja pirms revolicijas. Galvenais mérkis bija noverst Ukrainas dalibu NATO.

27 “Issledovanie: pocemu Rossijane in Ukraincy ne ljubjat drug druga”, NEWSru.com, Integrum.com.
28 Parrunas Ukrainas Arlietu ministrija 2005. gada septembri.
29 Sk. Kaloudis, Stergos, “Geo-economics and the New Russian Foreign Policy in Ukraine”, International Research on Global

Affairs, Athens (2005), 209.-228. Ipp.
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2004. gada 29. julija tika nodibinats uznémums RosUkrEnergo, kura pamatkapitala vérfiba bija
100 000 franku. Sis uznémums ir registréts Ciga, Sveicé. To vada koordindcijas komiteja, kurd ir
astoni locekli — divi parstavji no katra iesaistita uznémuma. Akciju turétaji ir Gazprombank (ar Aros-
gas holdinga starpniecibu) un Raiffeisen Investment AG (ar Centragas holdinga starpniecibu); katram
akciju turétajam pieder 50% akciju. Uznémumi Centragas un Arosgas pieder neskaitamiem arzonas
akcionariem no Krievijas, Ukrainas un tre3ajam valstim. Saskana ar 2006. gada 4. janvara Krievijas
un Ukrainas figumu uznémumam RosUkrEnergo ir ekskluzivas tiestbas pardot gazi Ukrainai. Tas par
izdevigu cenu iepérk gazi Centralazijas valstis, pardod talak Ukrainas gazes uznémumam un tade-
jadi gust pelpu. Uznémuma akfivi 2005. gada 30. septembri bija 47,7 miljardi rublu; pelna 2005.
gada - 14,3 miljardi rublu.*®

Starptautiska sabiedriba, pievériot uznémumam pastiprindtu uzmanibu, centds pandakt akciondru
vardu atkladanu. Pieméram, ASV valdiba mudingja Austrijas valdibu ieviest grozijumus likumos, kas
lautu atklat uznémuma RosUkrEnergo akcionaru vardus. Lai gan 3obrid Raiffeisen Investment AG var
izvairities no paklaudanas $adam prasibam, vz uznémumu izdaritais spiediens pieaugs. Turklat
noslégtais lfigums ir ari juridiski apsaubams. 2006. gada februgra sakuma, kad atklafiba naca
informacija par slepenajiem pielikumiem, kluva pilnigi skaidrs, ka nav iesp&jams uz vienas papira
lapas noslégt vienu miljardu ASV dolaru vértu ligumu starp piecam + divam valsfim (Ukrainu, Krievi-
ju, Kazahstanu, Uzbekistanu, Turkmenistanu + Sveici, Austriju)®'. Sie pielikumi regulé agrak noslégtus
ligumus par Centralazijas valstu dabasgazes uzglabasanu, transporté$anu un tirdzniecibu laika
posma lidz pat 2030. gadam. Tomér skandalozs ir ne tikai fakts, ka 3is Ukrainas darijums katru gadu
uznémumam RosUkrEnergo dod aptuveni 500 miljonus ASV dolaru lielu pelnu, bet art tas, ka acim-
redzot Ministru kabinetam par to nebija nekas zinams.*

Sis kompromiss, kas ietekméja ar Ukrainas un Rietumvalsty attiecibas un deva iemeslu ap3aubit Krie-
vijas un Ukrainas uzticamibu attieciba uz gazes piegadi un tranzit, ievérojami sadaurindja Ukrainas
arpolitikas Tstenodanas telpu. Sobrid visu gazes importu kontrolé uznémums, par kuru Ukrainas valdi-
bai nav tiedas ietekmes. Tas nozimé, ka Krievija ar Gazprom un Gazprombank palidzibu jebkura
bridi var palielinat uz Ukrainu izdarito politisko spiedienu. Lidztekus nodaritajam netie3ajam politis-
kajam kaitgjumam Gazprom un galvenokart pats Putins ir 3@ darfjuma ekonomiskie ieguveji.*

Ukraina de facto nav viena no 3a liguma sledzgjam. Ukraina bija spiesta piekrist liguma nosaciju-
miem, lai novérstu apstaklu pasliktinGsanos. Politisko intere3u sadursme Ukraing ir novedusi pie 1, ka
Ukraina vairs netiek uzskafita par uznéméjdarbibai piemérotu vietu. Starptautisko investoru uzticiba,
kas tika iedragata jau 2005. gada, pasreizéjos apstaklos samazinas vél vairak. Fakts, ka ar Ros-
UkrEnergo starpniecibu no Krievijas un Turkmenistanas piegadatas gazes cena celas, novajina Juien-
ko valdibu un Ukrainas tautsaimniecibu. Svariga nozime ir art nezinamo, aiz uznémuma Centragas

30 RosUkrEnergo jau sakotngiji kritizéja Raiffeisen Investment AG. padomes locekli Volfgangu Pugeku (Wolfgang Putschek). Ljuta,
Ganna. “Evropejskoe ‘gazovogo’ posrednika pytalis'diskreditirovat’”, Zerkalo nedeli, Nr. 30, 2005. gada 27. julijs,
http://www.zerkalo-nedeli.com/ie/show/558/50836> ; ”ééedryi ‘Gasprom’. On pozvolil Rosukrenergo zarabotat’ $500
min. na postavkach gaza na Ukrainu”, Vedomosti, Nr.16, 2006. gada 16. februdris, Integrum.com.

31 Dokumenta tekstu sk. “Stalo izvestno oficial’noe soderzanie ‘gazovogo soglasenija”, Delovaja nedela (Kijeva), 2006. gada 5.
janvaris, Integrum.com.

32 2006. gada 4. janvart Maskava tika paraksfiti septini dokumenti. Sabiedriba bija informéta tikai par vienu no tiem. Sk. Mos-
tovaja, Yulia and Alla Eremenko, “Soversite vy massu otkrytij (inogda ne Zelaja togo)”, Zerkalo nedeli, Nr. 4, 2006. gada 4.
- 10. februaris. http://www.zerkalo-nedeli.com/ie/show/583/52513/>.

33 Belkovskij, Stanislav, “Novaja gazovaja voina”, Pravda Ukraini, 2006. gada 10. janvaris,

www?2.pravda.com.ua/news/2006/1/10/37422.htm>.
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stavoso Ukrainas un Krievijas investoru interesém. Aizkulisés notieko3as 3o investoru darbibas rada
$aubas par to, ka Ukraina ir caurskatdma un dro3a vieta uznéméjdarbibas izvér§anai arpus Eiropas
Savienibas.

Ukrainas atkariba no Krievijas de facto palielings. Gazprom izpilddirektors Aleksejs Millers cenu, ko
maksa uznémums RosUkrEnergo, raksturoja ka “sakumcenu”, kas noteikta uz pieciem gadiem noslég-
taja liguma. Savukart cena, par kuru vienojas RosUkrEnergo un Naftohaz Ukrajiny, ir spéka tikai
2006. gada pirmaja pusé. Pec tam ta tiks parskafita. Tas nozimé, ka padreiz panaktais kompromiss
jebkura bridt var tikt apdraudéts. Nav zinams, cik augstu cenu par gazi Ukrainai naksies maksat
2006. gada beigas, tomér pilnigi noteikti ta parsniegs 95 ASV dolarus.

Jau 2006. gada 4. janvara liguma tika noteikts, ka tiks dibinats vél viens starpniekuznémums, kura
vienigd funkcija bus gazes piegade Ukrainai. 2006. gada 2. februari tas ari tika nodibinats (ka
kopuznémums un akciju sabiedriba). $G uznémuma uzdevums ir iepirkt gazi no Centralazijas valsfim
(Turkmenistanas, Uzbekistanas, Kazahstanas) “vai” Krievijas uz Krievijas un Ukrainas vai Baltkrievijas
un Ukrainas robeZas. Varda “vai” lietojums norada, ka dargas Krievijas gazes piegade parrunu laika
nebija planota. Tas nozimg, ka uznémums RosUkrEnergo Centralazijas valstu gazi transportés pa
Gazprom caurulvadiem un, fidzko gaze $kérsos Ukrainas robezu, pardos to par 95 ASV dolariem
uznémumam Ukrgaz-Energo® un vietéjam tirgum.

Lai gan Rietumvalstis galvenokart kritizéja Krievijas un jo Tpasi Putina nostaju, Ukraina velfigi gaidija
skaidru signalu no Eiropas Savienibas, kas stipringtu 1as vajo stavokli parrunds. Sads signals netika
dots. Savukart ASV administracija, tiklidz Krievija parpéma G-8 prezidentiru, tas sakuma pauda neiz-
pratni par Putina ricibu. Un vélreiz Ukraina sajuta, ka lielaku atbalstu tai sniedz Vasingtona, nevis Bri-
sele.

Nepietiekama gazes piegade izraisija smagds ropniecibas razo3anas samazind$anos. Uzpémumi
tajos regionos, kuros oranzie nav pie varas, notieko3aja vainoja nevis Krieviju, bet gan valdibu
Kijeva. Ripniecibas grupas viceprezidents Oleksandrs Calijs ligumu nosauca par ,Ukrainas P&rlhar-
boru”. Ukrainas Patriotisko spéku partijas priekisédétajs Oleksandrs Zinéenko nodévéja to par “tragis-
ku notikumu Ukrainas energétikas neatkaribas vésturé”. Donbasa Rupniecibas asociacijas direktoru
padomes priek$sédeétajs Sergejs Taruta vérsa uzmanibu uz pieaugosajam Ukrainas teérauda izstrada-
jumu razo3anas izmaksam un roko3o konkurétspgju jau ta piesatinataja globalaja tirgt. KrivoriZstal
terauda rpnica gazes vieta saka izmantot koksu; dazi uznémumi Dnepropetrovskas apkaimé izslu-
dingja “arkartas situaciju energetikas joma”. Galu gala gazes konflikts parvertas par pirmsvélesanu
kampanas ieroci: Regionu partijas regiondlaja konferencé Janukoviés parmeta valdibai tas vajumu un
noradija, ka Krievija 3o vajumu ir izmantojusi. Prezidenta amata kandidats, kas vélé3anas bija cietis
neveiksmi, nevilcinajas kritizét Krieviju, jo labi zingja, ka no Kremla nesagaidis nekadu personigo
atbalstu.* Tas nevis nogludingaja, bet gan padzilingja politisko plaisu pirms gaidamajam parlamenta
vélesanam.

34 "Gazovoe SP: &to podpisali ukrainskie peregovorigiki”, korrepsondent.net, 2006. gada 2. februdris, http://www.korespon-
dent.net/main/print/144134>, Ukrgaz-Energo, ko 2006. gada 2. februari Maskava nodibinaja Naftohaz Ukrajiny un RosU-
krEnergo, ir Kijeva registréts kopuznémums. Ta uzdevums ir piegadat dabasgazi un citus energoresursus Ukrainas patérétaju
tirgum laika posma no 2006. gada fidz 2010. gadam. Paredzétais apjoms: 2006. gada 32 miljardi m?, 2007. gada fidz pat
58 miljardiem m®, 2008. - 2010. gada lidz pat 60 miljardiem m®.

35 Zasekin, Andrej un Mustafa Najem, “Viktor Janukovi& vystupil protiv Rossii”, Komersant (Ukraina), 2006. gada 30. janvaris,
Intergrum.com.
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Politiska opozicija gazes konfliktu izmantoja gan parlamenta, gan arpus ta. lzskangjusie parmetumi
ne tikai iedragdja energeétikas ministra Ivana Plagkova, uznémuma Naftohaz Ukrajiny vaditaja Olek-
sija Ivéenko, premjerministra Jurija Jehanurova un arlietu ministra Borisa Tarasjuka reputaciju; to
mérkis bija ap3aublt otrds oranzas valdibas kompetenci. Valdibas atlaiSana péc parlamenta
2006. gada 10. janvara sédes skaidri ieziméja frontes linijas. Ukrainas parlaments, sakoncentréjis
jaunus spékus, izmantoja jau pirmo iespéju atlaist valdibu ar opozicijas vairdkuma balsojumu.
2005. gada Juséenko iecéla Ukrainas Nacionalistu kongresa priekssédétaju Oleksiju Ivéenko par
uznémuma Naftohaz Ukrajiny priekdseédetaju. Kad prezidents Jus€enko uzturgjas vizite Vacija, Ivéen-
ko parakstija vienosanos par 2 miljardu eiro liela Deutsche Bank kredita pieskirsanu uznémuma Naf-
tohaz Ukrajiny energosistémas modernizacijai.

Gazes konflikta de| vel neiesp&jamaka kluva bijusas premjerministres Julijas Timosenko un preziden-
ta Jud&enko partijas “Musu Ukraina” kopiga pirmsvélé3anu kampana; it ipasi péc tam, kad Timo3en-
ko iesniedza sudzibu pret valsts uznémuma Naftohaz Ukrajiny amatpersonagm. Ukrainas Dro3ibas
dienesta bijusais priek3nieks un Timosenko tuvs draugs Oleksandrs Turéinovs jau iepriek$ noradija uz
dienesta aizdomam par to, ka Naffohaz Ukrajiny gist nelegalus fidzeklus, bet 2005. gada decem-
bra preses konferencé jau izvirzija 3adu apsidzibu. Savukart Timosenko apsidzeja Maskavas kom-
promisa pandk3and iesaisfitas puses kaitgjuma nodaridana Ukrainas nacionalajam intereseém. Tade-
jadi Timosenko pietuvingjas Regionu partijas nostajai, saglabajot savu galveno mérki — panakt, lai
2006. gada pavasart vinu atkartoti iecel par premjerministri. Taja pat laika ievérojami uzlabojas art
Timo3enko attiecibas ar Krieviju. 2005. gada, bidama premjerministre, vina ne tikai sp&ja atmaksat
386 miljonus ASV dolaru lielo paradu Krievijas Aizsardzibas ministrijai, bet arf pandca, ka
2005. gada septembri, kad premjerministre Viktora Medvedéuka rikotas vizites laika uzturéjas Mas-
kava, pret vinu tika atsaukta apsodziba vél neizlemtaja lieta.

Gazes konflikts un ta Tslaicigais risingjums, kas tika pandkts, lield méra pateicoties Gazprom dibinata-
jam un pasreizéjam Krievijas véstniekam Kijeva Viktoram Cernomirdinam, kluva par vélgsanu kam-
panas galveno tematu. Saja konflikia saskatami visi Ukrainas iek3politiku un arpolitiku raksturojosie
faktori: Ukrainas elites intere3u konflikts, attiecibas ar Maskavu un ES, valsts ekonomiska stabilitate,
regionu un fajas valdo$o oligarhu konkrétas intereses u.c.

Runagjot par politiskajam sekam Krievija, prezidentam Putinam 2006. gadam ir lieli plani. Tagad, kad
Putins ka priek$sédetajs vadis G-8 valstu savienibu ar tas plaukstoso ekonomiku un kad vina pasa val-
siT ir iznicindti visi politiskie oponenti un to realas un potencialas komunikacijas iespgjas (plassazinas
lidzekli, nevalstiskas organizacijas), vin3 saks reorganizaciju bijuas Padomju Savienibas telpa. Péc
NVS panikuma Krievija palielina spiedienu uz tuvajam kaiminvalstim, lai pandktu divpuséju integra-
ciju. Ukraina 3o spiedienu izjuta pirma. Nakama to izjufis Moldova, tad, iesp&jams, Gruzija un citas
no energoresursu importa atkarigas valstis.

Krievijas un Ukrainas attiectbas 3obrid iegdjuias jauna stadija. Abas puses zina, ka iek3gjas vie-
no3ands diplomatija, kas bija ierasta paradiba Kuémas laika, vairs nav iespéjama. Savstarpgja neuz-
tice3anas Maskavu un Kijevu attalina vel vairak. Ka apgalvo Putins, gazes konflikts un ta risingjums
abu valstu attiectbas kopuma neuzlabos. Krievija vél joprojam nespéj pienemt 2008. gada planoto
NATO paplasinaianos, kad paredzama Ukrainas pievieno$anas organizdcijai. Jau pirms ndkama
iespejama konflikta par Krievijas juras kara speku bazeém Melnaja jira attiecibas ievérojami paslik-
tingja 2006. gada 2. un 3. janvart apspriestais ligums. Vadingtonas reakcija rada, ka no 3a briza
Krievijas un Amerikas attiecibas vienmér bis Krievijas un Ukrainas attiecibu spogulis. Atskirtba no
Eiropas Savienibas ASV administracija piekristu “atvésinat” attiectbas ar Maskavu par labu
attiectbam ar Ukrainu.
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Krievijas uznemuma Gazprom un Ukrainas uznémuma Naftohaz Ukrajiny domstarpibas ir divu ES kai-
minvalstu véso attiecibu spogulis. Sobrid, kad ir pienemti [émumi par “kop&jam telpam” un “cela
kartem”, ES un Krievijas attiecibds ir viss nepieciesamais, lai 3adus konfliktus varétu atrisinat. Sarunas
par krizes situdciju, kurds janvara sakuma Briselé piedalijas konflikia iesaisfitas puses, tika meklgti
iespéjamie risinajumi. Tomér reals pamats komunikacijai par ekonomisko un argjas drosibas proble-
mu risind3anu ta art neradas. ES ka starpnieka loma (kuru ta visai negribigi vélgjas uznemties) apro-
beZojas tikai ar visparigdm sarundm starp ES Padomes prezidéjoso valsti Austriju un RosUkrEnergo
akcionaru Raiffeisen Investment AG. Sarunas Viné bija Tsas. Austrija nebija ieintereséta radit papildu
spiedienu uz savu prezidenturu, kas tikai nesen bija sakusies, bet Raiffeisen Investment AG nebija iein-
tereséts turpinat diskusijas, kas RosUkrEnergo paradija slikta gaisma.

Gazes konflikts sabojaja starptautisko viedokli par Krieviju ka G-8 prezidgjoso valsti. Pats Putins bija
teicis, ka energodrosiba, ka ar veselibas apripe un izglitiba ir vieni no galvenajiem Krievijas prezi-
dentiras laika risinamajiem jautajumiem. Péc Yukos lietas, nevalstisko organizaciju likuma pienemsa-
nas un ieilguias Ceenijas kampanas vadosas tirgus ekonomikas un demokratiskas valstis uzskata, ka
gazes konflikts rosina izvertet Krievijas atbilsfibu G-8 prasibam. Maskavai atkal bis jaatbild uz jauta-
jumu, vai fas ieintereséfiba saglabat ietekmi bijusas Padomju Savienibas telpa ir tikpat liela, cik vélme
tikt uzskafitai par cienigu G8 dalibvalsti.

Krievijas izredzes pievienoties PTO nav palielingjusas péc gazes konflikta. PTO lemumu pieneméjiem ir
radudas Saubas par Krievijas apnémibu ievérot brivas tirdzniecibas un tirgus ekonomikas principus. Taja
pat laika driza Krievijas uznem3ana organizacija varétu palidzét ar PTO standartu un komunikacijas
sniegtajam iespsjam regulét 3adus konfliktus. Ja Ukraina un Krievija vélas pievienoties PTO un nodroSinat
ilgtermina dalibu taja, tam $is normafivas prasibas ir japienem. Gazes konflikts ir kluvis par nacionala
méroga krizi. Tas izgaismoja politiku nesaskanas, kas kops 2005. gada septembra ir pastipringjuias.

Ukrainas un Krievijas attiecibas var izvérsties par §1 gadsimta lielako geopolitisko pretiskibu atspo-
gulojumu Austrumeiropa. Krievijas impériju ar Dienvidrietumu valsfim vienoja ne tikai tas, ka 3ajas teri-
torijas dzivoja brdlu tautas — slavi; kop3 19. gadsimta beigdm tas vienoja art konkrétas ekonomiskas
intereses, kas tika nostiprinatas Padomiju Savienibas ietvaros. lesp&jams, Krievija spés pardzivot sava
sslavu brala” zaudgjumu, tomer ta nespés atteikties no savam strategiskajam ekonomiskajam un it
Tpasi drosibas interesém. Nesen laikraksta Wall Street Journal tika citéti Juséenko vardi, ka attiecibas
ar Maskavu pandktais kompromiss naftas biznesa ievada bartera darijumu beigu sakumu. Tapéc 3o
ligumu tik dedzigi kritizéja ar oligarhi.®

Arpolitikas un drosibas politikas jautjums 3ajas parlamenta vélesands nav Tpasi nozimigs. Valsts Grpo-
litikas interesem uzmanibu pievérsa tikai gazes konflikts, kas izvertas arpus valsts robezam, lai gan ar
nepietiekamo gazes piegadi un izmaksu palielingjumu saisfitas problemas tomér bija aktualakas. Poli-
tiskais iemesls, kura dé| Putina un Jud&enko laika dramatiski pasliktingjas Krievijas un Ukrainas attiecibas,
ir Ukrainas vélme pievienoties NATO. ASV administracija Igja ellu ugunt, kad prezidents Buss pazinoja,
ka Ukraina 2008. gada pievienosies NATO. Buss teica, ka vin3 véletos redzet Ukrainu NATO dalibvalstu
vidi jau pirms sava pilnvaru laika beigam. NATO generalsekretara Japa de Hopa Shéfera izteikumi bija
nedaudz piesardzigaki, jo vin apzinds, ka Ukrainas daliba NATO galvenokart ir atkariga no Kijeva
pienemtajiem [émumiem.” Jautajums par Ukrainas pievienosanos NATO klds par izturibas parbaudiju-
mu ne tikai Rietumvalstu un Krievijas attiecibam, bet galvenokart Ukrainas un Krievijas attiecibam.
36 “Viktor Yushchenko: A Deal to End all Barter”, The Wall Street Journal Online, 2006. gada 25. janvaris,
http://online.wsj.com/article/SB113814029808055180.html>. Sikaka informacija par valdibas planiem ieklauta JusEenko
runa parlamenta 2006. gada 9. februari, pravda.ua, 2006. gada 9. februaris.

www.pravda.com.ua/news/2005/2/9/37590.htm>.
37 Ukrainian Monitor, iknedélas izdevums, 2006. gada 7. februdris, Kijeva (2005).
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SECINAJUMI

Nemot véra 3is problémas, Vacijai un Eiropai péc Ukrainas parlamenta vélé$anam japienem nopiet-
ni l8mumi par Vacijas un Eiropas arpolitikas un drosibas politikas turpmako kursu. Galvenie prieksli-
kumi turpmakai ricibai ir 3adi: it Tpasi $obrid, neraugoties uz Ukrainas jautdjuma gauso virzibu Eiro-
pas institucijas, Rietumvalsfim j@doma par Ukrainu un tas stabilizacijas procesu. Eiropas méroga un
divpuséja komunikacija nedrikst apsikt. Rictbas plana art turpmak janosaka pasakumi Ukrainas piela-
go3anai ES standartiem. Jastimulé invesficiju apjomi (kuri $obrid samazings), $ai noltka uzlabojot poli-
tiskos un ekonomiskos apstaklus. Ukrainas politiskajai elitei javeicina reformu Tsteno$ana, tomér nepie-
cieSamas papildu konsultacijas, galvenokart no ES puses. Jacen3as nodrosinat un uzlabot sadarbibu
ar jauno parlamentu, ka art ar to biznesa interesu grupu parstavjiem, kas [idz $im tika vzskafitas par
oranzas kusfibas pretiniecém. Jauzlabo attiecibas ar ES, janostiprina attiecibas ar NATO. Dalibai
NATO jagatavojas ar lielu politisko atbildibu. No Krievijas viedokla 7 ir liela méroga 3kelsanas péc
Padomju Savienibas sabrukuma.

Ukraina vél joprojam noris parkartojumu process. Péc OranZzas revolucijas gaitd gotas pieredzes
paredzams, ka parlamenta vélédanas 26. marta bus brivas un taisnigas. Saskana ar pédéjiem Kons-
titdcijas grozijumiem 3ajas vélésanas ievélétais parlaments bis atbildigs par valdibas veidosanu.
Nakamais premjerministrs bUs lidzvérfigs prezidentam. Parlamenta apstiprinata valdiba nodroginas
valdibas vaditajam vél lielaku politisko varu. Domajams, ka Ukraina turpinas integréties Eiropa, tomér
sakuma progresa temps nedaudz paléninasies, lai Ukraina spétu nokartot savas saisfibas pret Krievi-
ju. Loti nozimigs faktors bis politika, saskana ar kuru tiks panakta Ukrainas daliba NATO.

Attieciba uz Vacijas un Eiropas arpolitiku un drosibas politiku, kuras Tsteno$ana uzreiz péc jaund par-
lamenta vélésanam un valdibas izveidodanas naksies saskarties ar Ukrainas jaunajiem politiskajiem
spekiem, ieteicams ievérot dazus ieteikumus.

Vacijai un Eiropas Savienibai, neskatoties uz Ukrainas jautdjuma gauso virzibu Eiropas institdcijas,
vajadzetu ari turpmak atbalstit Ukrainu un tas stabilizacijas procesu. Divpusgjas sadarbibas formas,
ka ari sadarbiba ES, NATO un PTO konteksta jaintensificé, taja pat laika to pielagojot politiskajam
norisém Ukraind. Javeicina standartu ievérosana. Tadam simboliskam Zestam ka tirgus ekonomikas
statusa pieskirana jaklust par izpémumu. ES Ricibas plana art turpmak janoteic pasakumi Ukrainas
pielago3anai ES standartiem.

Jastimulé investicijas, uzlabojot politiska un ekonomiska ietvara apstaklus. Apsikusajam reformam ir
nepiecieSamas ES valstu konsultacijas. KrivoriZstal atkartotajai privatizacijai jabot iznémuma gadiju-
mam. Ukrainai ir nepiecie3amas tie3as investicijas, it Tpadi problematiskaja energetikas, telekomu-
nikaciju un masinbives ripnieciba. Gazes caurulvadu sistéma ir novecojusi. Seit lieti noderétu Rie-
tumvalstu tehnologijas. Gazprom gazes konflikts ir paradijis, ka Eiropas energétikas tirgus ir neaiz-
sargats. Istenojot Vacijas energatikas politiku attiectba uz Ukrainu, vélreiz jGizpéta iesp&jas veidot
energétikas konsorciju. Eiropas gazes tirgus internacionalizacija un institucionalizacija varétu noglu-
dinat konfliktus un piesaistit invesficijas.

Nav iesp&jams izvairities no sadarbibas ar jauno parlamentu. Parlamentu sadarbibai ir jGietver Aug-
stakas Radas iepazistinadana ar dazadu reformu koncepcijam un to ieviedanas stratégijam. Vacijas
parlamenta vairakuma koalicija var dalities sava pieredzé valsts parvaldes, socialas, veselibas un
izglifibas reformu joma. Ir svarigi Ukrainas politikus iesaisfit konstrukfivas un informafivas diskusijas
par reformam, lai dalftos pieredzé un bridinatu par iespgjamajam grifibam. Sajos pasakumos liela
nozime varétu bit Eiropas Parlamentam.
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Nopietnas politiskas domstarpibas ir paredzamas attieciba uz konstitucionalas reformas Tstenosanu.
Joprojam neskaidrs ir jautajums par varas sadalijumu starp parlamentu, prezidentu un premjerminis-
tru. Prezidents Jui&enko véletos rikot referendumu, lai reformai, kas stajas speka 2006. gada sakuma,
nodrosinatu papildu juridisko spéku. Ta ka strids par Konstitdciju ir ieildzis, Eiropas Savieniba 3aja
jautajuma varétu klot par vidutaju. Vacija varétu dalities pieredzg, ko uzkrgjusi tas Konstitucionala
tiesa un Konstitucijas izstrades eksperti.

Jaunaja Ukrainas parlamenta pieaugs skepticisms pret atru pievienosanos Eiropas Savienibai. Pare-
dzams, ka ta sauktas lielakas frakcijas deputatu vairakums bis eiroskeptiki. Ta rezultata centieni iesta-
ties ES un NATO var pavajinaties. Jauzlabo attiecibas ar ES, janostiprina attiecibas ar NATO. Dalr-
bai NATO jagatavojas ar lielu politisko atbildibu. Tadi pasakumi ka Starptautiska NATO nedéla
2006. gada, kopigie militarie manevri, Ukrainas nodrosinasana ar militarajam lidmasinagm vai SWP
rikotie visparigie seminari ir soli pareizaja virziena. Taja pat laika nepieciesams sekot [idzi attiectbam
ar Krieviju, jo 3o attiecibu pasliktina3anas neatbilst partneru interesém Eiropa.
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NOSLEGUMA VIETA

Prof. Zaneta Ozolina, LU SZF Politikas zinatnes nodalas vaditaja

Latvijas Arpolitikas institita pétnieku Dzintras Bungs, Ruslana Osipova, Toma Rostoka un Andra Spro-
da veiktais péfijums atspogulo loti interesantu politisku tematu — OranZas revoltcijas ietekmi uz tuva-
ko apkartéjo vidi. lespéjams, ka gluZi tapat, ka Krievija runaja par “tuvéjiem kaiminiem”, tiesi tada
pada veida (lingvistiski, bet ne politiski) So padu apziméjumu varétu sakt lietot attieciba uz valstim,
kuras robezojas ar Ukrainu. LAl veikta analize ir nozimiga gan pétnieciska, gan arpolitiska liment
vairaku iemeslu d&|. Pirmkart, ir jabut lielai intelektualai drosmei un uznémibai, lai tikai vienu gadu
péc svariga politiska notikuma, kas mainTja valsts demokratizacijas gaitu un atrumu, tiktu novértéta ta
ietekme uz aréjo starptautisko vidi, t.i., kaiminiem. Otrkart, autoru analize attiecas vz valsfim, kuras
padas atrodas demokratizacijas mekléjumu dazadas stadijas un interpretacijas, jo uzmaniba pievers-
ta Baltkrievijai, Moldovai un Krievijai. Tre3kart, Oranzas revolucijas izplafibas tendences ir apltkotas
no Latvijas intere$u viedokla, kas péfijumam pieskir svaigu akadémisku kontekstu, ka ar piedava kon-
krétus ricibas ieteikumus, kas veicinatu Latvijas arpolitikas stiprinG3anu attiecigaja regiona.

Oranza revolicija vairs nav tikai konkrétu notikumu aprakstoss jeédziens, bet politisks fenomens, kas
ir pieskiris jaunu jégu daudziem naciondliem, regiondliem un starptautiskiem procesiem. Patiesiba
demokratiskas izpausmes Ukraina 2004. gada novembr ir izradijuias jauns izaicingjums, lai par-
bauditu, cik liela méra kartéja iespéja valstij un sabiedribai pievienoties demokratisko valstu grupai
un izrauands no stagngjosas NVS telpas k|is par motivéjosu faktoru ieksgjai konsolidacijai un prag-
matiskai ilgtermina atbalsta politikai no demokratisko valstu un institiciju puses.

Tad@l ir svarigi noteikt, kuri ir tie faktori, kuri OranZo revoliciju no poétiskas terminologijas parvers
politiskaja procesa ar savam iek3gjam pretrunam un taja pasa laika ar lielu ietekmi uz regionalajiem
un starptautiskajiem notikumiem. Pirmkart, bty nepiecie3ams izvértét revolucionaro noridu ietekmi uz
pasas Ukrainas iekspolitiku un arpolitiku. Gadu péc notikumiem Maidana laukuma valsti ir vérojami
visi tipiskakie demokratizacijas sakuma posma elementi, sakot ar opozicijas konsolidésanos un varas
parnem3anu, kas notikusi ar ievérojamu sabiedribas atbalstu, parbidem politiskaja sistéma, tautsaim-
niecibas strukttras parstrukturésanu, pilsoniskas sabiedribas mobilizésanos un argjas ietekmes pasti-
prindanos gan konstrukfiva (ASV, ES, Polija un Lietuva), gan destrukiiva veida (Krievija). Viens gads
ir laiks, kurd var konstatét talakas virzibas tendences, bet ne likumsakaribas. Toties 3aja laika posma
ir iezZimé&juias vairakas bridinosas pazimes, kas var paléninat demokratizacijas gaitu. Pirmkart, sama-
zinas sabiedribas atbalsts Viktora Jui&enko Tstenotajai politikai, jo nav jutami solitie rezultati. Otrkart,
notiek Jus€enko opozicijas konsolidacija, kas izmanto valdibas pielautas kludas demokratizacijas
procesa apsaubisanai. Tredkart, lai arT valsts prezidents ir apliecingijis valsts virzibu uz demokratisko
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valstu saimi ar visam no 1a izrieto$am sekam, valsts parvaldes apardts un Ministru kabinets joprojam
ir vecas sisttmas mantinieki, kas nenodroSina konsekventu demokratizacijas procesa norisi.
Ceturtkart, Ukrainas iek3politiku turpina ietekmét vienpuséja ekonomiska atkariba no Krievijas.
2005. gada nogale sakusais un 2006. gada sakuma noritgjudais “gazes cenu kar3” spilgti node-
monstréja ne tikai Krievijas intere3u nodro$ing3anu Ukraing ar energoresursu lidzekliem, bet tikpat
spilgti arT padas Ukrainas politiskas elites netalredzigo ricibu un korporafivo interesu dominanci par
nacionalajam, Tstermina interesu parsvaru par ilglaicigam.' Kaut arf Ukraina ar Oranzas revolucijas
palidzibu sniedza nozimigus signalus tuvakajai starptautiskajai videi, tomér lai rundtu par noturigy,
ilglaicigu 31 valsts parkartojumu efektu uz demokratiskas telpas papladinaianos, ir nepiecielami
nozimigi iek3politiski un starptautiski ieguldijumi valsts demokratizacijas kontinuitates nodro3inasana.
Tadu svarigakais ir pasas Ukrainas skaidra atbilde, par kadu valsti ta vélétos klot nakotné.

Oranzas revolucijas ietekme uz tas kaiminvalstim ir bijusi neviendabiga un ar atdkirigu intensitati. Vis-
lielaka rezonanse ir bijusi Moldova, un tas saisfits ar §is valsts iz3kirSanos ieklauties Eiropas
struktrds un apnémibu modernizét un demokratizét ekonomisko un politisko sistému. Ne velti Andra
Spruda rakstu caurvij eiropeizacijas koncepts, ar kura palidzibu tiek aplokota Eiropas iesaisfisanas
Moldova. Savukart Eiropas Savientbai Moldova ir kluvusi par veiksmes stastu Kopgjas aréjas un drosi-
bas politikas konteksta. ES lidzdaliba robeZzu misija un muitas sakarto3ana ir viens no nedaudzajiem
piemériem ES dalibvalstu spé&jai vienoties par kopigu ricibu Eiropa.” Taéu jaatzimé, ka pastav vaira-
kas tendences, kuru ignoré$ana varétu apturét vai paléninat uzsakto demokratizacijas gaitu. Pirmkart,
Moldova ir ta valsts, par kuras pastavédanu Eiropa bija aizmirsusi desmit gadu garuma, palaudamas,
ka tas atbalsfisanu veiks Rumanija, kura vélakajos gados bija parak nodarbinata pati ar savu eiro-
peizacijas procesu, un Moldova bija kluvusi par traucgjodu nastu. Gan iek3politisko procesu neskai-
driba, gan iesaldétais Piednestras konflikts, gan nenozimiga geopolitiska loma padarija Moldovu par
savu un Krievijas kilnieci. Lidz ar Eiropas Kaiminu politikas pienem3anu un Ricibas plana izstradi Mol-
dovai ir dota vél viena iespéja. Tacu Ricibas plans un ES dalibvalstu iesaiste galvenokart saistas ar
Piednestras konflikta risingjumu. No vienas puses, 3ada politika ir vértejama pozifivi, jo Sis konflikts
ietekmé daudzas norises valsit. No otras puses, parlieka koncentrésanas uz vienu problémsituaciju var
kavet svarigu valsts un sabiedribas transformaciju citas jomas. Tade| Moldovai vairck neka citam EKP
valsfim japieméro kompleksa un ilgtermina politika. Otrkart, Moldova patlaban akfivi darbojas divas
organizacijas — ES un EDSO. Tadé| aktuals ir jautajums par abu koordinétu ricibu, kas noverstu iespé-
jamo dublésanos un pat savstarpéju bremzédanu, no ka ciestu Moldova. Treskart, ka pamatoti raksta
A. Sprids, Moldova var kgt par Rietumu un Krievijas sadursmes zonu. Sada sadursme nav tikai teoré-
tisks pienémums, bet visnota| redlistiska prognoze, kuru nosaka Krievijas arpolitiskas uzvedibas
modeli. Arvien samazinds to valstu skaits, ar kuram Krievija var manipulét starptautiskajas attiecibas
savu inferedu sasniegsanai. Moldova ir viens no pédgjiem bastioniem, kuru nodrodina Piednestras
konflikts un Moldovas atkariba no energoresursiem. Ir gruti iedomaties, ka 3odienas apstaklos Krievi-
ja varétu atlauties pielietot radikalas valsts ietekm&3anas metodes, tade| tiek izmantotas kompleksakas
un sléptakas metodes, ka, pieméram, gazes cenas celdana, kas tiek skaidrota ar tirgus ekonomikas
principiem. Taéu, ka rada pieredze Arménija, Moldova, ka art citas NVS valsfis, tad uznémuma
nespéja norékindties par resursiem vainagojas ar ta pardosanu Krievijai ka paradu dzésanas fidzek-
lis. Ceturtkart, tie$i Moldova ir ta valsts, uz kuru vistieddkaja veida ir izplafijusies Oranzas revolucijas
dvesma, jo abas valstis ir lidziga veida deklargjusas sekodanu demokratijas pamatvértibam un part-

1 Presé joprojam paradas dazadas noslégtas vienodands starp Krieviju un Ukrainu interpretacijas, dazadus signalus sita politiki.
Ukrainas virzibu uz energoresursu piegades dazddosanu ap3auba Gazprom, RosUkrEnergo un UkrgazEnergo monopoli ne
tikai tranzita un piegades jautdjumos, bet art iek3gja tirgd.

2 Ta ka lielakoties KADP veiksmes ir saisfitas ar darbibu Afrikas valsfis, bet neveiksmes ar Eiropas karstajiem punktiem, tad Mol-
dova patie3am ir pozitivs [izuma punkts 3is politikas “iedarbinasana”.
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neribas izvérsanu ar rietumu valsfim. Taja pasa laikad Moldovas un Ukrainas attiecibas izpauzas art
regionala konteksta, un Ukraina ir tiedi iesaisfita robezas novérosanas misija un art taldkas regionalas
sadarbibas izvérsana.

Krievija ir Tpasi interesants pétiecibas objekts, ja runa ir par Oranzas revolicijas ietekmi vz kai-
minu valsfim. Taéu 3aja konkrétaja gadijuma Krievijas vietu un lomu nosaka ne tik daudz notikumi
pasa Ukraing, cik Krievijas attieksme pret to un Krievijas iesaistifibas pakape starptautiskajos proce-
sos. Dzintra Bungs sava raksta pamatoti atzimg, ka Krievijas Federacija atrodas parmainu krustcelés.
Tacu svarigaks ir jautajums, cik ilgi Krievija atradisies permanentas transformacijas stavokli un vai ir
iespejams vismaz iezimét tas logiku un affisfibas virzibu. Kads bus 3is nebeidzamas transformacijas
gala produkts? Laika, kad no Krievijas ietekmes sferas at3kelas viena valsts péc ofras, tai ir vismaz tris
iesp&jamie affisfibas scenariji: Krievija izvélas klot par globalu varu, kas tiek Tstenota ar energétikas
politikas palidzibu; Krievija, nespédama Tstenot iepriek$ minéto ieceri, izvélas regionalas varas cen-
tra poziciju un intensivak veido attiecibas ar Eiropas un Azijas regiona valsfim; Krievija nespéj sekmr-
gi veikt iek3gjo transformaciju, ekonomika stagné, investicijas energoresursu ieguves un tranzita jomas
nav pietiekamas konkurétspéjas saglabasanai globald un regionala liment, un ta klost par lokalas
nozimes valsti ar ierobezotam iesp&jam darboties starptautiski. Sie fris iesp&jamie scenariji galve-
nokart ir balstiti uz energoresursu faktora pamata, kas pats par sevi jau ir pieradijums, ka Krievija ir
zaud@jusi virkni citus varas instrumentus un politiski investé galvenokart tiedi 3aja sektora. Ko tas
nozimé OranZas revolucijas skartajam regionam un ES kopuma? Tas nozimé to, ka ikviena valsts vai
organizacija, kura attiectbu centra ar Krieviju liek “energétikas dialogu”, riské but paklauta ekono-
miskai un politiskai atkarbai no Krievijas. Ta ka tre$a scendrija Tstenosands nav izdeviga ne kaimip-
valstim, ne ES, tad tiks izmantoti Krievijas starptautiskas iesaisfisanas instrumenti, no kuriem vienkar3a-
kais ir “energetikas dialogs”. Rietumos un Krievija izskangjusie argumenti, ka energoresursu tirdz-
nieciba notiek uz briva tirgus principiem, kas ir savstarpéji izdeviga un tadé| ir izsledzama Krievijas
vienpuséja darbiba, nav pietiekami pamatoti, un to pierada gazes piegades samazindiana
2006. gada sakuma Eiropd, kad vaina tika novelta uz Ukrainas pleciem. ArT Krievijas autoritafivais
eksperts zurnala Krievija globalaja politika (Russia in Global Affairs) Fjodors Lukjanovs sava lekcija
Oksfordas Universitate 2006. gada 10. oktobri, analizédams valsts arpolitikas psihologiskas Tpatni-
bas, atzimg, ka Krievija tirdznieciba nekad nav uzskafita par partneru lidzverfigu un savstarpgji
izdevigu darbibu. Vairak neka 70 gadus pastavejuiais predu un pakalpojumu deficits ir radijis prin-
cipiali citu attieksmi — tas, kas ir preces turétajs, ir spéles noteikumu diktetajs, bet pircéjs ir [ddzgjs, ar
kuru var manipulét un pat sodit sev izdeviga veida. Tiedi $adu politiskas uzvedibas modeli piekopj
Krievija, jo Tpadi attiectba uz valstim, kurds Krievija vélas nodemonstrét savas ietekmes iespéjas. Ja
Eiropa nenems 3o specifiku véra, tad ta ari varétu nakotné tikt paklauta dazadam manipulacijam.

Krievijas attieksmi pret Oranzas revolicijas skartajam valstim ietekmés plasaks Krievijas un ES attiec-
bu konteksts. Pedgjos gados ir ieverojami pieaugusi 3o attiecibu infensitate un mérogs, par ko liecina
Dzintras Bungs raksta sniegta parakstito dokumentu un politiku izteikumu analize. Tomér jaatzimé ta
bistamiba, kas varétu izrietét no pardk vieglpratigas palausands uz formalo attiecibu pusi. Lai pienem-
tie dokumenti kalpotu savstarpéjas sadarbibas izvéranai, ir nepieciesams vismaz viens nosacijums,
ka abas puses ir vienlidz apnémibas pilnas sekot izvirzitajiem mérkiem. Lidzsingjas ES un Krievijas
attiecibas lauj secinat, ka ligumos uzrunato jautajumu loka no Krievijas puses doming divi jautaju-
mi — energétika un bezvizu reZima ievie3ana. Pargjie jautajumi, kuri ir apkopoti &etru telpu formata,
tiek uzskafiti par sekundariem. Tiesi 2006. gads var but nozimigs abu pusu formalo attiecibu par-
skafisana, jo 2007. gada beidz darboties 1997. gada paraksfitais ES un Krievijas Partneribas un
sadarbibas ligums. Faktiski ES bds nopietni jaanalizé pasreizéjo attiectbu kvalitate un to atfisfiba
nakotné. Saja sakara gribétos akcentét divus aspektus. Pirmkart, lai arf griti prognozét diskusiju kvan-
titati un kvalitati ES iek3iené par jaund liguma sagatavosanu (Dz. Bungs sava raksta runa par trim
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Liguma parstrades scendrijiem — darbibas partraukdanu un jauna sagatavosanu, eso$a pagarinaianu
un eso$a papildinasanu), Latvija kopa ar citam jaunajam dalibvalsfim var spélét nozimigu lomu, snie-
dzot eksperfizi par iek3politiskajiem procesiem Krievija, to ietekmi uz kaiminvalstim un ES kopuma.
Sada padzilingta eksperfize ES ir nepieciesama, jo pardk tie3a Krievijas politiku vésfijumu uzivere var
klgt maldino3a un pat riskanta talredzigas politikas efekfivai izstradei. Ka pieméru iespéjams minét rie-
tumos respektéta bijusa PSRS lidera Mihaila Gorba&ova divus komentarus, kuri sniegti ar mazak neka
méneda starplaiku. Ta 16. februarm Gorbacovs kritizé norises Krievija, bridinadams par neo-Stalinis-
ma briesmam, kas varétu vainagoties ar totalu kontroli®, bet jau 2. marta preses konferencé slavé Puti-
nu par veiksmigu valsts vadidanu un izve$anu no haosa, atziméjot, ka lielaka kluda vina valdisanas
laika bija 1@, ka vin$ neaizsifija Borisu Jelcinu uz kadu no bananu republikam vakt citrusauglus.*
Otrkart, Liguma termina beigsands un talako ES un Krievijas attiecibu cela meklgjumi neizbégami
aktualizés jautdjumu, ko ES saprot ar Kopigo Aréjo un drosibas politiku, kad ta attiecas nevis uz tresas
pasaules valsfim, bet uz demokratijas iediglus uzradosu kaiminvalsti, kura pretendé vz regionalas liel-
varas statusu. Tiedi Krievija ir ta valsts, attiectba uz kuru ES dalibvalstis ir uzradijuas naciondlo inte-
reSu parsvaru par ES interesem. Ja ari attieciba uz Jeografiski atfdlingtam un ekonomiski mazak
nozimigam valsfim individuala valstu arpolitika ir mazsvariga, tad attiectba uz Krieviju ta var bat
nefalredziga un Eiropas Kaiminu politikas Tsteno3anas efektivitati kavéjoda un pat apdraudoia.

ES ir daudz lidzigu izaicinGjumu ka Krievijai, ar kuriem jarékinds tuvakajos gados. Viena no 3adam
[idzibam ir saisfita ar ES lomu pasaulé. At 3ai valstu apvienibai bs jaizskiras par globala, regiona-
la, ieklaujot kaiminu regionus, vai lokala, uz sevi centréta un sevi aizsargdjoso valstu veidojuma sta-
tusu. ES pieteiktie ambiciozie méarki, kuri formuleti Lisabonas strategija, KADP un EDAP politikas,
pagaidam ir lielakoties palikudi uz papira, ar fragmentaram un nejausam izpausmém ekonomiskajos
un politiskajos procesos, bet principidlas izskirSanas, kas bus saisfitas ar vienu vai otru naciondla
limena upuri, vél nav notikudas. Ja 3os tris nakotnes scendrijus apluko atrauti no starptautiska kon-
teksta, bet tikai no dalibvalstu interesu viedokla, tad neviens no tiem nav ES apdraudoss. Savukart ES
affisfibas iespejamas virzibas, kas tiktu konfrontétas ar starptautiskaja vide notieko3o, maina situaci-
ju. Varam tikai cerét, ka nepiepildisies tads scenarijs, kura Krievija bis iz3kirusies klot par globalu
spelataju, izmantojot tas rictbd esosos energoresursus un stratégisko partneribu Azijas regiond, bet
ES turpinds piekopt iek3gjo tirgu sargajosus pasakumus ar fragmentaru iesaistisanos pasaules norisés.
Situaciju neglabtu arm ES vélme saglabat regionala spélétaja statusu, jo tad Krievija, izmantojot
“energetikas dialogu”, varétu vest dubultu spéli multilaterala un bilaterala fiment, tadgjadi skelot ES
no iek3ienes ar pasu dalibvalstu palidzibu. “Skaldi un valdi” principa ievie$ana politika Krievija ir
bijusi loti sekmiga. Ka vienu no spilgtakajiem piemériem var minét 2006. gada marta notikuias Via-
dimira Putina vizites Cehija un Ungarija, kurds neparprotama veida tika noradits uz 3o valstu Tpasa
priviligéta statusa noteiksanu postkomunistisko valstu telpa, jo to uzvediba nav vérojami vésturiska
taisniguma principu meklgjumi un iejaukdanas Krievijas interesu sférg, t.i., Ukraina, Moldova un Balt-
krievija. Sada taktika tika piekopta jau 1990. gadu sakuma Baltijas valstis, kur par priekizimigo skol-
nieku tika uzskafita Lietuva, ko apstipringja ar Krievijas karaspéka izvedanu gadu agrak neka no Igau-
nijas un Latvijas.

Vel viena izskiranas ir jGizdara ES Eiropas Kaiminu politikas sakara. So izkirsanos varétu raksturot
ar jautgjumu — vai dalibvalstis ir gatavas pédéjai liberstanaie® ES kaiminu loks ir |oti plass, ieklavjot
Afriku, Tuvos Austrumus un Balkanus. Bijusas PSRS telpas valstis ir tikai dala no ES plasaka interesu
loka. Parsteidzoss ir fakts, ka 2006. gada ka EKP prioritdtes nav izvéletas Oranzas revolicijas un tas

3 Interfax, 16.02.2006.

4 http://www.leta2000.com/latvian/zinas/newsitem.asp2NewsID=200603021327210311AA95F43A20B43 1

5 Jedzienu “liberstana” (liberstan) lieto American Enterprise Institute Krievijas pétijumu direktors Leons Arons, lai apzimétu tris val-
stis — Ukrainu, Gruziju, Kirgizstanu, kuras ka pedgjas ar brivu vélésanu palidzibu nodemonstréja gatavibu pievienoties demo-
kratisko valstu kopienai.
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apkaimes valstis. Latvijai ne tikai savas, bet arT 3o valstu interesés ir nesamazinat ES klatbotni un fidz-
dalibu 3aja regiond, jo var tikt zaudéts reformu temps un sabiedribas atbalsts, ja reformu rezultati
nek|Ts jUtami. ES piesardziba Balkanos 1990. gadu sakuma jau ir maksajusi dargi ne tikai Eiropai,
bet visai pasaulei. Pasreizéjos apstaklos fragmentaras un Tslaicigas ES politikas Tsteno3ana var padarit
§is valstis par zaudetam demokratiskajai kopienai vz ilgu laiku. Nemot véra gan Krievijas, gan ES
dalibvalstu interesu parklasanos Austrumeiropa, svariga ir skaidras ES nostajas formulédana. Tadél
parsteidz ta piesardziba, ar kadu ES ierédni uzruna EKP jautGjumus. Dzintra Bungs sava raksta cité
Eiropas Komisijas delegacijas Krievija Marka Franko (Marc Franco) izteikumu, kura vin$ atzist, ka
Krievijai ir legifimas intereses NVS teritorija un ar ES ir savas intereses. Daudz svarigak ir atgadinat,
ka legifimas intereses ir abam spélétajam, un nevienam nepieder ekskluzivas tiestbas 3aja regiona.

LAl p&fijuma ieklauts raksts par Baltkrieviju, ko sagatavojis Ruslans Osipovs. ST valsts ir vislielakais
izaicindjums gan pétniekiem, gan politikiem. Baltkrievija ir valsts, kurad Oranza revolucija ir radijusi
pretéju efektu gaiditajam - jo dinamiskdki demokratizacijas procesi bijusaja PSRS telpa, jo
represivaks un autoritaraks klTst politiskais reZims. Patiesiba Baltkrievija jau desmit gadu garuma ir
bijis nopietns parbaudijums ES dalibvalsfim to Grpolitiku efektivitatei. Saubas neizsauc arvien biezak
izskanosie apgalvojumi par pédgjo diktatiru Eiropa, bet gan drizak pats fakts, ka ES ir ignoréjusi
$ada rezima affisfibu un nostiprinasanos tas kaiminos. EKP pamatdokumenta pausta fraze, ka ES deta-
lizetak pieversisies $ai valstij péc demokratiskajiem parkartojumiem, ir viens no apliecingjumiem ES
ietvaros pastavodai vienkar3otai pieejai sarezgitam problémam. R. Osipovs veérs lasitaju uzmanibu uz
situacijas komplekso raksturu, meklgjot atbildes uz jautajumiem, kadé| 31 valsts nav ieklavusies libersta-
nas grupa. Atbildes tiek mekletas opozicijas saskelfiba, harismatiska lidera trokuma, parmantotaja
post-padomiju mentalitate un psihologiskajas Tpatnibas. Tomer, manuprat, parak liela uzmaniba, kas
rietumos vérsta uz opozicijas stiprinGsanu un aktivizé$anu, patiesiba nepievérias galvenajam jauta-

jumam — kapéc Lukadenko rezims ir tik noturigs un kapéc, neraugoties uz opozicijas pieaugo3o akti-
vitati, tas tomér bauda sabiedribas atbalstu? Diemzél uz 3o jautajumu atbildes ir meklétas nepietie-
kami. Nav péfijumu par ekonomisko un socialo politiku Tpatnibam Baltkrievija, par administrafivo
strukturu specifiku, par sabiedribas attieksmi pret pastavo3o rezimu un parmainam Baltkrievijas kai-
minos un citiem svarigiem aspektiem. Joprojam atklats ir jautajums par talako notikumu gaitu valsfi,
ja prezidenta vélgsands uzvaru gist opozicija — vai ta ir gatava parvaldit valsti, ka ta veidos attiect-
bas ar regresivo administrafivo sistemu un, iespéjams, ar lielas dalas sabiedribas pretdarbibu. Ja
attiectba uz opozicijas apnémibu analitikiem nevarétu bit 3aubu, tad bazas rada rietumu apnémiba
ilglaicigi atbalsfit Baltkrieviju iespgjamas atklatas konfrontacijas gadijuma. Sis jautdjums rodas tadél,
ka pédéjo desmit gadu laika ES dalibvalstis, véloties demonstrét attieksmi pret nedemokratisko rezi-
mu Baltkrievija, to ir izol&jusas, zaudgjot ietekmes kandlus un lidzeklus, tad&jadi nevis iesaistoties
valsts procesos, bet vérojot tos no malas. Prezidenta vélesanas Baltkrievija pierada, ka sabiedriba
vélas pakapeniski atjaunot demokratiju valsfi. Tiesi 3aja bridi jo Tpasi svariga ir atbalsta sniegdana un
konkrétu demokratizaciju atbalstodu programmu Tstenosana. Visas péfijuma uzrundtajds valsfis — Balt-
krievija, Moldova, Ukraing, arT Krievija, kops 1990. gadu sakuma demokratizacijas uzplaiksnijumi ir
bijusi vairakkartgji, tomeér politisku un ekonomisku apstaklu dél tie ir cietusi neveiksmi. Tadel tiesi tagad
ir svarigi sniegt atbalstu $im valsfim, lai padaritu aizsakto transformacijas procesu neatgriezenisku, jo
nevar izslégt, ka 31 ir pedéja iesp&ja gan pasam valsfim, gan ES. Ja demokratizacija Oranzas revolu-
cijas skartajas valsfis ciefis neveiksmi, neveiksmi ciefis art EKP.
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