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Ievads

Dr. KRISTOFS BERTRAMS (Christoph Bertram)
Vacijas Arlietu un drosibas politikas institita direktors

Pirms Cetriem gadiem, kad ar Fridriha Eberta fonda palidzibu uzsakam tris
Baltijas valstu arpolitikas instititu dialogu ar Vacijas Arlietu un drosibas politikas
institiitu, més visi jutam, ka ce]$ uz vienotu Eiropu biis daudz garaks un ar pagat-
ni saistitie $kérsli augstaki. Ejot pa So ce]u kopa, mis visus ir parsteidzis atrums,
ar kadu misu valstis par ierastu lietu sak uzskatit to, kas kadreiz $kita kaut kas
neparasts — jaunas Eiropas veidos$anu kopigiem spékiem.

So faktu apstiprina 2004. gada sakuma notikusi tik§anas Riga un 3aja brosira
publicétie referati, kas tika nolasiti seminara. Laika, kad Savienibas dalibvalstu
valdibas, ka ari to valstu valdibas, kuras tai pievienojas 1. maija, gatavojas
paplasinasanas procesam, laika, kad Konvents apsprieda jauno ES Konstiticiju,
Irakas konflikts uzlika nopietnu parbaudijumu politiskajai saliedétibai, saspiléja
visparéjo noskanojumu un sakdpinaja emocijas. Tomér $is konflikts ne vecas
dalibvalstis, ne ari kandidatvalstis nenovirzija no to kopéja mérka - ES paplasina-
$anas un tas nostiprinasanas. Nozimigas diskusijas par Eiropas nakotni vairs neri-
sinas starp ,savéjiem“ un ,sveSiem®

Kopigi mérki neparedz automatisku vienpratibu mérku sasnieg$ana - banalita-
te, ko dazadas valdibas uzsver gan publiskajas debatés, gan ari sava nostaja, kadu
tas ienem minétajas debatés. Misu tikSanas biitu bijusas visai nenozimigas, ja viss,
ko tas piedavatu, batu tikai So diskusiju un poziciju dublésana. Tadi arpolitikas
institati ka miséjie nosaka savas konkurences prieksrocibas, nevis vienkarsi
atkartojot oficialos pazinojumus, bet gan izpétot dazadus viedoklus un ar tiem
saistitas problémas, ka ari parrunajot Sos viedoklus starptautisko notikumu un ar
tiem saistito izaicindjumu konteksta. Tagad, kad $ie izaicindjumi ir kluvusi kopigi
visam paplasinatas ES dalibvalstim, nedrikst par zemu novértét to, cik svarigi ir
$os izaicinajumus risinat kopigiem spékiem.

Riga notikuso diskusiju rezultata jaizce] divas batiskas macibas, kas pasreiz ir
jaunas gan mums, gan misu lasitdjiem, tacu var klat banalas tuvako gadu laika.
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| Apsveikuma uzrunas « Atis Lejins

Pirma maciba ir tada, ka, Savienibai paplasinot savas robezas, ta iegiist ne tikai jau-
nas dalibvalstis, bet arl jaunus kaiminus, kuri diez vai klas par Savienibas dalib-
niekiem. Ta ka masu valstis diskusijas par Eiropas Savienibas paplasinasanos
lielakoties koncentréjas uz paplasinaSanas procesa ietekmi un misu valstu un
sabiedribas reakciju, biezZi vien nepietiekama uzmaniba ir tikusi pievérsta arpoliti-
kas sekam. Sis sekas bija minimalas pagatné, kad neliels skaits NATO aizsargatu
Rietumeiropas valstu pievienojas tirgiem un institiicijam. Sobrid ar katru Savieni-
bas paplasinasanos tas robezas pietuvojas aizvien problematiskakiem regioniem
un kaiminvalstim, un ir nepiecie$ams tas, ko Savienibas dalibvalstis lielakoties ir
izvéléjusas ignorét: kopiga aréja politika, kas nozimé vairak neka tikai vélmju
kopumu. Jaunajam dalibvalstim bis liela nozime §is politikas preciza formulésana,
jo tas ipasu uzmanibu pievér§ kaiminvalstim, kuras tas lidz ar savu iestasanos
pietuvina Savienibai.

Otrd maciba ir tada, ka domasanas veids, kas lielakas valstis pretnostata
mazakim valstim, Savienibai biis liktenigs. So savdabigo organizaciju nevar vadit
tikai lielas valstis, un tapat ari nevar pastaveét vienpratiba, ja vien to neveido lielas
iedzivotaju dalas viedoklis. Lai to varétu Istenot, no lielajam valstim tiek sagaidita
tada reta Ipasibu kombinacija ka piezemétiba un spéja uznemties vadibu, savukart
no mazajam valstim - 11dzigi reta kombinacija, kas ietver nacionalo paSapzinu un
ticibu Eiropai.
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Dr.sc.pol.h.c. ATIS LEJINS
Latvijas Arpolitikas instituta direktors

Man ir prieks sveikt jis Riga Tresa Baltijas-Vacijas dialoga ietvaros. Ceru, ka
miisu diskusijas biis augligas. S1 ir miisu pirma tikSanas péc Irakas kara, kas krasi
sadalija Eiropu un formali nosédinaja mus, baltie$us un vacieSus, katrus sava galda
gala. Domaju, daudzi no mums to nozélo un, atgiistoties no Soka, censas rast risi-
najumus, kas nakotné novérstu viedoklu dalidanos tados bitiskos, Eiropu ietek-
méjosos jautdjumos ka kar$ un miers.

To, cik liela méra uzlabojusies visparéja gaisotne, apliecina fakts, ka visas puses
atzist: Irakas atjaunosanai javainagojas ar panakumiem. To apliecina ari $aubas, ko
izteikusi cilvéku grupa Bléra valdiba par to, ka valdiba rikojusies nepareizi, veici-
not “astotnieka” véstules aizstavibu. Pret Toniju Bléru vérsta kritika, ko izteica
Centrs Eiropas reformai (Center for European Reform) - labi pazistamais privatais
ekspertu centrs Londona, kas gan atbalsta atlantisko aliansi, gan ir proeiropeiski
noskanots, bija drosmigs solis, jo §1 kritika bija nepiecieSama, lai nodrosinatu
demokratiskai sabiedribai tik ]oti biitisko kritisko domasanu.

Tas ir labs piemérs arpolitikas institfitiem tajas valstis, kuras Sobrid gatavojas
pievienoties Eiropas Savienibai un NATO. Cerams, ari valstim talak uz austru-
miem.

Tomér man jateic, ka Sobrid jautajums nav par to, kuram pirms kara bija vai
nebija taisniba. Jautajums ir par to, ka Irakas atjaunosanai javainagojas ar panaku-
miem ne tikai tapéc, ka tur atrodas ari Baltijas valstu karaviri, bet gan tapéc, ka
neveiksme $im regionam nozimétu katastrofu. Nav nepiecieSams piebilst, ka sekas
loti driz bitu jitamas ari pasa Eiropa.

Miisu tikSanas norisinas laika, kad nozimigas krustcelés nonakusas ES un
NATO - organizacijas, kuras ir Eiropas drosibas pamats un kuram péc daziem
meénesiem beidzot pievienosies ari Baltijas valstis. Ja agrak Berliné un Tallina més
arl apspriedam ta briza aktualas problémas, tie tomér nebija abu organizaciju
nakotnei eksistenciali svarigi jautajumi.
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Savulaik Lielbritanijas premjerministrs nelaikis Herolds Makmilans, atbildot
uz jautdjumu, kas gan varétu likt lietam neizdoties, atbildéja: “Notikumi, manu
dargo zén, notikumi.” Man 8kiet, ka notikumu gaita ir padarijusi vismaz pirmos
divus jautdjumus, t.i., ES nakotni (sakot ar konstitucionalas krizes atrisinasanu) un
attiecibas ar ASV, par eksistenciali svarigiem gan Eiropas Savienibai, gan NATO un,
iesp&jams, ne tikai Eiropai, bet arl Savienotajam Valstim, kuras sak apjaust savas
lielas varas robezas.

Berliné apspriestie jautdjumi bija diezgan skaidri, jo saméra dro$s bija fakts, ka
visas tris Baltijas valstis kopa pievienosies NATO un Eiropas Savienibai. Tallina
meés jau sakam pievérst uzmanibu ES un NATO iekséjiem jautajumiem, t.i., poli-
tiska rakstura jautadjumiem, kas saistiti ar Sengenas robezu, NATO un Krievijas
attiecibam un “Baltijas valstu ieguldijumu Eiropas Konventa”. Tacu Starpvaldibu
konferences izgasanas vél bija prieksa, tapat ari visai dramatiskais Francijas un
Vacijas pazinojums kopa ar Belgiju un Luksemburgu veidot atsevisku Eiropas
aizsardzibas struktdru, kuras militaras planoSanas $tabs atrastos Briseles
priekspilséta Tervurena.

Jaatceras, ka $is priekslikums tika izteikts aprili - Irakas kara vidi. Un, atgadi-
nasu, tam sekoja vesela drama - ASV véstnieks NATO So “Tervurenas iniciativu”
nosauca par “visnopietnako draudu NATO nakotnei” vai péc citas versijas — par
“vienu no vislielakajiem draudiem paratlantiskajai aliansei”.

Tagad ari Lielbritanija ir pievienojusies “Cetriniekam”, un Baltijas valstim
vajadzétu pamatigi un atri apsveért, vai ari mums nevajadzétu darit tapat. Vai Balti-
jas valstis var atlauties palikt nomalé?

Tas ir eksistenciali svarigs jautajums, ka parvaldit Eiropas Savienibu ar tas
25 dalibvalstim - vai ir iespéjams papladinaties vél vairak, ja jau 25 valstu sastava
esam nonakusi strupcela attieciba uz to, ka parvaldit So milzigo, moderno “impéri-
ju” ar 450 miljoniem iedzivotdju. Vai més esam sasniegusi izSkiroSo bridi, ko
piedzivoja Teodosijs, kad vin§ 395. gada sadalija Romas impériju austrumu un
rietumu dala, kuras parvaldit uzticéja saviem diviem nepieredzéjusiem déliem, jo
pats vairs nespéja parvaldit tik lielu Ipasumu? Més zinam, kas notika péc tam.
Radas Eiropas dalijums austrumos un rietumos.

Eiropas sadali$anas ir lielakais drauds Baltijas valstim - atgriesanas 20. gadsim-
ta 30. gados biitu murgs, un tadam tam vajadzétu bat ari attieciba uz citam valstim,
ieskaitot Poliju. Tomér tadi cilveki ka Zaks Delors teic, ka pastav 50% iespéja, ka tas
varétu notikt.

Noskanojums Latvija bija tads, ka par Nicas ligumu nav vérts mirt. Bet més jau
ari nevara but parliecinati, ka nenotiek lietas, par kuram maz zinam.

Visbeidzot, Krievija ir nolémusi nespélét péc ES noteikumiem. §1,<iet, ka
neatkarigi viena no otras gan ASV, gan ES péksni atskartuSas, ka Krievija nav iein-
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tereséta integréties rietumu virziena - drizak ta vélas izveidot impériju péc saviem
noteikumiem. Ir tragiski, ka Putins tiecas Krievija atjaunot Austrumeiropas sin-
dromu, kam raksturigi nebeidzami apspiesanas cikli un brivibas cinas. Tacu ko tas
nozimé valstim, kuras Eiropas Savieniba ieklautu “draugu loka”, pretstata Krievi-
jai, kurai tds biitu “tuva aizrobeza”, kas Krievijai vajadziga, lai, péc Sergeja
Karaganova 1992.gada teiktajiem vardiem, “daléji atjaunotu impériju™?

Mes redzam, ka tiesi ta notiek tepat kaiminos - Baltkrievija. Nesen Riga bija
sarikota starptautiska konference, kura apsprieda ar Baltkrieviju saistitos jautaju-
mus. Taja kopa ar vado$ajiem Baltkrievijas demokratu aktivistiem piedalijas ari
augsta Iimena Amerikas delegacija, kuras sastava bija senators Makkeins, Ricards
Holbruks un laikraksta “New York Times” komentétajs Viljams Safirs. Ukraina ir §a
regiona atsléga, ta¢u ka ir ar Moldovu? Vai més esam gatavi perinat jaunu Jaltu?
Gruzija eksisté, tikai pateicoties tiesai ASV militarajai un politiskajai palidzibai. Saja
loti svarigaja valsti ES darbojas tikai ka organizacija, kas sniedz palidzibu. Baltijas
valstis ar savu pieredzi izbég§ana no “bijuSo Padomju Savienibas republiku” geto,
ka ari Vacija un citas ES valstis aktivi atbalsta ASV §is valsts reformésana.

Kada ir ES un Krievijas sarunu nakotne? Krievija ir pieprasijusi “krasus groziju-
mus” Igaunijas un Latvijas pilsonibas likumos (kas sasaucas ar to pasu 1992. gada
Karaganova izteikto ideju) galvenokart saistiba ar pilsonibas nulles variantu.
Turklat tiesi pirms miisu iestasanas Eiropas Savieniba Latvija paradijusas cilvéku
grupas, kuras pieprasa divkopienu Latvijas valsti, kas ir pirmais solis virziena uz
atgrie$anos Krievijas impérija. Tiesi Molotova-Ribentropa pakts un Jalta noveda
pie ta, ka mums Latvija ir tik daudz krievu. Pirms kara krievu Ipatsvars neveidoja
pat 10%, turklat tas tika sasniegts industrializacijas un rusifikacijas politikas
rezultata, ko cariska Krievija Istenoja savas Baltijas provincés - Igaunija un Latvi-
ja, kuras lidz 19. gadsimta beigam, kad Baltija valdija vaciesi, baudija zinamu
autonomiju. Sida procentudla proporcija raksturo padreizéjo situaciju gandriz
ikviena ES dalibvalsti, kur iecelo imigranti no Eiropas Savienibai nepiedero§am
valstim, tacu Latvija un Igaunija §i izteiksme péc 50 okupacijas gadiem ir sasnie-
gusi gandriz 30%. Ja netiks ierobezota nelegala imigracija, péc 10 vai 20 gadiem
tads pats skaitlis tiks sasniegts ari dazas ES dalibvalstis.

Tacu vai tas Sobrid ir eksistenciali svarigs jautajums Eiropas Savienibai? Tads tas
noteikti ir Igaunijai un Latvijai, ja tiks izpilditas Krievijas prasibas nekavéjoties pie-
$kirt nepilsoniem pilsonibu, apejot normalo (un loti liberalo) naturalizacijas procesu.

Esmu Joti pateicigs Fridriha Eberta fondam un SWP par iespéju rikot Sos Balti-
jas un Vacijas seminarus. Iespéjams, mums vajadzétu tos izvérst vai uzsakt kopi-
gus izpétes projektus, kas varétu misu valdibam klat par atbalstu to svarigo prob-
lému risinasana, kuras apdraud nozimigako miera un drosibas projektu Eiropas
vésturé - Eiropas Savienibu.
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Dr. ELMARS ROMPCIKS (Elmar Réempczyk)
Fridriha Eberta fonda koordinators Baltijas valstis

Marta beigas, kad notika NATO paplasinasanas, prezidents Buss Vasingtona
sveica septinu Austrumeiropas valstu valdibas, kas kluvusas par uzskatamu
paraugu tam, ka efektivi un veiksmigi pretoties “tiranijai, par kuru vél joprojam
palikusas spilgtas atminas”. Busa administracija sveica minétas valdibas ka Afga-
nistana un Iraka Amerikas istenota kara atbalstitajas un netiesi - ari ka uzticamas
sabiedrotas dialoga ar “veco” Eiropu. Tapat - netiesi - ir radusas ari problémas, ar
kuram Eiropai, kura apvienotas 25 dalibvalstis, naksies saskarties vismaz
nakamas paaudzes laika neatkarigi no Vasingtonas viedokla vai pat pretéji tam:
jaizveido tada Eiropa, kas apzinatos savu kopigo potencialu kultiras un
ekologiskaja daudzveidiba, ka ari socialaja struktara un ekonomikas ilgtspéjiba.
Eiropa, kura tagad apvienotas 25 dalibvalstis, gadsimtu gaita jau ir uzkrajusi
attiecigu pieredzi. Ka pieméru var minét Maltu ka miniatiiru Eiropu krusta karu
laika vai Hanzas savienibu, kas apvienoja Baltijas valstis un veidoja sakarus, kuri
sniedzas dzili Eiropas kontinenta ieksiené. Sis savienibas bija stipras, pateicoties
ne jau kadai arpus Eiropas pastavosai varai, bet gan savam dazadajam un sav-
starpéji atskirigajam dalibvalstim. 25 dalibvalstis apvienojo$as Eiropas galvenais
izaicindjums ir $ads: vai tai pietiks gribas un spéjas politiski parvaldit So loti
sarezgito un komplekso sabiedribu? Dalibvalstis ir loti atSkirigas: dazas savu
pagaidam vél neilgo neatkaribu ir atjaunojusas “dziesmoto revoliiciju” cela, dazas,
pieméram, Irija un Spanija, vél joprojam risinas pilsonu kari (atklats jautajums
veél ir ari tas, ar ko galu gala beigsies konflikts Balkanos); dazas, pieméram, Vaci-
ja, notiek loti dargi un sarezgiti parkarto$anas procesi; dazas, pieméram, Italija, ir
loti sarezgita parvaldes struktara, savukart dazas, pieméram, Niderlandé un
Danija, ir saméra labi lidzsvarots socialais dialogs. Ar katru ménesi BuSa adminis-
tracija arvien vairak zaudé savu noteiksanas spéju Eiropa, kura apvieno 25 da-
libvalstis. Eiropai ir vienigi pareizi jaizvérté pasai sevi un jakeras pie savu realo
problému risinasanas.
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Tas, vai izdosies panakt saskanu, parvaldot o milzigo daudzveidibu kopiga
Eiropas redzéjuma ietvaros, ir atkarigs no misu spé&jam. Pasreizéja steiga un
obligatu datumu noteik$ana, pieméram, paplasinasanas pabeig$anai - 1. maijs - vai
Eiropas Konstitiicijas apstiprinasanai - 2004. gada vasara - zinama méra rada
priekdrocibas, tacu vienlaikus ari palielina problémas. Es saskatu tris vadibas prin-
cipus, uz kuriem biaitu balstama 25 dalibvalstis aptverosajam Eiropas modelim tik
iz8kirosa pieeja:

+ pielagot institficijas un procediiras tam, lai Eiropa varétu mazinat birokratiju
un nodrosinat Ilémumu pienemsanas procesu atklatumu;

+ censties panakt dalibvalstu savstarpéji papildino$u, sinergisku ekonomisko
sadarbibu, ka ari vienoties par socialas nodrosinasanas principiem un iedibinat
cienu pret cilvéktiesibam visas dalibvalstis;

+ atrast lidzsvaru starp valsts atbildibu par socidlo nodrosinasanu un iedzivotaju
personiskajiem piendkumiem.

Lidz $im Eiropas integracijas logiku nav noteiku$i militari apsvérumi. Ta bija
vésturiska tuvinasanas, kura pakapeniski aptvéra aizvien vairak valstu. Militarais
spéks ir izgkiro$ais regionalas un kontinentalas stabilitates nodro§inasanas fak-
tors, tacu talaka perspektiva par §adu faktoru klast 25 dalibvalstu ka vienotas sisté-
mas parvaldes spéja, no kuras biis atkarigs tas, vai sistéma pastaves ari turpmak.
Arl cina pret terorismu nav militara probléma. Eiropai nevajadzétu sekot
Amerikas tuvredzigajai logikai. Izprast tiek$anos péc jaunas religiskas identitates
ka aizsardzibas lidzekla pret parlieku materializéto pasauli ir tikpat svarigi ka
atstat aiz sevis neoliberalisma kritérijus, kuri $ke] sabiedribu ikviena no 25 dalib-
valstim (un ari daudz talak).

Tadgjadi paplasinata Eiropa pati sev ir galvena probléma. Vairak iedzilinoties
jaunas kopienas ieksiené, varam redzét, ka $1 probléma ir Joti daudzslanaina.
Turklat paplasinatajai Eiropai biis jasastopas ar tadu izaicindjumu, ka pavisam
driz ta klis par otru lielako politisko un ekonomisko spéku visa pasaulé un bis
spiesta uznemties visus no §a fakta izrietoSos pienakumus ari pret valstim arpus
Eiropas.

Baltijas un Vacijas dialogs nav paredzéts tam, lai rastu galigos visu $o dazado
problému risinajumus, tomér tas Sobrid mums ir ]Joti nepiecieSams: proti, tas ir
Eiropas politisko domataju forums, platforma, kura piedalds gan akadémisko
aprindu, gan politisko sistému parstavji. Turklat ir manamas pazimes, kas liecina
par to, ka $is process varétu palidzét parvarét Eiropas rietumu un austrumu valstu
viedoklu pretrunas attieciba uz jaunas Eiropas kopienas veido$anas
prieksnosacijumiem. Arl dialoga norises vietu mainiSana ir konstruktivs $§a proce-
sa elements, kas péc Berlines, Tallinas un Rigas virzis ari turpmakos notikumus
Vilna.
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ES-25 nakotne un Starpvaldibu
konference

Dr. HEINCS KRAMERS (Heinz Kramer)
Vdcijas Arlietu un drosibas politikas institita ES aréjo attiecibu pét-
niecibas grupas vaditdjs

ES un tas dalibvalstis tikai ar novélo$anos pilniba sapratusas, cik nozimiga ir
gaidama paplasinasanas lidz 25 dalibvalstim. No pirma acu uzmetiena galvenie
uzdevumi, kas gaida paplasinato savienibu, ir $adi: (a) veikt institiiciju un pro-
cediiru reformu, pienemot Konstitucionalo ligumu, (b) atjaunot ekonomisko sti-
muly, lai saglabatu savienibas konkurétspéju globala méroga, (c) izveidot tadu
finansu sistému, kas lautu savienibai ari turpmak istenot kopienas ietvaros
turigako un triicigako dalibvalstu solidaritates politiku, (d) Istenot nozimigu
kopéju argjo un drosibas politiku, kas spétu Solanas stratégijas dokumentu iedzi-
vinat parliecino$os politiskos pasakumos. Minétie punkti kopa veido ambiciozu
planu, un nevar uzskatit ka pasu par sevi saprotamu, ka tas bis viegli realizéjams.

Tomér zem §is virskartas slépjas daudz lielaka probléma: nepiecieSamiba
saglabat izveidoto integracijas veidu vai kontroléti pariet uz citu veidu, kas labak
atbilstu tadas Eiropas Savienibas prasibam, kura ir 25 un vairak dalibvalstis. Ko
paplasinasanas apstaklos isti nozimé izveidot “viscieSdko Eiropas iedzivotaju
savienibu, kada jebkad bijusi”? Pagatné integraciju noteica “kopéjo interesu padzi-
linagana‘ kas bija sareZgits process, kura katra dalibvalsts véléjas ievérot savas
nacionalas intereses, netraucéjot kopéjam meérkim.

Savieniba, kas izveidosies papladinasanas izraisito parmainu rezultata, var Joti
atSkirties no tas savienibas, kuru més pazinam lidz §im. Sis parmainas galvenokart
bis saistitas nevis ar politiku un institiicijam, bet gan ar savieniba istenotas poli-
tikas veido$anas logisko pamatu. Pirmo reizi ES pastavésanas vésturé pastav
iespéja, ka ES politika, ko lidz $im raksturoja kopéji centieni veicinat integraciju,
parvértisies postmodernistiska politika, kas bus vérsta uz politiska lidzsvara iedi-
binasanu Eiropa. Es $o politiku nosaucu par “postmodernistisku” tapéc, ka tas
patieso istenosanu neraksturotu spéles noteikumi, ko suverénas nacijvalstis sav-
starpéjas attiecibas ievéroja 19. gadsimta, bet gan ta tiktu realizéta ES juridiska un
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institucionala pamata ietvaros. Tomér dalibvalstu darbibas logiskais pamats bus
centieni dominét un/vai iegit ietekmi, veidojot koalicijas politisku mérku sa-
sniegSanai, un nacionala pozicija vairs netiks veidota t3, lai padzilinatu kopigas
intereses. Sada politikas veido$ana nav tuva padreizéjai Savienibai, bet tas ari nav
bijis plasi izplatits politiskas uzvedibas veids.

PaplaSinataja Eiropas Savieniba pieaugs nepiecieSamiba politikas veidosanas
procesu visos limenos un visas institiicijas sadalit pa departamentiem, jo ir griiti
iztéloties, ka Eiropas Komisija, kuras sastava bais 25 komisari, stradas ka vien-
lidzigu dalibnieku kolégija. Tas pats attiecas uz Padomi un tas daudzajam darba
grupam, kuru ietvaros dalibvalstu diskusiju dé] bas grati pienemt lémumus. Tur-
klat cik reali ir sagaidit, ka prezidentira vél ilgi spés saglabat vadibas grozus
léemumu pienemsanas procesa, stradajot ar lidz$inéjam metodém, kad tiek uz-
klausiti visu dalibvalstu priekslikumi attieciba uz kompromisa formulu? Visi
sliecas piekrist, ka paplasinata savieniba nenovérsami bis javeido ipasas vai pat
daléji pastavigas neformalas grupas, kuras lémumi tiks noteikti vai vismaz ap-
spriesti jau ieprieks.

Var uzskatit, ka faktiska diskusija Starpvaldibu konferences konteksta par te-
matu “mazas” valstis pret “lielajam” valstim liecina par to, ka ES politikas vei-
dosanas process, iespéjams, nosliecas tadas pastavigas Starpvaldibu konferences
virziena, kura biitu liels skaits selektivu neformalo grupu. Bazas par “direktorata”
nodibinasanu vai sarunas par nepiecieSamibu izveidot “divu atrumu” Eiropas
Savienibu vai Savienibas “kodolu” rada, ka $ada iespé&ja nav tikai fantazijas auglis.
Tadas idejas ka ES “arlietu ministra” vai “ekonomiskas reformas un modernizaci-
jas virskomisara” amata izveidoSana veicinatu §adu notikumu attistibu, jo tie grauj
diezgan labi sabalanséto Eiropas Komisijas konstrukciju. Sadi amati péc to izvei-
dosanas vél vairak palielinatu dalibvalstu vélmi panakt “savas valsts parstavja
iecel$anu tajos”, vai vismaz iegit iz8kirosu ietekmi uz kandidatu izvirzidanas pro-
cesu. Tas viss veicinatu nekontrolétas politiskas sacensibas gaisotni, kura dalib-
valstis tiektos péc ietekmes Eiropa Savieniba un tas politikas veido$anas procesa.

Veél viens faktors, kas varétu veicinat $§adu attistibu, ir tas, ka istenot solidari-
tates politiku paplasinataja savieniba klis vél gratak. Tas ir tapéc, ka pieaugs to
dalibvalstu skaits, kuras ienadkumi uz vienu iedzivotdju ir mazaki par vidéjo
raditaju. Lielaka, bet salidzinosi triicigaka Eiropas Savieniba klis aizvien griitak
saglabat esoSo resursu pardaliSanas politikas limeni, neizraisot pretestibu valstis,
kuram izdevumi bas jasedz. Taja pasa laika, nopietni samazinot ES lidzeklus, at-
balsts Savienibai varétu mazinaties daudzas jaunajas dalibvalstis, kuru sabiedriba
cer uz ievérojamu finansialu palidzibu no Briseles. Tas klas skaidri redzams
gaidamajas sarunas par nakamo ES-25 finansu ietvaru vidéja laika posma (“Agen-
da-2007”). Tomér aizvien izteiktaka sajiita, ka Savieniba biis vél vairak sadalita
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starp “tiem, kam ir”, un “tiem, kam nav”, neveicinas centienus vairot kopéjo labu-
mu, ja $o kopéjo labumu dazadas dalibvalstis arvien biezak realizé saméra atskiri-
gi. Nav arl Saubu, ka paplasinatd ES labumu pardaliSana driz vien sasniegs
finansialo spéju robezu, ja vien nereformés savu finan$u pamatu un mehanismus.

Vél viens sarezgits faktors biis nepiecieS$amiba paraléli attistit politiski jégpilnu
un funkcionéjosu kopéju aréjo un drosibas politiku Atlantijas alianses 1énas, bet
nemitigas “erozijas” konteksta. Kamér ES dalibvalstu publiskajas politiskajas
diskusijas dominés debates par pretrunigiem kopéjas drosibas politikas
lidzekliem un par jautdjumu, ka un cik liela méra batu jaatjauno alianse, tikmér
pastavés draudi, ka sabiedriba parspiléti uztvers atskirigus viedoklus un pozicijas.
Tas ari padzilinatu iespaidu, ka dalibvalstu viedokli ir visnota] atskirigi un starp
tam notiek cina par ietekmi. Rezultata ES politikas veido$anas logiskais pamato-
jums nosvértos postmodernistiskas politiska lidzsvara politikas virziena.

Sadas organizacijas pasparné visu dalibvalstu valdibu pastavigs politisks uzde-
vums biis veikt gandriz nenovér§amas parmainas integracijas politikas joma, lai
nepaklautu riskam visu valstu kopé&jo mérki: sadarboties, lai kopigiem spékiem
veiksmigi cinitos ar problémam, ar kuram neviena Eiropas valsts atseviski vairs
nav spéjiga tikt gala to globalo notikumu konteksta, kuri risinas ekonomikas un
drosibas joma.

Saja aspekta daudz kas biis atkarigs no ta, ki ES politiku uztvers dalibvalstu
politiskas aprindas. Ja §1 joma galvenokart tiks uzskatita par valsts aréjas politikas
jautdjumu, pastiprinasies tendence attistit starptautiskajai arénai raksturigas
ricibas metodes. ES politikas veidoSanas rezultats vairak tiks interpretéts ka si-
tuacija, kad to, ko iegiist viena puse, zaudé otra puse, tapéc iznakuma parmainas
pielidzinamas nullei”, nevis ka situacija, kad ieguvéjas ir abas puses. Pasreizéjo
integracijas modeli var saglabat vienigi tik ilgi, kamér ES politika tiks uztverta ka
pasmaju politikas veido$anas procesa izvérSana plasaka méroga. Ta bis vieniga
iespéja veidot 25 un vairak dalibvalstu politisko savienibu.

Lai tas notiktu, ir svarigi, lai Starpvaldibu konferences iznakums jautajuma par
Konstitucionalo ligumu ilgaka laika posma stiprinatu ES “integréjosos” elementus
uz “starpvaldibu” elementu rékina. Saja aspekta klauzulas, kuras akcentéta dalib-
valstu vienlidziba skaitliskaja izteiksmé (komisaru skaits, balsu svars, vietu skaits
parlamenta u.c.), biitu jasasaista ar revidéjosu klauzulu, kas Jautu nakotné veidot
stipraku “integréjosu” struktiiru. Vienlidzibas parspilésana nacionalo prasibu kon-
teksta var novest pie t3, ka integracijas vieta nak politika, ko nosaka stiprakais. Ta
rezultata ES labakaja gadijuma noblokétu pati sevi ka efektivu metodi kompro-
misa rasanai Eiropas ieksiené un ka nozimigu starptautiskas politikas istenotaju.
Sliktakaja gadijuma tiktu aizsakts dezintegracijas process.
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APS NELJASS (Aap Neljas)
Igaunijas Republikas Arlietu ministrijas Politikas planosanas departa-
menta Analitikas nodalas vaditajs

Es uzskatu, ka Eiropas Savieniba, kas apvieno 25 dalibvalstis, biis Joti spéciga
organizacija. Paplasinasanas procesa politiskie un ekonomiskie rezultati ir acim-
redzami - 25 Eiropas valstim, ja tas starptautiskaja aréna darbojas ka vienots
veselums, ir daudz lielaka ietekme neka 25 atsevisku valstu kopumam. Iestajoties
Eiropas Savieniba, 10 jaunas dalibvalstis to bagatinas ar jaunu un noderigu
pieredzi saistiba ar sabiedriba istenotajam reformam, ka ari ar demokratijas un
tirgus ekonomikas atjauno$anu. S pieredze biis svariga ne tikai tas jaunas ES
iniciativas konteksta, kas attiecas uz sadarbibas izvérSanu ar kaiminvalstim arpus
papladinatas ES robezam, bet arl jaunas globalas ekonomikas vides konteksta.
Abos gadijumos ir nepiecieSama konkurétspéjigaka pieeja to problému risi-
nasanai, kas saistitas ar ekonomikas izaugsmes paatrinasanu ES vienotaja tirg.

Domaju, més visi esam vienispratis, ka Starpvaldibu konference ir péc iespéjas
drizak japabeidz. Tacu, lai ikvienai problémai nodrosinatu ilgtspéjigu risindjumu,
tam jabit pienemamam visam paplasinatas savienibas dalibvalstim. Uzskatu, ka
pasreizéjas problémas ir tikai viena no tam krizém, kuras Eiropas Savienibai bis
japarvar, iekams ES dalibvalstis sasniegs vélamo integracijas limeni. Manuprat,
drosibas sajitu rada fakts, ka 90-95% no Konventa izstradata liguma projekta
noteikumiem ir pienemami visam pasreizéjam un topoSajam dalibvalstim.
Nozimigs panakums, par ko vienojas Konvents un ko Starpvaldibu konferencée
atbalstija dalibvalstu valdibas, ir atklatibas princips, kas nakotné tiks ievérots
Padomes likumdo$anas darba.

Neraugoties uz ievérojamo progresu, kas Starpvaldibu konferencé panakts Itali-
jas prezidentiras laika, joprojam neatrisinati palikusi vairaki nopietni jautajumi
(jo 1pasi kvalificéta vairakuma balsojuma apjoms), ka ari paris mazak svarigu
problému. Nesenie notikumi vie§ ceribu, ka vienos$anos panakt ir iespéjams un
Starpvaldibu konferenci varétu pabeigt Irijas prezidentiras laika. Igaunija ir ciesi
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parliecinata, ka mums jaturpina sarunas, balstoties uz jau sasniegtajiem
rezultatiem un sava sarunu pozicija ievérojot péc iespéjas lielaku elastibu. Igauni-
ja liela méra ir apmierinata ar rezultatiem, kuri sasniegti Neapolé notikusaja arlie-
tu ministru apspriedé. Tur tika panakta vienpratiba atseviSkos Igaunijai loti svari-
gos jautdjumos, proti, katru dalibvalsti parstav viens komisars, un piecas vietas
tiek saglabatas ka minimalais vietu skaits Eiropas Parlamenta. Es uzskatu, ka visu -
gan lielo, gan mazo - valstu parstaviba komisija, kura tiek ierosinati un izstradati
Eiropas likumdoS$anas akti, ir vienigais realais veids, ka sistéma istenot jaunas ide-
jas. Vajadzétu ari atceréties, ka SVK laika Eiropas Komisija pati naca klaja ar ideju,
ka taja jabat visu dalibvalstu parstavjiem.

Runajot par balsosanas sistému, jasaka - lai gan Igaunija ir apmierinata ar Nicas
liguma ietverto risinajumu, més varam ari atbalstit dubulta vairakuma sistému ar
nosacijumu, ka balsu skaitiana Padomé tiek nemta véra valstu un iedzivotaju
vairakuma paritate — pieméram, 55:55 vai 60:60. Viens no novatoriskiem risinaju-
miem, kas tika izteikts Starpvaldibu konferencé, pieméram, ir ierosinajums nakot-
né prezidentiiras realizéSana ieviest komandas principu, kas Jautu ES parvaldiSana
iesaistit vairak neka vienu valsti un vienlaikus nodro$inat efektivu lémumu
pienemsanu.

Eiropas ekonomikas efektivitate un konkurétspéja, ka ari spécigs iekséjais tir-
gus ir vieni no svarigakajiem Eiropas integracijas procesa mérkiem. Efektivitate
un konkurétspéja ir Lisabonas stratégijas pamata, un Igaunijas prioritates liela
méra saskan ar pasakumiem, kurus Irijas prezidentiira ir appémusies istenot, lai
$o stratégiju realizétu. Igaunijas veiksmiga pieredze reformu isteno$ana mudina
miis atbalstit vienpratibas principu nodoklu politika, kurai, péc misu domam, ir
loti liela nozime efektivas un konkurétspéjigas ekonomiskas politikas istenosana.

Runajot par Eiropas drosibas un aizsardzibas politiku (EDAP), Igaunija prin-
cipa piekrit, ka ES militarais potencials ir japalielina. Més atbalstam ES un NATO
ligumu (“Berline plus”), kas lauj Eiropas Savienibai ta saukto Petersbergas uzde-
vumu ietvaros veikt ari militaras operacijas. Tomér talakai EDAP attistibai nekada
gadijuma nevajadzétu vajinat transatlantiskas attiecibas vai dublét NATO funkci-
jas. Tade] paslaik meés uzskatam, ka nav pamata izveidot Eiropas drosibas un
aizsardzibas savienibu (EDAS), ka ari autonomi funkcionéjosu $tabu.
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ANDRIS PIEBALGS
Latvijas Republikas Arlietu ministrijas Valsts sekretara vietnieks,
atbildigais par ES jautdjumiem

Eiropas integracija ir unikala un Joti veiksmiga sadarbibas modela paraugs,
kuram veélétos sekot arl citi pasaules regioni. Més ar to lepojamies un nevil-
cinamies dalities ar citiem savas zinasanas par to, ka $ada sadarbiba Istenojama.
Turklat més patiesam ticam, ka Eiropa var pozitivi ietekmét visas cilvéces attistibu,
ka ari situaciju attieciba uz starptautiskajiem konfliktiem un krizém.

Protams, Eiropa ir spéjiga to paveikt, balstoties uz saviem agrakajiem sasniegu-
miem. Lidz §im, nenemot véra atseviskas mazakas problémas, Savieniba ir spé&jusi
padzilinat integracijas procesu, palielinat savu sastavu lidz 25 dalibvalstim un
izstradat jauna Konstitucionala liguma projektu, kas varétu kalpot par pamatu
Savienibas attistibai tuvakajos gadu desmitos.

Sodien centiSos pievérst uzmanibu trim galvenajiem faktoriem, kuri tiesi ietek-
meé paplasinatas ES panakumus starptautiskaja aréna. Tie ir $adi:

« 25 dalibvalstu solidaritate;
+ ar “divu atrumu” Eiropas modeli saistitie riski;
+ iespé&jami driza Starpvaldibu konferences darbibas atsaksana.

Jaatzist, ka Eiropas mode]a drodums ir atkarigs no Eiropas valstu un tautu
vienotibas. Més zinam, ka Eiropa tiek biivéta uz daudz plasakiem pamatiem neka tikai
kopigas vai daléji kopigas intereses. Miisu politikas pamata ir Eiropas kopigas vértibas
un Eiropa aprobétie veidi, ka panakt kompromisu visos iespéjamos jautajumos. Soli-
daritate ir galvena ideja, atbilstosi kurai Eiropa funkcioné. Esmu parliecinats, ka
25 valstu solidaritates nostiprinasana Sobrid ir vissvarigakais Savienibas uzdevums.

Lielas bazas ir radusas sakara ar pasreizéjam gratibam Starpvaldibu konfe-
rences darba. Nenoliedzami, batu Zél, ja tiktu iz$kérdéta radosa energija, ko
Eiropas Konventa un Starpvaldibu konferencé ieguldijusi tik daudzi izcili prati.
Tomér visnegativakas sekas un Starpvaldibu konferences kliida bitu “divu atru-
mu” Eiropas modela attistiba.
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Protams, paplasinasanas ir nozimigs izaicindgjums visiem. Més zinam, ka
25 valstim kaut ko sarunat ir daudz gratak neka sadarboties sesam vai 15 valstim.
Tacu decembra sammita galvena giita maciba ir tada, ka nepastav robezskirtnes
starp “vecajam” un “jaunajam” dalibvalstim.

Mums jaatzist fakts, ka ciesaka sadarbiba mazaka dalibvalstu skaita ietvaros
varétu nakt par labu Eiropai kopuma, ka Francijas un Vacijas Ipasas attiecibas
savulaik devusas impulsu turpmakajai integracijai, ka ari to, ka Savienibas dibi-
natajvalstim, iespéjams, ir labaka izpratne par méthode communautaire neka jau-
najam dalibvalstim. Tomér nopietna klida biitu uzskatit, ka “divu atrumu” Eiropa
ir pareiza reakcija uz pasreizéjam gratibam, ar ko nakas saskarties SVK un
Savienibai kopuma. Sada kliida var nopietni kaitét Savienibai gan iekséji, gan
argji.

Toposajas dalibvalstis dazadu veidu eiroskeptiki mégina apelét pie cilvéku emo-
cijam jautdjuma par pilnigu vienlidzibu ar lidzpilsoniem vecajas dalibvalstis. Pat
tagad, kad visas 10 valstis referendumi bijusi veiksmigi, §is emocijas joprojam ir
diezgan spilgti izteiktas un lielai dalai iedzivotaju bitiskas.

No ta izriet jautajums: kas tad ir svarigaks - solidara Eiropa, kas rada drosu
pamatu talakai attistibai, vai integréts kodols, kas atsvesina jaunos lidzpilsonus?
Nav Saubu, ka Latvijas izvéle ir solidara Eiropa.

“Divu atrumu” Eiropa nozimétu atteik§anos no solidaritates. Ja lidz $im
spécigakas ES valstis varéja palidzét nostiprinaties vajakajam valstim, tad “divu
atrumu” Eiropas modelis nozimé vajo valstu pamesanu, lai stipras varétu virzities
talak. Tas ir bistams Eiropas attistibas scenarijs. Ne mazak bistams tas ir ari
attieciba uz paréjo pasauli un tuvakajam Savienibas kaiminvalstim.

Ideja par “divu atrumu” Savienibu man atgadina agrako Eiropu, kad kontinents
bija sadalits atseviskos valstu blokos. Ja Eiropas valstis zaudés solidaritates sajiitu
un kopigas vértibas, misu kontinenta var izveidoties tris dazadi grupé&jumi:

+ Eiropas “kodols”, kas sastavétu no ES dibinatdjam valstim un, iespéjams, vél
dazam valstim;

+ otra atruma valstis, kuras gaidis, kad vadibu uznemsies ASV;

+ Krievija un tas satelitvalstis.

Sadas notikumu attistibas sekas varam tikai iztéloties. Rodas vairaki nopietni
jautajumi:

+ Pirmkart, vai Savieniba turpinas veidot efektivu un saskanotu KADP/EDAP, vai
$im politikas nozarém vajadzétu klit par Eiropas “kodola” ietilpstoSo dalibval-
stu ekskluzivu sféru?

+ Otrkart, vai divas kategorijas sadalitai Eiropai vispar var bt globala ietekme?

+ TreSkart, ka gan sadalita Eiropa varétu kliit par lidzvértigu ASV partneri?
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+ Ceturtkart, ja Istenojas iepriek§minétais scenarijs, tad kada varétu biit masu
jauno kaiminvalstu (pirmkart - Ukrainas, Baltkrievijas un Moldovas) situacija?

Manas atbildes uz visiem $iem jautajumiem ir loti pesimistiskas:

+ KADP un EDAP 25 valstu méroga kliis bezjédziga, ja atseviska valstu grupa
padzilinas savstarpéjo integraciju arpolitikas un aizsardzibas joma, tadéjadi
veidojot slégtu klubu. “Kodola” valstis pasas gan varétu sasniegt lielaku
saskanu, tacu atsvesinatu no sevis “otra atruma” valstis.

+ “Divu atrumu” modela attistiba neizbégami vajinatu ES ka globala subjekta
nozimi. Sada attistiba noteikti vairak veicinatu vienpusgju politiku starp-
tautiskaja aréna un vajinatu daudzpuséjas sadarbibas institicijas, jo “otra atru-
ma” valstis tiktu paklautas pretrunam starp Eiropas “kodolu” un citam pasaules
lielvaram.

+ Ir acimredzams, ka sadalita Eiropa nekada zina nevarétu klit par lidzvértigu part-
neri Amerikas Savienotajam Valstim. “Divu atrumu” modela attistibas rezultata
starp ASV un Savienibas jaunajam dalibvalstim varétu izveidoties individualas
(un asimetriskas) partnerattiecibas. Tas noteikti nepadaris Eiropu stipraku.

+ Nenoliedzami, §ads pavérsiens atturés jaunas kaiminvalstis no proeiropeisku
reformu Isteno$anas. Rezultata §is valstis varétu tiekties preti citiem varas cen-
triem. Viens no nozimigakajiem Sadiem centriem ir Maskava. Tadéjadi pati
ideja par sadarbibu ar tre§ajam valstim kliitu visai apSaubama. Més varam
vienigi minét, kadu ietekmi tas varétu atstat uz tadiem regioniem ka Rietum-
balkani. Turklat tas raditu pamatu dazadiem pienémumiem par to, vai turpmak
jaunas kaiminvalstis veidos Savienibas perifériju vai ari “otra atruma” valstis -
“kodola” valstu perifériju?

Nemot véra iepriekSminéto, mans secindjums ir tads, ka “kodola” jeb avangar-
da Eiropas izveide ir attaisnojama tikai tada gadijuma, ja So avangarda valstu
merKkis ir attistit Eiropas Savienibu kopuma, nevis nostumt mala vajakos vai sodit
nepaklausigos.

Eiropas integracijas turpmako attistibu daudz labak batu saistit ar
pastiprinatas sadarbibas ideju. Si pieeja nav pretruna ar dalibvalstu vienlidzibas
principu. Ta Jauj efektivizét sadarbibu daudzas jomas.

Konstitucionala liguma projekta ir ietverti vairaki svarigi nosacijumi attieciba
uz ES arpolitikas efektivizé$anu. Arlietu ministram un Eiropas aréjo attiecibu
dienestam varétu biit loti liela nozime efektivakas KADP attistiba. Sie jauninajumi
varétu palidzét izlabot padreizéjas KADP pasakumu nepilnibas, tadéjadi padarot
KADP konsekventaku un samazinot tre§o valstu iespéjas giit labumu no ES dalib-
valstu savstarpéjam pretrunam.
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Saja sakara Latvija iestjas par iesp&jami drizu Starpvaldibu konferences dar-
bibas atsaksanu, lai tiktu rasta vieno$anas nedaudzajos Konstitucionala liguma
jautajumos, kuros vienosanas netika panakta Italijas prezidentiras laika. Latvija
uzskata, ka paplaSinatajai Savienibai japierada, ka ta ir spéjiga sekmigi darboties
25 valstu méroga un, balstoties uz solidaritati, uzturét pasreizéjo integracijas
dinamiku. Par laimi, izredzes atsakt SVK darbibu un atri panakt progresu attieci-
gajos jautdjumos Irijas prezidentiiras laika ir visai labas.

Apkopojot ieprieksteikto, solidaritate, skiet, ir visnozimigakais Savienibas
aréjas efektivitates prieksnoteikums. Paplasinatajai ES, kas sastav no 25 dalib-
valstim, var biit aizvien lielaka ietekme starptautiskaja aréna. Tomér japatur prata
ari ar klidaino risinajumu saistitie riski, tostarp pats galvenais - ar “divu atrumu”
Eiropas modeli saistitais risks.

Ka jau Komisija pareizi secinajusi, Savieniba nav valsts, tacu saskanotas aréjas
attiecibas tas ietekmi var palielinat daudz lielaka méra neka atseviska vai paraléla
dalibvalstu darbiba. Seit vél varétu piebilst, ka atteik§anas no aktivas iesaistiSanas
attiecibas ar paréjo pasauli varétu novest pie arlietu un drosibas politikas darbibas
planu renacionalizacijas pasa Eiropas Savieniba un tas kaiminvalstis. Ilgaka per-
spektiva tas noteikti no mums prasitu daudz lielakus lidzek]us, neka més varétu
ietaupit, samazinot izdevumu limeni.
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Dr. RAMUNS VILPISAUSKS (Ramunas Vilpisauskas)
Vilnas Universitates Starptautisko attiecibu un politikas zinatnes
institita asociétais profesors

Manas piezimes bis par jauno dalibvalstu interesém paplasinataja Eiropas
Savieniba. Saksu ar diviem komentariem attieciba uz minéto tematu: runajot par
dalibvalstu interesém, vispirms gribétu uzsvert, ka gan pa$laik, gan arl péc
papladinasanas Eiropas Savieniba bis ]Joti neviendabigs veidojums, tad€] ir acim-
redzams, ka lidzas Eiropas interesém pastdv un biezi vien arl dominé valstu
nacionalas intereses. S1 iemesla dé] més varam un mums ari vajadzétu runat par
valstu interesém Eiropas Savieniba, kas ir ne tikai Eiropas iedzivotaju, bet arl
Eiropas valstu savieniba. Taja pasa laika gribétu uzsvért - es neuzskatu, ka jaunas
valstis nepartraukti veidotu vienotu koaliciju pret vecajam dalibvalstim. Domaju,
ir acimredzams, ka péc paplasinasanas tiks veidotas koalicijas atsevisku jautajumu
risinasanai, kuras aptvers dazas dalibvalstis no nesen pievienojusos valstu grupas
un daZas vecas dalibvalstis. Sadu situaciju més jau varéjam novérot SVK laika.

Polija kopa ar Spaniju ienem lidzigas pozicijas lidzigos jautajumos.

Tas bija divas manas piezimes, un, pirms pareju pie komentariem par Eiropas
nakotni un Starpvaldibu konferencé izskatitajiem jautdjumiem, gribétu pievérst
uzmanibu trim problémam. Dazas no tam jau tika minétas. Ir skaidrs, ka jauno
dalibvalstu pievienosanas notiek paraléli Eiropas Savienibas un NATO reformam;
turklat tas ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc §is organizacijas mainas.
Pédéjos gados ir notiku$as ari bitiskas parmainas starptautiskaja aréna, kas
aridzan izraisa diskusijas un parmainas $o organizaciju ietvaros.

Tacu es gribétu uzsvert, ka toposajas dalibvalstis pastav zinama veida vakuums.
Es runaju tiesi par Baltijas valstim, kuras péc Eiropas Savienibas paplasinasanas
un iestasanas minétaja savieniba izveidojies nacionalo prioritasu vakuums. Esmu
noverojis, ka pédéjo divu gadu laika So valstu politiskas partijas un politiska elite
veic pétijumus par to, kadas varétu bit jaunas nacionalas prioritates péc tam, kad
Baltijas valstis biis kluvuSas par minéto organizaciju dalibniecém. Mérki, kas 1idz
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$im vienoja misu politiskas, ekonomiskas un cita veida elites lielako dalu, bija orien-
téti uz labklajibas un drosibas sasniegSanu $o jédzienu plasa nozimé, bet tagad ir
parak izplidusi, lai vienotu partijas un cilvékus $ajas valstis. Mana skatijuma §is ir
pastavigs izaicinajums, Ipasi Baltijas valstis, un domaju, ka diskusijai par Eiropas
nakotni vajadzétu zinama meéra palidzét ari noteikt So valstu prioritates.

Tagad es gribétu izteikt dazas piezimes par ekonomikas jautdjumiem, kas ir
ciesi saistiti ar institucionalajam reformam, ko SVK izvirzijusi uzmanibas centra.
Piekritu tiem, kuri apgalvoja, ka, iespéjams, visu - gan jauno, gan veco dalibvalstu
prioritarais mérkis ir Eiropas Savienibas ekonomiska izaugsme un konkurétspéjas
palielinadana. Saja konteksta situacija ir diezgan atskiriga: jaunajas dalibvalstis ir
dinamisks attistibas temps. Baltijas valstis attistas loti strauji, un, iesp&jams, ir
vienas no visstraujak progreséjosam valstim pasaulé, ja neskaita Kinu un vél paris
valstis. Taja pasa laika ir skaidri redzams, ka ekonomiska attistiba at$kiras no
limena, kads ir ES dalibvalstu lielakaja dala. Nemot véra §is divas pazimes, kas rak-
sturo pasreizéjo situaciju, Jaujiet man minét vairakus nozimigus jautdjumus.
Pirmkart, ta ir atlikuso ierobeZojumu atcel$ana attieciba uz cetram brivibam, to
skaita uz jau apspriesto brivu darbaspéka kustibu. Ir patie$am Zél, ka dazas dalib-
valstis (es domaju Niderlandi, Zviedriju un jo ipasi Daniju), kuras jau vairakus
gadus apgalvo, ka darbaspéka kustibai nekadus ierobeZojumus nepieméros, nesen
vairakus ierobeZojumus tomér ir ieviesusas. Uzskatu, tas paradoksali varétu
nozimét to, ka péc Eiropas Savienibas paplasinasanas gratibas saistiba ar dar-
baspéka kustibu varétu rasties cilvékiem, kuri minétajas valstis mégina stradat
legali. Sada situacija liecina par to, ka minétajas valstis (tapat ka vél dazas citas ES
dalibvalstis) trikst politiskas gribas ievérot to, ko §is valstis nepartraukti atkarto
Lisabonas stratégijas ietvaros attieciba uz jaunu darba vietu radiSanu, reformu
isteno$anu darba tirgd un citas jomas, kas tadéjadi varétu veicinat ekonomikas
dinamismu.

Uzskatu, ka pastav vél viens loti svarigs jautajums, kas Ipasi saistits ar dazada-
jiem ekonomikas attistibas limeniem, ka arl ar Eiropas Savienibas ka pirmam
kartam reguléjosas organizacijas biitibu. Nemot véra dazado valstu atSkirigas
iespéjas, domaju, ka ir japiemeéro elastigas reguléjosas metodes. Pretéja gadijuma
§is Eiropas Komisijas darba plana ieklautas jaunas stingras regulas, kuras gal-
venokart saistitas ar vides aizsardzibu, var k]iit par nopietnu barjeru jauno dalib-
valstu uznémumu izaugsmei un konkurétspéjai, jo to izpilde ir nesameérigi darga,
turklat Sajos uznémumos rada lielakas izmaksas neka vairak modernizétajos
uznémumos Vacija vai Danija. Parasti tiesi §Is valstis arl mégina “eksportét” savas
reguléjosas normas uz citam dalibvalstim.

Efektiva Eiropas Savienibas finanséjuma izmanto$ana ir vairak atkariga no
Baltijas valstu un citu jauno dalibvalstu valdibam. Manuprat, paslaik zinamas
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bazas rada lielas ceribas, kas tiek saistitas ar Eiropas Savienibas finanséjumu, jo
ipasi struktarfondiem. Domaju, ka ir daudz nerealu ceribu, tadé] tas bus sarezgits
uzdevums minétos lidzeklus izlietot tajas jomas, kas dod labumu sabiedribai, nevis
kroplo tirgu.

Vel viens izaicindgjums Baltijas valstim un paréjam jaunajam dalibvalstim ir
saistits ar uzmanibas koncentré$anu uz nozarém, kuras Eiropas Savienibai nav
biitiskas lomas. Sis nozares, pieméram, izglitiba un veselibas aizsardziba, ir loti
nozimigas miisu iedzivotdjiem. Ta ka Eiropas Savienibai $ajas nozarés nav
butiskas ietekmes, tam netiek pievérsta pienaciga uzmaniba. Tacu misu valstis tas
ir vismazak reformétas nozares.

Visbeidzot, loti svarigs ekonomiskais jautajums ir nepiecieSamiba samazinat
diskriminéjosos aspektus tirdznieciba ar treSajam valstim, no kurdm dazas ir
miusu tradicionalie tirdzniecibas partneri, bet daZas, pieméram, Amerikas
Savienotas Valstis atrodas talu no mums. Es domaju, ka tas ir Joti svarigi, ja gribam
panakt nepartrauktu Eiropas Savienibas ekonomisko izaugsmi.

Isuma par ES institucionalajam reformam. Loti svarigs aspekts, kuru ari turp-
mak vajadzétu ievérot, istenojot Eiropas Savienibas un Kopienas metodi, ir vien-
lidziga parstaviba. Plasak par So tematu nerunasu. Domaju, ka tas ir labi sapro-
tams. Vél viens stridigs jautajums, kas skar jauno dalibvalstu lielako dalu (neno-
liedzami, ar1 Baltijas valstis un ipasi Poliju), ir Nicas liguma noteikta balsoSanas
sistéma Ministru Padome. Tas ir vienkarss matematisks jautajums: ja tiks pienem-
ta dubulta vairakuma sistéma, minétas valstis zaudés zinamu balsu Ipatsvaru.
Baltijas valstis nav parak daudz izteikusas par $o jautdjumu. Tas nepievienojas
Polijas nostajai. Nezinu, vai tas ir labi vai slikti, ta¢u domaju, ka tas ir vél viens
izaicindjums. Protams, §a jautajuma talaka risinasana ir atkariga no ta, par kadu
kompromisu valstim izdosies vienoties.

Vél viens nozimigs jautdjums, manuprat, ir veto tiesibu saglabasana noteiktas
jomas, pieméram, nodoklu un socialaja politika. Ja $adas tiesibas netiek saglaba-
tas,domaju, ka tas varétu paildzinat valstu attistibu, kas savukart varétu apdraudét
visas Eiropas Savienibas un jo Ipasi jauno dalibvalstu konkurétspéju.

Nobeiguma es gribétu pieminét jautajumu par pastiprinato sadarbibu. Domaju,
ka pastiprinata sadarbiba Sajos apstaklos varétu biit Joti lietderiga. Intereses
Eiropas Savieniba ir neviendabigas - dazas valstu grupas, kuram ir vairak kopigu
interesu neka citam grupam, varétu véléties istenot kadus konkrétus projektus. Sa
iemesla dé] vajadzétu nodro$inat pastiprinatas sadarbibas iespéju. Tacu tada
gadijuma ir loti svarigi, lai §is sadarbibas pamata biitu dazadas nacionalas intere-
ses un netiktu liegta iespéja taja iesaistities ari citam valstim. Ir loti batiski, lai
pastiprinata sadarbiba butu atvérta ikvienai valstij, kas taja vélétos iesaistities
nakotné.
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Ja runajam par politiskajiem un drosibas jautajumiem, Seit tapat ir jameklé
lidzsvars starp paratlantisko partneru interesém. Ari Baltijas valstim un Polijai §is
ir jutigs jautdjums. Liela méra risindjums bis atkarigs no attiecibam starp Vaciju,
Franciju un Lielbritaniju no vienas puses un Amerikas Savienotajam Valstim no
otras puses. Saja gadijuma tas ir mazas valstis, mazas jaunas dalibvalstis, kuras
mégina atrast $o lidzsvaru un zindmu kompromisu jautdjumos, kuros ASV un
Eiropas valstu intereses atskiras. Es uzskatu, ka ir loti bitiski saglabat ASV intere-
ses Eiropa, iespéjams, saglabajot NATO lomu Seit. Tas ir Joti nozimigi Baltijas
valstim, nemot véra ASV lomu okupacijas laika. Runajot par “lielo trijnieku”, jateic,
ka paplasinataja Eiropa biis gadijumi, kad pastiprinata sadarbiba bis lietderiga un
tapéc “lielajam trijniekam” varétu bit pozitiva loma. No otras puses, domaju, ka
tad, kad §1 sadarbiba biis pretruna ar visu dalibvalstu vienlidzibas principu, jau-
najam ES dalibvalstim varétu rasties jauni izaicinajumi.
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Vilnas Universitates Starptautisko attiecibu un politikas zinatnes
institiita analitikis

Domaju, ka més $eit rundjam galvenokart par to, ka parvaldit paplasinato un
loti neviendabigo Eiropas Savienibu. Jautajums patieSam ir par to, vai ES Kon-
stitiicija ir labs §is problémas risindjums. Domaju, ka nav.

Visi ir vienispratis, ka Eiropas Savieniba ir nepiecieSams lielaks elastigums. Taja
pasa laika Konstitiicijas ietvaros piedavatie risinajumi, jo Ipasi attieciba uz bal-
soSanas tiesibam, kas ir Konstitlicijas pamatjautajums, So elastigumu Eiropas
Savieniba samazina. Ar $o Konstitiiciju Eiropas Savienibai tiek piedavats jauns lemu-
mu pienemsanas modelis, kas ir diezgan izplatits ta sauktajas unitarajas mazoritaras
sistémas valstis, taCu attalina mais no vienpratibas principa, kas palidz sakartot
neviendabigu organizaciju vai sabiedribu. Konstitiicija ietverta kvalificéta vairaku-
ma balsosanas formula varétu nozimét parmainas ES Iémumu pienemsanas kultiira
un ir pretruna ar neviendabigas Eiropas Savienibas vajadzibam.

Pamatojot $o tézi, minésim vairakus faktus saistiba ar Joti smalku un senu
teoriju. S teorija, ko pagajusa gadsimta 70. gadu sakuma attistija Arends Lijpharts,
politologiem ir oti labi zinama. Ta ir konsocialisma teorija - faktiski, teorija par
to, ka parvaldit neviendabigu sabiedribu. Teorija tika attistita Niderlandg, Sveicé
un citas valstis. Neviendabigu sabiedribu raksturo Cetras pazimes. Pirmkart,
sabiedriba dominé elites grupas. Otra pazime ir $im elites grupam piedero$as veto
tiesibas. Treskart, Sajas sabiedribas ir izkopta vienpratibas meklésanas kultiira.
Ceturtkart, tajas pastav saskana attieciba uz nepiecieSsamibu saglabat $o sistému,
kas ir ]oti svarigi, lai sistéma varétu eksistét.

Lémumu pienemsana $ajas sistémas nav sacensiba, ka tas ir ASV un Lielbritani-
jas politika. Politika ir nopietna lieta. NepiecieSamas nepartrauktas sarunas starp
dazadam pusém, un §is sarunas par noderigam uzskata visas ieinteresétas elites
grupas, kuras parstav dazadus sabiedribas slanus. Pretéja gadijuma $ajas nevien-
dabigajas valstis varétu rasties diezgan vardarbigi konflikti.
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Iekartai, ko attistijusi Eiropas Savieniba, daudzas pazimes ir kopigas ar $o
konsocialo 1émumu pienemsanas modeli. Domaju, ka Konstitucionalais ligums -
Konventa sagatavotais Konstitucionala liguma projekts - liela méra to ignoré, pir-
mam kartam jau ievieSot jaunu dubulta vairakuma principu. Uzskatu, ka visam
valstim, kuras ir ieinteresétas saglabat Eiropas Savienibu un celt taja labklajibu,
vajadzétu pretoties Sai dubulta vairakuma sistémai. Tacu ir par maz pateikt, ka
neviendabigas Eiropas Savienibas mazoritara parvaldiSanas metode nav laba. Ir
japiedava alternativas, kas varétu bt produktivakas par gluZi vienkarsu léemumu
pienemsanas procesa centralizéSanu.

Viena no $adam alternativam patiesam ir elastigaki noteikumi. Eiropas
Savieniba ta ir jauna tendence, ko pazist ar vairakiem nosaukumiem, pieméram,
“atvértd koordinacijas metode”. Ir acimredzams, ka Eiropas Savienibai
nepiecieSams lielaks elastigums, kas ne vienmeér ir tiesiski iestradats reguléjosos
dokumentos. Tas var bt bistami, jo Eiropas tiesibas un Eiropas tiesibu parakums
ir Eiropas Savienibas stiirakmens. Ar to gribu teikt, ka drosi vien ir iespéjams atse-
viskus reguléjosos principus vairak pielagot dazadajam vajadzibam. Sadu pieeju
ievéro un piedava ari Eiropas Komisija. Atcerieties 2001. gada “Balto gramatu par
Eiropas parvaldi”. Tas bija viens no galvenajiem jautajumiem - ieviesisim vis-
parigakus léemumus, visparigakas direktivas, visparigakas regulas un tadéjadi
panaksim lielaku elastigumu. Ir Zél, ka arl Konvents lielakoties ignorgjis “Baltaja
gramata par Eiropas parvaldi” ieklautos priekslikumus, kas ar neviendabigas
Eiropas Savienibas parvaldi saistitajam problémam piedavaja realus risindjumus.
Ta vietd, lai meklétu jaunus reguléjosus lidzeklus un atrisinatu problémas, Kon-
vents izléma parskatit politisko lidzsvaru Eiropas Savieniba. Domaju, ka ta bija
klada.

Otra alternativa centralizétajam, maZoritarajam lémumu pienemsanas proce-
sam Eiropas Savieniba, protams, ir pastiprinata sadarbiba. Seit es nesaskatu neka-
das briesmas (vismaz ne lielas), tacu ar nosacijumu, ka §1 sadarbiba izvér§ama tikai
konkrétas jomas. Jebkura gadijuma Eiropas Savienibai ir tds pamats - iek$éjais tir-
gus. Tadé] Savienibai noteikti vajadzétu atskatities uz tas pirmsakumiem un
atceréties, ka tas pirmais veiksmigais solis, pirma veiksmiga ideja bija iekséja tir-
gus un particibas radiSana Eiropas Savieniba. Visas paréjas idejas, kas $obrid tiek
izteiktas un izvirzitas ka jauns Eiropas Savienibas uzdevums, tai skaitd kopéjas
aréjas un drosibas politikas attistiSana (ko galvenokart izvirza Francija), ir diezgan
pretrunigas. Tau es nedomaju, ka kadas gratibas raditu atlauja atseviskam
valstim eksperimentét ar nosacijumu, ka tiek saglabats iekséja tirgus stabilais
pamats.

Nobeiguma gribétu teikt, ka, Eiropas Savienibai paplasinoties un klastot daudz
neviendabigakai, jaatrod labaks lidzsvars starp pieejamajiem lidzekliem, kas tiek
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izmantoti ar pieaugo$o daudzveidibu saistito problému risinasanai. MaZoritaras
sistémas demokratiskajam valstim raksturigas lémumu pienemsanas metodes var
izmantot tikai viendabiga sabiedriba. Tas varétu bit Eiropas Savieniba panaktas
tuvinasanas sekas nevis $adas tuvinasanas sasniegSanas lidzeklis. Notieko$ajas
diskusijas par Konstitucionalo ligumu saskatamas neskaidribas attieciba uz
meérkiem un lidzekliem. Tacu to vél ir iesp&jams izlabot, lai izvairitos no nemitigam
problémam, kas saistitas ar atsevisku valstu izolésanu un izslégsanu no léemumu
pienems3anas procesa Eiropas Savieniba.
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NATO/EDAP, attiecibas ar ASV

FOLKERS HEIZE (Volker Heise)
Vacijas Arlietu un drosibas politikas institiuta ES Aréjo attiecibu pét-
niecibas grupas pétnieks

Dazkart starptautisko laikrakstu lasitdjiem var rasties prieksstats, ka ASV,
NATO un Eiropas Savieniba globalaja aréna ir “spélétaji”, kurus 8kir pretéji vai
konkuréjosi viedokli, neuzticiba vai gluzi vienkarsi nevériba. It ipasi Irakas kara
sakuma tika apSaubits starptautisko organizaciju nozimigums pretstatd appémi-
gai lielvarai, kuras riciba ir unikali militarie lidzek]i.

NATO nemainiga nozime drosibas un stabilitates garantéSana Eiropa un ap to
gan lidz §im nav ap$aubita. Patiesiba neatkarigi no ta, vai $1 nozime tiek vai netiek
apstridéta, NATO sniegtas drosibas garantijas tomér $kiet vispievilcigakas naka-
majam NATO dalibvalstim un valstim, kas par tadam tiecas k]iit. NATO svarigo
lomu Balkanu regiona stabilitates nodro$inasana atzist itin visi.

Septembra notikumi ir viens no iemesliem, kapéc NATO ir atteikusies no tradi-
cionala eirocentriska skatpunkta. Attistot NATO reagé$anas spékus, alianse attista
savu spéju iejaukties globalu krizu gadijumos. Paslaik NATO ir uznémusies Starp-
tautisko dros$ibas atbalsta spéku (ISAF) vadibu Afganistaina un veic jiras
novéro$anu pie Austrumafrikas krastiem.

Stabilizacija, valstu un naciju veidosanas ir diezgan ilgstoss process, kas var
ievilkties daudzu gadu garuma, ka to rada Balkanu regiona gita pieredze. Tadél
aliansei nacas parpemt ISAF vadibu Afganistana, jo neviena atseviska valsts vai
valstu koalicija nebija spé&jiga uznemties vadoSo lomu ilgaka laika posma, gal-
venokart sava ierobeZota vadibas un kontroles potenciala dél.

Tomér NATO karoga paradisanas visai dazadas pasaules malas vienmeér biis
diezgan jutigs politisks jautajums,jo sakara ar to var rasties dazada rakstura bazas,
it ipasi bailes no jaunu konfrontacijas liniju iezimé$anas attiecigaja regiona. Tade]
ir svarigi, ka NATO Afganistana darbojusies uz ANO pilnvarojuma un afganu vélé-
tas valdibas uzaicinajuma pamata. Afganistanas stabilizacija un lidz ar to NATO
palidziba $aja procesa atbilst ari visu paréjo regiona valstu interesém.
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Iespéjama NATO loma Iraka zinamu iemeslu dé| ir pat vél jutigaks jautdjums.
Jebkura alianses pasas iniciéta darbiba $aja regiona var izraisit vél lielaku vis-
paré&ju konfrontaciju, arl kultaras un religijas aspekta. Tadél NATO pasreizéjais
nodoms iegit ANO pilnvarojumu un vélétas valdibas uzaicindjumu ka
priek$noteikumu darbibai $aja regiona ir vairak neka sapratigs. Loti svarigi batu
nemt véra ari citu regiona valstu viedoklus (dazas no §im valstim, iesp&jams, biitu
loti pateicigas par Irakas problémas atrisinasanu) un aicinat iesaistities péc iespé-
jas vairak arabu un musulmanu valstu.

NATO parejai no eirocentriskam uz globalam aktivitatém ari jabut balstitai uz
stabilu stratégiju. Alianses stratégiska koncepcija tika apstiprinata 1999. gada Vasing-
tonas sammita. Kops ta laika NATO ir izstradajusi koncepcijas par terorisma apka-
ro$anu un masu iznicinasanas iero¢u neizplatiSanu. Tomér jaapsprieZ un jaizstrada
visparigaka stratégija attieciba uz to, ka NATO paredz istenot savu globalo lomu.

Sadas diskusijas rezultata Eiropas Savieniba diezgan atri tika izstradata Eiropas
drosibas stratégija. Ta atspogulo ES visaptvero$o pieeju dro$ibas un stabilitates
jautdjumiem, kas ietver ne tikai militarus lidzeklus, bet ari dazadus politiskus,
ekonomiskus un citus lidzeklus, kas ir Savienibas riciba. Vieno$anas par tadu
pamatkoncepciju gan ir pati vieglaka darba dala. Turpmakais $is stratégijas
ievie$anas darbs bis daudz sarezgitaks.

2004. gada janvari Padome izvirzija uzdevumu izstradat $adas koncepcijas:

- efektivas daudzpuséjas attiecibas ar ANO pasos pamatos (ko var uzskatit par
reakciju uz diskusiju par ASV attieksmi pret ANO Irakas kara prieksvakara);

- cina pret terorismu;

- stratégija attieciba uz Vidéjo Austrumu regionu;

- visaptveros$a politika attieciba uz Bosniju un Hercegovinu.

Sis uzdevums galvenokart attiecas uz politiskajam koncepcijam un lauj mums
cerét uz daudz detalizétaku un daudzpusigaku, Eiropas dro$ibas stratégija noteik-
tajiem principiem atbilsto§u pieeju dazadiem jautajumiem. Tomér taja nav
ieklauts svarigais jautdjums par stratégijas ievie$anai nepiecieSamo ES civilo un
militaro lidzeklu attistiSanu un pielagoSanu.

Lai gan attiecigie pasakumi tiek veikti saskana ar Eiropas titulmérka iniciativu
Eiropas spéju ricibas plana (European Capabilities Action Plan - ECAP) un ar civi-
lajiem lidzekliem saistito Ipaso uzdevumu ietvaros, pienémumi, kas ir $o uzdevu-
mu un planu pamata, tika formuléti EDAP sakumposma un koncentréti uz Eiropu.
Tadéjadi, lai spétu uznemties globalas funkcijas, $ie uzdevumi un no tiem izrie-
tosas kapacitates prasibas ir japielago attiecigajam prasibam.

ES dalibvalstu trakumi militaraja joma ir labi zinami. Visnopietnakie ir triku-
mi stratégiska transporta, stratégiskas izlako$anas, vadibas un kontroles spéju
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joma. Tomeér ir ari citas jomas, kas prasa papildu pilinus. Taja pasa laika $ie traku-
mi tiek saméroti ar prasibam, kas izriet no 1999. gada Helsinkos apstiprinatas titul-
meérka iniciativas. Lai pielagotos pasreizéjam prasibam, noteikti biis nepiecieSami
papildu centieni.

Labi zinami ir ari triikumi sakara ar parak mazo lidzek]u apjomu, kadu valstis
iegulda aizsardziba. Iespéjas, ka Sis apjoms tiks palielinats, ir diezgan niecigas.
Tadgjadi ir neizbégami, ka valstim naksies meklét jaunas pieejas un uzlabot
sadarbibu savu militaro lidzeklu attistiSanai, lai maksimali izmantotu pasreizéjos
resursus. Mudinajums veikt $§adus pasakumus ir bijis ieklauts katra ECAP pro-
gresa zinojuma. Lidz §im ir rastas tikai dazas daudzsolo$as pieejas. Ka pieméru
var minét faktu, ka Niderlande un Belgija apvienojusas savus jaras spéku $tabus.
Tomeér vél joprojam pastav parak daudz paralélu speku un dargu struktaru. Dazos
gadijumos izmantota tada lietderiga pieeja ka spéku apkopo$ana. Pieméram var
minét Eiropas Gaisa transporta koordinacijas grupu (European Airtransport Co-
ordination Cell). Dazados ES un NATO dokumentos ietverti priekslikumi izman-
tot daudz konkrétakas un ekonomiskakas metodes, tostarp specializéSanos kada
atseviskd joma un pienakumu sadali. Tomér lielakas valstis skiet esam visai
piesardzigas attieciba uz $adu pieeju, jo gadijumos, kad §is valstis véletos dar-
boties pasas, t.i., arpus ES vai NATO ietvariem, tas baitu atkarigas no citu valstu
spékiem.

Savukart mazakas valstis ta vieta, lai koncentrétos uz jomam, kur prasibas ir
konkrétakas, pieméram, uz kaujas atbalsta vai kaujas nodrosindjuma spékiem,
kuri vienmér ir nepiecie$ami, acimredzot labak vélas bit redzamas kaujas spéku
pirmajas rindas. Savstarpéjas atkaribas pielausana ne tikai palidzétu samazinat
izdevumus, bet ari dotu turpmaku stimulu Eiropas integracijas procesam. Valstim
vajadzétu bat drosmigakam un izvéléties So pieeju. Arl toposajai Eiropas
Aizsardzibas agentirai vajadzétu palidzét labak koordinét centienus un sadarbibu
aizsardzibas joma. Sadarbiba patiesam labak varétu tikt Istenota mazakas grupas,
nevis 25 valstu meéroga. Strukturala sadarbiba, kdda paredzéta Konstitucionala
liguma projekta, nodrosinatu nepiecieSsamo ietvaru ES iekSiené.

ES darbibas pieredze liecina, ka pirmas civilo un militaro krizu vadibas opera-
cijas, kaut ari veiktas mazak prasiga atmosféra, ir bijusas veiksmigas - gan ar, gan
bez NATO lidzeklu un spéju piesaistiSanas.

Daudz lielaks izaicinajums biis tas operacijas parnemsana, kuru Bosnija un
Hercegovina veic NATO. Tadé] biis nepieciesama riipiga sagatavosanas ciesa sadar-
biba ar NATO un it ipasi ar ASV. Ta ka NATO klatbatne Balkanu regiona, it ipasi
Kosova, tiks saglabata, visas $aja regiona veicamas operacijas bus efektivi jako-
ording, vienlaikus cen$oties maksimali izmantot “Berlines plus” vieno$anas iet-
varos paredzétos pasakumus.
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Vispar sadarbibai ar NATO “Berline plus” vieno$anas ietvaros vienmér bis
svariga loma jebkura lielaka ES operacija. NATO nodro$ina nepiecie$amas mili-
taras un it ipasi operativas plano$anas spéjas savas kolektivas vadibas struktiras
ietvaros, savukart ES autonomi var palauties tikai uz savu valstu $tabiem, kuri
izmantojami IpaSos gadijumos. Nedublét NATO vadibas struktiiru - tas vienmér ir
bijis pamatprincips, jo $ada dublésanas raditu ne tikai milzigus finansu, bet ari
ievérojamus politiskos “izdevumus”. Tomér mazdku un steidzamu operaciju
gadijumos, kad NATO resursi nebiitu nepiecieSami vai pieejami, ierobezota ES
operativas plano$anas spéja palidzétu uzlabot darbu. Tracis, kas izraisijas pagajusa
gada aprili sakara ar “Cetrinieka” iniciativu izveidot autonomu planosanas §tabu
operaciju veiksanai, bija gluzi lieks. Salidzinajuma ar planosanas spékiem, kuri ir
NATO vadibas struktiras $taba riciba un kuros ietilpst vairak neka 12 takstosi
darbinieku, paredzéta ES plano$anas $taba sastava bius tikai kadas 20 personas.
Turklat sadarbibas grupas veicinas informacijas apmainu un sadarbibu abu orga-
nizaciju militara personala starpa.

Attiecibas ar ASV, lai ari pagaidam ne tuvu nav labas, Skiet, tomér uzlabojas.
Butiskakais jautdjums ir $ads: vai visas puses ir macijusas no savam kladam? Vai
ASV administracija saprot, ka vienpuséja darbiba (apejot daudzpuséjas organiza-
cijas) un Ipasas koalicijas nepalidzés atrisinat aktualakas problémas, kas sniedzas
krietni talak par Iraku, terorismu un masu iznicinasanas ierocu neizplatiSanu? Vai
eiropiesi ir sapratusi, ka pasu SkelSanas vai skaistuma konkursi nebit neliks
Eiropas viedokli vai viedoklus uztvert nopietni vai pat vispar sadzirdét? Vai abas
puses sapratis, ka resursu apvieno$ana ir Joti batiska pasreizéjo un turpmako
uzdevumu atrisinasanai? Dazreiz sapratne ir balstita ari uz valodu, kada tiek lieto-
ta tis panaksanai. Sai zina ir lielas iespéjas stavokli uzlabot.
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ILGVARS KLAVA
Latvijas Republikas Arlietu ministrijas Dro$ibas politikas departamen-
ta direktors

Savas runas sakuma gribétu uzsvért, ka Sobrid man ir mazliet vieglak runat par
$o tematu - patiesiba daudz vieglak neka pirms trim, seSiem vai divpadsmit
ménesiem.

Ta tas ir tapéc, ka pédéja laika dazi pozitivi signali norada: pastav iespéja, ka
Eiropas un ASV attiecibas var ievirzities labvéligaka gultné. Tas nozimé dazadu
nesaskanu novér$anu, viedoklu atskirlbu mazinasanu un, visbeidzot, lielakas
saskanas panaksanu starp abam Atlantijas okeana pusém. Seit galveno lomu spélé
Vacija.

Protams, pirma lieta, kas nak prata, ir nesen Minhené notikusi konference par
drosibas politiku, ka ari NATO valstu aizsardzibas ministru sanaksme, kura valdi-
ja pavisam citada atmosféra neka tada pasa sanaksmé pirms gada, kad visi gatavo-
jas karam Iraka.

Kops ta laika notikuSas daudzas parmainas. Sadams Huseins ir gazts, Iraka ir
atbrivota un pa$reiz cen$as parvarét pagatnes sekas, kas $o valsti vél saista ar
nedemokratisku un totalitaru rezimu - respektivi, Iraka censas attistit demokrati-
ju. Koalicijas spéki paliek Iraka, lai nodroSinatu stabilitati un varas pareju Irakas
tautas rokas.

Diezgan interesants ir fakts, ka NATO, iespéjams, Iraka parpems atseviskus
pienakumus. Minhenes konferencé Vacijas arlietu ministrs J. FiSers teica $adus
vardus: “Més esam vienispratis, ka koalicijas spéku centieniem javainagojas ar
panakumiem. Neveiksmes gadijuma sekas biitu vienlidz bistamas mums visiem -
gan Eiropai, gan Amerikai. Kas attiecas uz NATO tieSo iesaistiSanos Irakas notiku-
mos, Vacijas valdiba nestasies preti vienpratibas principam - pat tad, ja uz Iraku
nesitis savu karaspéku” Zimigi vardi. Kur§ gan vél tikai pirms gada spétu
iedomaties, ka kaut kas tads tiks sacits? Tas noteikti ir pozitivs signals, un més
Latvija patiesam par to priecajamies.

32

Tresais Baltijas—Vacijas dialogs

Ja nedaudz atskatamies pagatné - uz to, kada bija Eiropa 2003. gada, tad redzam,
ka patlaban risinas loti svarigi notikumi: ir noslégts pasreizéjais abu
paplasinasanas procesu (NATO un ES) posms; Eiropa ir izvérsusies plasa politiska
diskusija par atseviskiem stratégiskas nozimes politiskajiem jautdgjumiem, kas
liela meéra ietekme to, kadu més, eiropiesi, redzam pasauli un pasi savu nakotni.

Dala no $1s diskusijas bija veltita atsevisku Eiropas valstu nostajai Irakas kara
jautdjuma. Eiropas valstu viedokli bija visai atskirigi (dalijjums: “veca Eiropa” un
“jauna Eiropa”). Viedok]u saskanas nebija ari starp dazam Eiropas valstim un ASV.

Tacu, ka $obrid ir redzams, diskusijas rezultats bija pozitivs, un, visticamak, tas
saglabas savu ietekmi arl turpmakajos gados - vismaz es ceru, ka ta bis. Proti,
Eiropas valstim - gan lielajam, gan mazajam - ir skaidri jasaprot, ka jebkurs§
méginajums veidot Eiropas nakotni vai arl méginajums apvienot Eiropu opozicija
Amerikai ir lemts neveiksmei. To més varam skaidri redzét uz Irakas kara fona.

Rundjot par Ameriku, ka pozitivu §is aizvien pieaugo$as savstarpéjas
sapraanas elementu varam uztvert to, ka Amerikai ir nepiecieSami sabiedrotie -
faktiski tai ir vajadzigs ikviens, kas spéj staties preti kopéjiem draudiem, jo $o
draudu novérsana ir saistita ne tikai ar militaram kaujam, bet ari ar tam sekojosu
politiskas stabilizacijas procesu.

Nozimigas politiskas diskusijas otra dala bija veltita jautajumam par Eiropas
Konstittciju. Pirmais méginajums cieta neveiksmi. Tacu §1 neveiksme bitu jauztver
ka niecigs apstaklis, niecigs elements grandiozaja projekta, ko dévé par Eiropas
apvienosanu. Més varam bt drosi, ka tiks rasti risinajumi jautajumam par to, cik
balsu iegiis katra valsts un cik liela teiksana katrai valstij biis Eiropas Savieniba.
Daudz svarigak biitu saprast, ka Eiropa ir nevis tikai viena, divas vai tris valstis, bet
daudz vairak valstu un katrai no tam ir savas likumigas tiesibas un viedoklis, kam
jatiek uzklausitam. Nevienai Eiropas valstij nav ekskluzivu autortiesibu jautijuma
par to, kas ir ists eiropietis. Eiropa var pastavét un efektivi funkcionét tikai uz kom-
promisa pamata, un uz $o kompromisu jabit gatavam gan lielajam, gan ari mazajam
Eiropas valstim. Starpvaldibu konferences neveiksmigais méginajums pagajusa
gada decembri pabeigt Eiropas Konstitiicijas izstradi ir apliecindjums tam, ka kom-
promisa maksla ir jaapgist tiklab “vecajai Eiropai”, ka ari “jaunajai Eiropai”.

Runajot par EDAP saistiba ar Konstitiicijas projektu, jateic, ka més Latvija kopu-
ma esam apmierinati ar to, ka $is jautajums tika atrisinats, proti, ar to, ka norade
uz savstarpéjo aizsardzibu tika izslégta. Més nevaram atlauties tadu greznibu ka
dublét NATO liguma 5. panta noteiktas garantijas.

Taja pasa laika risinajas diskusija par Eiropas drosibas stratégiju, un ta tika
veiksmigi noslégta pagajusa gada decembri. Dokuments “Drosa Eiropa labaka
pasaulé” ir stabils pamats, uz kuru balstoties, Eiropa veido savu viedokli par
drosibu, turklat tas nemaz tik loti neatskiras no ASV viedokla.

Tresais Baltijas—Vdcijas dialogs

33



NATO/EDAP, attiecibas ar ASV « ligvars Klava

Ka tika uzsveérts, visvairak Eiropu apdraud terorisms, masu iznicinasanas
iero¢u izplatiba, regionalie konflikti, atsevisku valstu nestabilitate un organizéta
noziedziba.

Ir panakta vienos$anas, ka pie So draudu novérsanas jakeras loti apnémigi, un,
ievérojot misdienu drosibas apdraudéjumu dinamiku, liela nozime to novérsana
bitu apsteidzo$as iesaistiSanas principam, kas biitu jaisteno péc iespéjas agraka
posma. Vél jo svarigak - ir pazimes, kas norada, cik liela nozime drosakas un
labakas pasaules veido$ana ir paratlantiskajam attiecibam. Jau tas, ka tika
pienemta kopéja Eiropas drosibas stratégija, patiesam ir loti pozitivs sasnie-
gums.

Attieciba uz paratlantiskajam attiecibam més ceram, ka tiks nemtas véra
pagdjusos méneSos pielautas kladas un $o attiecibu ietvaros nakotné gaidams
daudz kas pozitivs. Ja més gribam sasniegt izvirzitos mérkus, tad Eiropai un
Amerikai, ka ar1 ES un NATO, faktiski nav citas izvéles ka vien sadarboties.

Un mérki patiesam ir grandiozi:

- Balkanos notiek militaras operacijas. Tiek risinatas sarunas par to, ka Eiropas
Savieniba varétu parpemt NATO misiju Bosnija un Hercegovina. Sakotnéja
posma biis nepiecieSami vismaz 5000-7000 karaviri, un, starp citu, $ai operacijai
varétu biit pozitiva nozime. Ta biis pirma ista liela méroga operacija (ta nebis
Kongo), visi tas praktiskie aspekti noteikti saistis attiecigo cilveku uzmanibu
Briselé (ka ari galvaspilsétas) un, cerams, veicinas realistisku attieksmi un
“atgrie$anos uz zemes” (blis mazak “papiru ciladanas” un tuksu teorétisko
pasakumu).

- Militaras operacijas notiek arl Afganistana, kur 2003. gada augusta NATO parné-
ma vadibu. Sobrid tiek planots §is operacijas paplasinat. Biis nepiecie$ams vél
vairak karaviru. Vacija jau ir nosatijusi uz Afganistinu ievérojamu skaitu
kareivju - 7250. Nav $aubu, ka NATO spékiem bis japaliek Afganistana ari turp-
makajos gados.

Militaras operacijas notiek ari Iraka, un tapéc risinas diskusija par to, ka NATO
varétu tur parnemt atseviSkus pienakumus. Tas nozimé, ka turpmakajos gados uz
Iraku biis jasiita vél vairak karaviru.

Ir izteikti priekslikumi par NATO iesp&jamo lomu Vidéjos Austrumos. Ja Sie
priekslikumi tiks istenoti, visticamak, ari uz $o regionu bas jasata vél lielaks skaits
karaviru.

Kur nemt $os karavirus? Atbilde ir acimredzama - tie biis karaviri no misu val-
stim un, visticamak, vél vairak karaviru no paréjas Eiropas, jo Sobrid Eiropas val-
stis minétajas vietas ir izvietojusas procentuali mazaku karaviru skaitu neka ASV.
Latvija uz militarajam operacijam ir nosatijusi 248 karavirus, tas, ka man teica, ir,
aptuveni 10% no sauszemes spékiem.
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Nav $aubu, ka Eiropai vajadzétu palielinat savas militaras un civilas spéjas, lai
daudz efektivak iesaistitos krizes vadibas operacijas. Saja noliika ir nepieciesams
palielinat aizsardzibas izdevumus, ka ari apliecinat stingru politisko gribu. Patla-
ban ASV $aja joma ir daudz labak sagatavota un biezi vien starptautiskajas krizes
vadibas operacijas uznemas lielako dalu pienakumu.

Sis ir viens cel§, ka Eiropa varétu kliit par daudz uzticamaku ASV sabiedroto.

Jautdjumus, kas saistiti ar EDAP un Eiropas militaro spéju palielinasanu, mums
vajadzétu risinat piesardzigi un loti racionali:

- nevajadzétu pielaut nedz politisku konkurenci, nedz ari NATO veikto funkciju
dublésanu - mums gluzi vienkarsi nav tik daudz lidzeklu; karaspéka dubulta
padotiba - respektivi, fakts, ka vieni un tie pasi karaviri tiek izmantoti gan
NATO, gan ES operacijas, ir parasta visu Eiropas valstu prakse;

- lidzekli jatéré riipigi un racionali - ne tik daudz $tabu vajadzibam, ka realai
militaro spéju uzlabosanai;

- visam Eiropas valstim ir tiesibas piedalities kopigos pasakumos - strukturéta
sadarbiba, atras reagé$anas spéku (kaujas grupu) izveidé u.c. Nav pielaujami
nekadi ekskluzivi klubi un organizatoriski ietvari - janem véra gan lielas, gan
mazas valstis.

Meés Latvija noteikti ienemam $adu nostaju.

Mums ir ko piedavat. Ja jau més kopa ar amerikaniem un citiem sabiedrota-
jiem varam piedalities militarajas operacijas Iraka (kur praktiski ir kara stavok-
lis), tad mums noteikti ir tadas lietas/vértibas, ko varam piedavat Eiropas
Savienibai.

Turklat mazas valstis var dot efektivu ieguldijumu drosibas palielinasana, spe-
cializéjoties noteiktas militarajas un civilajas jomas. Pieméram, gatavojoties iesta-
jai NATO, Latvijas karaviri specializéjas municijas neitralizéSana, ka ari tika
apmaciti militarie policisti, mediki u.c. Péc §iem specialistiem pasreizéjas krizes
vadibas operacijas ir liels pieprasijums. Mazas valstis var arl savstarpéji sadar-
boties un tadéjadi liela méra uzlabot militaras spéjas. Baltijas valstis ir sniegusas
labu piemeéru tam, ka sadarbiba drosibas joma var vainagoties ar efektiviem
rezultatiem (BALTBAT, BALTRON, BALTDEFCOL).

Papildu komentars:

Tika izvirzita ideja par “divu atrumu Eiropu”. Sakotnéji to ierosinaja ta saukta
Cetru valstu grupa; tagad drizak skiet, ka spékus ir apvienojusas tris vadosas
valstis - Francija, Vacija un Apvienota Karaliste.

Saja sakara jaatzimé vairaki svarigi aspekti:

- Lielakais risks ir tas, ka galu gala $i ideja varétu novest pie vél dzilakas Eiropas
saskelSanas, bet tas neatbilst nevienas valsts interesém.
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- Galvenais ir saturs. Nemsim par pieméru aizsardzibas un drosibas jautdjumus.
Tas, ka vél vairak tiek apvienotas masdienigas militaras iespé&jas un tadéjadi uz
prieksu tiek virzita ari paréja Eiropa, bez Saubam, ir pozitivi. Ta¢u $ai nolika vél
lielaki lidzekli jaiegulda aizsardzibas joma. Vai tas Sobrid tiek darits? Nepie-
tiekami.

- Tas, ka Lielbritanija, Francija un Vacija apvienotu spékus un uznemtos vadibu,
pats par sevi varétu bit pozitivs fakts, jo tadéjadi batu zinamas garantijas, ka
neatkarigi no $is sadarbibas rezultata netiks radits nekas tads, kas varétu
konkurét ar paratlantiskajam attiecibam vai tas traucét. Paratlantiskas
attiecibas, tapat ka ES integracija, ir viens no Latvijas arpolitikas svarigakajiem
elementiem.
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KESTUTIS JANKAUSKS (Kestutis Jankauskas)
Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas Drosibas politikas departamen-
ta direktors

Savas runas sakuma es gribétu atzimét aizraujoso diskusiju, kas notika ieprieks.

Ir tiesa, ka norisinas jaunu aréjas un drosibas politikas prioritasu izstrades
process. Més esam iemacijusies lobét savas intereses cela uz iestasanos Eiropas
Savieniba un NATO, ka ari istenot un pielagot acquis. Nedaudz mazak mums ripé-
ja tas, ka abas §is paplasinatas organizacijas funkcionés.

Tagad mums jamacas darboties, jau esot $o organizaciju ieksiené.

Ir tiesa, ka iestaSanas procesa més esam jau diezgan daudz sasniegusi. Tapéc
nav nekads brinums, bet ir gluzi dabiski tas, ka vélamies sasniegt vél vairak. Drosi
vien ir pareizi, ka nedomajam apstaties pie jau sasniegta, bet vélamies aktivi
piedalities abu So organizaciju - Eiropas Savienibas un NATO - veido$ana, jo no $a
briza tas liela méra noteiks misu nakotni ilga perspektiva.

Raugoties no drosibas politikas aspekta, jateic, ka vél pirms paris gadiem més
cinijjamies par to, lai iegiitu jebkadas drosibas garantijas - un tadas piedavaja
vienigi Krievija. Sobrid mums tiek piedavati tris piektie panti - NATO liguma, RES
Briseles liguma un tagad ari ES jaunas Konstitiicijas projekta paredzétas garanti-
jas. Tomeér dazu iemeslu dé] meés neskietam Ipasi laimigi. Kapéc?

Méginasu isuma iezimét misu prioritates:

Pirmkart, tas ir misu interesés, lai abas §is organizacijas arl turpmak bitu
stipras, ilgtspéjigas un efektivas.

Otrkart, varat saukt mis par provincialiem nacionalistiem, tacu meés uzskatam
NATO par labako kolektivas aizsardzibas organizaciju un vélamies uz to palauties, lai
garantétu savu drosibu un statos preti iespéjamiem jauniem globaliem draudiem.

Treskart, paratlantisko attiecibu ietvaros mums jadarbojas konstruktivi, lai
panaktu lielaku saskanu starp abam Atlantijas okedana pusém.

Pérn paratlantiskajas attiecibas daudzkart radas saspiléjums, un dazi jau ir
pasteigusies izteikt apgalvojumu, ka aliansei nodarits neatgriezenisks kaitéjums
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un Eiropai nepiecieSams pa$ai savs kolektivas aizsardzibas plans. Tika runats par
Eiropas gatavibu, par to, ka “emancipacija nenozimé atdaliSanos” utt. Taja pasa
laika citi neatlaidigi ptiléjas saglabat laika gaita parbauditas struktiras.

Més esam konservativo pusé. Sobrid NATO paliek miisu primara izvéle attieciba
uz Eiropas kolektivo aizsardzibu. Notika tas, ka NATO saka darboties globala
meéroga, jo draudu avots ir arpus Eiropas, un lidz ar NATO globala méroga sakam
darboties arl més. Arl Vacija saka darboties globali. Tas Eiropa radija zinamu
vakuumu.

Meés visi sakam runat par nepietiekamiem resursiem. Tiesi $o resursu trikums
gluzilogiski ir izraisTjis masu pretestibu dazu ES dalibvalstu priekslikumam Starp-
valdibu konferences laika jaunaja ES Konstitucionalaja liguma ieklaut “pantu par
kolektivo aizsardzibu”. Musuprat, tas raditu lieku apjukumu un funkciju
dublésanos. Mums nav divu aizsardzibas budZetu un divu armiju.

Tadé] esam apmierinati ar to, ka ES Konstitiicija ir stingri noradits, ka NATO ir
ne tikai “kolektivas aizsardzibas pamats” dalibvalstis, bet ari “tas istenosanas
lidzeklis”.

Lai gan jautdjuma par kolektivas aizsardzibas pasakumiem més ienemam kon-
servativu nostaju, vienlaikus esam ievérojusi, ka Eiropas drosibas un aizsardzibas
politika pakapeniski aktivizéjas. Eiropas Savienibai noteikti ir ievérojama loma
krizes situaciju noregulésana. Ka toposa ES dalibvalsts més vélamies gan sargat
paratlantisko dimensiju EDAP ietvaros, gan ari vienlaikus dot savu ieguldijumu §is
Eiropas politikas nostiprinasana.

Miisuprat, tas ir visu paratlantisko partneru interesés, lai Eiropa kliitu stipraka
un palielinatos tas potencials, un tai blitu pa spékam istenot militaras un civilas
operacijas tajos gadijumos, kad NATO nevélas vai ari nespéj tas veikt. Aizvaditais
gads Eiropas Savienibai bija ipasi veiksmigs EDAP jautajumu risind$ana. Decem-
bri notikusi Eiropadomes Briseles sandksme cieta neveiksmi attieciba uz Eiropas
Konstitiiciju kopuma, tacu tika sasniegti arl pozitivi rezultati saistiba ar to jauna
Konstitucionala liguma dalu, kas attiecas uz EDAP un ES plano$anas spéju.

Jaunajam Konstitucionalajam ligumam stajoties spéka, ambiciozakajam ES
dalibvalstim bias iespéja veidot pastiprinatu jeb ta saukto strukturéto sadarbibu
militaraja joma. Tomér mums vél ir daudz jautajumu par $o sadarbibu. Pieméram,
kas notiks ar pasreizéjo EDAP? Kadas biis EDAP attiecibas ar ES atras reagéanas
spékiem? Kadi biis finansialie plani utt.? Tomér ar gandarfjumu atziméjam, ka
pastav vieno$anas par to, ka cieSakai sadarbibai aizsardzibas joma jabut balstitai
uz atvértibas un iesaistiSanas principu. Tas nozimé, ka nevajadzétu noraidit
nevienu dalibvalsti, kas vélas Saja sadarbiba iesaistities. Mums ir svarigi, lai valsts
lielums nekl]iitu par $kérsli lidzdalibai. Pienacigu uzmanibu vajadzétu pievérst arl
valsts appémibai dot savu ieguldijumu sadarbibas stiprinasana.
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Isak sakot, mums ir jameklé risinajums §adam problémam:

+ Jaatrod dro$s un vienkar$s mehanisms savlaicigai ES un NATO pienakumu

sadalei iespéjama krizes situacija. Sdda mehanisma tritkums rada nevélamu
iespaidu, ka starp abam organizacijam notiek sacensiba.

+ EDAP un tas ietvaros istenotajai strukturétajai sadarbibai nevajadzétu klat par

piekto riteni “divu atrumu” Eiropas “masina”. Tai vajadzétu bt elastigai un
aptvero$ai. Més negribam, lai Baltijas valstis klGtu par Francijas-Vacijas
dzingjspéka bremzétaju. Tam drizak vajadzétu but kopigam dzinéjspékam,
kuram mazas valstis pieskir papildu jaudu.

+ Mums jaatbild uz jautajumu, ka pastiprinat savu vélmi lidzdarboties strukturé-

taja sadarbiba un ka ietekmét minéta dzinéjspéka attistibu, nevis tikai pasivi
sekot notikumu gaitai. Mums jaizdoma, kadus spékus varam sitit, lai izpilditu
savas saistibas NATO reagéS$anas spéku un ES atras reagésanas spéku ietvaros
un lai nevajadzétu izvéléties starp vieniem un otriem.
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Plasaka Eiropa - tiesas
kaiminattiecibas

Dr. HANNESS ADOMEITS (Hannes Adomeit)
Vacijas Arlietu un drosibas politikas institita Krievijas pétniecibas gru-
pas dalibnieks

Péc Krievijas prezidenta Vladimira Putina pirma prezidentiras termina Eiropa
atkal jauta, kas ir Putina kungs? Tagad kartéjo reizi ir saasinajusas bazas par notiku-
miem Krievijas iekséja un aréja politika. Tas skaidri atspogulojas trijos Eiropas
Savienibas zinojumos par stavokli ES un Krievijas attiecibas un vélamajam jaunajam
pieejam tam, ar kuriem nakusi klaja Eiropas Parlamenta Arlietu, cilvéktiesibu un
kopéjas aréjas un aizsardzibas politikas komiteja (kas sava negativaja vértéjuma iet
vistalak), Komisija un Padomes generalsekretariats.

Zinojumi, kas tika pabeigti un izplatiti $§a gada februari, atspogulo vienpratibu
vairakos galvenajos jautajumos: ES un Krievija pienémusas vairakas ambiciozas
deklaracijas, tacu, kaut ari tam ir kopigas intereses, aizvien pieaugosa savstarpéja
ekonomiska atkariba un zinama virziba uz prieksu, giitais progress bitiba ir nepie-
tiekams. Maskavai tiek atgadinats, ka Partneribas un sadarbibas liguma (PCA)
pamata ir kopigas vértibas. Tacu zinojumos konstatéta likuma varas un demokrati-
jas vajinasanas Krievija. Par to liecina, pieméram, Mihaila Hodorkovska arests un
ieslodziSana cietuma pagajusa gada oktobri, Valsts domes vélésanas decembri,
pirms kuram vélésanu kampanas laika tika plasi izmantoti administrativie resursi,
lai raditu labvéligakus apstaklus valdibai draudzigajam partijam, tiesu, izpildvaras
un likumdevéjas varas pilnvaru nodalijuma erozija un bargi plassazinas lidzeklu
brivibas ierobezojumi. Novértéjuma svarigu vietu ienem ari Cecenija. Taja minéts
gan 2003. gada marta konstitucionala referenduma farss un Ahmeda Kadirova
"jevélésana" prezidenta amatd, gan ari nepartrauktie masveidigie cilvéktiesibu
parkapumi.

Zinojumos ir izsekota saikne starp Krievijas iek$éjo un aréjo politiku. Taja paustas
bazas, ka jaunais nacionalisma vilnis, autoritaras tendences un lémumu pienemsanas
recentralizacija izplatas ari arpolitikas joma. Par vissvarigako noradi uz So saikni tiek
uzskatita jauna stingra pieeja tikko neatkaribu atguvusajam valstim pécpadomju teri-
torija. Zinojumos konkréti minéta ne vien Krievijas attieksme un politika pret Baltijas
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valstim, bet ari pret Moldovu (Piednestra), Gruziju (Abhazija), Ukrainu un Balt-
krieviju.

Visbeidzot, tiek uzskatits, ka $is tendences negativi ietekmé ES un Krievijas
attiecibu nakotni. Ka noradits zinojumos, ta iemesls mekléjams Eiropas Savienibas
paplasinasana, ieklaujot taja Baltijas un vairakas Centralas un Austrumeiropas valstis,
kuras 1.maija kliis par pilntiesigam Savienibas loceklém, ka arl parbidot ES robezas,
kas tiesi saskarsies ar Krieviju vai Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) dalibvalstim.

Zinojumu kulminacija ir politiskas rekomendacijas, kuras ieteikts Eiropas Savie-
nibai tagad izstradat kopigu nostaju un istenot stingraku liniju sarunas ar Krieviju.

Biitu grati apgalvot, ka §1 attiecibu parvértéSana un ar to pamatotie vértéjumi un
politiskie ieteikumi lidz $im biitu likusi Maskavai parskatit savu ricibu. Oficiali nav
sanemta nekada reakcija, tacu starptautiskas konferencés prominenti Maskavas
arpolitikas un starptautiskas drosibas institficiju parstavji noraidijusi So negativo
attélojumu ka nepamatotu un visa vaino tiesi Eiropas Savienibu. Vairaki no viniem
apgalvo, ka Rietumi piemérojot dubultstandartus: vardos it ka cinoties pret terorismu
un separatismu, tie atlaujoties greznibu uzbrukt Krievijai un noradit, kas darams
Cecenija, bet neievérojot nepartraukto normalizacijas procesu $aja regiona. Rietumi
piekritusi talejoSam autonomijas statusam albaniem Makedonija, tacu neievérojot
masveidigos cilvéktiesibu parkapumus Igaunija un Latvija.

Vel vairak, Krievija uzskata, ka esot pietiekami piekapusies Rietumiem, ASV un
NATO. Pieméram, ka labas gribas Zestu un pretéji savai parliecibai ta esot piekritusi
ASV lémumam anulét 1972. gada Pretrakes$u aizsardzibas ligumu un divam NATO pa-
plasinasanas kartam austrumu virziena. Kaut gan Krievijas attieksme pret NATO esot
atturiga, Balkanos tas karaspéka kontingents aktivi piedalijies stabilizacijas spekos
Bosnija (SFOR) un Kosova (KFOR) un ta piekritusi jaunas NATO un Krievijas pado-
mes izveidoSanai, ka ar1 ASV karaviru izvieto$anai Vidusazija un Gruzija. Tagad Krie-
vija uzskata, ka ir pienacis laiks partraukt piekapsanos un atkap$anos. Ja ES tieSam
nopietni doma to, ko ta saka, un méginas izdarit spiedienu uz Krieviju, tas radisot pre-
téju efektu un padaris gandriz neiespéjamas jebkadas nopietnas lietiskas attiecibas.
Turklat aréjais spiediens vienigi nostiprinasot nacionalistu pozicijas pasa Krievija.

Vai bazas, ko pauz rietumu novérotaji, ari tie, kuri sagatavoja Eiropas Savienibas
zinojumus un ieteikumus, tiesam ir pamatotas? DaZos jautadjumos varétu bt par-
spiléjumi efekta dél, tacu sava batiba tas ir realas.

Pirmkart, Krievijas politika vairak neka Rietumu politika ir parpilna ar dubult-
standartiem. Ta koncentré savu uzmanibu uz krievvalodigo iedzivotaju tiesibam Igau-
nija un Latvija un izdara spécigu spiedienu uz abam §im valstim un Eiropas Savienibu,
lai tas parskatitu savu politiku, bet vienlaikus 2003.gada aprili noslédza darijumu ar
Turkmenistanas autokratu Nijazovu, kas paredz turpmakajos 25 gados piegadat kon-
cernam “Gazprom” divus triljonus kubikmetru dabasgazes par pazeminatu cenu.
Turkmenistana dzivo aptuveni 300 tikstosi krievu, un, kad driz péc darijuma
noslégsanas Turkmenistana saka izraidit tos, kuri nevéléjas pienemt Turkmenistanas
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pilsonibu, Maskava sakuma aizveéra abas acis un tikai vélak saka vardos aizstavét vinu
tiesibas.

Otrkart, Krievija ka patvaligu iejauksanos tas iekséjas lietas noraida starptautiskas
sabiedribas baZas par Krievijas armijas un droibas dienestu ricibu Cecenija, bet pati
iejaucas kaiminvalstu iekséjas lietas. Pieméram, ta izdara spécigu spiedienu uz Balti-
jas valstu valdibam un Valsts domes priekssédétaja vietnieks Dmitrijs Rogozins
apsiidz Latvijas valdibu ka nacistisku un dévé Latviju par nelieSu un izstumto valsti.
Krievija atsakas ratificét robezligumus ar Igauniju un Latviju, par kuriem sarunas jau
ir beigusas. Lietuva tas diplomati veikusi darbibas, kas nav savienojamas ar vinu sta-
tusu, un Skiet, ka Krievijas drosibas dienesti, parkapjot likumu, ir dibinajusi sakarus
ar organizéto noziedzibu un §is valsts prezidentu.

Treskart, pasludinot, ka to darija Putins intervija pagajusa gada oktobri, ka "més
esam nelokami nostajusies uz demokratijas un tirgus ekonomikas attistibas cela",
Krievija ir saistita savieniba ar Baltkrieviju. Tadéjadi ta palidz uzturét vienigo Eiropa
atlikuSo diktatfiru un valsti, kura stav talu no tirgus ekonomikas ar godigu konkuren-
ci. Palaikam tiek izdarits ekonomiskais spiediens uz vienu vai otru Baltijas valsti, lai
panaktu politiskas piekap$anas, tacu $adam spiedienam uz Baltkrieviju nav nekada
sakara ar ieceri mainit reZimu.

Ceturtkart, apgalvojot, ka tids separatisms ka Cecenija esot lasts Krievijas un
starptautiskas sabiedribas interesém, Maskava aktivi atbalsta separatismu citur. Tas
attiecas, pieméram, uz Moldovu, kur Maskava pretéji savam starptautiskajam
saistibam joprojam patur daJu 14. armijas un militaro iekartu. Ta atbalsta ari sepa-

_____

_____

Piektkart, uzsverot nepiecieSamibu ievérot starptautiskas tiesibas un konstruktivi
sadarboties ar starptautiskajam institicijam, ka ari kritizéjot ASV par vienpusibu, ta
pati nebit neievéro $adas pieejas. Aréji skiet, ka Krievija ir noslégusi mieru ar NATO
un appémusies konstruktivi sadarboties ar to, tacu ta joprojam nevar samierinaties ar
Baltijas valstu dalibu NATO un to ieklauSanu alianses militaraja infrastruktiira, ari tas
pretgaisa aizsardzibas sistéma. Ka laikraksta “Financial Times” rakstija prezidenta
padomnieks Sergejs Jastrzembskis, Krievija noraida ideju par NATO karaspéka vai
iekartu izvieto$anu Baltijas valstis un faktiski jebkadas NATO pédas $aja regiona, lai
cik tas batu lielas. Tas attiecas uz lidmasinu AWACS izlikoSanas lidojumiem virs Balti-
jas valstu teritorijas. Lai blitu pilniga skaidriba, Aizsardzibas ministrijas parstavis pa-
zinoja, ka Krievija apvienotas Krievijas un Baltkrievijas aizsardzibas sistémas ietvaros
nodos Baltkrievijai zeme—gaiss tipa raketes S-300, kas tiks izvietotas gar $is kaimin-
valsts rietumu robezam.

Talak jautajuma par internacionalismu jateic, ka, parkapjot ikvienas valdibas
pienakumu raudzities, lai ligumi, ko ta paraksta, tiktu ratificéti un istenoti, Krievija
nav ratificéjusi Kioto protokolu, ko ta parakstija 1997. gada, tadéjadi nelaujot tam
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staties speka, ka ari Energijas hartas ligumu, kas ir gatava ratificésanai kop$ 1994. gada
un ko lidz $im ratificéjusas vairak neka 50 valstis, un adaptéto Ligumu par parastajiem
brunotajiem spékiem Eiropa, kuru ta parakstija EDSO galotnu apspriedé Stambula
1999. gada novembri.

Attieciba uz internacionalismu un ligumattiecibam ar Eiropas Savienibu japiebilst,
ka Krievija 1994. gada parakstija Partneribas un sadarbibas ligumu, ko ta ratificéja
1997. gada. Tacu tagad ta pretojas $a liguma attiecinasanai uz jaunajam dalibvalstim
no Centralas un Austrumeiropas. 2004. gada marta Krievija iesniedza Irijai ka ES
ekonomiskajiem jautajumiem. Tomér taja ir ari ar tirdzniecibu nesaistiti jautajumi,
piemeéram, prasiba Lietuvai vél vairak piekapties tranzita problémas risinasana, atcelt
etnisko krievu naturalizacijas noteikumus Baltijas valstis, atzit krievu valodu par ofi-
cialo valodu vietas, kur iedzivotaji runa galvenokart krieviski, un atcelt vizu rezimu
Krievijas pilsoniem iebrauksanai jaunajas dalibvalstis.

Kas galu gala izraisa lejupslidi Krievijas un ES attiecibas? Daléji tas neapSaubami
izskaidrojams ar Putina uznemto uzstajigo kursu. Krievija vérojama lielaka pasapzina,
kam pamatd ir ekonomiskas darbibas uzlaboSanas un politiska stabilitate. Ir
pastiprinajusas nacionalistiskas stravas, kuram prezidents un vina administracija ne
vien nepretojas, bet pat stimulé tas.

Tomeér problémas rada pasos pamatos atskirigas pieejas integracijai Eiropa. Tas ir
skaidri izteiktas Kopigaja stratégija, ar kuru Eiropas Savieniba naca klaja
1999. gada jiinija, un Krievijas atbilde — 1999. gada oktobri publiskotaja Vidéji ilga
laikposma stratégija. ES sava pieeja pamatojas uz pienémumu, ka demokratija un tir-
gus ekonomika ar godigu konkurenci, kas paklauta likuma varai ar neatkarigu tiesu
sistému, vél tikai javeido un, ja Krievija vélas integréties Eiropa, Eiropas Savieniba var
atbalstit un tai baitu jaatbalsta tas centieni.

Turpretim Krievijas atbildes pamata bija pienémums, ka demokratija, brivais tir-
gus un likuma vara valsti jau ir iedibinati un tai nav vajadziga nekada palidziba no
arienes. Taja likts skaidri saprast, ka Eiropas koncepcija par brivpratigu suverenitates
nodos$anu parnacionalam institficijam ir pilnigi nepienemama Maskavai. Dokumenta
apgalvots, ka "Krievijai jasaglaba briviba noteikt un istenot savu iek§é&jo un aréjo poli-
tiku" un "nostajas un ricibas neatkariba starptautiskajas institiicijas". Ta noraidija
ideju par integraciju ka modeli attiecibam ar Eiropas Savienibu un pienéma to vieni-
gi, "lai konsolidétu un attistitu integracijas procesus Neatkarigo Valstu Sadraudziba".
Tadgjadi NVS ieguva prioritati, kas faktiski ir prasiba atzit $o regionu par Krievijas
ipaso ietekmes sféru. ES tika bridinata rikoties piesardzigi, lai neaizskartu Krievijas
intereses un "nekavétu ekonomisko integraciju" NVS. Dokumenta atzinigi novértéta
Eiropas drosibas un aizsardzibas politika, bet vienigi tiktal, cik ta ierobezo "ASV un
NATO un to dominéjoso stavokli kontinenta" un darbojas ka "pretsvars NATO cen-
trismam Eiropa".

Nelaime ta, ka kops ta laika $aja pieeja gandriz nekas nav mainijies.
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TOMASS URBANS (Thomas Urban)
Laikraksta “Siiddeutsche Zeitung” korespondents Austrumeiropa

Esmu laiku pa laikam bijis uz §is robezas kop$ 1991. gada, kad pirmoreiz
apmekléju Narvu un Ivangorodu. Pagajusaja rudeni pargaju pari tiltam no Narvas
uz Ivangorodu, tur pavadiju vairakas stundas un tad gaju atpakal. Es nezinu, kur$§
no Tallinas pédéja laika bijis Ivangoroda... Esmu konstatéjis, ka Tallinas
iedzivotaji loti reti dodas uz Narvu un vél retak Narvas iedzivotaji dodas uz Ivan-
gorodu. Narva, protams, attistas Joti pareiza virziena, turpreti Ivangoroda ir
provinciala pilséta. Ivangoroda izskatas ta, it ka cilveki vél joprojam dzivotu
Padomju Savieniba vai pat 19. gadsimta Krievija. Iespaids ir Joti bedigs.

Vispar es pilniba piekritu, ka Maskavas attieksme pret Baltijas valstim ir agresi-
va un naidiga. Es ari piekritu tam, ka zinamos brizos tas ta nemaz nebija. 1991. ga-
da janvari biju Vilnas notikumu aculiecinieks. Paris dienas vélak sédéju Lands-
berga biroja. Visi domaja, ka jebkadi sakari ir partraukti, tau péksni iesledzas
fakss un izritindja Borisa Jelcina véstfjumu. Tas bija siitits no Tallinas. Saja
véstijuma Jelcins izteica savu atbalstu visu triju Baltijas valstu neatkaribas
kustibam. Vin§ méginaja apmeklét arT Vilnu un Rigu, tacu tas nebija iesp&jams un
Jelcinam izdevas tikt vienigi uz Tallinu.

Man ir vairak jautdjumu neka atbilzu. Savu uzmanibu koncentrésu uz jautaju-
mu par to, kads varétu biit triju Baltijas valstu ieguldijums politikas formulésana
attieciba uz Krieviju un citam valstim, kuras atrodas paplasinatas Eiropas
Savienibas robeZas austrumu puse.

1. Eiropas Savienibai nav konsekventas politikas attieciba uz Krieviju.

Pilniba piekritu Hannesa Adomeita analizei: demokratizacijas process Krievija
ir apstajies. Kremla administracija ir parnémusi kontroli par plassazinas
lidzekliem. Opozicija tiek apspiesta vai kontroléta. Ar vélésanam tiek manipuléts.
Sadi fakti mani $oké, un domaju, ka lidzigi jiitas ari analitiki Baltijas valstis un
Polija, kur esmu dzivojis daudzus gadus. Péc pédéjam Domes vélésanam Vacijas
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kanclers Gerhards Sréders runaja par to, ka esot sperts loti labs solis demokra-
tizacijas virziena un mums ka demokratiem vajagot pienemt $o vélésanu rezulta-
tus. Lidzigi izteicas ari Siraks un Berluskoni. Tas nozimé, ka ar $o vado3o politiku
sapradanu kaut kas nav kartiba, ciktal runa ir par Krievijas notikumu attistibas
analizi. DaZi Vacijas diplomati man ir teikusi, ka esot vilusies, jo vinu zinojumi par
Vacijas politiku attieciba uz Maskavu tiekot pilniba ignoréti. Jautajums ir sads: ka
Baltijas valstis var palidzét Eiropas Savienibas valstu valdibam izstradat politiku
attieciba uz Krieviju?

2. Eiropas Savienibai triikst politiskas koncepcijas attieciba uz Ukrainu.

Ukraina, iespéjams, ir cela uz to, lai klitu par neizdevu$os valsti. Pédéjos
gados Ku¢mas administracija mégina kopét Putina vadibas metodes. Tomér ir
viena liela atskiriba: Eiropas valdibas akcepté vai vismaz atklati nekritizé Puti-
na metodes, tacu kritizé Ku¢mu par $o pasu metozu kopésanu. So nelogisko
politiku nepienem un neizprot administracija Kijeva. Kad més Arlietu ministri-
jas vaditajus Kijeva izvaicajam par situaciju saistiba ar brivo presi un politiskas
opozicijas apspieSanu Ukraina, vini atbildéja: “Bet jiis tacu pienemat $adu situa-
ciju attieciba uz Maskavu. Kapéc tad nepienemat ari attieciba uz Kijevu?” Man
nav atbildes uz $o jautajumu. Jaatzist, ka Eiropas Savienibai nav konsekventas
politikas attieciba uz Kijevu. Es pilniba piekritu, ka nevar biit nekadas runas par
to, ka Ukraina §is paaudzes laika klatu par Eiropas Savienibas dalibvalsti. Uz
Ukrainu attiecas arl biezi piesaukta “vértibu plaisa”. Tacu ir vél viens svarigs
aspekts. Es ka korespondents par Ukrainu rakstu pédéjos 14 gadus. Man patik
salidzinat Ivangorodu ar Narvu, un tapat es vienmér méginu salidzinat
Ukrainas austrumu dalu ar Lvovas apgabalu.

Labu pieméru, kas raksturo socialas un psihologiskas parmainas, man gadijas
noveérot pagajusa rudeni, kad apmekléju Narvu: vietéjas pasvaldibas priekssédéta-
ja vietnieks man teica: “Redzat, masu pilsétas iedzivotaji klast par Istiem
eiropieSiem - vini, braucot ar automasinu, apstajas pirms gajéju parejas. Krievi
Ivangoroda nekad to nedaritu.”

Si kultiiras veértibu plaisa pastav ari starp Lvovu un Dnepropetrovsku vai
Harkovu. Lvova ir pilsoniska sabiedriba, tacu tadas nav Harkova, Dnepropetrovska
vai Donecka. Lvova ir Joti aktiva politiska opozicija, kuru ari Joti aktivi apspiez
nodok]u policija. Mana riciba ir interesanta informacija - pieci no seSiem Lvovas
nodoklu rajonu direktoriem ir bijusie VDK virsnieki, tacu tikai dazi cilveki
Rietumeiropa pievér§ uzmanibu $ada veida represivai sistémai, jo ta tacu strada
loti efektivi. Visas rietumu organizacijas ka demokratijas pamatu pieprasa
spécigu, intensivu un labi strukturétu nodoklu sistému. Politiska vadiba Maskava
vai Kijeva var pateikt: “Protams, mums ir Joti laba nodoklu sistéma,” un neviens to
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nekritizés. Tas nozimé, ka starp Rietumukrainu, kura balstas uz religiju un tradici-
jam, un Austrumukrainu ir loti liela vértibu plaisa.

3.“Mazo valstu” problema

ES nav vienotas koncepcijas, ka reagét uz bijuso Padomju Savienibas “mazo”
republiku vélmém k]iit par ES dalibvalstim, it Ipasi tas attiecas uz Moldovu un
Gruziju. Kas notiks ar Moldovu? Vai ta ir nestabila valsts? Tapat ka Gruziju, ari
Moldovu daléji okupéjis Krievijas karaspéks, kas Maskava tiek dévéts par miera
uzturétaju. Vietgjie politiki gan So karaspéku uzskata par okupantu armiju. Man ir
radies prieksstats, ka Brisele un Eiropas institiicijas Moldovu un Gruziju pilniba
ignoreé tapéc, ka tas ir loti mazas valstis.

4. Krievi Baltijas valstis

Dazadu aptauju rezultati rada, ka krievvalodigie Igaunijas un Latvijas
iedzivotaji ar Briseli saista noteiktas ceribas: krievvalodigie cer, ka Eiropas Savieni-
ba izdaris spiedienu uz Tallinu un Rigu, lai uzlabotu vinu politisko un socialo sta-
tusu. Pieméram, piespiedis grozit valodu likumus vai ieviest Eiropas pasi un pil-
sonibu. Visticamak, §is ceribas tomér nepiepildisies. Tacu es gribétu uzsveért faktu,
ko, manuprat, ignoré vadiba Tallina un Riga: ar krievvalodigajiem iedzivotajiem
saistita situacija abas valstis tiek loti riipigi vérota no robezas otras puses, un
krievvalodigo ekonomiskie un socialie panakumi Baltijas valstis loti liela méra
ietekmes politiskas diskusijas Krievija (Lietuva $is aspekts nav tik ]oti svarigs).
Eiropas Savienibas specialisti Briselé pret problému, kas saistita ar lielo skaitu
krievvalodigo $aja regiona, izturas nevérigi. Vai vajadzétu izstradat ipasas ES
finansétas integracijas programmas "eirokrieviem"?

Ta bija mana pédéja piezime, un, ka jau teicu, man ir vairak jautdjumu neka
atbilzu.
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RIHARDS MUCINS
Latvijas Republikas Arlietu ministrijas Politikas planosanas dalas
padomnieks

ES Komisijas 2003. gada zinojums “Par pladaku Eiropu - kaiminattiecibas™ ir
lielisks, tomér nedaudz novélots sakumpunkts procesam, kura attistiba prasis
daudz darba un turpinasies vairakus gadus. Loti pozitivi ir tas, ka zinojuma noteik-
ti konkréti visparéjie principi un vértibas - briviba, demokratija, funkcionéjosa
tirgus ekonomika. Tie ir svarigi ES politikas principi, kas attiecas uz visam
papladinatas Eiropas dalam - Eiropas austrumiem, dienvidiem un Vidusjiras
regionu. Tomér griutakais uzdevums vél ir prieksa - proti, visparigas idejas par
noteikto mérku sasnieg$anas veidiem un lidzekliem japielago katram atseviskam
regionam vai valstij. Lidz $im tas nav izdevies. Svarigakajai §is iniciativas dalai -
ricibas planu sagatavosanai attieciba uz katru atsevisko valsti - driz jabit
pabeigtai, un ari més vélamies sniegt savu ieguldijumu $aja darba. Planu kvalitate
un apjoms arl vél ir apspriezams jautdjums. Tapat jatiek skaidriba ar $o planu
istenosanu. Jautajumos, kas saistiti ar jaunajam kaimipattiecibam, patie$am ir
nepiecieSama efektiva politika, turklat péc iespéjas drizék, jo notikumu attistiba
Austrumeiropa - taja pasaules dala, kurai es vélétos pievérst lielaku uzmanibu,
prasa steidzamus risinajumus.

Ir svarigi atzimét, ka politiku attieciba uz Austrumeiropas valstim nevar ap-
spriest tikai ES darbibas planu aspekta. Nebiit nav teikts, ka tie$i minétie plani
iz8kirs $o valstu likteni, tomér nav nepiecie$ams arl uzsvért, ka tam japalaujas tikai
pasam uz saviem spékiem. Eiroatlantiska dimensija ir loti spéciga un abam
Atlantijas okeana pusém primarais jautajums ir $ads: vai més uzskatam jaunas
kaiminvalstis par plasakas un drosakas Eiropas sastavdalu vai ari par traucékli
Eiropas Savienibas un NATO paplasinaSanas ce]a? Gan Eiropas Savienibai, gan
NATO veél daudz kas ir jaizdara, lai nostiprinatu savu paplasinato sastavu, Ipasi
nemot véra jaunas starptautiskas problémas, kuru risinasana nepiecieSams
izstradat dazada veida darbibas planus ari viet&ja limeni. Saja konteksta vélos
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uzsveért NATO ka “smaguma centra” lomu attieciba uz dazadajam plasajam refor-
mam, kas notikusas NATO kandidatvalstis pédéjo desmit gadu laika. Rezultati
runa pasi par sevi. Tas ir Ipasi svarigi, jo nakamie desmit gadi, kameér iezimésies
skaidraka perspektiva eiroatlantiskas dro$ibas un integracijas joma, vismaz
dazam valstim var izradities izskirosi.

Jaunas kaiminvalstis atrodas dazadas attistibas stadijas, un to attiecibas un per-
spektiva saistiba ar eiroatlantiskajam institiicijam arl ir atSkirigas. Daudzam
valstim vél ir Joti daudz darama, un, ka jau es noradiju, nemaz nav nepiecieSams
Seit un tagad pazinot, kur més saskatam “institucionalizétas Eiropas” robeZas.
Iepriek§minéta visparéja principa isteno$ana jau bitu liels solis uz prieksu
pareizaja virziena, un ta batu japanak politisko saistibu, veicino$o pasakumu un
pienacigas salidzino$as novértésanas rezultata. Tomér viena lieta ir janosaka
skaidri - So valstu eirocentriska iek$éja un aréja politika ir Eiropas ilgtermina sta-
bilitates interesés, un tadé] mums nevajadzétu meklét tadas “alternativas” ka citus
“smaguma centrus”. Vismaz ne citu iemeslu ka tikai o alternativu trikuma dé]
parskatama nakotné.

Saksu ar Krieviju. Krievija ir unikals gadijums. Ta ir un taja pasa laika ari nav
plasakas Eiropas dala. T4 ir plasakas Eiropas dala, jo geografiski atrodas kaiminos
un ir potencials partneris, Ipasi tiktal, ciktal runa ir par Savienibas ekonomiska-
jam interesém, un galvenie iniciativas principi tai ir visnotal piemérojami.

Ta nav “klasiska” kaiminvalsts, jo:

1) Krievija ir parliecinata, ka ir vértiba pati par sevi, un nevélas tikt uzskatita
par “vienu no citam”, ta neakcepté ES centralo lomu Eiropa; ta uzskata sevi par
ipasu gadijumu; tapat Krievija nopietni neapsver jautajumu par pievieno$anos ES,
vismaz ne tuva vai kaut cik talaka nakotné, un $ada iespéja ari ES nav pienemama,
ievérojot pasreizéjas attistibas tendences Krievija;

2) dazi Krievijas politikas virzieni un tur notiekosas diskusijas attieciba uz
citam jaunajam kaiminvalstim, kuras kadreiz bija PSRS sastava, atklaj dazas ten-
dences, kas liek domat, ka ES un Krievijas intereses attieciba uz jaunajam kaimin-
valstim nebiit nav identiskas.

Noteikti ir nepiecieSams veidot partnerattiecibas vai vismaz kvalitativu dialogu
starp ES un Krieviju. Probléma gan agrak, gan daléji ari $obrid ir ta, ka sadu dia-
logu nav bijis. Ta vieta ir risinajusies daudzi un diemzél biezi vien pretrunigi div-
puséji dialogi, kas neradija iespaidu, ka ES biitu vienota politika vai viedoklis par
to, kadas attiecibas ta grib nodibinat vai kadu ta vélétos redzét Krieviju nakotné.
Savienibai vai plasakai eiroatlantiskajai kopienai ir nepiecieSama vienota nostaja,
kas apliecinatu, ka eiroatlantiskas institiicijas (abas - gan NATO, gan ES) ir stipras
un savstarpéji saistitas. Ja runa ir par eiroatlantisko dienas kartibu attieciba uz
Krieviju, vértibam un interesém atkal jaierada to likumiga vieta. Més nedrikstam
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bt intere$u vergi, jo tie§i misu vértibas ir tas, kas nosaka misu intereses daudz
talaka perspektiva.

Paris piebilzu par Krievijas iek$&jo situaciju. Ja “vadama demokratija” $kiet
apmierinam pasas Krievijas iedzivotaju emocionalas, kaut arl ne socialas vai
ekonomiskas vajadzibas, ta ir tikai viena medalas puse. Bet,ja “vadama demokrati-
ja” ietekmé normalas tirdzniecibas attiecibas, praktizé nevajadzigu protekcionis-
mu, rada ne seviski uzticamu vidi investicijam vai liek $kérslus dazada rakstura
stabilai divpuséjai sadarbibai ar kaiminvalstim, lai gan $Is sadarbibas rezultata
varétu attistit abpuséji izdevigus projektus, ta jau ir pavisam cita lieta. S1 otra
medalas puse ir janem vér3, izstradajot visparéjo politiku.

ES primarajam interesém Krievija vajadzétu but savu vértibu, viedokla un
spéka projicésanai. Tas Ipasi attiecas uz tiem, kuri vélas redzét Savienibu ka spéku
pasu par sevi. Patlaban nav aktuala politiska tirgos$anas “dots pret dotu”, jo ta batu
pretruna ar ES ilgtermina interesém un patieSam varétu traucét patiesai Krievijas
demokratizacijai. Prezidents Putins ir pelnijis sanemt visu vinam nepiecieamo
palidzibu, un més Latvija vinu atbalstam visos pasakumos, kas naktu par labu
Krievijai un tas iedzivotajiem. Tomér mums vienmeér jasaglaba modriba attieciba
uz izmantotajiem lidzekliem un to, vai $ie lidzekli tieSam palidz sasniegt deklareé-
to mérki.

Situacija pasaulé noteikti mainas, un dzil§, tomeér vienlaikus ari kritisks dialogs
ir vairak neka nepiecieSams. ES jabat atvértai un draudzigai pret jebkuram pozi-
tivam parmainam Krievija, tomér japaliek tikpat nepiekapigai pret jebkadam
novirzém $aja procesa.

Tagad par citam kaiminvalstim. Pirmkart, vél viens visparinajums, kas
piemérojams ikvienai valstij, kuru més patieSam vélamies ietvert jaunaja Eiropa
ka demokratisku valsti, ir $ads: darbs ar kaiminvalstim austrumos nav atstajams
tikai ekspertu zina vai teorétisku planu stadija. Augsta limena politiska signala
nozime, nepiecieSamiba péc ES un NATO politiska téla vizualitates Sajas valstis ir
aktualaka neka jebkad agrak. Patiesiba tiesi §is vizualitates trilkums vai ari klidas
tas projicésana varbit daléji veicindjusas politisko pagrimumu, kas dazas valstis
vérojams pédéjo piecu gadu laika. Neatkarigi no ta, ko dazi Eiropas Savieniba
doma par tas spéju nakotné sev piesaistit vél daudzas valstis, nepiecieSams paust
skaidru un pamatotu nostaju: jasu liktenis mums nav vienaldzigs, un més darisim
visu iespéjamo, lai jisu valstis klatu par neatkarigam demokratiskam valstim,
kuram ir tadas pasas vértibas ki mums un kuras tapat ir ieinteresétas drosiba.
Pédéjo paris gadu laika visparéja interese par dazu valstu politiku ir mazinajusies,
lai gan ta varétu §is valstis motivét uz turpmakajam reformam. Tadas valstis ka
Latvija labi pazist $o situaciju. Lidz pat devindesmito gadu vidum ce]$ uz Baltijas
valstim, vismaz daziem, veda caur Maskavu. Caur Maskavu, kada ta bija
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devindesmito gadu sakuma. Atskatoties uz So laika posmu, jajauta, vai cela izvéle

patiesam bija pareiza? Patiesiba ir tdda: minétajam valstim ir pilnas tiesibas uz

miisu uzmanibu, jo jebkadas parmainas daudz vieglak ir ievieSamas mazaka un, jo
svarigak, apnémibas pilna kopiena neka liela un sava zina “veci$ka” geopolitiska
veidojuma.

Visam $im procesam piemit ari paratlantiska dimensija. Ja Eiropa un Amerika
patiesi meklé kopigu dienaskartibu péc Irakas kara, tad ir daudz vieglak iztéloties,
ka tas tiek istenots Eiropas austrumos, nevis, vismaz isaka laika posma - Lielajos
Tuvajos Austrumos, vai sasniedzot vienlidzigas militaras kapacitates cina ar starp-
tautisko teroru.

Lidzekli:

- Politiska dimensija. Par to jau runaju ieprieks. Signalu un augsta limena poli-
tiska dialoga nozime nedrikst tikt novértéta par zemu.

- Ne tikai palidzibas sniegSana, bet ari tirdzniecibas asimetrisko prieksrocibu
nodro$inasana tiem, kas darbojas veiksmigak. Neraugoties uz noteiktu valstu
nacionalajam interesém, es piekritu tiem, kuri iestajas par plasaka apjoma
brivo tirdzniecibu Eiropas kopéjo interesu laba.

- Gadijumos, kad tas iespéjams, katra zina javeicina sadarbiba apaksregionu
limeni. Pasreizéja neveiksme, ko piedzivojusi alianse GUUAM (Gruzija, Ukraina,
Uzbekistana, Azerbaidzana, Moldova), ir negativs precedents. Tatad maksligu
veidojumu rasanos nevajadzétu veicinat.

- Baltijas draugu pieredze. Ja, mums ta bija, devindesmito gadu vida galvenokart
militaraja joma, tacu to varétu piemérot ari citam jomam. Tas nozimé, ka atse-
viskas valstis, kuram ir kopigi mérki, izstrada vienotas stratégijas attieciba uz
visaktualakajam problémam. Sadu iespéju ir vérts apsveért, jo griiti iedomaties,
ka itin visas valstis varétu bitu ieinteresétas vienos un tajos pasos jautajumos.
Tadgjadi tiktu nodrosinata pozitiva diferencésanas.

Par atseviskam valstim:

Baltkrievija

Ipass gadijums, kas prasa ipasu risindjumu. Visparéjo mérku sasniegSanai var
bt nepiecieSami daudzi gadi, tomér pastav iespéja, ka $a gada rudeni paredzétas
parlamenta véléSanas var ierosinat procesu, kas vainagosies ar labu rezultatu.
Standartu izvirziSana $aja gadijuma nav bijusi iedarbiga, jo totalitari rezimi ir
vienaldzigi tiklab pret piragu, ka pret patagu. Sadiem reZimiem pirags ir tas pats,
kas pataga, citadi tie tiktu gazti. Ir nepiecieSsams koncentréties uz demokratiskam
rezima parmainam un pilsoniskas sabiedribas veidosanos. Jaizsaka atziniba Poli-
jai un Lietuvai par to, ko tas veikuSas pédéjos gados, un arl més vélamies
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iesaistities $aja procesa, cerédami, ka nakotné Baltkrievija kliis par neatkarigu un
particigu valsti. Mums nevajadzétu palaist garam izdevibu uzmanigi sekot notiku-
mu attistibai un gaidamajam prezidenta vélésanam. Riga notikusi konference ir
devusi signalu, un tam sekos citi.

Ukraina

Neviens nedrikst pielaut, ka Ukraina klist par t.s. neizdevuSos valsti. Uzskatu,
ka tas ir parspiléjums. Dazi apgalvo, ka Ukraina esot vienu vélésanu attaluma no
veiksmes vai neveiksmes. Es vélétos iebilst. Ja, varbit ir palicis vél viens solis lidz
tam, ka Ukraina tiks ieklauta vai, gluzi pretéji, netiks ieklauta ricibas plana dalibai
NATO (MAP), tomér tas nekada zina nemazina nepieciesamibu péc daudz stin-
grakas ES politikas, lai atbalstitu Ukrainas centienus, kas vérsti Eiropas virziena.
Nakamas prezidenta vélésanas, ja tas biis demokratiskas, patieSam var sagatavot
pamatu ilgtermina strukturalajam reformam, kuru istenosana, iespéjams, prasis
veselu paaudzi, bet kuras tik un ta bas jaisteno, lai Ukrainu tuvinatu Eiropas
Savienibai. Ari $aja gadjjuma nepiecieSama lielaka politiska apnémiba. Tapéc
notieko$a konference par demokratijas jautdjumiem, kura plasi parstavétas gan
ASV, gan Eiropa, ir labs solis §aja virziena.

Moldova

Neviens nevar noliegt Moldovas tiesibas bat Eiropa. “Bagaza” ir milziga, bet
tikai dala no tas pieder pasai Moldovai. Krievijas apnémibai pildit Stambula
noslégtas saistibas par parastajiem brunotajiem spékiem Eiropa bis loti liela
nozime un ari ES vajadzétu paust savu nostaju $aja jautajuma. Citi svarigi jautaju-
mi papildus karaspéka izve$anai ir administrativais potencials, Moldovas
valstiskuma stiprinasana, ka ari plasa apjoma tehniskas palidzibas snieg$ana.

Dienvidkaukaza valstis - tas vél nav kluvusSas, bet tam péc iespéjas drizak ir
jaklast par plasakas Eiropas dalu. Turcijas jautajums driz tiks atrisinats, un tapéc
tam nevajadzétu bat par $kérsli. Gruzija, Arménija un Azerbaidzana no Eiropas
drogibas un stabilitates viedokla ir stratégiski svarigs regions. Sis regions nebit
nav viendabigs, un, nemot véra dazus no vél neatrisinatajiem konfliktiem, jebkura
regionalas sadarbibas modela iespéjamiba ir maz ticama, tomér katra no minéta-
jam trim valstim ir pelnijusi individualu pieeju un palidzibu. Sobrid Gruzijai
vairak neka jebkad agrak ir vajadziga iesaistiSanas.
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MINDAUGS KACERAUSKIS (Mindaugas Kacderauskis)
Lietuvas Republikas Arlietu ministrijas Baltkrievijas, Moldovas un
Ukrainas nodalas vaditajs

Visparéjas piezimes

Gandriz pirms gada Lietuva veiksmigi pabeidza iesta$anas sarunas un 2004. ga-
da 1. maija klas par pilntiesigu ES dalibvalsti. Istenojusi $o vésturisko meérki,
meés liela méra velamies dazados aspektos koncentrét uzmanibu uz savam
kaiminvalstim austrumos.

Paplasinasanas rezultata Ukraina, Baltkrievija un Moldova pavisam driz de
facto loti ciedi pietuvinasies Eiropas Savienibai. Kliistot par ES dalibvalstim,
mums vajadzétu censties panakt, lai kaiminvalstim austrumos tiktu pievérsta
lielaka uzmaniba. No vienas puses, starp ES un Krieviju strauji tiek atjaunotas
draudzigas attiecibas, tacu tada gadijuma rodas jautajums, kas notiks ar val-
stim, kuras atrodas starp abam minétajam pusém. Tiesi tadél esam pievérsusies
Eiropas kaiminattiecibu politikas izstradei.

Meérkis iestaties Eiropa Savieniba ir dala no Austrumeiropas valstu jaunas
identitates. Es nepiekritu viedoklim, ka dazam valstim nevajadzétu piedavat
iespé&ju klat par ES dalibniecém. Més uzskatam savu kaiminvalstu neatkaribu
par galveno kritériju, un tadé] mums vajadzétu veicinat $o valstu suverenitati
un spéju formulét integracijas politiku, vélams, dodot prieksroku dalibai
Eiropas Savieniba un/vai NATO.

Laujiet man uzsvért galvenos punktus! Eiropas kaiminattiecibu politika
varétu veicinat integraciju Eiropas Savieniba, ja attieciga valsts ir izdarijusi
$adu izveli. Pasreizéjam diskusijam par paplasinato Eiropu nevajadzétu radit
aizspriedumus attieciba uz jautdjumu par ES robezam nakotné. Més
uzskatam, ka ir jasniedz konkréts atbalsts visvairak progreséjosam kaimin-
valstim austrumos. Ir jaizstrada jauna kaiminpattiecibu politika, kas
nodrosinatu iespéju sniegt pastiprinatu, plasaku un daudz elastigaku atbal-
stu, neka tas ir Sobrid.
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1. Eiropas kaiminattiecibu politikas prioritates 2004. gadam

- Ricibas plana izstrade attieciba uz Ukrainu.

- Dienvidkaukaza valstu ieklauSana Eiropas kaiminattiecibu politika.

- Lidzsvara atrasana starp Eiropas kaiminattiecibu politikas austrumu un dien-
vidu dimensiju.

2. Ukraina
Meés uzskatam, ka ricibas plana izstrade attieciba uz Ukrainu ir Eiropas kaimin-
attiecibu politikas primarais mérkis. Galvenas idejas saistiba ar Ukrainas integra-
ciju Eiropa ir §adas:
- mums jabat atvértiem visiem priekslikumiem, kas varétu izskanét nakotné;
- nepiecieSams izvértét un nemt véra realas saistibas, kuras Ukraina ir gatava
uznemties;
- ta ka Ukrainai ir izvirzitas noteiktas prasibas, jaizstrada konkréti atbalsta
pasakumi un metodes, ka palidzét $ai valstij.

Ja rundjam par Ukrainai paredzéto ricibas planu, tad:

* taja ir jaiek]auj kaiminattiecibu politikas ietvaros paredzéto atbalsta projektu
saraksts;

+ ir nepiecieSams vienoties par ekonomiskajam reformam, ieskaitot Partneribas
un sadarbibas liguma Isteno$anu un uznemsanu PTO, jo tadéjadi pavértos
iespéjas uzsakt sarunas par brivas tirdzniecibas ligumu;

* tas varétu palidzét stiprinat politisko sadarbibu ar Ukrainu, panakot Ukrainas
atbilstibu Kopenhagenas kritérijiem. Politiskajai sadarbibai vajadzétu but
orientétai uz ekonomisko reformu veicind$anu un pilsoniskas sabiedribas
attistibu Ukraina.

3. Dienvidkaukaza valstis

Meés uzskatam, ka $ogad ir japienem lémums par triju Dienvidkaukaza valstu
ieklausanu Eiropas kaiminattiecibu politika, kas, péc misu domam, lautu
izstradat $o valstu un Eiropas Savienibas sadarbibas vadlinijas, izvirzot realus
mérkus un neatlaidigi stradajot, lai tos sasniegtu. Dienvidkaukaza valstis ir
uzsvérusas savu apnémibu turpinat politiskas un ekonomiskas reformas, rast
risindgjumu konfliktiem $aja regiona un pat méginat nakotné klat par ES dalib-
valstim.

Kapéc Dienvidkaukaza valstis batu jaieklauj Eiropas kaiminattiecibu politika?
+ Attiecibas ar Eiropas Savienibu un integracija Eiropas struktaras ir vienas no

Dienvidkaukaza valstu galvenajam prioritatém.
+ Lai raditu proeiropeisku motivaciju $aja regiona, tadéjadi paatrinot demokra-
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tizacijas procesu, nostiprinot cilvéktiesibu un pamatbrivibu respektésanu, ka
arl paatrinot tirgus reformas.

+ Tas bitu spécigs stimuls pozitiva darbibas plana izstradei $aja regiona.

+ Attistoties ES attiecibam ar kaiminvalstim (jo Ipasi saistiba ar Turcijas cieSaku
integraciju Eiropas Savieniba), varétu apspriest iniciativas paplasinasanu turp-
makajiem gadiem, ietverot arl Dienvidkaukaza valstis. Dienvidkaukaza regions
robezojas ar Turciju - ES kandidatvalsti un ES Muitas savienibas dalibvalsti.
Savukart Gruzijai ir jiras robeza ar Rumaniju un Bulgariju - ES kandidat-
valstim, kuras gatavojas klat par ES dalibniecém 2007. gada.

+ Taja pasa laika, apzinoties problémas, ar kuram nakas saskarties Dienvid-
kaukaza valstim, més vélétos pievérst uzmanibu Armeénijas, Azerbaidzanas un
Gruzijas ieinteresétibai veidot cie$aku sadarbibu ar jaunajam dalibvalstim -
ipasi Baltijas valstim, jo tas ir gatavas dalities sava pieredzé ar Dienvidkaukaza
valstim jautajumos par pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanu, politiskajam un
ekonomiskajam reformam, administrativa potenciala palielina$anu un regiona-
lo sadarbibu iedzivotaju limeni.

+ Izstradajot noteiktu sadarbibas pasakumu planu, varétu radit daudz lab-
véligaku vidi Dienvidkaukaza regiona pastavoso konfliktu atrisinaganai un
novérdanai. Ciesaka sadarbiba ar ES biitu nozimigs stimuls parmainam. Si
sadarbiba veicinatu ari politiskas gribas izpausmi un sabiedribas atbalstu
reformu veiksanai.

+ Jaatzimé, ka Eiropas kaiminattiecibu politika faktiski ir vienigais visam trim
Dienvidkaukaza valstim kopigais mérkis.

Esam apmierinati, ka Eiropas Savienibas nostaja saka mainities atrak, neka meés
paredzéjam. Papildus Lietuvas un citu partneru aktivajai pozicijai pastavéja arl
vairaki citi nozimigi faktori, kas mudinaja ES dalibvalstis mainit pieeju §a regiona
valstim. Pirmkart, ES iecéla Dienvidkaukaza regiona savu ipaso parstavi, kuram
dota iespéja palidzét ES Padomei izstradat ES politiku $aja regiona. Otrkart, péc
2003. gada novembra notikumiem Gruzija pie varas $aja valsti naca jauna valdiba,
kura ir cie$i appémusies Istenot izskirosas reformas. Pateicoties Ipasa parstavja
Heiki Talviti (Heikki Talvitie) aktivajai lidzdalibai (vina darbibas rezultata ES
zina$anas par $o regionu ir ievérojami uzlabojusas), ka ari Gruzija notikuso pozi-
tivo parmainu rezultata ES interese par Dienvidkaukaza regionu palielinajas. ES
un jaunas dalibvalstis daudz lielaka méra vélas atbalstit iniciativas attieciba uz ES
lomu $aja regiona, to skaita ierosinajumus attistit dialogu Eiropas kaiminattiecibu
politikas ietvaros. Més pilniba atbalstam Visparéjo lietu un aréjo attiecibu
padomes 2004. gada 26. janvara lémumu izskatit jautdjumu par Dienvidkaukaza
valstu ieklaudanu Eiropas kaiminattiecibu politika lidz Irijas prezidentiras
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beigam. Més atzinigi novértéjam So tendenci un esam gatavi arl turpmak
iesaistities sadarbiba ar §a regiona valstim, lai tas varétu ienemt atbilstosu vietu ES
austrumu dimensijas politika.

4. Moldova

Moldovas integracija Eiropa ir jaisteno Eiropas kaiminattiecibu politikas iet-
varos, un nevajadzétu pienemt citas Moldovas varas iestdzu piedavatas metodes
integracijai Eiropa. Ricibas planu attieciba uz Moldovai varétu izstradat procesa
pirmaja fazé.

5. Baltkrievija

Baltkrieviju nevajadzétu atstat arpus pasreizéjam diskusijam par paplasinato
Eiropu. Pamatojoties uz 2003. gada 16. jiinija pienemtajiem Padomes atzinumiem,
attieciba uz Baltkrieviju jaizstrada ricibas plans, kur§ péc tam tiktu nodots
sabiedribas apspriesanai.

Ir nepiecieSams atbalstit un nostiprinat Baltkrievijas opoziciju, ka ar1 pieveérst
lielaku ES uzmanibu notikumiem Baltkrievija.

Turklat ir loti biitiski, lai tiktu stiprinata baltkrievu sabiedribas parlieciba,
ka Eiropas Savienibai ir pozitiva nostaja attieciba uz sadarbibas uzsaksanu ar
Baltkrieviju un ka péc rezima mainas ES ir gatava $o sadarbibu pat padzi-
linat.

Baltkrievijas un ES dialoga pamata ir jabit salidzino$ai novértéSanai. Taja pasa
laika ir jaapsver redlu parmainu iespéjamiba $aja valsti, raugoties ilgtermina per-
spektiva. Tadé] papildus salidzino$ajai novértésanai jaizmanto ari citi dialoga
veidi, kas biitu pieméroti pasreizéjiem apstakliem un atbilstu visas ES interesém,
ka ari to dalibvalstu interesém, kuras robezojas ar Baltkrieviju.

Ir svarigi sitit pozitivus signalus, kas noraditu uz sadarbibas iespéjam ar ES,
ievérojot nosacijumu, ka tiek realizéti demokratiskam valstim skaidri noteiktie
standarti.

Ipasa uzmaniba biitu japievérs jautdgjumam par Baltkrievijas neatkaribu, ka ari
Baltkrievijas iedzivotaju identitates nostiprinasanas pasakumiem. Tadeé] ir
nepiecieSams izstradat ilgtermina programmu pilsoniskas sabiedribas attistibas
veicinasanai.

6. Krievija un paplasinata Eiropa

Lietuvas viedoklis ir tads, ka cieSdka sadarbiba ar Krieviju jautdjuma par
paplasinato Eiropu dotu iespéju attistit ES un Krievijas stratégiskas attiecibas.
Paplasinatas Eiropas iniciativa neaizstas ES un Krievijas partneribu, tatu varétu to
papildinat.
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Eiropas kaiminattiecibu politikas principus un instrumentus varétu izmantot
sadarbibai ar Krievijas ziemelrietumu regionu, kuram bus kopiga robeza ar
Eiropas Savienibu. Jauna kaiminattiecibu programma paver iespéju istenot sadar-
bibu ar Kaliningradas regionu. Més uzskatam, ka ir nepiecieSams rapigi izstradat
kopigu ES un Krievijas stratégiju attieciba uz Kaliningradas attistibu.

7.Jauno kaiminu instruments (JKI)

Bitu svarigi atrast lidzsvaru starp pasreiz pieejamiem naudas lidzekliem, kas
atvéléti sadarbibai ar jaunajam kaiminvalstim Austrumeiropa un Rietumbalkanos,
ka ari kaiminvalstim Vidusjiiras austrumu un dienvidu piekraste.

Lietuva principa atbalsta idejas, kas izteiktas Komisijas zinojuma “Cela uz jauno
kaiminattiecibu politiku”. Més atbalstam Komisijas priekslikumu izstradat vieno-
tu jauno kaiminattiecibu politiku, kuras ietvaros naudas lidzek]us varétu izmantot
aréjas robezas abas pusés, ka arl tiktu nodrosinats atbalsts parrobezu un
regionalajai sadarbibai. Jaunajai kaiminattiecibu politikai, kuras realizé$ana sak-
sies 2007. gada, jaatbilst mérkiem, kas izvirziti visam JKI valstim izstradatajos
ricibas planos, turklat tas ietvaros janodro$ina nepiecieSamie naudas lidzekli
attiecigo planu istenosanai.

Meés iesakam naudas lidzeklu lielako dalu pieskirt péc geografiska principa gar
aréjo robezu un izmantot ekonomiskajai sadarbibai, parrobezu pasakumu
isteno$anai, vides aizsardzibas projektiem un robezu parvaldibai. Paréjos naudas
lidzek]us varétu izmantot visparigo mérku istenosanai, tai skaita sniedzot atbalstu
jaunajam kaiminvalstim demokratijas attistiSana, pilsoniskas sabiedribas no-
stiprinasana, ka ari politisko, ekonomisko un institucionalo reformu istenos$ana,
lai tadéjadi palielinatu $o valstu informétibu par ES paplasinasanas prieksrocibam
un iedro$inatu tas tuvoties Eiropas Savienibai.
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