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PROBLEMAS IZKLASTS

2016. gada aprili Latvijas medijus parsalca zina, ka Valsts prezidents Raimonds Vé&jonis jutoties
nokaungéjies par to, ka ,Igaunija budzets ir lielaks par desmit miljardiem, bet mums - it ka lielakai
valstij ar lielaku ekonomiku, ir pari septiniem miljardiem.” Vai Valsts prezidenta satraukumam ir
pamats? Vai tie§am Igaunijas valsts ir tik nozimigi spéjigaka par Latviju? Ja ja, kapéc, neskatoties uz
kopigo veésturisko celu un parmainu pieredzi, Igaunijas valsts spéj vairak? Kadi faktori ir noteikusi
pastavosas atskiribas? Vai §is atgkiribas slépj gramatvedibas uzskaites ipatnibas un tam ir parejoss
raksturs, vai tomér runa ir par dzilam strukturalam atgkiribam?

Paltkojoties uz 2015. gada datiem, ir redzams, ka, lai arT Latvija iedzivotaju skaita un kopprodukta
zina ir lielaka par Igauniju (attiecigi par SO un 20 procentiem), Latvijas valsts konsolidétais
kopbudzets togad sasniedza 9 miljardus eiro, bet Igaunijas — 8,1 miljardu (attiecigi parsniedzot
Igaunijas budzeta apjomu tikai par 10 procentiem). Attiecinot budZeta raditajus uz iedzivotajiem,
klast redzams, ka Latvija uz katru iedzivotaju tiek téréts daudz mazak valsts lidzeklu neka Igaunija
— proti, Latvija tie ir 4,5 taksto$i eiro, bet Igaunija — jau 6,2 tikstosi. Disproporcija starp abam
valstim klast vél ievérojamaka, ja salidzina valsts pamatbudzetus. Pieméram, 2015. gada Latvijas
valsts pamatbudzeta bija tikai 5,5 miljardi eiro, kamér Igaunijas — teju 7 miljardi (sk. 1. tabulu).

Valsts budzets ir nozimigs valsts parvaldes riks, ipasi labklajibas tipa demokratiskas kapitalisma
valstis, kadas ir Rietumeiropas valstis, taja skaita ari Latvija un Igaunija. Ar valsts budzeta palidzibu
tiek akumuléti un pardaliti resursi, lai nodro$inatu tadus butiskus valsts pakalpojumus ka,
pieméram, iek$&ja un aréja drosiba, izglitiba, tiesiskums, valsts nozimes infrastruktaras attistiba un
— jo ipasi butiski — nevienlidzibas mazinasanai. Atkariba no ta, ka tiek veidots valsts budzets, ir
atkarigas investicijas ekonomika, kopéjais sabiedribas patérins, un aridzan nodarbinatiba un
finansiala stabilitate. Turklat valsts fiskala politika — valsts ienémumu un térinu politika —, lidzas
monetarajai politikai, ir nozimigs instruments sabalansétas ekonomiskas attistibas veidosana.

Valsts spéja kvalitativi formulét aréjas un aizsardzibas politikas mérkus un tos konsekventi istenot
ir atkariga no pieejamajiem resursiem. Pieméram, 2017. gada Latvija aizsardzibas politikas
istenoganai ir paredzéjusi 448 miljonus eiro, kameér kaiminvalsts Igaunija — 425 miljonus (attiecigi
227 un 324 eiro uz iedzivotaju). Lidzigi, 2017. gada Latvijas Arlietu ministrijas budzeta paredzéts
61 miljons eiro, savukart Igaunijas — 62 miljoni (31 pret 47 eiro uz iedzivotaju).” Saskana ar 2017.
gada budzeta planu, Latvija ir sasparojusies attieciba uz aizsardzibu, tatu par prioritatém
pasludinatas veselibas un izglitibas politikas buatisku lidzeklu pieaugumu nepieredzés un turpinas
atpalikt no Igaunijas, lai gan apkalpojamo personu skaits Latvija ir lielaks (sk. 2. tabulu).

' Pieméram, "Véjonis: Igaunijas budzets man rivé kantes", zurnals "Ir", 27.04.20916,, http://www.ir.lv:889/2016/4/27 /vejonis-igaunijas-

budzets-man-rive-kantes

? Latvijas Republikas Finan$u ministrija, "Likuma "Par valsts budzetu 2017.gadam" paskaidrojumi,”
http://www.fm.gov.Iv/files/valstsbudzets /2016-10-26_12_29_08_FMPask_L_131016_proj2017.pdf un Rahandusministeerium,
"2017. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri," http://www.fin.ee/riigieelarve-2017-4.
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Sis pétijums ir sadalits tris dalas. Pirmaja dala ir analizéta valsts budzeta izdevumu politika Latvija
un Igaunija sadalijuma péc valdibas funkcijam, ekonomiskajam kategorijam un valsts parvaldes
limeniem. Otraja dala tiek uzmaniba ir pievérsta valsts ienémumu politikas analizei, taja skaita ari
fiskalas disciplinas aspektiem. Saja dala ir izvértétas ari budZeta veido$anas procediras abas valstis.
Pétljuma tresaja dala, pirms secinajumiem, ir aplikota valsts budzeta saistiba ar iedzivotaju uzticibu

valdibai un ekonomiskas izaugsmes riskiem.?

1. tabula. Pamatdati par Latviju un Igauniju, 2015. gads*
Latvija Igaunija

Tedzivotaji (milj.) 1,97 1,31
Iekszemes kopprodukts (milj. eiro):

—  nomindlais 24 348,5 20281,7

— salidzinamajas cends 365732 27803,5
Valsts budzets (milj. eiro):

- konsolidétais kopbudzets (visparéjais) 9022,5 8168,2

- pamatbudzets (centralas valdibas) 5 492,5 7103,6
Valsts budzets (% no IKP):

- konsolidétais kopbudzets (visparéjais) 37,1 40,3

- pamatbudzets (centralas valdibas) 22,6 35,1
Valsts budzets (uz iedzivotaju):

- konsolidétais kopbudzets (visparéjais) 4580 6236

- pamatbudzets (centraldas valdibas) 2788 5423
Valsts sektora stradajoso skaits (tikstosi) 177,2 143,5
Pozicija Pasaules konkurétspéjas indeksa* 49 30
Pozicija Dzives kvalitates indeksa™* 46 30

3 Petijuma sagatavosanas laika notika vairakas intervijas ar sekojosu institaciju ekspertiem: Latvijas Fiskala padome, Igaunijas Centrala
banka, Latvijas Pagvaldibu savieniba, Tallinas Tehnologjju universitate. Autors ir pateicigs ekspertiem par vértigajiem padomiem un

atzinam.

* Avots: Eirostata dati; The Global Competitiveness Index 2016-2017; (**) 2015 Human Development Report




1. LATVIJAS UN IGAUNIJAS VALSTS BUDZETU IZDEVUMI - STARP RESURSU
IEROBEZOTIBU UN EFEKTIVITATI

1.1. Datu analize

Valsts budzeta apméru nosaka péc izdevumu apjoma. Valsts sektora izdevumus klasificé péc (a)
funkcionala mérka un (b) ekonomiskas nozimes. Turklat tiek nodaliti izdevumi dazados valsts
parvaldes limenos. Saskana ar ESA2010 uzskaites sistému, valsts sektors sastav no sekojosiem
limeniem: a) visparéja valsts sektora, kur§ savukart sastav no b) centralas valdibas, ¢) pagvaldibam
un d) sociala fonda. Latvija parvaldes limenu apziméganai tiek lietota atskiriga terminologija un tas
salidzinajums ar ESA2010 sistému ir sniegts 1.1. tabula.

1.1. tabula. Budzeta terminologiju salidzinajums starp ESA2010 un Latviju
ESA2010 Latvija

Visparéjas valdibas budzets

Valsts konsolidétais kopbudzets

Centralas valdibas budzets

Valsts pamatbudzets

Socialas nodro$inasanas fondi

Valsts specialais budzets

Vietéjas valdibas budzets

Pasvaldibu konsolidétais budzets, kur$
sastav no pasvaldibu pamatbudzetiem un

specialajiem budzetiem

1.1.1. Kopéjie raditaji (visparéjas valdibas budzets)

Nominala izteiksmé 20185. gada valsts kopbudzeta apjoms Latvija bija 9063,7 eiro, bet Igaunija -
8088,S miljoni jeb par 11 procentiem mazak neka Latvija. Ka redzams 1.1.1. attéla, kop$ 2004. gada
$ai starpibai ir bijusi tendence pieaugt, savukart vélak, sakot no 2007. gada, kad tika sasniegta
maksimala starpiba - 28 procenti, samazinaties, sasniedzot 11 procentus 2015. gada. Jaatzimé gan,
ka Igaunija ir augstaka dzives dardziba aptuveni par 9 procentiem, tapéc salidzinamajas cenas abu
valstu konsolidéto budzetu atskiriba 2015. gada bija lielaka neka nominalajas cenas un ir mérojama
20-21 procenta apmeéra par labu Latvijai.’

Taja pasa laika, rékinot uz iedzivotaju, valsts térini Igaunija batiski, par 34 procentiem, parsniedza
Latvijas limeni, proti, ja Latvija 2015. gada valsts térini uz vienu iedzivotaju bija 4 583 eiro, tad
Igaunija tie bija 6 153 eiro. Saja gadijuma o starpibu gan nedaudz mazina Igaunijas lielaka dzives
dardziba. Savukart, salidzinot Latvijas un Igaunijas konsolidéta budzeta apjomu pret $o valstu
iekszemes kopproduktu, ir redzams, ka Latvija valsts budzets veido 37,2 procentus no IKP, kamér
Igaunija tas bija lidzvertigs 39,5 procentiem no IKP (sk. 1.1.2. attélu). Atskatoties uz budzetu
dinamiku kops$ 2004. gada, ir konstatéjams, ka atseviskos periodos Latvijas valsts sektora térinu

Sikak par cenu atskiribam skatit zemak nodalu ,Budzeta lidzeklu izlietojuma efektivitate”.
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ipatsvars salidzinajuma ar IKP ir parsniedzis Igauniju, pieméram, 2006. un 2010. gada, ta¢u, sakot
ar 2012. gadu, Latvijas valsts ietekmei uz valsts ekonomiku ir bijusi tendence samazinaties un, ka
noradits 1. tabula, 2016. gada sastadis 37,1 procentu Latvijas un 40,3 procentus Igaunijas gadijuma.

1.1.1. attéls. Latvijas un Igaunijas valsts kopbudzetu absolato raditaju

e de = 6
salidzinajums
10000,0 30,0
- i e =
9000,0 - — "RY —]
- 250
8000,0 / —\ PLIN —— 2
y ] E— ——
7000,0 : N — B — | 200
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6000,0 < g
o L
£ 50000 ———————(—— = = 150 g
S 40000 T —— o
s - 100
S 30000 :
2000,0 + 5o
10000 +-
0,0 - 0,0
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Lv 4.060,6|4 706,0(6 239,3|7 709,09 079,9|8 188,37 961,2| 7 883,88 173,38 439,7|8 838,0|9 063,7
— E 3332,5(3826,9(4 538,6(5 538,2|6 565,5|6 514,5|5 962,1|6 238,07 036,0|7 279,4| 7 579,7|8 088,5
= o == Starpiba, labaass| 17,9 | 187 | 273 | 282 | 27,7 | 204 | 251 | 209 | 139 | 137 | 142 | 108

1.1.2. attels. Latvijas un Igaunijas valsts kopbudzets uz iedzivotiju un pret
iekszemes kopproduktu’

7000,0 50,0
45,0
6000,0
40,0
50000 | T - e 35,0
4000,0 300 g
° 250 §
o 1 o
3000,0 200 &
2000,0 - 15,0
10,0
1000,0 +—
5,0
0,0 - 0,0
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
LV, uziedz. | 1794,2 | 2102,0 | 2812,6 | 3503,6 | 4170,2 | 3823,3 | 3795,5 | 3827,6 | 4017,7 | 4193,3 | 4432,8 | 4583,4
mmm— EE, uz iedz. | 24458 | 2824,7 | 3369,9 | 4130,9 | 4910,3 | 4881,5 | 4477,8 | 4699,3 | 5319,4 | 5523,1 | 5766,0 | 6152,8
s |V, % 00 IKP | 34,8 | 343 | 362 | 341 | 373 | 43,7 | 448 | 391 | 372 | 370 | 375 | 372
- e e EE,%nolkP| 34,3 | 340 | 336 | 341 | 397 | 461 | 405 | 374 | 391 | 383 | 380 | 395

¢ Avots: Eurostat datu kopa [gov_10a_main]
7 Avots: Eirostata datu kopas [gov_10a_main] un [demo_gind], autora aprekins
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1.1.2. Izdevumu sadalijums péc valdibas funkcijam

Latvijas un Igaunijas konsolidéto budzetu izdevumu salidzindjums sadalijuma péc valdibas
funkcijam 201S. gada attélots 1.1.3. attéla. Jaatzimé, ka izdevumu sadalijums pa funkcijam no gada
uz gadu batiski nemainas, jo tas saistits ar valdibas programmu kontinuitati. Ilgaka termina,
mainoties valdibas ieskatiem par prioritatém, ir iespéjama nozimiga proporciju maina. Ka redzams
attela, 2015. gada caurméra Igaunijas valsts sektora izdevumi absolitos skaitlos bija lielaki neka
Igaunija, iznemot sabiedriskas kartibas, ekonomikas un majok]u sektorus. Procentuala izteiksmé
(pret kopéjiem izdevumiem), Latvija butiski vairak valdibas finanséjuma tiek atvéléts
ekonomiskajai darbibai (starpiba plus 6,3 procentpunkti), savukart bitiski mazak — veselibai
(starpiba minus 3,3 procentpunkti). Abas valstis teju tresa dala no izdevumiem tiek atvéléta
socialajiem mérkiem.

1.1.3. attéls. Latvijas un Igaunijas valsts budzeti péc valdibas funkcijam, 2015. gads®

3000,0 40
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- 30
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500,0 +—
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TerTtorij

R Sabiedri _
Vlsﬁaarej Aizsard ska [Ekonom| Vides uun Il?tlljtlitr? Sociala
valdibas| ziba kartiba | iska |aizsardz|majoklu|Veseliba uur111 Izglitiba | aizsardz
dienesti un darbiba | 1ba |apsaimn relidiia iba
drosiba iekoSana &Y
LV, miljoni 1096,2 | 238,8 | 450,7 |1369,6| 160,2 6,1 731,1 | 130,4 | 746,7 |2541,6
®mEE, miljoni 1464,6 | 386,3 | 425,6 | 1025,2 | 258,4 0,0 11152 | 231,9 | 807,3 | 2850,0
¢ LV, % no kopgjiem izdevumiem | 14,7 3,2 6,0 18,3 2,1 0,1 9,8 1,7 10,0 34,0
BEE, % no kopgjiem izdevumiem | 17,1 4,5 50 12,0 3,0 0,0 13,1 2,7 9,4 33,4

Pirms 2008. gada krizes finanséjums aizsardzibai Latvija bija lidzvértiga limeni ar Igauniju, proti,
svarstijas ap Cetriem procentiem no kopéjiem valdibas izdevumiem, ta¢u sikot ar 2008. gadu
veidojas atskiriba: kamér Igaunija pakapeniski audzéja izdevumus aizsardzibai, tikmér Latvija tos
samazinaja, istenojot arkartas valsts finan$u stabilizaciju. Kultaras joma un veselibas nozaré

% Piezime: konsolidétie kopbudzetu dati par 2015. gadu vél nav pieejami.

Avoti: Finan$u ministrija, "Likuma "Par valsts budzetu 2016.gadam" paskaidrojumi,
http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/valsts_budzets/budzeta_paskaidrojumi/2016_gads/ un Rahandusministeerium, "Republic of Estonia
Stability Programme 2016," http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/sp2016_estonia_en.pdf.
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izdevumi proporcionala izteiksmé tradicionali ir bijusi lielaki Igaunija neka Latvija, tacu, ja kultaras
joma izdevumu starpibai proporcionala izteiksmé starp abam valstis ir tendence samazinaties,
tuvojoties viena procentu apméram, tad veseliba situacija ir pretéja — sakot ar 2006. gadu ir sakusi
veidoties izdevumu atskiriba, kas laika gaita lidz 201S. gadam ir pieaugusi lidz minétajiem 3,3
procentpunktiem (Latvija 9,8 un Igaunija 13,1 procents no kopéjiem budzeta izdevumiem). Kop$
2004. gada abas valstis ir samazinajusies relativie térini sabiedriskas kartibas nodrosinasanai un
izglitibai, savukart pieaugusi valdibas centralo dienestu darbibas nodro$inasanai un socialajai
aizsardzibai. Zimigi, ka Latvija ir bijusi lidere attieciba uz izdevumiem teritoriju un majoklu
apsaimnieko$anu — Igaunija $aja sektora praktiski nav izdevumu.

Igaunija vairak budzeta lidzeklu tiek téréts valdibas dienestu uzturésanai (17,1 procents pret 14,7
procentiem). Tas ir izskaidrojams ar faktu, ka Igaunija teju 17 procenti jeb 1 miljards eiro tiek
novirzits subsidijam pas$valdibam no centralas valdibas budzeta. Latvija pa$valdibam ari tiek
maksatas subsidijas, ta¢u krietni mazaka apjoma un tas ir vérstas uz atbalstu konkrétu delegéto
funkciju isteno$anai, pieméram, izglitiba. Nabadzigako pasvaldibu atbalstam Latvija pastav
pasvaldibu finansu izlidzina$ana, ta¢u ta tiek istenota arpus centralas valdibas budzeta, pagvaldibam
norékinoties sava starpa. Jaatzimé, ka Latvija pasvaldibam ir lielakas pilnvaras iekasét nodoklus,
tapéc tas ir finansiali neatkarigakas no valdibas. Nemot to véra, no valdibas visparéja konsolidéta
budzeta viedokla situacija starp abam valstim attieciba uz finanséjumu valdibas dienestiem izskatas
gan proporcionala izteiksmé. Arl valsts sektora stradajoso skaits ir lielaks Latvija — 177,2 pret 143,5
takstosiem, lai gan relativa izteiksmé Latvija uz katriem 11, bet Igaunija uz katriem 9 iedzivotajiem
ir viens valsts sektora stradajosais. Tacu, ta ka algas Latvija ir zemakas, neskatoties uz lielaku valsts
sektora stradajoso skaitu, Latvija budzeta térini atlidzibam ir lidzvértigi Igaunijas — attiecigi 12,7
pret 11,6 procentiem 2014. gada.

Ta ka ekonomiska izaugsmes un konvergence ir viens no galvenajiem izaicinajumiem gan Latvija,
gan Igaunija, ir vérts nedaudz tuvak aplikot abu valdibu izdevumus ekonomiskajai darbibai
(sk.1.1.4. attélu). Latvija ekonomiskas darbibas uzturésanai tradicionili ir bijis atvéléts lielaks
finanséjums neka Igaunija, un krizes gados Latvija tas sasniedza pat 20 procentus no kopéjiem
budzeta izdevumiem, kamér Igaunija to svars samazinajas lidz 11 procentiem. Latvija izdevumus
ekonomiskajai darbibai planots turpinat palielinat lidz 2018. gadam, kamér Igaunija tie tiks turéti
12 procentu robezas no kopéjiem izdevumiem. Aplikojot izdevumu sadalijjumu ekonomiskajai
darbibai apak$programmu limeni 2014. gada, redzams, ka Latvija daudz lielaka vériba tiek pievérsta
visparéjas ekonomiskas darbibas nodro$inasanai: visparéjam ekonomiskajam programmam,
komercdarbibas un darba tirgus politikam. Igaunija savukart uzmanibas centra ir transporta un
komunikaciju nozares, arl zinatne un pétnieciba ekonomikas joma. Finanséjuma koncentracija
ekonomiskas darbibas pétnieciba Igaunija tiek pamatota ar investicijam naftas slanekla izpéte.



1.1.4. attels. Latvijas un Igaunijas valdibu izdevumi ekonomiskajai darbibai, procentos no
kopéjiem izdevumiem, 2014. gads’
9
8
7
= 6
H 5
S 4
& 3
2
1 +—
0 | BN | -
Visparéja ekonomika Lauksaimieciba Rapnieciba I;?jiicgzijuar; Pétnieciba
Latvija 3,4 13 1,0 7,3 0,0
M Igaunija 1,3 1,3 1,0 8,0 09

1.2. tabula. Valsts kopbudzeta planotie izdevumi Latvija un Igaunija, 2016-2017"°

Latvija, milj. eiro Igaunija, milj. eiro
2016. gada 2017. gada 2016. gada 2017. gada

plans plans plans plans
Visparéjie valdibas dienesti 1 004,9 1015,2 1617,5 1832,8
Aizsardziba 352,1 449,7 4232 452,5
Sabiedriska kartiba 495,0 575,1 4284 452,2
Ekonomiska darbiba 1 564,6 1786,8 1064,9 1141,0
Vides aizsardziba 61,4 41,1 173,1 159,1
Ter1‘.cor1]'u unvma] oklu 66 82 00 00
apsaimnieko$ana
Veseliba 749,7 813,7 1122,0 1219,2
Atpata, kultara un religija 136,2 154,2 237,5 241,2
Izglitiba 667,3 678,2 786,1 818,6
Sociala aizsardziba 2 648,3 2 845,2 3069,4 32554
KOPA 7686.1 8367,4 8922,1 9571,8

1.2. tabula ir attéloti planotie valsts kopbudzeta izdevumi Latvija un Igaunija 2016. un 2017. gada.

Ka redzams, Latvija ir nolémusi kapinat izdevumus aizsardzibai un sabiedriskas kartibas

nodrosinasanai, ari ekonomiskajai darbibai. Tiks palielinats ari veselibai un izglitibai, ta¢u mazaka

apmeéra. Taja pasa laika lidzekli tiks samazinati vides aizsardzibai, kas ta jau ir ¢etras reizes mazaki

neka Igaunija. Igaunija vairak lidzeklus térés subsidijam pasvaldibam, ari aizsardzibai un iekséjai

kartibai. Igaunija pieaugums paredzéts ari veselibai un ekonomiskajai darbibai.

? Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_main]

' Avoti: Latvijas Republikas Finan$u ministrija, "Likuma "Par valsts budzetu 2017. gadam" paskaidrojumi,’
http://www.fm.gov.Iv/files/valstsbudzets /2016-10-26_12_29_08_FMPask_L_131016_proj2017.pdf un Rahandusministeerium,

"2017. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri," http://www.fin.ee/riigieelarve-2017-4.



http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/2016-10-26_12_29_08_FMPask_L_131016_proj2017.pdf
http://www.fin.ee/riigieelarve-2017-4

1.1.3. Izdevumu sadalijums péc ekonomiskajam kategorijam

Atkariba no ta, kam valsts nauda tiek téréta pasreizé&jaja gada, ir atkarigi valsts ienémumi talakajos
gados, proti, jautajums ir par to, kadas proporcijas nauda tiek téréta algam, patérinam un
investicijam. Papildus jaatzimé, ka $odien ieguldito resursu spé&ja generét naudas plasmu nakotné ir
atkariga ne tikai no izlietojuma ekonomiskas nozimes, bet ari 1) izlietojuma ilgtspéjas - vai tiesam
konkrétais investiciju projekts ir attaisnots? 2) un efektivitates — vai konkrétais risinajums ir
optimals salidzindjuma ar alternativiem risindjumiem?

1.1.5. attéla ir redzams, ka 2015. gada nominali Latvija izdevumi visas kategorijas ir bijusi nedaudz
augstaki neka Igaunija, iznemot procentu maksajumus. Tie Latvijas gadijuma ir bijusi teju 17 reizes
augstaki par Igaunijas, sasniedzot 322 miljonus eiro, un ir saistiti ar Latvijas valsts parada butiski
lielako apjomu. Savukart kapitala transfertu kategorija Igaunijas ir lideros, salidzinot ar Latviju.
Proporcionala izteiksmé, rékinot pret IKP, Igaunija izdevumi visas kategorijas ir bijusi procentuali
lielaki neka Latvija. Iznémums ir procentu maksajumi, kuri Latvijas gadijuma 2015. gada bija
lidzvertigi 1,3 procentiem no IKP, kamér Igaunija tikai 0,1 procents.

Kopuma var secinat, ka atskiriba no nozimigajam atskiribam izdevumu sadalijuma pa valdibas
funkcijam, no ekonomiska kategoriju viedokla izdevumu sadalijums ir gana lidzsvarots starp Latviju
un Igauniju.

1.1.5. attels. Latvijas un Igaunijas valdibu izdevumi péc ekonomiskas klasifikacijas,
2015. gads"!
3000,0 16,0
2500,0 140
L 12,0
2000,0 | 100
1500,0 +— 8,0
1000,0 +— 6.0
L 40
5000 +— 20
00 _ L B (ﬁﬂf Pm |,
Starppatérins Investicijas Adlidziba Subsidijas Pr a Socialie pabalsti Kapiiala
’ nodarbinatajiem maksajumi transferti
LV, miljoni 1509,6 1132,5 24141 53,1 3227 27331 305
® EE, miljoni 1380,4 1086,1 23273 90,6 19,2 2724,1 164,6
LV, %no IKP 6,2 47 9,9 02 13 112 01
BEE, % no IKP 6.8 52 115 0.4 01 135 038

1.1.4. Izdevumu sadalijums péc valdibas limeniem

Saskapa ar EKS95 metodologiju, konsolidétais valsts kopbudzets aptver izdevumus no trim
valdibas sektoriem: centralas valdibas, pagvaldibam un socialajiem fondiem. Latvijas gadijuma

' Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_main]
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socialais fonds ir valdibas specialais budzets, no kura tiem maksati dazadi socialie pabalsti. Speciala
budzeta ienakumus veido iemaksas no sociala nodokla un dotacijas no valsts pamatbudzeta. 1.1.6.
attéla paraditi Latvijas un Igaunijas budzeta izdevumi sadalijuma pa $iem trim sektoriem
2018. gada.

2018. gada Latvijas valsts centralais budzets bija 5492,5 miljoni eiro, savukart Igaunija — 7103,6
miljoni, parsniedzot Latviju par 23 procentiem. Rékinot uz iedzivotaju, Latvijas centrala budzeta
térini bija lidzvértigi 2788 eiro, kamér Igaunija — 5423, t.i., uz pusi mazaki. Attieciba uz pasvaldibu
budzetiem aina ir savadaka. Ta 2018. gada pasvaldibu budzeti Latvija veidoja 2260,4 miljonus, bet
Igaunija — 1917,9 miljonus, parsniedzot Igauniju par 18 procentiem. Tomeér, rékinot uz iedzivotaju
skaitu, Latvija pasvaldibu térini ir biju$i mazak dasni, sasniedzot tikai 1147 eiro, salidzinot ar
Igaunijas 1464 eiro (22 procentu starpiba). Savukart sociala fonda apjoms ir stipri lielaks Latvijas
gadijuma, jo Latvija lielu dalu no socialajiem maksajumiem veic caur ta dévéto valsts specialo
budzetu, kas ir $is fonds Latvijas gadijuma. Salidzinajuma ar Igauniju, Latvija specialais budzets bija
mérams 9,2 procentu apméra, kamér Igaunija — tikai §,5 procentu apméra, rékinot pret IKP.

1.1.6. attels. Latvijas un Igaunijas centralas valdibas, pasvaldibu un sociala fonda
izdevumi, 2015. gads"
8000,0 40,0
7000,0 35,0
6000,0 30,0
5000,0 +—— 25,0
4000,0 +—— 20,0
3000,0 +—— 15,0
20000 +——— o [ wo
00 - —’ - 00
Centrala valdiba Pagvaldibas Socialais fonds
LV, miljoni 5492,5 2260,4 2230,9
H EE, miljoni 7103,6 1917,9 11127
&LV, %no IKP 22,6 9,3 9,2
BEE, % no IKP 35,1 9,5 55

Vésturiski proporcijas starp parvaldes limenu izdevumiem ir mainijusas gan Latvija, gan Igaunija.
Igaunija centralas valdibas limenis vienmér ir bijis visnozimigakais valsts budzeta izdevumu zina un
ir svarstijies 20-38 procentu robezas no valsts IKP, kamér Latvija tas nekad nav parsniedzis 27
procentus no IKP. Attieciba uz pasvaldibam, sakot ar 200S. gadu to budzeti, proporcionali pret IKP,
Latvija ir bijusi nedaudz lielaki par Igaunijas, ta¢u kop$ 201S. gada situacija ir mainijusies un
Igaunijas pasvaldibu rociba proporcionala izteiksmé ir parsniegusi Latvijas pasvaldibas.

' Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_main]
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Lai atklatu térinu atskiribas starp dazadiem parvaldes tériniem Latvija un Igaunija, ir nepieciesams
ielukoties izdevumu sadalijuma $ajos limenos péc funkcijam. Saskana ar datiem par 2014. gadu®?, ir
redzams (1.1.7. attéls), ka Igaunija, at8kiriba no Latvijas, centrala valdiba pilniba finansé iek3éjas
kartibas uzturé$anas pasakumus, tatad policiju, un liela méra finansé visparéjas valdibas dienestus
un sociala nodrogindjuma pasakumus. Seit japiemin, ka Igaunija jau gadiem darbojas valsts
finanséta veselibas apdrosinasana ($im mérkim tiek novirziti 13 procentpunkti no sociala nodokla,
kura likme Igaunija ir 33 procenti). Latvija savukart centralajai valdibai ir lielaka loma izglitibas,
veselibas un ekonomiskas darbibas finansé$ana. Jaatzimé ari, ka Latvija liela dala no socialajiem
maksajumiem tiek veikti no sociala fonda jeb valdibas speciala budzeta, kameér Igaunija $adi
izdevumi tiek finanséti no centrala valdibas budzeta.

1.1.7. attels. Latvijas un Igaunijas valsts sektoru izdevumi sadalijuma péc parvaldes
limeniem péc funkcijam, 2014. gads, nekonsolidéti'*
12,0
10,0
8,0 -
o 6,0 —
4
s 4,0 -+ =
o
'.g 2,0 +— I -
g 00 | | | | | e
2 o Sabiedri Teritorij _
a Vispareéji _ . X Atputa, -
. | ska Ekonomi| Vides uun _ Sociala
e Aizsardzi| | _ _ - . - _ kultdra - X _
- kartiba ska aizsardzi | majokju | Veseliba Izglitiba | aizsardz
valdibas ba _ R un
dienesti un darbiba ba apsaimn reliiia ba
drosiba iekosana el
LV, centrala valdiba| 4,4 0,9 1,8 43 0,6 0,3 3,5 0,8 3,6 2,3
M LV, pasvaldibas 0,8 0,0 0,2 1,1 0,2 1,0 0,9 0,9 39 1,0
LV, socialais fonds 9,1
12,0
10,0
8,0 +
6,0 +—
; 4,0 +—
° 2,0 1+ | I
< 0,0 {—mm || — || - il
€ N Sabiedri Teritorij _
2 Vispareéji - . . Atputa, o=
8 ) | ska Ekonomi| Vides uun _ Sociala
2 e Aizsardzi| , _ _ - . - _ kulttra o . _
o ~ kartiba ska aizsardzi | majok|u | Veseliba Izglitiba | aizsardzi
valdibas ba _ ; un
dienesti un darbiba ba apsaimn religiia ba
drosiba iekoSana el
EE, centrala valdiba 8,7 1,8 1,9 3,7 0,4 0,0 2,3 1,1 2,4 10,2
M EE, pasvaldibas 0,8 0,0 0,0 1,3 0,3 0,4 1,5 0,9 3,3 0,7
EE, socialais fonds 41 1,1

122014 ir vélakais gads, par kuru pieejama tik detalizéta budzeta informacija.
' Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_main]
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1.2. Kvalitativais izvertéjums
1.2.1. Izdevumu atbilstiba prioritatéem un ilgtspéja

Faktori, kuri ietekméjusi Latvijas salidzinosi zemo fiskalo spéju, tiks detalizéti analizéti $1 pétijuma
nakamaja dala, kura bias runa par iepémumiem. Attieciba uz atskirigajam proporcijam starp
centralas valdibas un pasgvaldibu budzetiem Latvija un Igaunija, ka iemesli tiek minéti atgkirigais
funkciju delegéjums pagvaldibam abas valstis un uzskaites sistémas ipatnibas. Runajot par
administrativas reformas ietekmi uz pasvaldibu tériniem, 2009. gada pabeigta reforma, $kiet, nav
sniegusi pozitivu ietekmi nedz uz pamatbudzetu, nedz pasvaldibu budzetiem. Reformas rezultata
pa$valdibu skaits tika samazinats no 548 uz 119. Ka noradija Latvijas Pasvaldibas savienibas
parstavis,”® iecerétd ,méroga efekta” vieta, uz kura rékina varétu samazinaties, pieméram,
administrativas izmaksas, reformu rezultata slodze uz abu limepu budzetiem esot pieaugusi, jo
veidojoties lielakas transporta izmaksas, ari socialo pabalstu izlidzinasana apvienotajas pasvaldibas
esot palielindjusi izmaksas. Problémas célonis ir bijis taja, ka reformas gaita pasvaldibas tika
apvienotas nevis péc ,attistibas klasteru”, bet gan ,identitates”, principa, proti, nabadzigakas
pasvaldibas tika apvienotas ar kiadu turigiku draudzigo pasvaldibu. Sobrid Latvija pagvaldibu
lielums svarstas no 700 tikstosiem iedzivotajiem Rigas pilséta lidz 1300 Baltinavas novada. Igaunija
pasvaldibas ir vél vairak sadrumstalotas neka Latvija — kopa tas ir 213, no kuram mazakaja dzivo 68
cilvéki — Ruhnu pasvaldiba, savukart lielakaja — Tallinas pasvaldiba — 427 tikstosi. Atskiriba no
Latvijas Igaunija tuvakaja laika planots istenot jaunu pasvaldibu konsolidaciju ciklu ar mérki panakt
to, lai pasvaldibas dzivotu vismaz pieci takstosi iedzivotaji. Runajot par finansém, batisks faktors,
ko atzina Igaunijas centralas bankas parstavis, ir tas, ka Igaunija pagvaldibu politiska ietekme ir
mazaka neka Latvija.'s

Latvija ir salidzino$i liels socialais fonds jeb valdibas specialais budzets. Latvijas fiskalas padomes
parstavis'” to skaidro ar to, ka Latvija politiki socialos pabalstus — vecuma, invaliditates un citas
pensijas un pabalstus — izmanto ka instrumentu priek$vélésanu kampanas. Lidzeklu akumulacija
specialaja budzeta notiek no sociala nodokla ienémumiem un papildus no dotacijam no valsts
pamatbudzeta. 201S. gada $is sadalijums bija 87 procenti no sociala budzeta un 13 procenti — no
pamatbudzeta. Sociala aizsardziba ir nozimigs instruments nevienlidzibas mazinasana, tacu
izdevumi $§im mérkim nozimé mazaku finanséjumu investicijam un citam akatam vajadzibam,
pieméram, izglitibai un veselibai. Turklat, neskatoties uz salidzinosi lielo sociilo finanséjumu,
statistikas dati liecina, ka Latvija ienakumu nevienlidziba ir lielaka neka Igaunija (2015. gada Latvija
Dzini koeficients bija 35,4, kamér Igaunija 34,8), ari nabadzigo iedzivotaju ipatsvars péc sociilo
maksajumu veik3anas Latvija ir lielaks neka Igaunija (201S. gada 21,6 procenti Latvija pret 22,5
procentiem Igaunija no kopéja iedzivotaju skaita). Tas liecina par socialas sistémas darbibu vairak
turigakas sabiedribas dalas interesés. Latvija joprojam ir vieni no zemakajiem socialajiem
pabalstiem ES un 2013. gada, salidzinot ar Igauniju, Latvija socialo pabalstu apjoms, rékinot uz

'3 Intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavi 2016. gada oktobri.
'% Intervija ar Eesti Pank parstavi 2016. gada oktobr.
"7 Intervija ar Latvijas Fiskalas padomes parstavi 2016. gada oktobri.
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iedzivotaju péc pirktspéjas standarta, bija par 22 procentiem mazaks (attiecigi 2440 eiro un 2986
eiro).'s

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 2009. gada atzinumu gan
Latvij, gan Igaunija ir izveidoti gana efektigi valsts finan§u kontroles mehanismi.'” Valsts iestazu
iekséjas audita vienibas un aréjas kontroles iestades veic skrupulozu uzraudzibu par valsts
finanséjuma izlieto§anu. Pieméram, saskana ar Latvijas Valsts kontroles slédzienu, 201S. gada
centralo valdibas institaciju darbiba netika konstatéti rupji finansu parkapumi. Nedaudz savadaka
situacija ir ar pasvaldibu uzraudzibu. Attieciba uz pasvaldibam Valsts kontrole ir konstatéjusi, ka
neatbilsto$a iekséjas kontroles vide ir novedusi pie fundamentalam kladam ilgtermina ieguldijumu
uzskaité un ka 201S. gada nav bijis iespéjams parbaudit pasvaldibu aktivus 2,3 miljardu eiro
apjoma.”

1.2.2. Budzeta lidzeklu izlietojuma efektivitate

Valsts budzeta izdevumu efektivitatei ir vairaki limeni, turklat efektivitate augstakajos limenos nav
sasniedzama, kamér ta vispirms nav nodrosinata zemakajos limenos, saskana ar Latvijas Fiskalas

padomes parstavja atzinumu.”'

Zemakaja limeni budzets efektivitaite ir vértéjama no
makroekonomiskas stabilitates viedokla. Saja limeni starp Latviju un Igauniju lielas atskiribas nav —
ka viena, ta otra valsts térinu ipatsvars ir salidzino$i zems, salidzinot ar iek§zemes kopproduktu, lai
gan Igaunija tas ir lielaks un $ai starpibai ir tendence pieaugt. Var teikt, ka valstis ar mazu valsts
sektoru budzeta attieciba pret IKP ir mazaka par 30 procentiem; valstis ar vidéji nozimigu valsts
lomu ekonomika budzeta apmeérs lidzinas 30-50 procentiem, savukart izteiktas labklajibas tipa
valstis — parsniedz SO procentus no IKP. Pieméram, 2015. gada Somija valsts iestazu térini bija
lidzvértigi 58,3 procentiem no IKP (tas ir augstakais raditajs ES), kamér Igaunija — 39,5 procenti,
Latvija — 37,2 procenti un Irija — 29,4 procenti (tas savukart ir zemakais raditajs ES). Vid&ji ES valsts
sektora izdevumu limenis 2015. gada bija lidzvértigs 47,3 procentiem no savienibas kopéja IKP (sk.
1.2.1. attélu.)

"% Sk. pieméram, LETA, "Tiesibsargs: Latvija grimst nabadziba," 2016. gada 18. oktobris,
http://www.delfi.lv/news/national/politics/tiesibsargs-latvija-grimst-nabadziba.d?id=48032989

' OECD, "Budgeting in Latvia," OECD Journal on Budgeting Volume 2009/3, 2009, and OECD, "Budgeting in Estonia,” OECD Journal
on Budgeting Volume 8, No.2, 2008.

*0 Latvijas Republikas Valsts kontrole, "Par Latvijas Republikas 2015.gada

parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem," 2016. gada septembris, http://www.Irvk.gov.Iv/revizija/par-latvijas-

republikas-2015-gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem/.

*!Intervija ar Latvijas Fiskalas disciplinas padomes parstavi 2016. gada oktobri.

14


http://www.delfi.lv/news/national/politics/tiesibsargs-latvija-grimst-nabadziba.d?id=48032989
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1.2.1. attéls. ES dalibvalstu budzetu izdevumi pret IKP, procentos®”
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Jaatzimé, ka ir novérots, ka valstis ar atvértu ekonomiku ir tendétas veidot lielaku valsts budzetu
neka valstis ar slégtu ekonomiku, jo ekonomiska atvértiba ir saistita ar lielakiem aréjiem riskiem un
lielaks valsts budzets darbojas ka drosibas buferis, nodrosinot labakas iespéjas rikoties ekonomisku
satricindjumu gadijumos.”® Augstaki nodok]u iepémumi un uzkrajumu veido$ana apvienojuma ar
aptverosu socialas dro§ibas sistému ir principi, uz kuriem buatu jabalsta valsts budzeta politika $§adas
valstis. Latvija un Igaunija gan nav labakie pieméri $ini gadijuma. Abas ir mazas un ekonomiski
liberalas valstis un to ekonomiskas politikas kop$ neatkaribas atjaunosanas ir bijusas balstitas
ekonomiskaja atvértiba un valsts lomas samazina$ana ekonomiskajos procesos. Zimigi, ka abas
valstis lidz ieklau$anas bridim eirozona bija palavusas uz fiksétu nacionalas valatas kursu, ka
efektivako lidzekli stabilas ekonomiskas izaugsmes veicina$anai. Tas noziméja, ka $ados fikséta
valatas kursa apstaklos nacionala monetara politika zaudéja nozimi ka makroekonomikas parvaldes
lidzeklis, un pilna atbildiba par sabalansétu attistibu uzgalas uz valsts fiskalo politiku, uznémumu
darbibas regulacijas efektivitati un strukturalo reformu savlaicigumu. Tas savukart pagéréja
pastavigu politikas gribas klatesamibu pret-cikliskas ekonomiskas politikas isteno$anai, kas, ka
paradija Baltijas valstu pieredze starp 200S. un 2008. gadu, bija sarezgits uzdevums.

Tomeér Igaunijas politika bija piesardzigaka, un tas apliecindja, ka valstis, kuras ir izvél&jusas ,valatu
paneli” ka monetaras politikas stirakmeni vai dalibu monetara savieniba, ir fiskali piesardzigakas,
t.i.,, tas veido lielakus parpalikumus sava budzeta, kas tiek skaidrots ar to, ka $o valstu valdibas ir
spiestas sadzivot ar aizliegumu aiznemties no centralas bankas. Igaunijas labakie fiskalie raditaji

22 Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_main]
* Jurgen Von Hagen and Iulia Traistaru-Siedschlag, “Macroeconomic Adjustment in the New EU Member States,” SUERF Studies No.
4/2006, July 2006.
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salidzinajuma, pieméram, ar Latvijas ir tam ari labs apliecinajums. Ja Igaunija palielinaja ienakumus
no nodokliem, Latvija ir vairak palavusies uz aiznemganos. Sobrid Latvijas valsts parads ir lidzvértigs
36,4 procentiem no IKP. Sads parada limenis draudus nerada, ta¢u nozime to, ka Latvijai, atskiriba
no Igaunijas, biis mazakas ricibas iespéjas nakamas krizes laika. Turklat ik gadu Latvijai nakas
skirties no vairak neka 300 miljoniem eiro, kuri aiziet procentu maksijumos, kameér Igaunija $adu
izdevumu nav un lidzeklus var novirzit citiem mérkiem (sk. 1.1.5. attélu).

Otraja limeni runa ir par finanséjuma novirzi$anu nospraustajam prioritatém, jo visam nozarém
finanséjuma nepietiek. Batiba notiek pardale no vienas programmas uz otru. Ka jau tika noradits,
2017. gada Latvijas valdiba ir ieplanojusi ka prioritates noteikt aizsardzibu, veselibu un izglitibu, kas
savukart nozimé, ka citiem meérkiem finanséjums bis pieticigaks. Cietéja ir vides aizsardziba, ari
papildus atvélétais veselibai ir parak mazs, nemot véra problémas mérogu. Lidzigi, krizes gados
vairak uzmanibas tika veltits ekonomikas attistibai un majoklu siltinasanai, tad tagad lidzekli tiek
pardaliti par labu aizsardzibai un dro§ibai. Patiesi, §is un citas jomas par kritiski nozimigam Latvijas
talakajai attistibai ir atzinusi Eiropas Komisija.** Tacu, ka redzams 1.2. tabula, tad 2017. gada
Igaunija $iem mérkiem, iznemot izglitibu, planots térét vairak neka Latvija. Tas apliecina, ka fiskala
telpa jeb budzeta kapacitate Latvija ir parak ierobezota, lai nodrosinatu pienacigus resursus visam
prioritatém, nepardalot lidzeklus starp programmam.

Tresaja, augstakaja limeni, ir runa par finanséjuma izlietojuma efektivitati ieplanoto programmu
ietvaros. Par $o limeni var runat tad, kad vairs nav jadzés$ ,ugunsgréks”, un diskusijas iesp&jams
izkristalizét optimalus risinajumus. Saja limeni ir nozimigas valsts dienestu analitiskas sp&jas un
procediiras, kas vérstas uz programmeésanas gaitas kvalitati. Latvija, ka atziméjusi Eiropas Komisija,
situacija $aja zina nav parak iepriecino$a, jo atlidzibas sistéma valsts sektora neesot vérsta uz
rezultatiem, kas savukart ir kavéjis talantigu darbinieku piesaisti un radijis problémas efektivai
infrastruktiiras projektu vadibai*® Turklat OECD ir atzinusi, ka gan Latvija, gan Igaunija
parlamentiem trakst analitiskais atbalsts, kas kavé kvalitativu diskusiju noturésanu par valsts
budzetu. OECD ari atzinusi, ka abu valstu gadijumos budzeta dokumenti ir parak komplicéti, lai
deputati bez analitiska atbalsta spétu tos izprast. Latvija un Igaunija budzeta politikas veidosana ir
liela méra valdibas rokas. Lai arl abas valstis parlamenti apstiprina ikgadéjos valsts budzetus, tomeér,
ka atzist OECD, parlamentu ietekme abas valstis ir ierobezota. Saskana ar OECD aplésém,
deputatu iesniegtie budzetu labojumi ir 0,1 Latvijas gadijuma, bet 0,2 procentu robezas no
kopéjiem izdevumiem Igaunijas gadijuma. Ari bédigi slavenas ,deputatu kvotas”, kuras Latvijas
gadijuma 2017. gada budzeta apspriesanas laika sasniedza jaunu rekordu — 20 miljonus eiro jeb 0,2
procentus no kopéjiem izdevumiem iepriekséjo gadu 2 miljonu eiro vieta — un, iespéjams, tiktu
efektivak izlietotas, ja novirzitu valdibas noteiktajam prioritatém vai vismaz rezervé, tomeér neatstaja
véra nemamu iespaidu uz budzeta disciplinu.

** European Commission, "Assessment of the 2016 Stability Programme for Latvia', 26 May 2016.
% European Commission, "Assessment of the 2016 Stability Programme for Latvia", 26 May 2016.
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OECD vértéjuma Igaunija budzeta veidosanas procesa lielaka uzmaniba tiek pievérsta stratégijas
jautajumiem. Proti, kartéja budzeta sagatavosana notiek divos posmos: vispirms tiek izstradata un
apstiprinata valsts budzeta stratégija kartéjam gadam (notiek pavasari) un tad seko detalizéta
budZeta plana sagatavo$ana un apstiprina$ana (notiek rudeni). Siada pieeja gan rada lielaku
administrativo slodzi atbildigajiem dienestiem, ta¢u lauj fokusét uzmanibu uz stratégijas aspektiem.
Latvija savukart, gan stratégija, gan detalizéts plans tiek izstradati vienlaicigi un virziti
apstiprinasanai rudeni. Ta rezultata diskusijas par sikumiem atnem tik nozimigajiem uzmaniba

stratégiskajiem mérkiem.*

Cits efektivitates aspekts ir saistits ar izmaksu dardzibu. Kopuma Latvija dzives dardziba ir mazaka
neka Igaunija par aptuveni 9 procentiem, ka vedina domat, ka katrai naudas vienibai Latvija ir
proporcionili lielaka vértiba neka Igaunija. Tacu, ielakojoties dzilak statistika, atklajas, ka pastav
batiskas izmaksu at$kiribas starp dazadam saimniecibas jomam. Pieméram, kapitala pre¢u joma
izmaksas Latvija ir ilgstodi bijusas augstakas neka Igaunija (sk. 2.2.2. attélu). Dardziba ir ne tikai
sekas lielaka naudas daudzuma pieejamibai, bet ari tam, ka atsevi$kos sektoros konkurences
trikums dzen cenas uz augsu, un tas notiek uz citu sektoru rékina (jo naudas kopuma ir tik, cik tas

ir).

1.2.2. attéls. Cenu atskiribas starp Latviju un Igauniju, % (ja > 0, cenas augstakas
Latvija)®’
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5,0

0,0 +—

-5,0 ::i: —
/S N\ —

-10,0 - y \ / \
-15,0 N

200 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

== Personigais patérins -12,8 | 9,4 -2,0 -2,5 -7,5 -4,5 -3,5 -7,3 -8,1 -8,8

=== \/a|d1bas gala patérina izdevumi| -12,5 | -3,9 0,2 |-125 )| -17,4|-10,2 | -9,3 | -10,1 | -12,4 | -13,8

Kapitala preces -06 | 149 | 153 | 6,8 0,1 3,8 5,9 3,2 -1,7 | -8,1

% QECD, "Budgeting in Latvia," OECD Journal on Budgeting Volume 2009/3, 2009, and OECD, "Budgeting in Estonia," OECD Journal
on Budgeting Volume 8, No.2, 2008.
¥7 Avots: Eirostata datu kopa [prc_ppp_ind]
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1.3. Kopsavilkums par valsts izdevamiem Latvija un Igaunija

Analizgjot valsts sektora budzeta izdevuma raditajus Latvija un Igaunija, ir konstatéjams sekojosais:

1)

5)

Nominali kopéjie valsts sektora izdevumi ir lielaki Latvija neka Igaunija, lidz ar to nav vieta
parmetumi par to, ka Latvija batiski atpaliktu no Igaunijas. Abas valstis pastav dazadi pasvaldibu
un sociala budzeta finansé$anas modeli — Latvijas gadijuma centralas valdibas budzets jeb valsts
pamatbudzets ir mazaks neka Igaunija tadé], ka pasvaldibas pasas iekasé daJu no nodokliem un
liela dala no sociala nodokla tiek novirzita uz socialo jeb specialo budzetu. Igaunija pasvaldibas
bauda mazaku autonomiju nodoklu iekasé$ana un socialas vajadzibas, taja skaita veselibas
apdrosinasana, tiek finansétas tie$i no centrala budzeta. Igaunija ari daudzas citas programmas,
pieméram, policija tiek finanséta centralizéti.

Tomeér Igaunijas valsts budzeta térinu kapacitate ir ievérojami augstaka relativa izteiksmé, proti,
rékinot uz katru iedzivotaju, Igaunija valsts téré teju divas reizes vairak neka Latvija. Ir batiski
noskaidrot, ka Igaunijas valdibai izdodas generét tik daudz resursu, lai finansétu lielakus
izdevumus, nebaidoties no nodoklu maksataju neapmierinatibas, ta¢u viennozimigi lielakai
térinu kapacitatei ir pozitiva ietekme uz valsts pakalpojumu kvalitati.

Budzeta raditaju atskiribas par teju desmito dalu ietekmé caurméra atskirigais cenu limenis, kurs
Igaunija ir augstaks. Tas ir objektivs faktors, kurs atspogulo augstaku dzives limeni Latvijas
kaiminzemé. Tomeér, ka tika demonstréts, §is cenu limena at$kiribas mainas atkariba no térinu
meérka un, pieméram, kapitala jeb investiciju pre¢u sektora Latvija cenu limenis ir pat augstaks
neka Igaunija, kas liecina par normalu tirgus mehanismu traucétu darbibu $aja sektora.

Aplakojot izdevumu struktiru, redzams, ka Latvija daudz vairak lidzeklus téré valsts visparéjo
dienestu finansé$anai un ekonomiskajai darbibai. To var izskaidrot ar vél jatamo 2008. gada
krizes ietekmi, ka rezultata tika strauji samazinati izdevumi visam pozicijam, iznemot §is divas.
Igaunija savukart daudz vairak valsts resursu tiek téréts aizsardzibai, veselibas aprupei, izglitibai
un kultarai. Investéjot vairak ekonomiskaja darbiba, Latvija acimredzot cer paaugstinat
ekonomisko izaugsmi, kas pozitivi ietekmés nakotnes nodoklu ienémumus, ta¢u ilgtermina nav
iespéjams ignorét sabiedribas veselibas un izglitibas intereses, neriskéjot ar socialo
neapmierinatibu un, ka Latvijas gadijuma, emigraciju. Analiz&jot izdevumus péc ekonomiskas
funkcijas, butiskas atskiribas starp abam valstim nepastav.

Gan Latvija, gan Igaunija valsts budZeti nav kalpoju$i ka nozimigs instruments
makroekonomiskas stabilitates veicinasana. Ta pamata ir valdosais uzskats, ka ir atbalstama
iespéjami mazaka valsts iejauk$anas ekonomikid un zema nodoklu politika konkurétspéjas
veicinasanai. Tomeér Igaunijas pieeja ir bijusi nedaudz pragmatiskaka, izvairoties no valsts
aiznémumiem un, intensivak iekaséjot nodoklus, veidojot budzeta nelielu parpalikumu, kas lava
mazinat krizes triecienu.
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6) No izdevumu efektivitites viedokla un budzeta procediiras viedokla, situicija Igaunija ir
nedaudz labaka. Igaunija spéj nodrosinat papildus finanséjumu prioritarajam programmam,
neatnemot citam programmam. Latvija fiskala telpa ir mazaka, tapéc pieskirumi vienam nozimé
batiskus zaudéjumus citiem, kas negativi iespaido sabiedribas noskanojumu pret valdibu.
Igaunija ari vairak uzmanibas tiek pieveérsts budzeta stratégijas izveidei, kas ir iespé&jams,
organizéjot ikgadéja budzeta apstiprinaganu divos posmos.
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2. VALSTS SEKTORA IENEMUMU POLITIKAS SALIDZINAJUMS: NODOKLI -
EKONOMISKO IZAUGSMI VEICINOSS VAI KAVEJOSS FAKTORS?

Valsts sektora budzeta ienémumus veido (a) nodoklu ienémumi, ienakumi no nodevim, naudas
sodiem un maksas pakalpojumiem, (b) ienakumi no dividendém no uzpnémumiem ar valsts
kapitaldalam, (c) granti, pieméram, finanséjums no ES struktirfondiem un (d) aizpémumi. Ja valsts
budzets tiek veidots ar parpalikumu, t.i., ienémumi parsniedz izdevumus, veidojas uzkrajumi jeb
fiskala rezerve. Savukart, ja budzets tiek veidots ar deficitu, valdiba ir spiesta iztraksto$os resursus
aiznemties.

2.1. Datu analize
2.1.1. Fiskalas disciplinas aspekti

Salidzinot Latviju ar Igauniju (sk. 2.1.1. attélu), redzams, ka sakot ar 2004. gadu Latvijas kopbudzeti
ir bijusi ar deficitu, kamér Igaunija deficits ir bijis tikai krizes gados — 2009. un 2010. gada, un tad
atkal 2012. gada. Jaatzimé, ka Igaunija ir tradicionali augstak vértéjusi bezdeficita budzetu. Tas ka
nerakstits princips tika ieviests lidz ar monetaras reformas pabeig$anu 1993. gada un monetaras
sistémas centré$anu ,valatas panela” politika. Ari Latvija kop$ 1994. gada tika istenota fikséta
valitas kursa politika, ta¢u piesaiste tika veikta pret valatu grozu, turklat Latvijas monetara sistéma
tika veidota atbilstosi klasiskajai divlimenu banku sistémai, kura centrala banka isteno aktivu
monetaru politiku atskiriba no pasivas politikas ,valitas panela” gadijuma.

2.1.1. attels. Latvijas un Igaunijas budzeta rezultatu — parpalikuma un deficita -
salidzinajums, 2004.-2015. gads®®

4,0
a
x
° 2,0
c
'g —_—
S 0,0 -
(8]
<)
p
a 2,0 -
-4,0
6,0
-8,0
-10,0
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
I Socialais fonds 0,9 1,2 1,8 2,4 1,3 -1,8 | -251|-09 | -0,2 | -0,3 0,4 0,1
Padvaldibas 01| -01|-04|-06|-12|-1,7|-03|-05|-02]-04|-02] 04
mmm Centrala valdiba| -19 | -15 | 20 | -24 | 43| 56 | -56 | -20 | -04 | -0,1 | -1,7 | -1,8
= KOpéja bilance -0, 04, 06 | -0,7| 41| 91|-85|-34)| -081|-09|-16 | -1,3

* Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_main]
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Procenti no IKP
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-4,0

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
I Socialais fonds 0,3 0,5 0,6 06 | 02 |-07| 06 | 09 0,7 0,3 0,3 0,1
Pasvaldibas -07|-03|-021|-04|-061|-05) 0,2 01 -02)|-051| 00 0,2
W Centrala valdiba| 2,7 1,0 2,5 26 | -23|-11|-06 (01| -07| 00 0,5 0,1
= Kopé&ja bilance 2,4 1,1 2,9 2,7 | -2,7 | -2,2 | 0,2 1,2 | 03| -0,2 | 08 0,4

Sekojosi, Latvija valdiba ir palavusies uz aiznémumiem, ki nozimigu resursu budzeta izdevumu
finansésanai, tadéjadi akumuléjot salidzinosi lielaku valsts paradu. Jaatzimé, ka Latvija paradu
akumulacija ir notikusi galvenokart gan uz centralas valdibas, gan pagvaldibu rékina, kamér Igaunija
teju 2/3 no valsts parada ir saistitas ar pa$valdibu aiznémumiem.

2012. gada marta abas valstis pievienojas ligumam par fiskalas disciplinas nodrogina$anu (dévéts ari
par fiscal compact). Sis ligums ir obligats eiro zonas valstim, un, lai ari Latvija pievienojas eiro zonai
tikai 2014. gada, ta brivpratigi ieviesa fiskalas disciplinas prasibas jau sakot ar 2012. gadu. Latvijas
gadijuma nacionala fiskala ietvara centra ir Fiskalas disciplinas likums, kur§ tika piepemts 2013.
gada. Sis likums uzliek par pienakumu vadibai vidéja termina (triju gadu perioda) veidot
sabalansétu budzetu, t.i., vidéja termina budzZeta ietvara nepielaut strukturalo deficitu vairak par 0,5
procentiem no IKP. Likums ari paredzéja izveidot neatkarigu Fiskalas disciplinas padomi fiskalas
disciplinas uzraudzibai. Padome darbojas kops$ 2014. gada 1. janvara. Igaunijas gadijuma atsevisks
likums netika pienemts, bet fiskalas disciplinas ietvars tika iestradats 2014. gada budzeta likuma. Ka
atzina Igaunijas centralas bankas parstavis, Latvija, lidzigi ka nodoklu likumdogana, fiskalas
disciplinas ietvars ir daudz sarezgitaks neka Igaunija. Ta iespaida tiekot pazaudéts galvenais mérkis
— sabalanséts valsts budzets un efektiva nodoklu iekasésana.”

Latvija arl 2016. un turpmakajos gados — lidz 2018. gadam ieskaitot — valsts budzeta ir planots
deficits (2016. gada - 0,9; 2017. gada — 1,1 un 2018. gada — 1,0 un 2019. gada 0,7 procenti no IKP).
Latvijas valdiba to pamato ar iemaksu palielind$anu 2. pensiju limeni un atkapi saistiba ar planoto
veselibas apriipes sistémas reformu.* Turklat valdiba uzskata, ka budzetam bis pozitiva ietekme uz

* Intervija ar Eesti Pank parstavi 2016. gada oktobri.
3 Latvijas Republikas Finan$u ministrija, "Likuma "Par valsts budzetu 2017. gadam” paskaidrojumi,” Fiskalais apskats,
http://www.fm.gov.Iv/files/valstsbudzets/FMPask_D_131016_proj2017.pdf.
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iek§zemes kopprodukta izaugsmi un lielaki nakotnes nodoklu iepémumi kompensés valsts parada
pieaugumu. Par $adu notikumu attistibu naviepriecinata Latvijas Fiskalas disciplinas padome, kura
ir aicinajusi valdibu samazinat planotos izdevumus un veidot rezervi gadijumam, ja nepiepildisies

valdibas prognozes attieciba uz IKP izaugsmi un nodoklu ienémumiem.’!

2.1.2. Nodoklu ienémumi Latvija un Igaunija

Nodoklu ienémumus ietekmé sekojosi faktori: 1) ekonomikas lielums; 2) nodoklu politika,
respektivi, nodoklu bazes apmérs un piemérojamas nodoklu likmes un 3) nodoklu iekaséanas
disciplina jeb énu ekonomikas iespaids. Nodokli kopa ar nodevam veido lielako valsts ienadkumu
dalu gan Latvija, gan Igaunija — 2015. gada 85,1 procentu abu valstu gadijumos.

2.1.2.1. Ekonomikas lielums

2018. gada Latvijas tautsaimnieciba nominala izteiksmé bija lielaka par Igaunijas ekonomiku par 16
procentiem (attiecigi 24 un 20 miljardi eiro). Tas nozimé, ka, pastavot lidzigai nodoklu politikai —
kas batu Joti normali, jo savstarpé&jai konkurencei vajadzétu veicinat nodoklu sloga izlidzinasanos
starp abam valstim — Latvija nodoklu ienémumiem butu jabat proporcionali lielakiem neka
Igaunija. Tacu, ka redzams 2.1.2. attéla, nepastav proporcionala korelacija starp ekonomikas
lielumu un nodoklu iepémumiem: lai ari IKP raditajiem ir tendence turéties 20 procentu attaluma,
nodoklu ienémumi ir praktiski izlidzinajusies starp abam valstim, kas liecina, ka Latvija aktualais
nodoklu slogam ir tendence pazeminaties.

2.1.2. attéls. Iekszemes kopprodukts un nodoklu ienémumi Latvija un Igaunija,
2004-2015°*
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| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

LV, IKP 11662 | 13711 |17235| 22640 | 24318 | 18731 | 17772 | 20144 | 21983 | 22805 | 23581 | 24378
mmm EE[KP 9708 | 11262 | 13522 | 16246 | 16517 | 14146 | 14719 | 16668 | 18006 | 19015 | 19963 | 20461
====EF, nodokli | 3029 | 3367 | 4119 | 5067 | 5186 | 4952 | 4900 | 5256 | 5686 | 5998 | 6451 | 6874
=]V, nodokli | 3235 | 3834 | 4967 | 6412 | 6829 | 5157 | 4980 | 5622 | 6314 | 6557 | 6879 | 7140

3! Latvijas Republikas Fiskalas disciplinas padome, "Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 2016," http://fdp.gov.lv/05-10-2016-

uzraudzibas-zinojums.

32 Avots: Eirostata datu kopas [nama_10_gdp] un [gov_10a_taxag]
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2.1.2.2. Nodoklu politika

Latvija nodoklu ienémumi 2015. gada bija 7,14 miljardi eiro, kas bija lidzvértigi 29,3 procentiem no
IKP. Sads slogs ir viens no zemakajiem ES (vél zemaks nodoklu slogs bija Rumanija, Bulgarija,
Lietuva un, nedaudz parsteidzosi, Irija). Igaunija savukart $aja gada nodoklu iepémumi bija 6,87
miljardi eiro, kas veidoja 83 procentus no kopéjiem budzeta iepémumiem jeb 33,9 procentus no
IKP (sk.2.1.3. attélu).

2.1.3. attéls. Nodoklu slogs ES dalibvalstis 2015. gada, procentos no IKP3*
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2015 (47,8|47,4|46,8(44,3|144,1{44,0/143,4|39,8/39,8/39,5/39,1{39,0/37,8|37,5/37,0/36,9(34,8| 34,6 | 34,4(34,2| 33,9|33,2(32,9|32,2( 29,3/ 29,1/ 28,9(28,0| 24,3

Ka redzams 2.1.4. attéla, kops 1995. gada nodoklu sloga dinamika abas valstis ir bijusi loti mainiga,
ko liela méra ir ietekméjusas IKP svarstibas. Kopuma ir redzams, ka nodoklu slogs Latvija ir bijis
zemaks neka Igaunija, lai gan, salidzinot ar devindesmitajiem gadiem, $im slogam ir tendence
samazinaties abas valstis. Turklat gan Latvija, gan Igaunija nodoklu politika ir bijusi izteikti cikliska,
proti, labajos gados nodoklu slogs ir mazinajies, acimredzot uz papildus nodok]u ienémumu rékina,
savukart krizes gados tas ir audzis.

Aplakojot pédéjo gadu tendences, redzams, ka Igaunija nodoklu slogs aug straujak neka Latvija,
acimredzot pateicoties veiksmigakai nodoklu iekasésanai, jo ka attélots 2.1. tabula, Latvija nodoklu
likmes ir nedaudz augstakas neka Igaunija. Seit ir redzams, ka atikiras vidajas efektivas likmes, jeb
tas, kadu dalu no biznesa ienémumiem veido maksajamie nodokli, proti, ka Latvija nomaksatie
nodokli ir daudz zemaki neka Igaunija: 2013. gada Latvija tie bija 14,3 procenti, bet Igaunija — 16,5

procenti.

33 Avots: Eirostata datu kopa
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2.1.4. attéls. Nodoklu sloga dinamika Latvija un Igaunija**

40,0
35.0 Sloga vektori
30,0 ----—————————-=--===
§ 25,0 +
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§ 150 +
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0.0 1 19951996 {19971998|1999(2000| 2001|2002 |2003| 2004|2005 (2006|2007 |2008|2009|2010|2011|2012|2013|2014 {2015
LV |30,5(29,5(309|31,8|31,3|29,5|28,7|28,0|27,7|27,7|27,9|28,8|28,3|28,0/|27,5(28,0(27,9|28,7|28,7|29,1|293
mEE |36,1|34,2|34,2|34,0|32,6|31,2|30,4|31,3|31,0/31,2{29,9{30,5|31,2|31,4|35,0/33,3(|31,5/31,7| 31,8 32,6 | 33,9
2.1. tabula. Nodoklu likmes Latvija un Igaunija, 2013. gads**
Latvija Igaunija
Likme Ienémumi, | Likme Ienémumi,
% no IKP % no IKP

I. Netiesie 12,0% 13,5%
nodokli
“PVN 21% un 12% 7,3% 20% un 9% 8,3%
I1. Tiesi nodokli 7,6% 7,2%
- Iedzivotaju 23%, neapliekamais | 5,7% 20%, nepaliekamais | 5,5%
ienakuma minimums EUR 75 minimums EUR
nodoklis 154
- Uzpémumu 15%, MU 9% 1,6% 20% 0,3%
ienakuma
nodoklis
I11. Obligatie 34,09% (6% tiek 8,3% 11,1%
socialie parskaititi 2. pensiju
maksajumi limenim)

- maksa darba 23,59% ar griestiem | 5,7% 33,8%, bez 10,4%
deveji 10,5% 2,6% griestiem 0,7%
- maksa 1,6%
nodarbinatie

3* Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_taxag]
3 Avots: Eurostat, Taxation Trends in the European Union, 2015 Edition
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IV. Brivpratigie 0,2% 0,2%
socialie

maksajumi
Kopa 28,1% 32%
Vidéjas efektivas | 14,3% 16,5%
likmes

2016. gada janija publicétaja Pasaules Bankas ekspertu starpzinojuma par nodokliem Latvija, ir
atzits, ka Latvijas nodoklu sistéma ir parak dasna atlaizu zina un ka nepiecie$ams mazinat sistémas
regresivitati.’* Tie$am, saskana ar Finan$u ministrijas sniegto informaciju, 2014. gada kopéjais
batiskako nodoklu atvieglojuma apmeérs bija 2 234,1 miljons eiro, kas ir lidzveértigi 33,5 procentiem
pret kopéjiem nodoklu ienémumiem un 9,3 procentiem no IKP.* Igaunija, spriezot péc zinojuma
par 201S. gada budzetu, 2014. gada nodoklu atvieglojumi bija mérojami vien 349 miljonu eiro
apméra.’

Nodok]u atlaides Latvija liela méra izskaidro atskiribas starp nodoklu oficialajam un efektivajam
likmém. Turklat $is atlaides veicina ienakumu nevienlidzibu, proti, turigakajai iedzivotaju dalai tiek
pieskirtas atlaides, savukart nabadzigakajai — uzlikts pienakums maksat nodoklus pilna apmeéra.
Tipisks piemérs $adai situacijai ir iedzivotaju ienakumu nodoklis un socialais nodoklis. Latvija,
sakot ar 2018. gadu, neapliekama ienakuma minimums tika samazinats no 235 uz 75 eiro (tikmér
Igaunija neapliekamais ikméne$a minimums ir noteikts 154 eiro apméra), kas noziméja bitisku
sloga pieaugumu uz iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. Taja pasa laika nodoklu maksatajiem ir
iespéjams atgat 10 procentus no iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumiem, ja nodoklu
maksatajs ir veicis dzivibas apdro$inasanu un ir veicis atskaitijumus pensiju 3. limenim - tatad
nopircis pakalpojumu, kuru izmanto parsvara turigaka sabiedribas dala. Turklat, sakot ar 2015.
gadu, Latvija tika atjaunoti sociala nodokla iemaksu griesti, proti, nodoklis tika aprékinats par darba
algu lidz EUR 4050 no ménesalgas. Lai mazinatu sociala nodokla regresivo raksturu, sakot ar 2016.
gadu, no lielo algu sanémeéjiem tiek iekaséts solidaritates nodoklis. Pret $o nodokli krasi iebilda
uznéméji, tomer, lai gan pastav bazas par optimizacijas shému veidosanu,® praksé pieradijas, ka
ienakumi no $§i solidaritates nodokla veiksmigi pildas. Japiemin ari, ka no pazeminatajam PVN
likmém, kuras tiek piemérotas viesnicu un restoranu pakalpojumiem, labumu gast vai nu
arvalstnieki, vai turigaka Latvijas sabiedribas dala.

2.1.4 attéla ir attélots nodoklu sloga sadalijums Latvija un Igaunija starp nodoklu maksatiju
grupam. Redzams, ka slogs uz darbaspéku ir saméra augsts abas valstis un tam pédéjos gados ir

3World Bank Group, "Latvia Tax Review," draft report, August 2016.
37 Latvijas Republikas Finan$u ministrija, "Likuma "Par valsts budzetu 2017. gadam” paskaidrojumi," Nodoklu atvieglojumu (atlaizu) un
nodoklu paradu summas, http://www.fm.gov.Iv/files/valstsbudzets/FMPask_D_131016_proj2017.pdf.

3% Rahandusministeerium, "2015. aasta riigieelarve seletuskiri," http: //www.fin.ee/riigieelarve-2015.

% Maris Kirsons, "Dienas téma: Solidaritates nodoklis atnems konkurétspéju,” 2015. gada 27. novembris,
https://www.db.lv/finanses/nodokli/nodokli/dienas-tema-solidaritates-nodoklis-atnems-konkuretspeju-441876.
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tendence pieaugt. Taja pasa laika slogs uz kapitalu mazinas, it ipasi péc krizes, ko var pamatot gan
ar vajakiem ekonomiskajiem rezultatiem, gan nodok]u atvieglojumam, lai veicinatu investicijas.
Igaunija slogs uz kapitalu ir pat zemaks neka Latvija. Attieciba uz patérinu, Igaunija sis slogs ir stipri
augstaks neka Latvija.

2.1.4. attéls. Nodoklu sloga sadalijums Latvija un Igaunija, 2004.-2012. gads*

40,0 40,0
35,0 35,0 |
30,0 30,0 -
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15,0 15,0
10,0 10,0
50 B 5,0 -
%9 12004]20052006[2007]2008]2009]2010[2011[2012 %9 12004[2005]2006[2007]2008[2009]2010[201 1]2012
# Nodokluslogsuz |19 1119 9119 8|10,6|17,4|16,9( 16,9 17,2| 17,4 = Nodokluslogs uz |19 7155 0| 22,7|23,6| 21,1/ 25,6| 25,1 25,8 | 26,0
patérinu patérinu
# Nodokluslogs uz | g6 71 33 5| 33,1 [31,1| 28,4/ 20,2| 33,1 33,3| 33,0 = Nodokluslogs uz | o5 o 33 8| 33 6| 33,0| 33,8/ 34,9/ 36,6 35,7| 35,0
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Nodokla Slogs vz | g5 | 10,6 11,0|15,0(17,7(103| 7.9 | 95 | 9.9 Nodoklaslogsuz | ¢ 4 | g | 83| 88 |10,6|14,4| 9.8 | 8,0 | 8.1
apitalu kapitalu

2.1.2.3. Nodoklu iekasésanas disciplina

Lidzas nodoklu atlaidém, butisks faktors, kas samazina iekaséto nodoklu efektivas likmes, ir
nodoklu iekasésanas disciplina. Dazadu starptautisko institaciju vértéjuma un ari ekspertu aptaujas
ir apliecinats, ka Igaunija ar nodoklu iekasésana veicas labak. To ir nodrosinajusi gan nodoklu
sistémas vienkar§iba, gan relativi zemas nodoklu likmes, ka ari regulari istenotas sistémas
parmainas, kas Javusas aizvért caurumus nodok]u iekasésana.

2.1.5. attéla paraditi nodoklu ienémumu apjomi Latvija un Igaunija. Redzams, ka Latvija daudz
lielaka nozime ir ienakuma nodokliem, savukart Igaunija — socialajiem maksajumiem. Lai ari Latvija
sociala nodokla kopéja likme ir augstika, 6 procenti no §i nodokla tiek parskaititi tiesi 2. pensiju
limepa parvaldniekiem un valsts budzeta nenonak. Tas ari izskaidro $o at8kiribu. Ipatnéji, ka gan
Latvija, gan Igaunija ir bijusi lidzveértigi PVN ienémumi - tas ir noticis, neskatoties uz to, ka Latvija
ekonomika tomeér ir lielaka par Igaunijas un ari PVN likme Latvija ir par vienu procentpunktu
augstaka. Tas liecina, ka Igaunija PVN iekasé$ana ir daudz efektivaka. Saskana ar Pasaules Bankas
atzinumu, Igaunija ir viens no pasaules lideriem PVN iekasé$ani, sasniedzot teju 60 procentu
efektivitates limeni. Latvija saskana ar to pasu pétijumu PVN iekasé$anas efektivitate ir tikai 45
procentu limeni, kas kopuma atbilst ES vidéjam raditajam.*

0 Avots: Eirostata datu kopa [gov_a_tax_itr]
* World Bank Group, "Latvia Tax Review," draft report, August 2016.
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2.1.5. attéls. Nodoklu iepémumi Latvija un Igaunija, milj. eiro, 2004.-2015. gads*
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H Darba néméju socialie maksajumi| 268 | 301 | 384 | 493 | 536 | 480 | 426 | 557 | 609 | 615 | 619 | 656
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B lenakuma nodokli 883 |1028|1363/1880(2205(1316|1316(1475{1691|1764(1834|1912
HPVN 779 11011|1374|1733|1538(1109|1192(1368|1583|1693(1787|1876
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
B Darba néméju socialie maksajumi| 40 44 39 49 55 | 100 | 137 | 146 | 155 | 128 | 133 | 119

™ Darba deveéju socialie maksajumi | 963 |1103/1315|1635(1836(1720(1742|1789|1845(1949(2045|2171
M lenakuma nodokli 769 | 782 | 946 |1197|1277|1045| 970 |1047|1184|1357(1479(1607
HPVN 806 | 908 |1215|1423|1288|1224|1257|1363|1508|1558(1711(1873

Latvija labak veicas ar nekustama ipa§uma nodokla iekasésanu. Ta iekasé$anu isteno pasvaldibas un
$is nodoklis ir vieglak administréjams neka PVN. Si nodokla resursus pagvaldibas patur sava budzeta
pilna apmeéra (no iekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla pagvaldibas tiesigas paturét 80 procentus).
Probléma, ka Latvija nekustama ipasuma nodokla likmes ir loti zemas. Pret likmju cel$anu iebilst
pasvaldibas, pauzot bazas par $o likmju ietekmi uz maznodroginatajiem iedzivotajiem, kuriem ir
ipaSumi ar augstu kadastralo vértibu. Pasvaldibu parstavji ari atzimé, ka kadastralo vértibu
noteik$anas sistéma ir nepilniga, ka rezultata vértigiem ipa§umiem nereti tiek pieskirta neadekvati
zema kadastrala vértiba.*

*2 Avots: Eirostata datu kopa [gov_10a_main]
* Intervija ar Latvijas Pagvaldibu savienibas parstavi 2016. gada oktobri.
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Valsts kontrole sava zinojuma par 2015. gada audita rezultatiem norada uz vairakiem trakumiem
nodoklu iekaséana. Pirmkart, tiek atziméts, ka ir augsts nodoklu parada apjoms (1 415,9 miljoni
eiro jeb 20 procenti no iekasétajiem nodokliem), turklat nepiedzenamo paradu apjoms turpina
pieaugt. Otrkart, Valsts kontrole norada, ka nav sakartota nodevu administrésanas un uzskaites
sistéma, ka dé|, pieméram, nav iekasétas autocelu nodevas pilna apmeéra.*

Nozimiga Latvijas probléma ir lielais énu ekonomikas ipatsvars — ta tiek 1ésta 21,3 procentu apméra
no IKP, kamér Igaunija ta apjoms noveértéts 15 procentu robezas. Enu ekonomikas izpausmes
raksturo augsts nenomaksato nodoklu apjoms (starpiba starp iedomatiem un reali sanemtiem
nodokliem), neregistréto ekonomisko aktivitau apjoms (augsts nenodarbinito ipatsvars
ekonomiski aktivo iedzivotaju vidit) un zemais atlidzibas limenis. Nozimigakas énu ekonomikas
komponentes Latvija ir neuzraditie uznéméjdarbibas iepémumi (44,4%), aplokinu algas (34,9%)
un neuzraditie vai neregistrétie darbinieki (20,7%).* Butisks $kérslis cilvéku iesaistei darbaspéka
tirgti gan ir ilgstoss bezdarbs: Igaunija §is raditajs procentuala izteiksmé ir divas reizes mazaks (2,4%
no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem) neka Latvija (4,5%).

2.1.3. Ienémumi no ES struktiarfondiem

ES fondi ir visnozimigakas investicijas Latvija un kopuma ES fondi veido aptuveni 70% no kopéja
publiskaja finanséjuma. Lidziga situacija ir ari Igaunija.

Iepriekséja finansu plano$anas perioda laika no 2007. lidz 2013. gadam Latvijai bija pieejami 4,5
miljardi eiro, bet Igaunijai — 3,4 miljardi eiro. Lidz 2015. gada beigam abas valstis bija sekmigi
noslégusas ligumus par visa pieskirta finanséjuma apguvi un apguvusas finanséjumu 97 procentu
apméra Latvijas gadijuma un 95 procentu apmeéra Igaunijas gadijuma. Pasreizéja perioda laika no
2014.1idz 2020. gadam Latvija sanems 4,4 miljardus, ta¢u lidz 2018S. gada 31. decembrim vél nebija
uzsakusi jauno fondu apguvi. Igaunija jaunaja perioda sanems 3,3 miljardus un lidz 201S. gada
beigam bija kontraktéjusi 23 procentus no fondu finanséjuma un maksajumos apguvusi 2
procentus.*®

Jaatzimé, ka valsts investiciju projekti Latvija liela méra tiek finanséti tie$i no ES fondu lidzekliem.
Fondu lidzeklu plismu paléninaganas 2015. un 2016. gada aizkaveé lielo investiciju projektu
uzsaksanu, kas savukart ir smagi skaris bavniecibas sektoru un ekonomisko izaugsmi kopuma.

* Latvijas Republikas Valsts kontrole, "Par Latvijas Republikas 2015. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem.

Valsts kontroles revizijas zinojuma kopsavilkums," 2016. gada septembris, http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-
34 2015 /kopsavilkuma buklets.pdf.
 Talis Putning un Arnis Sauka, "Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2015.", SSE Riga Ilgtspéjiga biznesa centrs, 2016. gada

maijs, 12, http://www.sseriga.edu/en/centres/csb/ shadow-economy-index-for-baltic-countires-2009-1015/
# KPMG, "EU Funds in Central and Eastern Europe. Progress Report 2007-2015,"
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/EU-Funds-in-Central-and-Eastern-Europe.pdf.
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Finan$u ministrija ir ceriga, ka 2017. gada fondu naudas plasmas atjaunosies, kam sekos nozaru un

tautsaimniecibas aktivizé$anas.*’

2.1.4. Ienémumi no uzpémumiem ar valsts kapitaldalam

Gan Latvija, gan Igaunija nelielu dalu no budzeta iepémumiem nodrosina dividendes no valstij
piedero$o uznémumu kapitaldalam. Igaunija valstij pieder kapitaldalas uznémumos 19,2 procentu
vertiba no IKP, kas ES méroga ir saméra augsts raditajs. Latvijas gadijuma valdibas ekspozicija
uznémeéjdarbiba ir nedaudz mazaka — aptuveni 16 procenti no IKP. Kopuma Igaunija uznémumi ar
valsts kapitaldalam strada labi un ir regulars ienakumu avots valsts budzeta — ikgadéjo iemaksato
dividenzu apjoms esot pielidzinams 0,9 procentiem no IKP (2015. gada 129 miljoni eiro).*® Latvijas
gadijuma 20135. gada kapitalsabiedribu veiktas iemaksas budzeta sastadija kopa 815,2 miljonus eiro
(no tiem dividendes bija 127 miljoni eiro). Lielikas iemaksas budzetd veica transporta un
uzglabaganas, energétikas, mezsaimniecibas un lauksaimniecibas nozares.*

Valsts kapitalsabiedribas ir ne tikai papildus ienakumu avots — nereti tas ir arl valsts lidzeklu
térétajas. Pieméram, taja pasa 2015. gada kapitalsabiedribu sanemtais finanséjums no Latvijas valsts
budzeta sastadija 558 miljonus eiro. Lielako dalu finanséjuma sanéma veselibas aprapes, transporta
un uzglabaSanas nozares.”® Arl Igaunija valstij ir nacies ieguldit ievérojamas summas valsts
uzpémumu darbibas nodrosinasanai. Tapéc $adas saistibas, kuras generé valsts kapitalsabiedribas,
var butiski pasliktinat valsts budzeta stavokli. Latvijas valsts kontrole ir konstatéjusi, ka pastavosa
valsts kapitalsabiedribu parvaldes sistéma nenodrosina logisku un izsekojamu saistibu starp
uznémumu pienakumu maksat dividendes, valdibas [émumiem atstat dividendes uznémumu riciba
un lémumiem tam pieskirt dotacijas un subsidijas.’' Ari Latvijas Finan$u ministrija saskata batiskus
riskus valsts finan$u disciplinas nodro$inasana saistiba ar zaudéumiem uznémumos ar valsts
kapitalu, pieméram, aviokompanija ,AirBaltic”, ,Liepajas Metalugs”, valsts slimnicas. Ka atzist
Finansu ministrijas amatpersonas, nepastavot stingriem noteikumiem, pastav risks, ka bezatbildiga
riciba valsts uznémumos un pasvaldibas apdraud centralas valdibas centienus veidot sabalansétu
valsts budzeta politiku.>

*7 Latvijas Republikas Finan$u ministrija, "FM: Kopbudzeta nodoklu ienémumu plans desmit ménesos izpildits," 29/11,/2016,

http://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates /jaunumi/makroekonomika/$3762-fm-kopbudzeta-nodoklu-ienemumu-plans-desmit-menesos-
izpildits.

* European Commission, "State-Owned Enterprises in the EU: Lessons Learnt and Ways Forward in a Post-Crisis Context," Institutional
Paper 031, July 2016, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip031_en.htm.

* Parresoru koordinacijas centrs, "Publiskais parskats par valsts kapitalsabiedribam un valstij piederosajam kapitala dalam 2015. gada,"
2016, http://www.pkc.gov.ly
S Tur pat.

images/Kapitalsabiedribas/gada

3! Latvijas Republikas Valsts kontrole, "Par Latvijas Republikas 2015. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem.
Valsts kontroles revizijas zinojuma kopsavilkums," 2016. gada septembris, http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-
34 2015 /kopsavilkuma buklets.pdf.

32 Nils Sakss, “Latvijas Fiskalas disciplinas likuma attistiba,” prezentacija konferencé par fiskalo disciplinu, 2016. gada 1. janijs,

http://fdp.gov.lv/konference-par-fiskalo-disciplinu.
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2.2. Ienemumu politikas izvertéjums
2.2.1. Nodokli un ekonomikas stimulésana

Eiropas Komisijas ieskata Latvijas nodoklu sistéma ierobezo ekonomisko izaugsmi un valsts
pakalpojumu pieejamibu. Tiek atziméts, ka augstais nodoklu slogs uz zemo algu sanéméjiem
neveicina nodarbinatibu, turklat sloga parcel$ana uz izaugsmei draudzigakiem nodokliem,
pieméram, patérina, vides un ipasuma nodokliem, ir Joti Iéna. Izvairi$anas no nodokliem saglabajas
loti augsta, kas ierobezo adekvata finanséjuma nodrosinajumu izglitibas, socialajiem un veselibas
pakalpojumiem.® Taja pasa laika Komisija uzsver, ka Latvija nepastav nozimigi fiskalie riski nedz
istermina, nedz ilgtermina pie nosacijuma, ja butiski nemainas fiskalas politikas uzstadijumi.**

Attieciba uz Igauniju, Eiropas Komisijas ir secinajusi, ka ta 2015. gada ir veiksmigi istenojusi
pasakumus, lai uzlabotu nodoklu iekasésanu, samazinatu nodoklu slogu uz maznodrosinato
sabiedribas dalu un citus strukturdlus uzlabojumus. Tiek atzits, ka kopuma Igaunijas nodoklu
sistéma ir efektiva un izaugsmei draudziga, tomeér tiek ari aizradits, ka saméra maz izmantoti
nodokli, kuru ietekme uz izaugsmi ir vismazaka. Ari nodoklu sistémas regresivitate saglabajas
sameéra augsta, ko Komisijas skatijuma butu jamazina.>® Taja pasa laika, lidzigi ka Latvijas gadijuma,
Komisija nesaskata riskus Igaunijas fiskalajai ilgtspéjai istermina, vidéja termina un ilgtermina tiek
vertéti ka zemi.*

Lidzigas domas ar Komisiju ir Latvijas Fiskalas disciplinas padome un Latvijas Banka. Vértégjot
2017. gada budzeta projektu, pozitivi tiek novértéta Latvijas valdibas apnemsanas pieverst lielaku
uzmanibu izdevumu parskatisanai un fiskala nodrosinajuma rezerves veidosanai sakot ar 2017. gadu
(0,1 procenta apméra no IKP katru gadu nikamos tris gadus). Taja pa3a laika tiek parmesta
ekspansiva fiskala politika, kas stimulétu ekonomiku tikai istermina un vienlaikus palielinas valsts
paradu. Tiek paustas bazas, ka netiks radita tada ekonomiska vértiba, kas lautu nakotné atdot
aiznemtas summas, pieméram, no atvéléta papildus finanséjuma veselibas sektoram uz valsts
budzeta deficita rékina. Fiskalie uzraugi pauz ari satraukumu par tendenci visus pieejamos lidzeklu
sadalit, neveidojot uzkrajumus, un to, ka pieaugs sociala budzeta izdevumi vienlaicigi ar socialo
ienakumu samazinajumu, kas apdraud sociala budzeta ilgtspéju.’” Fiskalas disciplinas padome ir
aicinajusi valdibu papildinat nodoklu politikas stratégiju ar konkrétiem soliem, ka ta planot panakt
nodoklu iepémumu kapumu lidz 33 procentiem no IKP, ka to valdiba appémusies sava darbibas
deklaracija.*®

%3 European Commission, "Commission Staff Working document. Country Report Latvia 2016," 26 February 2016.
3 European Commission, "Assessment of the 2016 Stability Programme for Latvia," 26 May 2016.

%5 European Commission, "Commission Staff Working document. Country Report Estonia 2016," 26 February 2016.
56

European Commission, "Assessment of the 2016 Stability Programme for Estonia," 26 May 2016.
S7LETA, "Valsts finansu planosana saskata gan pozitivas, gan satraucosas iezimes," 2016. gada 13. oktobri, parpublicéts FinanceNet portala,

http://financenet.tvnetlv/viedokli/629955-valsts_finansu_planosana_saskata_gan_pozitivas_gan_satraucosas_iezimes.
*¥ Latvijas Fiskalas disciplinas padome, “Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums,” 2015. gada 25. septembris.

30


http://financenet.tvnet.lv/viedokli/629955-valsts_finansu_planosana_saskata_gan_pozitivas_gan_satraucosas_iezimes

Latvijas Fiskalas disciplinas padome uzskata, ka 2013.,2014. un 20185. gada valsts ir izsmélusi vidéja
termina budZeta planosanas fiskalas telpas iespéjas un ka valdibai turpmak javeido sabalanséts
budzets. Batiba starp valdibu, no vienas puses, un Fiskalas disciplinas padomi un Latvijas Banku,
no otras puses, pastav konceptuals strids par to, kada izaugsmes cikla fazé $obrid atrodas Latvijas
ekonomika. Padome, lidzigi ka Latvijas Banka, uzskata, ka Sobrid ir ,labie gadi”, proti, ka Latvijas
ekonomika attistas atbilsto$i savam potencialam, un ka tuvikajos gados nav iesp&jams planot
batiski lielakus nodoklu ienémumus. Raditajs, ar ko tiek pamatots $ads slédziens, ir mazinogais
bezdarbs un darba algu kapums, kas esot parsniedzis raziguma tempus. Taja pasa laika ir vérojama
investiciju piepladuma mazinasanas Latvija, ari kreditéSanas un inflacijas raditaji joprojam ir Joti
zemi. Ta ka ir notikusi kavé$anas ar ES jauna finansu ietvara struktarfondu lidzeklu piesaisti, ir
jaatzist, ka vienigais nozimigais resurss ekonomikas sildisanai pédéjos gados ir bijis valsts budzets.

Igaunija, un vél lielaka méra Latvija, pilnvértigi neizmanto savu nodoklu potencialu. “Ultrazemas”
nodoklu likmes bija pateicigs lidzeklis investoru piesaistei devindesmitajos gados, kad Latvija bija
arkartigi zems raZigums un nebija skaidriba par valsts geopolitisko orientaciju. Sobrid ir cita
situdcija un citi izaicinajumi. Pirmkart, sabiedribas labklajibas gaidas ir lielakas, turklat ES méroga
notiek konkurence par darbaspéku, tapéc labklajibas nodrofindjumam ir nozime uz
cilvékpotenciala attistibu. Otrkart, investorus, un pat vietéjos iedzivotajus, vairak uztrauc
salidzinosi zema valsts pakalpojumu kvalitate, nevis zemais nodoklu slogs. Pédé&jo gadu politika
zemo nodok]u ienémumu radito caurumu valsts finansés aizlapit ar ES struktarfondu naudu un/vai
valdibas aiznémumiem nav ilgtspéjiga. Zema nodok]u sloga uzturésana un vienlaiciga apelésana pie
ES solidaritates péc ES fondu lidzekliem nav étiska riciba — vispirms nepiecie$ams reformét pagmaju
nodoklu politiku un tikai tad agitét par ES struktarfondu pagarinajumu.

Situacija, kad valsts nevélas celt nodoklu likmes, ka, pieméram, tas ir Latvija, nodoklu iepémumu
palielinagana var notikt uz nodoklu bazes paplasinaganas vai nodok]u atlaizu atcel$anas rékina.
Nodok]u atlaides pastav ari Igaunija, ta¢u, ka jau tika atziméts, Latvijas nodoklu sistéma tiek
uzskatita par daudz komplicétaku neka Igaunija. Turklat, ka apliecina notiekosie stridi par
mikrouznémuma nodokli un minimalajam socialajam iemaksam, Latvija ir populari zemaku
nodoklu likmju piemérosanu attaisnot ar to, ka tas it ki veicinas nodoklu maksasanas disciplinu.
Igaunijas pieredze gan uzskatami liecina, ka likmém nav batiska ietekme uz $o disciplinu — uznéméji
daudz augstak novérté nodok]u politikas stabilitati — un vairak uzmanibas japievér§ nodoklu
nemaksatajiem, jo tas kroplo godigu konkurenci. Ari Igaunija regulari tiek ieviestas nodoklu
parmainas, tacu tas lielakoties skar nodoklu bazi vai ari akcizes nodokla likmes. Latvija savukart
notiek stivé$anas ap nodoklu likmém, turklat istenotajam parmainam ir daudz izteiktaka
regresivitate.*’

Lidz $im priekslikumi par nodoklu cel$anu ir sastapusies ar sivu pretestibu gan no uznéméju, gan
politiku puses. Pat runas pienémumu forma par $o jautdjumu ir spé&jusas izraisit visparéju furoru.

% Eurostat, Taxation Trends in the European Union, 2015 Edition, chap. on Estonia and Latvia,
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/eco _analysis report 2015.pdf.
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Pieméram, bijusas finan$u ministrs Andris Vilks 2014. gada bija spiests publiski taisnoties par to, ka
pielavuma forma bija indicéjis, ka varétu bat nepiecieSams celt nodoklus, lai apmierinatu visas valsts
vajadzibas. Pasreizéjais premjers Maris Kucinskis ir pazinojis, ka 2017. gada nodokli netiks celti par
spiti tam, ka valdibas deklaracija ir pausta appemsanas celt nodoklu ienémumu apjomu lidz vismaz
33 procentiem no IKP, kas turklat ir saskanota ar vadosajam darba devéju organizacijam.

Neizmantots potencials ir ipa§uma un vides nodokli. Pédéjie Latvija gan tiek daudz plasak
pieméroti neka Igaunija, tacu joprojam ir salidzino$i zemi salidzinajuma ar citam Baltijas jiras
Ziemelu regiona valstim. PVN paaugstinasana netiek uzskatita par perspektivu, lai gan patérina
raditaji Latviji ir salidzino$i labi. Buatiskaka probléma ar likmju cel$anu ir t3, ka tam ir
demoralizéjosa ietekme, turklat tas pastiprina nevienlidzigu konkurenci. Celot likmes, palielinas
slogs uz uznémumiem, kuri maksa nodoklus, mazinot to izdzivosanas iespé&jas pret tiem, kuri
izvairas no nodokJu maksasanas.®’ Jédzigais risinajums — intensiva cina ar nodok]u nemaksatajiem
apvienojuma ar nelielu ipaguma un vides nodok]u pacélumu.

2.2.2. Valsts parads un aiznémumi

Valdibam principa nav problému piesaistit resursus caur aiznémumiem, tacu, ilgstosi uzturot
budZeta deficitu, akumuléjas valsts parads, kur§ kada bridi var klat par problému. Bridis, kad
parmerigs parads klast problematisks, ir atkarigs no investoru attieksmes pret aiznemoso valsti. Ir
noveérots, ka, jo mazak attistita valsts, jo pie zemaka parada limena var iestaties paradu krize
(respektivi, pret $3dam valstim investoriem ir zemaks tolerances slieksnis). Pieméram, Latvijas
gadijuma paradu krize iestajas pie valsts parada 19 procentu robezas, Griekijas gadijuma
parsniedzot 100 procentu robezai, kameér Japanas gadijuma pat 230 procentu limenis nav radijis
nopietnus satricindjumus.®!

Jaatzimé, ka neviena valsts principa neatmaksa savus paradus, bet gan veic parada apkalposanu,
kamer fiskalie ienémumi lauj to darit. Proti, valstis atmaksa aiznémumus, kuriem pienacis termins,
veicot jaunus aiznémumus, savukart parada sloga samazina$ana parasti notiek uz inflacijas un
straujakas ekonomiskas izaugsmes rékina, salidzinot ar paradsaistibu pieaudzésanas tempu. Tomeér,
ka jau tika atziméts, pasreizéjais Latvijas valsts parads 36,4 procentu apméra no IKP, lai ari
neapdraud valdibas finan$u stabilitati, tomér samazina manevra iespéjas jaunas ekonomiskas krizes
situacija, salidzinot ar Igaunijas iespé&jam, turklat katru gadu Latvijas valdiba ir spiesta atvélét
ievérojamas summas parada apkalpo$anai (2014. gada — 337 miljoni eiro).

2.2.3. Ekonomiskas attistibas izaicinajumi

Fiskalas disciplinas padome ir izteikusi bridinajumu, ka nepietiekoss progress strukturalo reformu
istenosana, dilstosais darbaspéks, investiciju trakums un darbaspéka prasmju neatbilstiba tirgus

% Visvaldis Sarma, "Nodoklu maksataji aizsardzibas pozicija," Delfi, 2016. gada 8. decembris,
http://www.delfilv/news/comment/comment/visvaldis-sarma-nodoklu-maksataji-aizsardzibas-pozicija.d?id=48273575.
5! Enda Curran and James Mayger, "Japan’s Debt Burden Is Quietly Falling the Most in the World," Bloomberg Markets, 1 June 2016.
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vajadzibam ierobezos Latvijas potencialo izaugsmi lidz 3-3,5 procentiem gada vidéja termina, kas
savukart batiski apdraudés Latvijas ienakumu konvergences iespéjas ar ES vidéjo limeni.

Iepazistoties ar starptautiskiem vértéjumam par Latvijas un Igaunijas izaugsmes perspektivam,
jasecina, ka Latvijas perspektivas tiek vértétas stipri pieticigak neka Igaunijas. Par $adu lietu stavokli
liecina, pieméram, Latvijas poziciju pasliktinaanas Pasaules konkurétspéjas indeksa (2015/2017
indeksa Latvija ienem 49. vietu, kameér Igaunija stabili saglaba 30. vietu). 2.2.1. attéla redzams
salidzinajums starp Latviju un Igauniju, ka tas izklastits konkurétspéjas zinojuma. Jaatzimé, ka
raditaji tadas kategorijas ka makroekonomiska vide, infrastruktiira, institiciju kvalitate, veseliba un
izglitiba ir saistiti ar finanséjumu no valsts budzeta un Latvijas salidzino$i zemie raditaji ir sekas

zemajam finanséjumam no valsts budzeta.

2.2.1. attéls. Latvijas un Igaunijas izvértéjums Pasaules konkurétspéjas zinojuma®

M Latvia

Europe and North America

Il Estonia

Edition 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 Edition 201213 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17
Rank  55/144  52/148  42/144 44140  49/138 Rank 347144  32/148  29/144  30/140  30/138
Score 43 44 45 15 4.4 Score 46 47 47 47 48
1st pillar: lsl_pil_lar:
Institutions Institutions
12th pillar: 2nd pillar: 12th pillar: 2nd pillar:
Innovation T Infrastructure Innovation [ Infrastructure
6 6
5 . .
11th pillar: 3rd pillar: 11th pillar: 3rd pillar: .
Business Macroeconomic Business s 4 Macroeconomic
sophistication environment sophistication 3 environment
2
4th pillar: 1 4th pillar: .
Health and primary Health and primary
education education
9th pillar: 5th pillar: Sth pillar: 5th pillar:
Technological Higher education Technological Higher education
readiness and training readiness and training
8th pillar: 6th pillar: _ Bthpillar: 6th pillar:
Financial market Goods market Financial market Goods market
development Tth pillar: efficiency development 7th pillar: efficiency
Labor market Labor market
efficiency efficiency

Furope and North America

Viens no nozimigakajiem nakotnes izaicindjumiem ekonomiskajai attistibai Latvija, lidzas
strukturalo reformu lénumanm, ir demografiskais kritums. Lai ari iedzivotaju struktira abas valstis
$obrid ir lidziga, Latvija ir zemaka dzimstiba, augstaka mirstiba un izteiktaka emigracija, ka iespaida
sabiedriba Latvija noveco daudz straujak neka Igaunija. Investiciju piepladuma kritums Latvija
pédéjos gados, cita starpa, var tikt pamatoti uzskatits par signalu izsikstosajam darbaspéka
rezervém.*® Ka redzams 2.2.2. attéla, iedzivotaju starpiba starp Latviju un Igauniju sarik, turklat
veidojas plaisa par labu Igaunijai attieciba uz nodarbinato personu ipatsvaru.

62 Avots: WEF The Global Competitiveness Report 2016-2017
5 European Commission, "Assessment of the 2016 Stability Programme for Latvia", 26 May 2016.
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2.2.2. attéls. Iedzivotaju un nodarbinato dinamika un demografiskais profils Latvija un
Igaunija®

a) ledzivotdju un nodarbinito dinamika

2 500,00 60,0
2000,00 - [ 300
B ' - an ee e e o=
__‘—— \~---‘——---- __B=
- 40,0
1500,00 +— —
30,0
1000,00 +—
- 20,0
500,00 +—
- 10,0
0,00 - - 0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
LV, iedzivotaji 2263,00|2238,75|2 218,66 (2 201,03|2 177,73 |2 141,992 097,29 |2 058,83 |2 033,65(2 012,81|1 994,73 |1 977,81
W EE, iedzivotaji 1366,30|1358,90|1350,70|1342,90|1338,40|1 335,701 333,30(1329,70|1325,20(1 320,20|1 315,80 |1 313,30
e |\/, nodarbinatie | 42,8 43,7 46,7 48,5 48,6 42,5 40,7 42,0 43,2 44,6 44,5 45,5
@ e» @ EE, nodarbinatie | 44,2 45,4 48,4 49,1 49,2 44,6 42,8 45,5 46,7 47,3 47,7 49,0
b) Demografiskais profils
ledzivotaju sadalijums p&c vecuma grupam, % no kopskaita
85 years or over S—
From 80 to 84 years i -2,8
From 75 to 79 years i i -4.4
From 70 to 74 years i i -49
From 65 to 69 years i i 52
From 60 to 64 years i i i -6,1
From 55 to 59 years i i i -7.1
From 50 to 54 years i i i -7.4
From 45 to 49 years i i i -6,8 Latvia
From 40 to 44 years i i i -6,9 .
From 35 to 39 years | | 65 = Estonia
From 30 to 34 years i i i -6,8
From 25 to 29 years i i i =73
From 20 to 24 years i i 673
From 15 to 19 years i i -4.4
From 10 to 14 years i i -4.6
From 5to 9 years i i 53
Less than 5 years . . 51
-10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

2.3. Kopsavilkums par valsts ienémumiem Latvija un Igaunija
Apkopojot $aja nodala analizéto, izdarami sekojosi secinajumi:

1) Gan Latvijas, gan Igaunijas valsts ienémumos dominé ienikumi no nodokliem un nodevam.
Latvijas ipatniba gan ir ta, ka ta papildus resursu piesaistei valsts budzetam ir regulari
aiznémusies naudu no tirgiem, vienlaikus pielaujot salidzino$i augstu nodoklu
nedisciplinétibu un dasnas nodoklu atlaides. Igaunija savukart ir principiali piekopusi

% Avots: Eirostata datu kopa [demo_ pjangroup]
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5)

6)

bezdeficita budzeta politiku un, neskatoties uz salidzino$i zemam nodokli likmém, ir
fokuséjusies uz nodoklu disciplinu ka resursu avotu.

Igaunija nodoklu politika un fiskalas disciplinas ietvars ir vienkar$aka, tapéc vieglak
saprotama un vadama. Latvija ir pretéji un tas rada arbitrazas iespéjas ieinteresétajam
pusém. Turklat Igaunija ik gadu vairak uzmanibas tiek veltits budzeta stratégijas
apsprieSanai, lai gan parlamenti abas valstis ir gana vaji, lai iebilstu valdibam, tapéc nespégj
panakt ievérojamus grozijumus valdibas iesniegtajos budzeta planos.

Neskatoties uz piesardzibu, budzeta politika abas valstis ir bijusi cikliska, jo abas valstis, ta

vietd, lai veidotu izvérstaku fiskalo buferi, palavas uz negaiditiem iepémumiem labos gados
un cietu taupigu sliktajos gados. Turklat Latvija ir vérojamas domstarpibas starp valdibu un
fiskalajiem uzraugiem par Latvijas nakotnes attistibas perspektivam. Abas valstis nav
izmantojusas pilniba Ipaguma un vides nodoklu potencialu.

Nodoklu slogs dazadu iemeslu dé] Latvija ir bijis zemaks neka Igaunija, neskatoties uz to, ka
nodoklu likmes Latvija ir nedaudz augstakas. Lai ari visas ES dalibvalstis vérojama nodoklu
sloga samazinasanas, tas turpina samazinaties ari Latvija un Igaunija, lai gan abas Sis slogs
jau ta ir viens no zemakajiem ES. Tiek novertéts, ka Igaunija ir mazinajusi nodoklu sistémas
regresivitati un plaisu starp turigajiem un nabadzigajiem.

Budzeta ienémumi no ES struktarfondiem un valsts kapitalsabiedribam ir gana nozimigs
ienakumu avots abas valstis. Latvija riskus rada kavésanas ar jauno ES fondu apguvi, kas ipasi
negativi ietekmé buvniecibas sektoru un bremzé ekonomisko izaugsmi, un nesakartota
valsts kapitalsabiedribu dividenzu un subsidé$anas reguléjums, kas rada fiskalus riskus.

Lai ari Latvijas tautsaimnieciba nominali ir lielaka par Igaunijas, Latvijas ekonomiskas
izaugsmes izredzes tiek vértétas daudz pieticigak. Bremzéjosie faktori ir strukturalo reformu
iztrakums, demografija, investiciju trikums un darbaspéka prasmju neatbilstiba tirgus
prasibam. Ari Latvijas nodoklu politika netiek uzskatita ka izaugsmi veicinosa.
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3. VALSTS BUDZETS - SABIEDRIBAS NOSKANOJUMA UN EKONOMISKA
IZRAVIENA INSTRUMENTS

Pastav korelacija starp augstakiem iedzivotdju iendkumiem wun valsts sektora lielumu
(sk. 3.1. attélu). Tas tiek skaidrots ar to, ka vairums valsts sniegto pakalpojumu, pieméram, izglitiba
un infrastruktaras veidosana, pozitivi ietekmé ekonomisko izaugsmi, kas savukart veicina

iedzivotaju labklajibu.
3.1. attéls. Ekonomiska turiba un nodoklu slogs ES dalibvalstis, 2014. gads®
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Nenoliedzams fakts ir ari tas, ka starp valstim pastav siva konkurence par investicijam, tapéc valstis
ir tendétas samazinat nodoklu slogu. Pieméram, ES laika posma no 2000. lidz 2014. gadam, tikai
tris valstis nebija samazinajugas nodoklu slogu: Irija, Francija un Malta (sk. 3.2. attélu). Ari Latvija
ir samazinajusi likmes par 8,4 procentiem un Igaunija par 3,9 procentiem. Latvijas situaciju Ipasu
padara gan tas, ka nodoklu sloga samazinajums ir noticis apstaklos, kad slogs jau tapat ir bijis viens
no zemakajiem ES.%

% Piezime: dati par Luksemburgu nav ieklauti dé] ekstrémi augstas IKP uz iedzivotaju vértibas.
Avoti: Eirostata datu kopas [gov_l Oa_taxag] un [prc_ppp_ind], autora aprékini

% Eurostat, Taxation Trends in the European Union, 2015 Edition, 146,
https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/eco_analysis report_2015.pdf.
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3.2. attéls. Biznesa nodoklu efektivo likmju izmainas ES dalibvalstis, 2000-2014%’
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Tatad, no vienas puses, parak maza valsts iesaiste tautsaimnieciba veicina nevienlidzibu un
sabiedribas noslanos$anos, rada riskus sabiedribas veselibai un drosibai un, galvenais, nelau;
piemérot fiskilos instrumentus valsts makroekonomiskaja vadiba (pieméram, parak zemi nodokli
vai zema nodok]u disciplina mazina iespé&jas izmantot nodoklu politiku tautsaimniecibas attistibas
lidzsvaroana, t.i., piedavajuma un pieprasijuma procesu vadiba). No otras puses, parmérigi liela
valsts iejauk$anas ekonomika ari atstaj negativas sekas uz ekonomisko attistibu. Pirmkart, valsts ir
slikts uzneméjs (valsts ierédni ir katraki, jo ir nodrosinati un neriské ar personigo mantu). Otrkart,
valsts sektora ekonomiskie lémumi biezi ir neefektivi, jo ierédpiem trakst laicigas un visaptverosas
informacijas par tirgus apstakliem, turklat léemumu pienemsana jaievéro stingra hierarhija. Treskart,
valsts parmériga iejauksanas izstumj privato iniciativu un kroplo tirgus konkurenci. Ceturtkart - pats
galvenais — parmeérigi augsti valsts nodokli apgratina uznémeéjdarbibu, jo palielina izmaksas.

Ne mazak nozimiga ir saistiba starp sabiedribu uzticibu savam valdibam un $o sabiedribu
samierinasanos ar lielaku nodoklu slogu. Iedzivotaju uzticibai valsts iestadém un nodoklu
maksasanas apzinigumam ir Joti batiska ietekme uz valsts sektora budzetu. Neuzticiba un
izvairiSanas no nodok]u maksasanas rada lejupejosas spirales efektu: ta veicina talaku neuzticé$anos
un nodoklu nedisciplinétibu. Si demoralizéjosa virziba uz leju ir ipasi akiita apstaklos, kad valsts
iestades nespéj nodrosinat nodoklu disciplinu un efektigi sodit nemaksatajus.

Aplukojot datus par ES dalibvalstim, ir iespéjams konstatét saméra izteiktu pozitivu korelaciju starp
uzticibu nacionalajai valdibai un maksato nodoklu apjomu: jo augstiks ir uzticibas limenis, jo
labpratak iedzivotaji maksa augstus nodoklus (sk. 3.3. attélu). Ari Latvijas un Igaunijas gadijuma
redzams, ka pastavot lielakais uzticibai valdibai, Igaunija ari vérojams sabiedribas lielaks atbalsts
augstakiem nodokliem. Nevar gan izslégt ari pretéja virziena kopsakaribu, proti, ka augstaki

67 Avots: Eurostat, Taxation Trends in the European Union, 2015 Edition, 146,
https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/eco_analysis report_2015.pdf
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nodoklu ienémumi veicina valsts sektora sniegto pakalpojumu apjomu un kvalitati, ka rezultata
uzlabojas uzticiba valdibai.

3.3. attéls. Sabiedribas uzticiba valdibai un maksato nodoklu apjoms ES dalibvalstis,
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PETIJUMA KOPSAVILKUMS

SalidzinoSas analizes rezultata ir konstatéti sekojosi céloni, kuri visbutiskak ietekmeé atskiribas

Latvijas un Igaunijas valstu budzetu rezultatos. Tie ir:

1. Uzskaites ipatnibas:

Pastav atskiribas valsts parvaldes apakslimenu - centralas valdibas, pasvaldibu un
socialas apdro$inasanas - budzetu veido$ana un savstarpéjas proporcijas: Latvija valsts
konsolidétais kopbudzets (visparéjas valdibas budzets) ir lielaks neka Igaunija, tacu
valdibas konsolidétais budzets (centralas valdibas budzets), kurs aptver pamatbudzetu
un specidlo budzetu, Latvija ir mazaks neka Igaunija, jo Latvija ir lielaki pasvaldibu
budzeti;

2. Ekonomiska rakstura:

Kop$ neatkaribas atjauno$anas starp Latviju un Igauniju ir veidojusies atskiriga
ekonomiskas izaugsmes dinamika: Igaunija ekonomika relativi, rékinot uz iedzivotaju,
ir bijusi tradicionali lielaka, taja skaita dzives dardziba Igaunija ir parsniegusi Latviju,
kam ir ietekme uz budzeta ienémumiem;

Starp abam valstim pastav nozimigas atskiribas tautsaimniecibas raziguma un
konkurétspéja. Diemzél Latvija atpaliek no Igaunijas, turklat pédéjos gados atpalicibai ir
tendence pieaugt (spriezot péc Pasaules konkurétspéjas zinojuma 2016-2017);

3. Strukturala rakstura:

Latvija ir daudz vajaka nodoklu iekasésanas disciplina neka Igaunija, ari énu ekonomikas
iespaids uz ekonomiku Latvija ir daudz lielaks. Turklat, lai ari nominalas nodok]u likmes
Latvija ir caurméra augstakas, nodoklu efektivas likmes dazadu atlaizu un izvairi$anas
dél no nodoklu nomaksas Latvija ir daudz zemakas;

Latvija nodok]u sistéma ir izteikti regresivaka neka Igaunija un, neskatoties uz daudz
zemaku nodok]u slogu, Latvija ta ir nedraudzigaka ekonomiskajai izaugsmei, jo kavé
jaunu darba vietu veido$anu un nodarbinatibas pieaugumu;

Latvija, lidzigi ka Igaunija, pilna apmeéra neizmanto savu nodoklu potencialu. Ta vieta,
lai lidzigi ka citas bagatakas ES valstis, pieaugot turibai paplasinatu nodoklu iepémumus,
nodoklu slogu ir samazinajusas, investiciju vajadzibam plagi izmantojot ES
struktrfondu finanséjumu. Sada attieksme nav taisniga pret to Eiropas valstu nodoklu
maksatajiem, kuri valstis ES budzeta iemaksa vairdk neka sanem atpakal;

Salidzinajuma ar Igauniju, Latvija zemais pieejamo resursu limenis (Latvija sanem
mazak budzeta ne tikai no nodokliem, bet ari no ES struktarfondiem un uznémumiem
ar valsts kapitaldalam neka Igaunija), negativi ietekmé valsts pakalpojumu kvalitati un
strukturalas reformas, kas savukart neveicina ekonomisko izaugsmi;

Latvija sabiedribas uzticiba valdibai un citam politiskajam institacijam ir daudz zemaka
neka Igaunija un, vadoties péc novérotas korelacijas citas Eiropas Savienibas valstis, ir
secinams, ka Latvija zema uzticiba negativi ietekmé sabiedribas gatavibu akceptét
augstaku nodoklu slogu;
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- Starp Latviju un Igauniju pastav batiskas atskiribas ari tiesiskaja kultGra. Budzeta
disciplina Igaunija tradicionali tiek uztverta ka nerakstita norma, kuru jaievéro. Lidz ar
to fiskala ietvara likumdo$ana Igaunija ir mazak komplicéta un, atskiriba no Latvijas
analogas likumdosanas, skaidrak definé pamatprincipus, neiedzilinoties specifiskas, lidz
ar to interpretéjamas, detalas. Taja pasa laika budzeta izstrades procesa Igaunija lielaka

uzmaniba tiek veltita budzeta stratégijai.

Hipotétiski, ja Latvija ekonomiskas attistibas zina batu lidziniece Igaunijai un valdiba batu tikpat
efektiva nodoklu un citu ienémumu zina, Latvijas valsts konsolidétais kopbudzets budzets 2017.
gada batu mérams 14,4 miljardu tagad planoto 10,2 miljardu eiro vieta. Uz to batu jatiecas!
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